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Ubung im Offentlichen Recht fiir Fortgeschrittene

Ubungsklausur 1: Allgemeines Verwaltungsrecht — Der beste Freund des Menschen

In der Gemeinde G. im Landkreis Miinchen (1.200 Einwohner) wurde vor einigen Jahren
ein Hundesportverein gegriindet. Der Verein hat inzwischen 150 Mitglieder. Diese treffen
sich in den Sommermonaten (Mai-September) jeden Samstag, meist fast vollzahlig und mit
jeweils einem Tier auf dem Hundesportplatz der Gemeinde, um neue Tricks und Kunststiicke
einzuiiben.

Nach dem Training nutzen viele Vereinsmitglieder den neben dem Hundesportplatz
gelegenen kleinen Stadtpark zu einem abendlichen Spaziergang. Von Mai bis September tum-
meln sich daher samstags zwischen 16.00 und 18.00 Uhr immer ca. 120 grofSe und kleine
Hunde auf einer Flache von zwei Fufsballfeldern. Durch das ausgelassene Toben der Hunde
kommt es regelmifSig zu Problemen. Kleine Kinder, die den Park zum Spielen nutzen, werden
von den Tieren ins Stolpern gebracht oder gar iiberlaufen. Die Hunde neigen zudem teilweise
untereinander zu Aggressionen, so dass es in Folge von Revierkimpfen auch schon zu
Bissverletzungen bei einschreitenden Menschen kam.

Im vergangenen Sommer verzeichnete das Krankenhaus der Gemeinde daher immer samstags
einen Zustrom an Patienten mit teils schweren Verletzungen, wie Knochenbriichen,
Platzwunden und Gehirnerschiitterungen, die aus Begegnungen mit den Hunden herriihrten.
Wenn der Park nicht von den Mitgliedern des Sportvereins genutzt wird, halten sich in der
Regel nur ca. drei bis funf Hunde gleichzeitig im Stadtpark auf.

Der erste Burgermeister der Gemeinde Bernd Buchner (B) beschliefdt, diesem Treiben im
kommenden Sommer ein Ende zu setzen. Als erklarter Katzenfan kann er Hunde ohnehin
nicht leiden. Er erinnert sich, auf Grundlage des LStVG schon einmal gegen Hunde
vorgegangen zu sein und schreitet zur Tat. B schickt den sechs Gemeindebewohnern, die in
einem Umkreis von 800 Metern um den Stadtpark herum leben und einen Hund halten, nach
ordnungsgemaifler Anhorung jeweils ein Schreiben. Auch Paula Petersen (P), die einen
kleinen Jack Russell Terrier namens Boo besitzt, erhalt ein Schreiben. Es ist als ,,Bescheid
bezeichnet und hat folgenden Inhalt:

»Sehr geehrte Frau Petersen, bitte beachten Sie:

1. In den Monaten Mai bis September diirfen Sie IThren Hund innerhalb der Gemeinde G.
auferhalb von Privatgrundstiicken an Samstagen nur noch an einer maximal 1,50 m langen,
reifSfesten Leine ausfithren.

2. Zu der in Ziffer 1 angegebenen Zeit und in dem dort bezeichneten Gebiet ist Thr Hund bei
Begegnungen mit Personen in sicherem Abstand zu diesen an kurzgezogener Leine (,Bei-Fufs‘-
Distanz) vorbei zu fihren.

3. Die sofortige Vollziehung von Ziffer 1 und 2 dieses Bescheids wird angeordnet.

Mit freundlichen GrufSen, Bernd Buchner (erster Buirgermeister)
Zur Begrindung wird auf die Vorkommnisse im letzten Sommer verwiesen. Die Anordnung
des Sofortvollzugs ergebe sich aus der Natur der Sache, da schliefSlich bald Mai sei und man
nichts riskieren wolle.
Der Bescheid enthilt eine Rechtsbehelfsbelehrung mit folgendem Inhalt:

(Bitte auch ndchste Seite beachten!) »



,»Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Zustellung Klage bei (es
folgt die ordnungsgemdifSe Benennung des zustindigen Gerichts mit Anschrift) erhoben
werden.

Der Brief wird am 2.4.2020 zur Post gegeben. P erhilt ihren Bescheid am 3.4.2020. Da sie
von der Stadtverwaltung auf Grund einer anderen misslichen Angelegenheit genervt ist,
offnet sie den Brief erst am 11.5.2020, als sich ihre Laune wieder etwas gebessert hat.
Prompt gerit P wieder in Rage, so dass sie umgehend die ihr bekannte Rechtsanwiltin Frieda
Fuchs (F) einschaltet und sie bittet, diesen Bescheid aus der Welt zu schaffen.

P schildert F die Situation mit folgenden Worten: ,,Ich besuche ohnehin nie den Park und
werde dies auch zukunftig nicht tun, da ich andere Hundehalter grundsitzlich meide. Mein
Boo ist ein dufSerst friedfertiges Tier, das besonders scheu ist und Menschen und anderen
Hunden grofsraumig ausweicht. Thn von nun an jeden Samstag in der gesamten Gemeinde
an die Leine zu legen, kommt fiir mich daher nicht in Betracht. So kann Boo sich gar nicht
richtig austoben. Boo ist doch kein Pitbull, sondern ein kleiner (ca. 35 cm hoch) und leichter
(ca. 7 kg) Hund und stellt fiir niemanden eine Gefahr dar. Er hat sich bisher immer tadellos
benommen. Schuld ist dieser dimliche Hundesportverein! Auflerdem weifs doch jeder, dass
B Hunde hasst — deshalb hat er ja auch so entschieden.

F uibergibt den Fall ihrem Praktikanten Justus Jonas (J) mit der Bitte um Erstellung eines
Rechtsgutachtens zu den Erfolgsaussichten eines Rechtsbehelfs. P mochte moglichst schon
am nachsten Tag, jedenfalls aber so bald wie moglich wieder mit dem nicht angeleinten Boo
spazieren gehen. Sorge bereitet F, dass P sich so spat bei ihr gemeldet hat. Zu | sagt sie, sie
habe damals in der Vorlesung Verwaltungsprozessrecht aber etwas von einer
Wiedereinsetzung gehort.

» Erstellen Sie das Gutachten des Praktikanten J. Dabei sind alle im Sachverhalt
aufgeworfenen Fragen (ggf. hilfsgutachtlich) zu erortern.

Hinweis fiir die Bearbeitung: Der Vortrag der P ist sachlich zutreffend. Die Zustandigkeit
des Burgermeisters und der Gemeinde fiir den Erlass des Bescheids sind zu unterstellen. Die
Frage nach der Erforderlichkeit einer Anhorung vor Erlass der Sofortvollzugsanordnung ist
nicht zu thematisieren. Regelungen, die auf Grund der Corona-Pandemie erlassen wurden,
sind nicht zu berticksichtigen. Auf die unten abgedruckten Normen des KWBG wird
hingewiesen. Sonstige Normen des KWBG sind nicht zu priifen.

Auszug aus dem Kommunal-Wablbeamten-Gesetz (KWBG):

Art. 1. Geltungsbereich. (1) Dieses Gesetz regelt die Rechtsverhaltnisse der kommunalen
Wahlbeamten und Wahlbeamtinnen.

(2) Kommunale Wahlbeamte und Wahlbeamtinnen nach diesem Gesetz sind

1. die ersten Burgermeister und Burgermeisterinnen und die weiteren Burgermeister und
Biirgermeisterinnen

(3) 'Kommunale Wahlbeamte und Wahlbeamtinnen sind Beamte und Beamtinnen auf Zeit
oder Ehrenbeamte und Ehrenbeamtinnen. *Die Art des Beamtenverhaltnisses bestimmt sich
nach den kommunalrechtlichen Vorschriften, soweit dieses Gesetz nichts anderes regelt.
Art. 38. Interessenkollision. (1) 'Beamte oder Beamtinnen dirfen keine Amtshandlungen
vornehmen, die ihnen selbst, einem Angehorigen (Art. 20 V BayVwVIG) oder einer von ihnen
vertretenen natiirlichen oder juristischen Person des Privatrechts einen unmittelbaren Vorteil
oder Nachteil verschaffen wirden. ?Gesetzliche Vorschriften, nach denen Beamte oder
Beamtinnen von einzelnen Amtshandlungen ausgeschlossen sind, bleiben unbertihrt.

(2)...

Auszug aus dem Landesstraf- und Verordnungsgesetz (BayLStVG):
Art. 9. Richtung der MafSnahmen. (1) '"Macht das Verhalten oder der Zustand einer Person
MafSnahmen nach diesem Gesetz notwendig, so sind diese gegen die Person zu richten, die
die Gefahr oder die Storung verursacht hat...

(Bitte auch ndchste Seite beachten!) »



(2) 'Macht das Verhalten oder der Zustand eines Tieres oder der Zustand einer anderen
Sache Mafsnahmen nach diesem Gesetz notwendig, so sind diese gegen den Inhaber der tat-
sachlichen Gewalt zu richten. 2Die MafSnahmen koénnen auch gegen den Eigentiimer oder
den sonst dinglich Verfiigungsberechtigten gerichtet werden; das gilt nicht, wenn der Inhaber
der tatsichlichen Gewalt diese gegen den Willen des Eigentiimers oder sonst dinglich Verfii-
gungsberechtigten ausiibt. 3Soweit auf Grund besonderer Vorschriften eine andere Person
verantwortlich ist, sind die MafSnahmen in erster Linie gegen diese zu richten.

(3) *Zur Abwehr einer unmittelbar bevorstehenden erheblichen Gefahr oder zur Beseitigung
einer erheblichen Storung konnen MafSnahmen auch gegen eine Person gerichtet werden, die
nicht nach Absatz 1 oder Absatz 2 verantwortlich ist; insbesondere kann sie zur Hilfeleistung
angehalten werden, wenn und soweit weder MafSnahmen gegen die verantwortliche Person
noch MafSnahmen nach Art. 7 III moglich, ausreichend oder zulissig sind. *MafSnahmen
nach Satz 1 diirfen nicht getroffen werden, wenn die nicht verantwortliche Person dadurch
selbst an Leben oder Gesundheit gefihrdet oder an der Erfullung tiberwiegender an-
derweitiger Pflichten gehindert wiirde.

Art. 18. Halten von Hunden... (1) 'Zur Verhiitung von Gefahren fiir Leben, Gesundheit,
Eigentum oder die offentliche Reinlichkeit konnen die Gemeinden durch Verordnung das
freie Umherlaufen von groffen Hunden und Kampfhunden im Sinn des Art. 37 I 2 in
offentlichen Anlagen sowie auf 6ffentlichen Wegen, Straflen oder Plitzen einschranken. *Der
raumliche und zeitliche Geltungsbereich der Verordnung ist auf die ortlichen Verhaltnisse
abzustimmen, wobei auch dem Bewegungsbediirfnis der Hunde ausreichend Rechnung zu
tragen ist.

(2) Zum Schutz der in Absatz 1 genannten Rechtsgiiter konnen die Gemeinden Anordnungen
fir den Einzelfall zur Haltung von Hunden treffen.

(3) Mit GeldbufSe kann belegt werden, wer vorsatzlich oder fahrlassig einer auf Grund des
Absatzes 1 erlassenen Verordnung oder einer auf Grund des Absatzes 2 erlassenen voll-
ziehbaren Anordnung zuwiderhandelt.

» Besprechung, Q&A und weitere Materialien auf www.Semesterfutter.de.



