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Foderalismusreform II
Nachhaltigkeit als Perspektive

Die Féderalismuskommission II hat am 8. Marz 2007 ihre Arbeit in einer Zeit
begonnen, die von guten konjunkturellen und finanzpolitischen Erwartungen
gepragt war. In Folge der Finanzmarkt- und der damit einhergehenden Kon-
junkturkrise haben sich die wirtschafts- und finanzpolitischen Rahmenbedin-
gungen seither dramatisch verandert. Diese Veranderungen haben zum einen
noch einmal mit Nachdruck deutlich gemacht, dass der Staat insbesondere in
Notsituationen Uber ausreichende Gestaltungsmadglichkeiten verfiigen muss,
um notwendige MaBnahmen zum Beispiel zur Stabilisierung der Konjunktur
auf den Weg zu bringen. Zum anderen zeigt die jetzige Krise, wie wichtig es
ist, in konjunkturell guten Zeiten die Haushalte zu konsolidieren, damit in
konjunkturell schwierigen Zeiten finanzielle Spielrdume bestehen, um politisch
gegenzusteuern. Es ist deshalb eine der zentralen Aufgaben der Fdderalis-
muskommission, das Prinzip der Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit
starker als bisher in der Finanz- und Haushaltspolitik zu verankern. Daruber
hinausgehend verbindet die Fdderalismusreform das Prinzip nachhaltiger
Staatsfinanzen mit verschiedenen Einzelprojekten der 6konomischen und so-
zialen Verantwortung.

Die Vorsitzenden haben am 23. Juni 2008 ein erstes Eckpunktepapier zur Mo-
dernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen vorgelegt. Diese Eckpunkte
waren seither Gegenstand weiterer Beratungen in der Kommission. Nach
MaBgabe dieser Beratungen hat die Kommission am 12. Februar 2009 mit
groBer Mehrheit konkrete Vorschldge zur Anderung des Grundgesetzes verab-
schiedet. Diese Vorschlage bilden die Grundlage fir das Gesamtpaket der Fo-
deralismusreform II, bestehend aus einfachgesetzlich und staatsvertraglich
ausgearbeiteten Rechtsanderungsvorhaben nebst Begriindungen zu den Fi-
nanzthemen (insbesondere neue Schuldenregel, Konsolidierungshilfen und
Frihwarnsystem) und zu den Verwaltungsthemen (insbesondere Steuerver-
waltung, Benchmarking, Offentliche IT und Krebsregister).

In ihrer abschlieBenden Sitzung am 5. Marz 2009 hat die Féderalismuskom-
mission die folgenden Vorschlage mit groBer Mehrheit bei drei Gegenstimmen
und zwei Enthaltungen beschlossen:
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I. Die Finanzthemen

Die bisherigen Vorgaben des Grundgesetzes zur Haushaltswirtschaft in Bund
und Landern und zu den Grenzen der Kreditaufnahme missen weiterent-
wickelt werden. Denn sie haben nicht verhindert, dass die Schuldenlast von
Bund und Landern in der Vergangenheit stark angewachsen ist. Zentrales Ziel
ist es, fur die Zukunft eine nachhaltige, auf Dauer tragfahige Haushaltsent-
wicklung im Bund und in den Landern zu ermdglichen.

Der wichtigste Baustein ist die Konsolidierung der Staatsfinanzen. Hier gilt es,
die Weichen richtig zu stellen, auch mit Blick auf das Jahr 2019, in dem der
jetzt geltende Landerfinanzausgleich und der Solidarpakt II auslaufen werden.
Deshalb halten wir eine in der Rahmenvorgabe gleich gerichtete Schuldenre-
gelung fur den Bund und alle 16 Lander im Grundgesetz fiur notwendig, durch
die gleichzeitig die staatlichen Handlungs- und Gestaltungsmdglichkeiten kon-
junkturgerecht und insbesondere auch in Krisenzeiten gewahrt bleiben.

Die Mechanik der Schuldenregel kann auf Seiten des Bundes und auf Seiten
der Lander durchaus unterschiedlich ausgestaltet werden. Dies tragt auch der
grundsatzlichen Autonomie der Haushaltsgesetzgeber von Bund und Landern
Rechnung. Im Ergebnis muss sie aber sicherstellen, dass der Gesamtstaat
seine Einnahmen und Ausnahmen grundsatzlich ohne Kredite im Ausgleich
halt.

Die neue Schuldenregelung orientiert sich an den Vorgaben des Europaischen
Stabilitats- und Wachstumspakts. Sie bericksichtigt deshalb insbesondere die
strukturelle und die konjunkturelle Situation der einzelnen &6ffentlichen Haus-
halte. Sie halt auBerdem eine Regel flir Notsituationen bereit, beispielsweise
Naturkatastrophen oder die gegenwartige Finanzmarktkrise.

Die neue Schuldenregel soll zum 1. Januar 2011 in Kraft treten. Klare Uber-
gangsregelungen stellen sicher, dass im Bund und in den einzelnen Landern
ein solider und tragfahiger Einstieg in das neue Regime alsbald erfolgt.

Zusatzlich zu den neuen Schuldenregeln wird ein kooperatives Frihwarnsys-
tem flr den Bund und fur alle Lander vorgeschlagen, um das Abdriften von
Haushalten in eine Krisensituation rechtzeitig zu erkennen. Das Frihwarnsys-
tem erflllt die zentrale Forderung des Bundesverfassungsgerichts aus seiner
»Berlin-Entscheidung™ vom 19. Oktober 2006.

Klinftig wird jahrlich die Finanzlage des Bundes und der einzelnen Lander an-
hand von Haushaltskennzahlen dargestellt, gepriift und erértert. Diese Aufga-
be wird der neu zu schaffende Stabilitatsrat ibernehmen, dem die Finanzmi-
nister von Bund und Landern und der Bundesminister flir Wirtschaft angeho-
ren. Der Stabilitatsrat kimmert sich um die Haushaltsdisziplin und um die
Einhaltung der Defizitvorgaben des Europaischen Stabilitéts- und Wachstums-
paktes. Grundlage der Beratungen ist ein Bericht der jeweiligen Gebietskdr-
perschaft insbesondere zur Einhaltung der verfassungsmaBigen Verschul-
dungsregel sowie zur mittelfristigen Haushaltsentwicklung. In diesem Zu-
sammenhang wird auch Uberprift, ob im Bund oder einzelnen Landern eine
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Haushaltskrise oder eine Haushaltsnotlage droht. Ziel ist es, die Gefahr einer
Haushaltsnotlage so rechtzeitig festzustellen, dass es durch entsprechende
SanierungsmaBnahmen gelingen kann, ihr Eintreten zu vermeiden. Die Be-
schlisse des Stabilitatsrats in den einzelnen Verfahrensstufen werden jeweils
veroffentlicht.

Die Foderalismuskommission schlagt folgende Neufassung der Artikel 109,

109a, 115 sowie 143d Grundgesetz vor:

1. Artikel 109 Grundgesetz (neu)

Artikel 109 Grundgesetz
[Hauhaltswirtschaft in Bund und
Liandern]

Begriindung

Absatz 1 (wie bisher)

(1) Bund und Lander sind in ihrer Haus-
haltswirtschaft selbstéandig und vonein-
ander unabhangig.

Absatz 2 (Anderungen fett)

(2) Bund und Lander erfiillen gemein-
sam die Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland aus Rechtsak-
ten der Europdischen Gemeinschaft
auf Grund des Artikels 104 des Ver-
trags zur Griindung der Europai-
schen Gemeinschaft zur Einhaltung
der Haushaltsdisziplin und tragen in
diesem Rahmen den Erfordernissen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Rechnung.

Die Anderung in Absatz 2 stellt die bis-
her in Artikel 109 Absatz 5 Satz 1
Grundgesetz enthaltene Bestimmung,
nach der Bund und Lander die europa-
rechtlichen Verpflichtungen zur Haus-
haltsdisziplin gemeinsam erflllen, in den
unmittelbaren Kontext der in Absatz 2
geregelten Bindung der Haushaltswirt-
schaft von Bund und Landern an die Er-
fordernisse des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts. Die Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland aufgrund
des reformierten Europaischen Stabili-
tats- und Wachstumspaktes, bestehend
aus der Verordnung (EG) Nr. 1466/97
des Rates liber den Ausbau der haus-
haltspolitischen Uberwachung und der
Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken und der Verordnung
(EG) Nr. 1467/97 Uber die Beschleuni-
gung und Klarung des Verfahrens bei
einem UbermaBigen Defizit bilden mit
dem Mittelfristziel des strukturell nahezu
ausgeglichenen Haushalts oder eines
Haushaltstiberschusses den Rahmen flr
die Haushaltswirtschaft von Bund und
Landern. Ziel des Europaischen Stabili-
tats- und Wachstumspaktes ist laut den
Erwagungen zu den vorgenannten Ver-
ordnungen eine gesunde 6ffentliche Fi-
nanzlage als Mittel zur Verbesserung der
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Preisstabilitdt und ein starkes, nachhalti-
ges Wachstum, das der Schaffung von
Arbeitsplatzen férderlich ist. Die Formu-
lierung von mittelfristigen Haushaltszie-
len dient nach der - im Zuge der Reform
des Stabilitats- und Wachstumspakts
geanderten - Verordnung (EG) 1466/97
drei Zwecken: Neben der Gewahrleistung
einer Sicherheitsmarge beim Maastricht-
Defizit-Kriterium von 3 % des BIP sollen
hierdurch rasche Fortschritte in Richtung
auf langfristig tragfahige offentliche Fi-
nanzen gewahrleistet und in diesem
Rahmen haushaltspolitischer Spielraum
insbesondere fir die erforderlichen 6f-
fentlichen Investitionen gewahrleistet
werden. Die europarechtlichen Verpflich-
tungen gelten fur den 6ffentlichen Ge-
samthaushalt. Der Bund tragt in diesem
Zusammenhang die Verantwortung flr
etwaige Defizite der Sozialversicherun-
gen, wahrend die Lander insoweit fir
etwaige Haushaltsdefizite der Gemeinden
und Gemeindeverbande einstehen.

Absatz 3 (neu)

! Die Haushalte von Bund und Lin-
dern sind grundsatzlich ohne Ein-
nahmen aus Krediten auszugleichen.

Absatz 3 bestimmt in Anknipfung an
die Regelung in Absatz 2 die flr die
Haushalte von Bund und Léndern gelten-
den Grundsatze flir die Haushaltswirt-
schaft und die Zulassigkeit einer Netto-
kreditaufnahme. Die Grundsatze orien-
tieren sich an den Vorgaben des Europa-
ischen Stabilitats- und Wachstumspak-
tes.

Satz 1 beinhaltet den Grundsatz eines
ohne Kreditaufnahme ausgeglichenen
Haushalts in Bund und Landern. Dieser
bezieht sich auf den Haushalt des Bun-
des und die jeweiligen Haushalte der
Lander; eine Einbeziehung etwaiger De-
fizite von Sozialversicherungen und Ge-
meinden bei der Haushaltsaufstellung in
die Regelung wirde sowohl inhaltlich als
auch in der zeitlichen Abfolge unerfiillba-
re Informationsanforderungen an die
Aufstellung der Haushalte von Bund und
Léandern stellen. Die Verantwortung des
Bundes flr Defizite der Sozialversiche-
rungen bzw. der Lander flr Defizite der
Haushalte der Gemeinden und Gemein-
deverbande mit Blick auf die gesamt-
staatlichen Vorgaben des Europaischen
Stabilitats- und Wachstumspaktes bleibt
davon unberihrt.
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2 Bund und Linder kénnen Regelun-
gen zur im Auf- und Abschwung
symmetrischen Beriicksichtigung der
Auswirkungen einer von der Normal-
lage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung sowie eine Ausnahme-
regelung fiir Naturkatastrophen oder
auBergewohnliche Notsituationen,
die sich der Kontrolle des Staates
entziehen und die staatliche Finanz-
lage erheblich beeintrachtigen, vor-
sehen.

Satz 2 legt abschlieBend fest, inwieweit
Bund und Lander in ihren bundes- bzw.
landesrechtlichen Regelungen zur Kredit-
aufnahme Abweichungen vom Grundsatz
des Satzes 1 vorsehen kénnen.

Der erste Halbsatz enthalt die Befugnis,
Regelungen zu treffen, die bei der Be-
stimmung der zuldssigen Kreditaufnah-
me die Berlicksichtigung der Auswirkun-
gen der konjunkturellen Entwicklung auf
den Haushalt (Einnahmen und Ausga-
ben) gewahrleisten. Dabei wird verbind-
lich vorgegeben, dass entsprechende
Regelungen eine im Auf- und Abschwung
symmetrische Beriicksichtigung sicher-
stellen missen. Das heiBt, einer Zulas-
sung zusatzlicher konjunkturbedingter
Defizite im Abschwung muss eine ent-
sprechende Verpflichtung zur Einbezie-
hung konjunkturbedingter Uberschiisse
im Aufschwung gegenlber stehen, so
dass mittel- bis langfristig gewahrleistet
sein sollte, dass Kreditaufnahmen im
Abschwung durch Uberschiisse im Auf-
schwung ausgeglichen werden. Die Aus-
gestaltung einer solchen symmetrischen
Konjunkturkomponente der Schuldenbe-
grenzungsregelung erfolgt durch Bund
und Lander in eigener Verantwortung.

Im zweiten Halbsatz wird dariber hinaus
die Mdglichkeit eréffnet, eine Ausnahme-
regelung fur Naturkatastrophen oder
andere auBergewdhnliche Notsituationen
vorzusehen. Dadurch soll die Handlungs-
fahigkeit des Staates zur Krisenbewalti-
gung gewahrleistet werden. Da eine ab-
schlieBende enumerative verfassungs-
rechtliche Benennung mdglicher Notsitu-
ationen wegen der Vielzahl und Unter-
schiedlichkeit denkbarer Anwendungsfal-
le nicht moglich ist, erfolgt eine Eingren-
zung durch drei Kriterien, die gleichzeitig
erflillt sein missen:

e Die Notsituation muss auBBergewdhn-
lich sein,

e ihr Eintritt muss sich der Kontrolle
des Staates entziehen, und

e sie muss den Haushalt erheblich be-
eintrachtigen.

Naturkatastrophen sind in Orientierung
an der Rechtslage bei der Amtshilfe nach
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Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3
Grundgesetz unmittelbar drohende Ge-
fahrenzustande oder Schadigungen von
erheblichem Ausmal3, die durch Naturer-
eignisse ausgelost werden (z.B. Erdbe-
ben, Hochwasser, Unwetter, Dlirre, Mas-
senerkrankungen).

Andere auBergewdhnliche Notsituatio-
nen, die sich der staatlichen Kontrolle
entziehen, mithin auf auBeren Einfllissen
beruhen, die nicht oder im Wesentlichen
nicht der staatlichen Kontrolle unterlie-
gen, kdnnen beispielsweise sein:

- besonders schwere Ungllcksféalle im
Sinne des Artikel 35 Absatz 2 Satz 2
und Absatz 3 Grundgesetz, d.h.
Schadensereignisse von groBem
AusmalB und von Bedeutung flr die
Offentlichkeit, die durch Unfalle,
technisches oder menschliches Ver-
sagen ausgeldst oder von Dritten ab-
sichtlich herbeigeflihrt werden;

- eine plétzliche Beeintrachtigung der
Wirtschaftsablaufe in einem extremen
AusmalB aufgrund eines exogenen
Schocks, wie beispielsweise der aktu-
ellen Finanzkrise, die aus Grinden
des Gemeinwohls aktive Stltzungs-
maBnahmen des Staates zur Auf-
rechterhaltung und Stabilisierung der
Wirtschaftsablaufe gebietet.

Auch ein Ereignis von positiver histori-
scher Tragweite, wie die Deutsche Wie-
dervereinigung, das einen erheblichen
Finanzbedarf auslést, kann einen An-
wendungsfall der Klausel bilden.

Zyklische Konjunkturverlaufe i.S. von
Auf- und Abschwung sind demgegenlber
keine auBergewohnlichen Ereignisse.
Diesen ist im Rahmen der Schuldenregel
allein durch die im ersten Halbsatz er-
maoglichte Konjunkturkomponente Rech-
nung zu tragen.

Das Erfordernis der erheblichen Beein-
trachtigung der Finanzlage bezieht sich
auf den Finanzbedarf zur Beseitigung der
aus einer Naturkatastrophe resultieren-
den Schaden und etwaigen vorbeugen-
den MaBnahmen. Gleiches gilt zur Bewal-
tigung und Uberwindung einer auBerge-
wdhnlichen Notsituation.
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3 Fiir die Ausnahmeregelung ist eine
entsprechende Tilgungsregelung
vorzusehen.

Satz 3 verpflichtet Bund und Lander, in
den auf die Grundlage des Satzes 2, 2.
Halbsatz gestiitzten bundes- bzw. lan-
desrechtlichen Ausnahmeregelungen fir
Naturkatastrophen und auBergewdhnli-
che Notsituationen dem Gesetzgeber
aufzugeben, die Beschlussfassung Uber
eine erhéhte Nettokreditaufnahme mit
einem Tilgungsplan zu versehen, der die
Rickfihrung der oberhalb der Regel-
grenzen liegenden Kreditaufnahme ver-
bindlich regelt.

4 Die ndhere Ausgestaltung regelt fiir
den Haushalt des Bundes Artikel 115
mit der MaBgabe, dass Satz 1 ent-
sprochen ist, wenn die Einnahmen
aus Krediten 0,35 vom Hundert im
Verhaltnis zum nominalen Bruttoin-
landsprodukt nicht liberschreiten.

® Die nihere Ausgestaltung fiir die
Haushalte der Lander regeln diese
im Rahmen ihrer verfassungsrechtli-
chen Kompetenzen mit der Maf3gabe,
dass Satz 1 nur dann entsprochen
ist, wenn keine Einnahmen aus Kre-
diten zugelassen werden.

Satz 4 und 5 beinhalten unterschiedli-
che Vorgaben flr den Bund einerseits
(Satz 4) und die einzelnen Lander ande-
rerseits (Satz 5) bezliglich der konkreti-
sierenden Ausgestaltung des Grundsat-
zes nach Satz 1 flir den Bundeshaushalt
bzw. die Landerhaushalte. Die strukturel-
len Verschuldungsspielraume fiir Bund
und Lander stehen im Einklang mit den
Vorgaben des praventiven Arms des re-
formierten Europaischen Stabilitats- und
Wachstumspaktes, der die Mitglieder der
Eurozone und des Wechselkursmecha-
nismus II zur Einhaltung des Prinzips
~annahernd ausgeglichener oder einen
Uberschuss aufweisender Haushalte" auf
die Festlegung und Einhaltung mittelfris-
tiger Haushaltsziele verpflichtet.

Nach Satz 4 qilt fur den Bund der
Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts
nach Satz 1 als noch erfillt, wenn die
Einnahmen aus Krediten in der konjunk-
turellen Normallage 0,35 vom Hundert
des Bruttoinlandsproduktes nicht tber-
schreiten. Diese Obergrenze begrenzt die
strukturelle Verschuldung des Bundes
auf ein langfristig tragfahiges MafB und
gibt dem Bundesgesetzgeber im Unter-
schied zur bisherigen an den Umfang der
veranschlagten Investitionen gebunde-
nen Kreditobergrenze zugleich mehr in-
haltliche Flexibilitéat bei der Ausgestal-
tung einer an der dauerhaften Starkung
von Wachstum und nachhaltiger Ent-
wicklung orientierten Politik. Letzteres ist
bedingt durch die Entkoppelung der Kre-
ditaufnahme von der Festlegung auf den
in dieser Hinsicht unzulanglichen haus-
haltsrechtlichen Investitionsbegriff.

Satz 5 gibt den Landern flur die Ausge-
staltung der landesrechtlichen Kreditbe-
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grenzungsregeln in ihrer eigenen Ver-
antwortung demgegeniber vor, dass
dem Grundsatz nach Satz 1 nur Rech-
nung getragen ist, wenn der Haushalt
ohne Bericksichtigung der Auswirkungen
einer von der Normallage abweichenden
konjunkturellen Entwicklung ohne Netto-
kreditaufnahme ausgeglichen ist. Im
Lichte der in Artikel 115 Grundgesetz flr
den Bund gewahlten Umsetzung umfasst
die ndhere Ausgestaltung im Ubrigen
auch fir die Lander Regelungsspielraume
zum Beispiel flir die Bereinigung der Ein-
nahmen und Ausgaben um finanzielle
Transaktionen sowie flr die Kontrolle
und den Ausgleich von Abweichungen
der tatsachlichen von der zuldssigen
Kreditaufnahme.

Absatz 4 (bisheriger Absatz 3)

(4) Durch Bundesgesetz, das der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, kén-
nen fir Bund und Lander gemeinsam
geltende Grundsatze flir das Haushalts-
recht, flr eine konjunkturgerechte Haus-
haltswirtschaft, und fiir eine mehrjahrige
Finanzplanung aufgestellt werden.

[Absatz 4 alt wird aufgehoben]

Der bisherige Absatz 4, der den Bundes-
gesetzgeber zur Abwehr einer Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts ermadchtigt, Vorschriften Uber eine
Kreditbeschrankung fir alle Gebietskoér-
perschaften und Zweckverbdnde und die
Bildung von Konjunkturausgleichsrickla-
gen bei Bund und Landern zu erlassen,
kann aufgehoben werden, da mit Einfuh-
rung der Kreditbegrenzungsregelung in
Absatz 3 das Bedurfnis fir entsprechen-
de MaBnahmen entfédllt. Konjunkturellen
Entwicklungen kann nunmehr im Rah-
men der Kreditbegrenzungsregeln Rech-
nung getragen werden, indem der Kre-
ditfinanzierungsspielraum in guten Jah-
ren systematisch verkiirzt wird und in
schlechten Jahren Uber den strukturellen
Verschuldungsspielraum hinausgehende
Kreditfinanzierungsmaglichkeiten ge-
schaffen werden.

Absatz 5 (Anderungen fett)

! SanktionsmaBnahmen der Européi-
schen Gemeinschaft im Zusammen-
hang mit den Bestimmungen in Arti-
kel 104 des Vertrags zur Griindung
der Europaischen Gemeinschaft zur
Einhaltung der Haushaltsdisziplin

Folgednderung zu Absatz 2.
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tragen Bund und Lander im Verhaltnis
65 zu 35.

2 Die Landergesamtheit tragt solidarisch
35 vom Hundert der auf die Lander ent-
fallenden Lasten entsprechend ihrer Ein-
wohnerzahl; 65 vom Hundert der auf die
Lander entfallenden Lasten tragen die
Lander entsprechend ihrem Verursa-
chungsbeitrag.

3 Das Né&here regelt ein Bundesgesetz,
das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf.

Zur Erlauterung:

Die bisher in Art. 109 Absatz 5 Satz 1 Grundgesetz enthaltene Bestimmung,
nach der Bund und Lander die europarechtlichen Verpflichtungen zur Haus-
haltsdisziplin gemeinsam erflllen, wird in den Absatz 2 Uberfihrt. Absatz 3
formuliert fir die Haushalte von Bund und Landern explizit das durch den re-
formierten Stabilitats- und Wachstumspakt gesetzte Mittelfristziel des struktu-
rell ausgeglichenen Haushalts. Die Verpflichtungen des reformierten Stabili-
tats- und Wachstumspaktes setzen dariber hinaus mit der Bereinigung um
Vermoégenstransaktionen, der symmetrischen Berlcksichtigung der Konjunk-
tur sowie der ex post-Kontrolle der Regeleinhaltung den Rahmen fir den re-
formierten Artikel 115 Grundgesetz. Insbesondere die Bereinigung der Ein-
nahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen sowie die Kontrolle und
der Ausgleich von Abweichungen der tatsachlichen von der zuldssigen Kredit-
aufnahme bleiben den Landern zur eigenen Ausgestaltung Uberlassen. Die
Einbeziehung der Kommunen und Sozialversicherungssysteme erfolgt im
Rahmen der sonstigen gesetzlichen Vorgaben in eigener Verantwortung des
Bundes und der jeweiligen Lander.

2. Artikel 109a Grundgesetz (neu)

Artikel 109a Grundgesetz Begriindung
[Vermeidung von Haushaltsnotla-
' gen]
1 Zur Vermeidung von Haushaltsnot- | Die Regelung schafft die verfassungs-
lagen regelt ein Bundesgesetz, das rechtliche Grundlage zur Einrichtung ei-
der Zustimmung des Bundesrates nes Stabilitdtsrates, zur regelmaBigen
bedarf: Haushaltstiberwachung von Bund und
Landern und fir ein Verfahren zur Ver-
1. die fortlaufende Uberwa- meidung von Haushaltsnotlagen in den
chung der Haushaltswirt- Gebietskdrperschaften. Das Nahere re-
schaft von Bund und Lan- gelt ein Bundesgesetz mit Zustimmung
dern durch ein gemeinsa- des Bundesrates.
mes Gremium (Stabilitits-
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rat),

2. die Voraussetzungen und
das Verfahren zur Feststel-
lung einer drohenden
Haushaltsnotlage,

3. die Grundsatze zur Aufstel-
lung und Durchfiihrung von
Sanierungsprogrammen zur
Vermeidung von Haus-
haltsnotlagen.

2 Die Beschliisse des Stabilititsrats
und die zugrunde liegenden Bera-
tungsunterlagen sind zu veroéffentli-
chen.

Die Implementierung eines Verfahrens
zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen
ist im Hinblick auf das starke Anwachsen
der Verschuldung in einzelnen Landern
sowie Verfassungsklagen zur Geltendma-
chung von Hilfeleistungsanspriichen ge-
geniber der bundesstaatlichen Gemein-
schaft wegen extremer Haushaltsnotla-
gen erforderlich. Auch das Bundesverfas-
sungsgericht hat dies in seinen Entschei-
dungen Uber Hilfeleistungsanspriiche
einzelner Lander angemahnt (vgl.
BVerfGE 86, 148 ff. (266) und BVerfGE
116, 327 ff. (393)).

Das Verfahren zur Vermeidung von
Haushaltsnotlagen soll im Wesentlichen
folgende Elemente umfassen:

1. Der Stabilitatsrat beobachtet kontinu-
ierlich die Haushalte von Bund und
Landern auf der Basis festzulegender
finanzwirtschaftlicher Kennzahlen.

Ziel der Uberwachung ist es, die Ge-
fahr einer Haushaltsnotlage moglichst
frih zu erkennen, um rechtzeitig die
erforderlichen GegenmaBnahmen zur
Vermeidung des Eintritts einer Notla-
ge ergreifen zu kénnen.

2. Ergeben sich in Folge der Uberwa-
chung Anhaltspunkte fir das Risiko
einer Haushaltsnotlage, erfolgt eine
umfassende Analyse der Haushaltssi-
tuation der betroffenen Gebietskor-
perschaft. Auf dieser Grundlage stellt
der Stabilitatsrat auf Basis der in Zif-
fer 1 festgelegten Kennzahlen fest,
ob die Gefahr einer Haushaltsnotlage
besteht.

3. Stellt der Stabilitatsrat eine solche
Gefahr fest, ist die betroffene Ge-
bietskérperschaft verpflichtet, in ei-
gener Verantwortung alle Konsolidie-
rungsspielrdume konsequent auszu-
schdpfen und ein entsprechendes Sa-
nierungsprogramm mit dem Stabili-
tatsrat zu vereinbaren.

4. Der Stabilitatsrat GUberwacht die
Durchfiihrung des Sanierungspro-
grammes.
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Zur Gewahrleistung der offentlichen
Transparenz sind die Beschlisse des
Stabilitatsrates und die zugrunde liegen-
den Beratungsunterlagen zu verdéffentli-
chen.

3. Ausfithrungsgesetz zu Artikel 109a Grundgesetz

Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 109a Grundgesetz

Gesetz zur Vermeidung von Haus-
haltsnotlagen

Begriindung

8§ 1 Stabilitdtsrat

(1) Bund und Linder bilden einen

Stabilitatsrat mit dem Ziel der

Vermeidung von Haushaltsnotla-

gen. Dem Stabilitatsrat gehéren

an:

1. der Bundesminister der Finan-
zen,

2. die fiir die Finanzen zustandi-
gen Minister der Lander,

3. der Bundesminister fiir Wirt-
schaft und Technologie.

Der Stabilitatsrat wird bei der

Bundesregierung eingerichtet.

Absatz 1 regelt die Zusammensetzung
des Stabilitatsrates nach Artikel 109a
Grundgesetz. Aufgabe des Stabilitatsrates
ist es, auf der Grundlage dieses Gesetzes
ein Verfahren zur Vermeidung von Haus-
haltsnotlagen zu entwickeln und durchzu-
fihren.

Als Gaste kdnnen Vertreter der kommuna-
len Spitzenverbdnde oder der Bundesbank
zu den Beratungen hinzugezogen werden.

(2) Den Vorsitz im Stabilitatsrat
filhren gemeinsam der Bundesmi-
nister der Finanzen und der Vor-
sitzende der Finanzministerkonfe-
renz.

Absatz 2 trifft eine Regelung liber den
Vorsitz des Stabilitatsrates. Es ist ein ge-
meinsamer Vorsitz aus dem Bundesminis-
ter der Finanzen und dem turnusgemafBen
Vorsitzenden der Finanzministerkonferenz
vorgesehen.

(3) Der Stabilitatsrat tritt nach
Bedarf zusammen, jedoch mindes-
tens zweimal jahrlich. Die Sitzun-
gen sind vertraulich und nicht 6f-
fentlich.

Absatz 3 gibt zur Sicherstellung einer
kontinuierlichen Uberwachung vor, dass
der Stabilitatsrat mindestens zweimal
jahrlich zusammentritt.

(4) ! Die Beschliisse des Stabili-
tatsrates werden mit der Stimme
des Bundes und der Mehrheit von
zwei Dritteln der Lander gefasst.
2 pie Stimme des Bundes wird
durch das Bundesministerium der
Finanzen abgegeben. 3 Bei Ent-
scheidungen, die einzelne Lander
betreffen, ist das betroffene Land
nicht stimmberechtigt. * Entschei-
dungen, die den Bund betreffen,
werden abweichend von Satz 1

Absatz 4 regelt die Modalitaten der Be-
schlussfassung des Stabilitatsrates. Die
Veroffentlichung von Beratungsergebnis-
sen und Beschliissen ist von erheblicher
Bedeutung flr das Funktionieren des pra-
ventiven Verfahrens, da hierdurch offentli-
cher Druck auf Gebietskdrperschaften mit
unterdurchschnittlichen Ergebnissen ent-
stehen kann. Minderheitsmeinungen kén-
nen von den Betroffenen verdéffentlicht
werden.
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mit der Mehrheit von zwei Dritteln
aller stimmberechtigten Mitglieder
gefasst. ° Die Beschliisse und die
zugrunde liegenden Beratungsun-
terlagen werden verdéffentlicht.

(5) * Der Stabilititsrat gibt sich
eine Geschiftsordnung. 2 Diese
regelt auch die Vertretung im Ver-
hinderungsfall.

Die Einzelheiten der Verfahrensablaufe im
Stabilitatsrat werden in einer Geschafts-
ordnung geregelt.

(6) Zur Unterstiitzung der Aufga-
ben des Stabilititsrates wird ein
Sekretariat eingerichtet, das je-
weils aus einem Vertreter aus
dem Bundesministerium der Fi-
nanzen sowie aus einem von der
Finanzministerkonferenz benann-
ten Vertreter besteht.

Angesichts der vorgesehenen Aufgaben
des Stabilitatsrates ist die Einrichtung ei-
nes Sekretariats erforderlich.

§ 2 Aufgaben des Stabilitdtsrats

! Aufgaben des Stabilititsrats sind
die regelmiBige Uberwachung der
Haushalte des Bundes und der
Lander sowie die Durchfiihrung
von Sanierungsverfahren nach § 5.
2 Dem Stabilitidtsrat konnen durch
Gesetz weitere Aufgaben iibertra-
gen werden.

Die Vorschrift bestimmt die Aufgaben des
Stabilitatsrates nach Artikel 109a Grund-
gesetz und sieht entsprechend vor, dass
der Stabilitatsrat die Haushaltswirtschaft
von Bund und Landern fortlaufend Gber-
wacht und bei Feststellung der Gefahr ei-
ner Haushaltsnotlage die Einleitung und
Durchflihrung eines Sanierungsverfahrens
vornimmt. Als weitere Aufgabe ist dem
Stabilitdtsrat durch Gesetz die Uberwa-
chung der Konsolidierungsverpflichtungen
im Rahmen der Gewahrung von Konsoli-
dierungshilfen nach Artikel 143d Absatz 2
Grundgesetz Ubertragen.

8 3 RegelmaBige Haushaltsiiber-
wachung

(1) Der Stabilitatsrat iiberwacht
regelmasig die aktuelle Lage und
die Entwicklung der Haushalte von
Bund und Landern.

Die Vorschrift bestimmt die naheren Ein-
zelheiten des Haushaltstiberwachungs-
verfahrens. Ziel der regelméaBigen Uber-
wachung ist es, die Gefahr einer Haus-
haltsnotlage so rechtzeitig festzustellen,
dass es durch entsprechende Sanierungs-
maBnahmen gelingen kann, das Eintreten
einer Haushaltsnotlage zu vermeiden.

(2) * Der Stabilititsrat berit jahr-
lich iiber die Haushaltslage des
Bundes und jedes einzelnen Lan-
des. 2 Grundlage der Beratungen
ist ein Bericht der jeweiligen Ge-
bietskorperschaft, der die Darstel-
lung bestimmter Kennziffern zur
aktuellen Haushaltslage und zur
Finanzplanung, die Einhaltung der
verfassungsmaBigen Kreditauf-

Grundlage der Beratungen ist ein Bericht
der jeweiligen Gebietskdrperschaft, der die
Darstellung bestimmter, durch den Stabili-
tatsrat festgelegter Kennziffern zur aktuel-
len Haushaltslage und zur Finanzplanung,
die Einhaltung der verfassungsmafBigen
Verschuldungsregel sowie eine Projektion
der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
auf Basis einheitlicher Annahmen enthal-
ten soll. In diesem Zusammenhang wird
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nahmegrenzen sowie eine Projek-
tion der mittelfristigen Haushalts-
entwicklung auf Basis einheitli-
cher Annahmen enthalten soll.

3 Der Stabilititsrat legt allgemein
geltende geeignete Kennziffern
fest.

auch uberprift, ob in einzelnen Landern
eine Haushaltsnotlage droht. Die Festle-
gung geeigneter Kennziffern hat durch den
Stabilitatsrat zu erfolgen; dabei sind ver-
schiedene Indikatoren zu berlcksichtigen,
die die Haushaltslage von Bund und Lan-
dern umfassend und zielgenau charakteri-
sieren.

(3) Die vorgelegten Haushalts-
kennziffern und die Schlussfolge-
rungen des Stabilitidtsrats werden
veroffentlicht.

Die Veroffentlichung der vorgelegten Be-
richte sowie der Schlussfolgerungen des
Stabilitatsrates ist ein elementarer Be-
standteil des Verfahrens, um Transparenz
herzustellen und die Wirksamkeit der Be-
schllisse zu unterstitzen.

8§ 4 Drohende Haushaltsnotlage

(1) * Der Stabilititsrat beschlieBt
allgemein geltende Schwellenwer-
te fiir die einzelnen Kennziffern
nach § 3 Absatz 2, deren Uber-
schreitung auf eine drohende
Haushaltsnotlage hinweisen kann.
2 Fiir den Bund sind gegeniiber den
Landern abweichende Schwellen-
werte festzulegen.

Die Vorschrift regelt die naheren Einzelhei-
ten des Verfahrens zur Feststellung einer
drohenden Haushaltsnotlage.

Bei der Festlegung der Schwellenwerte ist
sicherzustellen, dass eine drohende Haus-
haltsnotlage so rechtzeitig erkannt wird,
dass ihr Eintritt noch zu verhindern ist.
Die zur Feststellung einer drohenden
Haushaltsnotlage festzulegenden Schwel-
lenwerte fir den Bund missen sich auf-
grund seiner deutlich abweichenden Haus-
haltsstruktur bei den meisten Haushalts-
kennziffern von denen der Léander unter-
scheiden.

(2) Der Stabilitatsrat leitet eine

Priifung ein, ob beim Bund oder in

einem bestimmten Land eine

Haushaltsnotlage droht, wenn

1. der Bund oder ein Land im
Rahmen der allgemeinen
Haushaltsiiberwachung darauf
hinweist, dass fiir den von ihm
zu verantwortenden Haushalt
eine Notlage droht, oder

. der Bund oder ein Land bei der
Mehrzahl der Kennziffern nach
8§ 3 Absatz 2 die Schwellenwer-
te nach Absatz 1 iiberschreitet
oder die Projektion eine ent-

sprechende Entwicklung ergibt.

Es bestehen zwei alternative Méglichkei-
ten, wie eine Prifung ausgeldst werden
kann, ob in einer Gebietskérperschaft eine
Haushaltsnotlage droht. In der Regel ist
eine Gebietskodrperschaft selbst am besten
in der Lage, eine drohende Haushaltsnot-
lage zu erkennen. Darlber hinaus kann
das Uberschreiten der Schwellenwerte Ge-
fahr anzeigen.

(3) ! In die Priifung werden alle
relevanten Bereiche des betroffe-
nen Haushalts umfassend einbe-
zogen. 2 Der Bund oder das Land
ist verpflichtet, die fiir diese Prii-
fung erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen.

Die vom Stabilitatsrat einzuleitende Pri-
fung umfasst alle relevanten Bereiche,
insbesondere H6he und Entwicklung der
Verschuldung, Haushaltsdefizite, Zinsaus-
gaben, Hohe und Struktur der Ausgaben
und Einnahmen.
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(4) * Die Ergebnisse der Priifung
werden in einem Bericht zur nach-
sten Sitzung des Stabilititsrats
vorgelegt. > Der Bericht nimmt
Stellung dazu, ob im Bund oder in
dem betreffenden Land eine Haus-
haltsnotlage droht, und gibt eine
entsprechende Beschlussempfeh-
lung.

Im Bericht wird die Haushaltslage der Ge-
bietskdrperschaft umfassend geprift. Auf
dieser Basis sollen Beschlussempfehlungen
abgegeben werden.

(5) Der Stabilitatsrat beschliet
aufgrund des Priifberichts nach
Absatz 4, ob im Bund oder in dem
betreffenden Land eine Haushalts-
notlage droht.

Der Stabilitatsrat beschlieBt lGber die Frage
einer drohenden Haushaltsnotlage.

§ 5 Sanierungsverfahren

(1) ' Hat der Stabilitétsrat eine
drohende Haushaltsnotlage nach
8§ 4 Absatz 5 fiir den Bund oder ein
Land festgestellt, vereinbart er mit
dem Bund oder dem Land ein Sa-
nierungsprogramm. 2 Der Bund o-
der das Land unterbreitet hierfiir
Vorschlige. 3 Das Sanierungspro-
gramm erstreckt sich grundsatz-
lich iiber einen Zeitraum von finf
Jahren; es enthédlt Vorgaben liber
die angestrebten Abbauschritte
der jahrlichen Nettokreditaufnah-
me und die geeigneten Sanie-
rungsmaBnahmen. ¢ Geeignet sind
SanierungsmaBnahmen nur inso-
weit, als sie in der alleinigen Kom-
petenz der betroffenen Gebiets-
korperschaft liegen.

Die Vorschrift regelt die naheren Einzelhei-
ten des Verfahrens nach Feststellung einer
drohenden Haushaltsnotlage. In diesem
Fall wird im Stabilitatsrat Gber ein Sanie-
rungsprogramm flr die betroffene Ge-
bietskdrperschaft verhandelt, das grund-
satzlich einen 5-Jahreszeitraum umfassen
soll, sich je nach Haushaltslage in der be-
treffenden Gebietskérperschaft aber auch
Uber einen kiirzeren oder langeren Zeit-
raum erstrecken kann. Ziel ist es, durch
Ausschépfung aller eigenen Konsolidie-
rungsspielraume auf der Ausgaben- und
Einnahmenseite die drohende Haushalts-
notlage abzuwenden und den Haushalt
nachhaltig zu sanieren. Ausgangspunkt ist
die zur dauerhaften Sanierung des Haus-
halts erforderliche jahrliche Rickflihrung
der Nettokreditaufnahme. Die Gebietskoér-
perschaft und der Stabilitatsrat stellen
Einvernehmen Uber den angestrebten Ab-
baupfad bei der jahrlichen Neuverschul-
dung her.

(2) ' Der Bund oder das Land setzt
das vereinbarte Sanierungspro-
gramm in eigener Verantwortung
um und berichtet halbjdhrlich dem
Stabilitatsrat liber die Einhaltung
der vereinbarten Abbauschritte der
jahrlichen Nettokreditaufnahme.

2 Bei Abweichungen der tatséchli-
chen Nettokreditaufnahme von der
vereinbarten Nettokreditaufnahme
priift der Stabilitatsrat im Einver-
nehmen mit dem Bund oder dem
Land, ob und welche weiteren
MaBnahmen erforderlich sind.

Die Gebietskdrperschaft setzt die im Stabi-
litatsrat vereinbarten MaBnahmen eigen-
standig um und berichtet dartber. Bei Ab-
weichungen miuissen weitere MaBnahmen
zwischen dem Stabilitatsrat und der Ge-
bietskdérperschaft vereinbart werden.

(3) ' Legt der Bund oder das Land
ungeeignete oder unzureichende
Vorschldge fiir Sanierungsmag-

Im Falle nicht ausreichender Anstrengun-
gen der Gebietskérperschaft ergeht eine
Aufforderung zu verstarkten MaBnahmen
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nahmen vor oder setzt es die ver-
einbarten MaBnahmen nur unzu-
reichend um, beschlief3t der Stabi-
litédtsrat eine Aufforderung zur
verstarkten Haushaltssanierung an
den Bund oder das Land. 2 Héchs-
tens ein Jahr nach dieser Aufforde-
rung priift der Stabilitatsrat, ob
das Land die notwendigen MaB-
nahmen zur Haushaltssanierung
ergriffen hat. > Wurden die not-
wendigen MaBnahmen nicht ergrif-
fen, fordert der Stabilitdtsrat den
Bund oder das Land erneut auf, die
Bemiihungen um eine Haushalts-
sanierung zu verstéarken.

durch den Stabilitatsrat. Diese Aufforde-
rung kann wiederholt werden.

(4) * Nach Abschluss des Sanie-
rungsprogramms priift der Stabili-
tatsrat die Haushaltslage des Bun-
des oder des Landes. 2Fiir den Fall,
dass auch bei vollstandiger Umset-
zung des vereinbarten Sanie-
rungsprogramms weiterhin eine
Haushaltsnotlage droht, wird ein
neues Sanierungsprogramm zwi-
schen dem Stabilitatsrat und dem
Bund oder dem Land vereinbart.

Nach Ablauf des vereinbarten Sanierungs-
zeitraumes ist davon auszugehen, dass
das betroffene Land saniert ist. Wenn die
Sanierung nicht erfolgreich war, kann der
Stabilitatsrat entscheiden, den Sanie-
rungszeitraum zu verlangern, oder mit
dem Land ein neues Sanierungsprogramm
vereinbaren.

8 6 Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am 1. Januar 2010
in Kraft.

4. Artikel 115 Grundgesetz (neu)

Artikel 115 Grundgesetz

Begriindung

Absatz 1 (wie Artikel 115 Absatz 1
Satz 1 alt)

Die Aufnahme von Krediten sowie die
Ubernahme von Biirgschaften, Garantien
oder sonstigen Gewahrleistungen, die zu
Ausgaben in kinftigen Rechnungsjahren
fihren kdénnen, bedirfen einer der Hohe
nach bestimmten oder bestimmbaren
Ermachtigung durch Bundesgesetz.

Absatz 1 entspricht dem bisherigen Ab-
satz 1 Satz 1.

Absatz 2 (neu)

! Einnahmen und Ausgaben sind
grundsatzlich ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen.

Satz 1 normiert den Grundsatz des aus-
geglichenen Haushalts ohne Nettokredit-
aufnahme. In den nachfolgenden Satzen
wird konkretisiert, wann diesem Grund-
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satz Rechnung getragen ist und inwie-
weit zuldassige Ausnahmen bestehen.

’ Diesem Grundsatz ist entsprochen,
wenn die Einnahmen aus Krediten
0,35 vom Hundert im Verhdltnis zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt
nicht liberschreiten.

In Satz 2 wird die Héchstgrenze der zu-
lassigen strukturellen Verschuldung des
Bundes entsprechend der MaBBgabe in
Artikel 109 Absatz 3 Satz 4 Grundgesetz
geregelt. Diese Norm Idst die bisherige
Regelung ab, wonach die Einnahmen aus
Krediten die Summe der im Haushalts-
plan veranschlagten Ausgaben flr Inves-
titionen nicht Gberschreiten dirfen. Sie
begrenzt die strukturelle Verschuldung
des Bundes auf ein langfristig tragfahi-
ges MaB und gibt dem Haushaltsgesetz-
geber mehr Flexibilitat bei der Gestal-
tung einer nachhaltigen wachstumsfér-
dernden Finanzpolitik.

3 Zusitzlich sind bei einer von der
Normallage abweichenden konjunk-
turellen Entwicklung die Auswirkun-
gen auf den Haushalt im Auf- und
Abschwung symmetrisch zu beriick-
sichtigen.

Satz 3 macht von der Befugnis des Arti-
kels 109 Absatz 3 Satz 2 Grundgesetz
Gebrauch und verpflichtet den Haus-
haltsgesetzgeber zur Beriicksichtigung
der konjunkturellen Entwicklung bei der
Ermittlung der zuldssigen Kreditaufnah-
me. Der nach Satz 2 eingerdaumte (struk-
turelle) Kreditspielraum wird in Abhan-
gigkeit von den erwarteten Auswirkun-
gen einer von der Normallage abwei-
chenden konjunkturellen Entwicklung auf
den Haushalt entweder erweitert oder
verringert. In besonders guten Zeiten
kann sich die Verpflichtung zur Erwirt-
schaftung echter Uberschisse (d.h. Til-
gungen) ergeben. Durch die symmetri-
sche Beriicksichtigung der konjunkturel-
len Auswirkungen auf den Haushalt wird
bezweckt, ein prozyklisches Verhalten zu
vermeiden und die durch das Wirkenlas-
sen der automatischen Stabilisatoren
bedingte Kreditaufnahme in Abschwung-
phasen durch entsprechende Uberschis-
se in Aufschwungphasen auszugleichen.
Damit soll insbesondere auch den Erfor-
dernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung getragen wer-
den.

4 Abweichungen der tatsichlichen
Kreditaufnahme von der nach Satz 1
bis 3 zuldssigen Kreditobergrenze
werden auf einem Kontrollkonto er-
fasst; Belastungen, die den Schwel-
lenwert von 1,5 vom Hundert im
Verhaltnis zum nominalen Bruttoin-

In Satz 4 wird gewahrleistet, dass die
neue Schuldenregel nicht nur die Aufstel-
lung des Bundeshaushaltes erfasst, son-
dern dartber hinaus dessen Vollzug. Ab-
weichungen der Kreditaufnahme im
Haushaltsvollzug von der Soll-Kredit-
aufnahme sind in der Praxis kaum zu
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landsprodukt liberschreiten, sind
konjunkturgerecht zuriickzufiihren.

vermeiden. Diese Abweichungen sollen
aber Uber das einzelne Haushaltsjahr
hinaus verbucht werden. Hierdurch wird
im Zusammenhang mit der vorgesehe-
nen Ausgleichspflicht vermieden, dass
die in Satz 2 normierte Obergrenze fir
die strukturelle Verschuldung mafBgeblich
und dauerhaft Gberschritten wird.

Eine Uber- bzw. Unterschreitung der
Grenze des Satzes 2 kann beispielsweise
darauf beruhen, dass die tatsachlichen
Auswirkungen der konjunkturellen Ent-
wicklung sich anders gestaltet haben als
bei Aufstellung des Haushalts angenom-
men. Um dies festzustellen, wird der
konjunkturelle Verschuldungsspielraum
anhand der tatsachlichen Entwicklung
des Bruttoinlandsproduktes des abgelau-
fenen Haushaltsjahres neu berechnet
und aus der Gesamtkreditaufnahme her-
ausgerechnet, um die tatsachliche struk-
turelle Kreditaufnahme zu ermitteln. Da-
nach erfolgt ein Abgleich mit der nach
Satz 2 zulassigen strukturellen Verschul-
dung unter Einbeziehung der finanziellen
Transaktionen (vgl. hierzu Satz 5 sowie
§ 7 des Ausfiihrungsgesetzes). Positive
wie negative Abweichungen werden auf
dem Kontrollkonto verbucht. Durch die
ab Erreichen des Schwellenwertes nor-
mierte Rickfihrungspflicht wird sicher-
gestellt, dass die Regelgrenze fiir die
strukturelle Verschuldung weder erheb-
lich noch dauerhaft Gberschritten wird.
Im Ubrigen werden generell, insbesonde-
re auch unterhalb des Schwellenwertes,
Belastungen des Kontrollkontos bereits
durch die Buchung von positiven Abwei-
chungen ganz oder teilweise zurlickge-
fuhrt.

Die Einzelheiten sind in § 7 des Ausflh-
rungsgesetzes zu Artikel 115 Grundge-
setz geregelt.

> Niheres, insbesondere die Bereini-
gung der Einnahmen und Ausgaben
um finanzielle Transaktionen und
das Verfahren zur Berechnung der
Obergrenze der jahrlichen Nettokre-
ditaufnahme unter Beriicksichtigung
der konjunkturellen Entwicklung auf
der Grundlage eines Konjunkturbe-
reinigungsverfahrens sowie die Kon-
trolle und den Ausgleich von Abwei-
chungen der tatsdachlichen Kredit-

Satz 5 enthalt Vorgaben fiir den Inhalt
des Ausflihrungsgesetzes. Die vorzuse-
hende Bereinigung der Einnahmen und
Ausgaben um finanzielle Transaktionen
(z.B. Privatisierungseinnahmen oder
Ausgaben fir Vermdgensbeschaffungen)
stellt insoweit einen Gleichklang der na-
tionalen Schuldenbegrenzungsregel mit
der Systematik des Europaischen Stabili-
tats- und Wachstumspaktes her. Die
weiteren Vorgaben betreffen die Berlck-
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aufnahme von der Regelgrenze re-
gelt ein Bundesgesetz.

sichtigung der konjunkturellen Auswir-
kungen auf den Haushalt auf der Grund-
lage eines festzulegenden Konjunkturbe-
reinigungsverfahrens sowie die Konkreti-
sierung der Handhabung des Kontroll-
kontos in seinen Einzelheiten.

®Im Falle von Naturkatastrophen
oder auBergewdhnlichen Notsituati-
onen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die staatliche
Finanzlage erheblich beeintrachti-
gen, kdonnen diese Kreditobergren-
zen aufgrund eines Beschlusses der
Mehrheit der Mitglieder des Bundes-
tages iiberschritten werden.

Die Ausnahmeklausel in Satz 6 ent-
spricht in den Tatbestandsvoraussetzun-
gen der Vorgabe des Artikels 109 Absatz
2, so dass insoweit auf die Begriindung
zu dieser Vorschrift Bezug genommen
wird.

Erganzend sieht Satz 6 vor, dass der zur
Inanspruchnahme der Ausnahme im Ein-
zelfall erforderliche Parlamentsbeschluss
mit qualifizierter Mehrheit (Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages) gefasst
werden muss.

Der notwendige Beschluss kann ein Ge-
setzesbeschluss sein. Denkbar ist aber
auch ein Parlamentsbeschluss, der in der
Regel im Zusammenhang mit der Be-
schlussfassung lber das Haushaltsgesetz
erfolgt, mit dem Kreditaufnahmen tber
die Regelgrenzen hinaus ermdglicht wer-
den.

7 Der Beschluss ist mit einem Til-
gungsplan zu verbinden. Die Riick-
fithrung der nach Satz 6 aufgenom-
menen Kredite hat binnen eines an-

gemessenen Zeitraumes zu erfolgen.

Satz 7 zwingt den Gesetzgeber, die Be-
schlussfassung Uber eine erhéhte Netto-
kreditaufnahme mit einem Tilgungsplan
zu versehen, der die Rickfihrung der
oberhalb der Regelgrenzen liegenden
Kreditaufnahme regelt. Die Rlckflih-
rungspflicht soll ein weiteres Anwachsen
der Staatsschulden verhindern. Welcher
Zeitraum als angemessenen anzusehen
ist, hat das Parlament in Ansehung der
GroBenordnung der erhdéhten Kreditauf-
nahme sowie der konkreten konjunktu-
rellen Situation zu entscheiden.

Der bisherige Absatz 2 entfilit.

Die bisherige Méglichkeit, fiir Sonder-
vermdgen Ausnahmen von den kreditbe-
zogenen Vorgaben des Absatzes 1 in der
bisher geltenden Fassung vorzusehen,
entfallt zuklinftig.

Bereits eingerichtete Sondervermdgen
mit eigener Kreditermachtigung kénnen
nach Artikel 143d Absatz 1 Grundgesetz
auf der Basis der sie legitimierenden Ge-
setzesbeschlisse fortgeflihrt werden.
Solche Sondervermégen sind dem Sys-
tem der neuen Schuldenregel fremd und
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eignen sich nicht zur Integration in das
neue Regime. Zugleich wird damit fi-
nanzpolitisch ein klarer Schnitt vorge-
nommen, der eine Beeintrachtigung der
Wirksamkeit der neuen Schuldenregel
durch in der Vergangenheit in spezifi-
schen Sondersituationen begriindete Be-
lastungen vermeidet.

5. Ausfiithrungsgesetz zu Artikel 115 Grundgesetz

Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 115 Grundgesetz

8§ 1 Kreditermachtigungen

Begriindung

! Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu
welcher Hoéhe das Bundesministerium der
Finanzen Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ord-
nungsmaBigen Kassenwirtschaft (Kas-
senverstarkungskredite).

2 Soweit diese Kassenverstarkungskredi-
te zurlckgezahlt sind, kann die Ermach-
tigung wiederholt in Anspruch genom-
men werden.

3 Kassenverstarkungskredite diirfen nicht
spater als sechs Monate nach Ablauf des
Haushaltsjahres, fir das sie aufgenom-
men worden sind, fallig werden.

Die Regelung entspricht dem geltenden
§ 18 Absatz 2 BHO.

8 2 Grundsatze fiir die Veranschla-
gung von Kreditaufnahmen zur De-
ckung von Ausgaben

(1) * Einnahmen und Ausgaben sind bei
der Veranschlagung in einer konjunktu-
rellen Normallage grundsatzlich ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichen;
Einnahmen und Ausgaben sind um finan-
zielle Transaktionen zu bereinigen. 2 Eine
Kreditaufnahme von bis zu 0,35 vom
Hundert im Verhaltnis zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt ist als Struktur-
komponente zulassig.

Absatz 1 Satz 1 beinhaltet den Grund-
satz eines konjunkturbereinigt ohne Kre-
ditaufnahme aufzustellenden Haushalts.
Der letzte Halbsatz regelt, dass der Aus-
gleich des Haushalts unter Bereinigung
um die finanziellen Transaktionen erfolgt.
Satz 2 beinhaltet als Abweichungsmdg-
lichkeit vom Grundsatz des Satzes 1 die
Mdglichkeit einer der H6he nach begrenz-
ten strukturellen Verschuldung.

(2) Wird fur das Haushaltsjahr eine von
der Normallage abweichende wirtschaftli-
che Entwicklung erwartet, verandert sich
die Hochstgrenze der zu veranschlagen-
den Einnahmen aus Krediten nach Absatz
1 als Konjunkturkomponente um diejeni-

Absatz 2 beschreibt die Konjunkturkom-
ponente, zu deren Bestimmung die wirt-
schaftliche Entwicklung einzuschatzen ist.
Wird eine Abweichung von der konjunktu-
rellen Normallage erwartet, sind der ent-
sprechende Kreditbedarf bzw. Uberschiis-
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gen Einnahmen aus Krediten bzw. die
Haushaltsiiberschisse, die der erwarte-
ten Wirkung der konjunkturellen Ent-
wicklung auf den Haushalt entsprechen.

se zu veranschlagen. Der Verschuldungs-
rahmen wird durch die hinzutretende
Konjunkturkomponente in konjunkturell
schlechten Zeiten entsprechend erwei-
tert, in konjunkturell guten Zeiten ent-
sprechend verringert und ggf. vollig auf-
gezehrt. Ist der berechnete Uberschuss
gréBer als der Verschuldungsrahmen, ist
ein echter Uberschuss (d.h. Tilgungen) zu
veranschlagen.

§ 3 Bereinigung um finanzielle Tran-
saktionen

Aus den Ausgaben nach § 2 Absatz 1,

1. Halbsatz sind die Ausgaben fiir den
Erwerb von Beteiligungen, fir Tilgungen
an den o6ffentlichen Bereich und fur die
Darlehensvergabe herauszurechnen, aus
den Einnahmen nach § 2 Absatz 1,

1. Halbsatz diejenigen aus der VerauBe-
rung von Beteiligungen, aus der Kredit-
aufnahme beim o6ffentlichen Bereich so-
wie aus Darlehensrlckflissen.

§ 3 regelt das Nahere zur Bestimmung
der finanziellen Transaktionen nach § 2
Absatz 1 Satz 1. Die Berlcksichtigung
von sog. finanziellen Transaktionen im
Rahmen der Schuldenregel flihrt zu ei-
ner Anndherung des Haushaltssaldos an
den Finanzierungssaldo der Maastricht-
Rechnung, der dem Konzept der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) folgt. Als finanzielle Transaktionen
werden in den VGR - und damit in der
Maastricht-Rechnung - nicht-vermdégens-
wirksame Einnahmen und Ausgaben be-
zeichnet. Die fir die Schuldenregel ge-
wahlte Abgrenzung folgt aus Griinden der
Praktikabilitdt dem Konzept einer VGR-
nahen Abgrenzung, indem nur die finan-
ziellen Transaktionen berlicksichtigt wer-
den, die den Haushalten unmittelbar ent-
nommen werden kénnen.

8§ 4 Grundlagen zur Bestimmung ei-
ner zulassigen strukturellen Kredit-
aufnahme

! Das zur Bestimmung der zuldssigen
strukturellen Kreditaufnahme nach § 2
Absatz 1 Satz 2 maBgebliche Bruttoin-
landsprodukt wird durch das Statistische
Bundesamt ermittelt.

2 Zugrundezulegen ist das nominale Brut-
toinlandsprodukt des der Aufstellung des
Haushalts vorangegangenen Jahres.

In § 4 werden Details der Berechnung der
zulassigen strukturellen Kreditaufnahme,
insbesondere zum zugrunde zu legenden
Bruttoinlandsprodukt normiert. Soweit
der Haushaltsplan fir zwei Jahre — nach
Jahren getrennt - aufgestellt wird (Dop-
pelhaushalt), gilt entsprechend flir das
zweite Jahr ebenfalls das flir das erste
Jahr zugrunde zu legende Bruttoinlands-
produkt.

8§ 5 Konjunkturkomponente

In § 5 werden Details der Ermittlung der
Konjunkturkomponente geregelt. Mit der
Konjunkturkomponente wird die GréBen-
ordnung der zulassigen konjunkturellen

Verschuldung bzw. der aus konjunkturel-
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len Griinden zu erwirtschaftenden Uber-
schisse ermittelt. Die Konjunkturkompo-
nente ergibt sich als Produkt aus der Pro-
duktionsliicke (Absatz 2) und der Budget-
sensitivitat (Absatz 3).

(1) Die Hbhe der zu veranschlagenden
konjunkturell bedingten Einnahmen aus
Krediten oder der Haushaltsliberschiisse
nach § 2 Absatz 2 wird aus der Abwei-
chung der erwarteten wirtschaftlichen
Entwicklung von der konjunkturellen
Normallage abgeleitet.

Absatz 1 verdeutlicht, dass die zulassige
strukturelle Verschuldung durch die Kon-
junkturkomponente entsprechend der
Abweichung der erwarteten wirtschaftli-
chen Entwicklung von der Normallage
eine Erweiterung oder Verminderung er-
fahrt.

(2) * Eine Abweichung der wirtschaftli-
chen Entwicklung von der konjunkturel-
len Normallage liegt vor, wenn eine Un-
ter- oder Uberauslastung der gesamt-
wirtschaftlichen Produktionskapazitaten
erwartet wird (Produktionsliicke). ? Dies
ist der Fall, wenn das auf der Grundlage
eines Konjunkturbereinigungsverfahrens
zu schatzende Produktionspotenzial vom
erwarteten Bruttoinlandsprodukt flir das
Haushaltsjahr, flir das der Haushalt auf-
gestellt wird, abweicht.

Absatz 2 definiert die Abweichung von
der konjunkturellen Normallage als Pro-
duktionsllicke, die sich in einer Unter-
oder Uberauslastung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktionskapazitaten au-
Bert. Eine solche Produktionsliicke liegt
vor, wenn das zu schatzende Produkti-
onspotenzial vom erwarteten Bruttoin-
landsprodukt abweicht. Die Schatzung
des Produktionspotenzials erfolgt auf der
Grundlage eines Konjunkturbereinigungs-
verfahrens, das neben weiteren Einzelhei-
ten durch Rechtsverordnung nach Absatz
5 festgelegt wird und regelmaBig zu
Uberprifen und fortzuentwickeln ist.

(3) Die Konjunkturkomponente ergibt
sich als Produkt aus der Produktionsliicke
und der Budgetsensitivitat, die angibt,
wie sich die Einnahmen und Ausgaben
des Bundes bei einer Veranderung der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitat veran-
dern.

Absatz 3 beinhaltet die Formel zur Be-
rechnung der Konjunkturkomponente und
definiert die Budgetsensitivitat als Zah-
lenwert, der angibt, wie sich die Einnah-
men und Ausgaben des Bundes bei einer
Veranderung der gesamtwirtschaftlichen
Aktivitat verandern.

(4) ! Das Bundesministerium der Finan-
zen legt im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium flr Wirtschaft und Tech-
nologie die Einzelheiten des Verfahrens
zur Bestimmung der Konjunkturkompo-
nente in Ubereinstimmung mit dem im
Rahmen des Europaischen Stabilitats-
und Wachstumspaktes angewandten
Konjunkturbereinigungsverfahren durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates fest. > Das Verfahren ist re-
gelmaBig unter Berlcksichtigung des
Standes der Wissenschaft zu Gberpriifen
und fortzuentwickeln.

Absatz 4 enthalt die Ermachtigung, das
Konjunkturbereinigungsverfahren durch
Rechtsverordnung zu regeln. Durch den
erganzenden Hinweis auf das auf europa-
ischer Ebene angewandte Verfahren wird
die Konsistenz mit dem Regelwerk des
Europdischen Stabilitédts- und Wachs-
tumspaktes sichergestellt.
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§ 6 Ausnahmesituationen

Im Falle von Naturkatastrophen oder
auBergewdhnlichen Notsituationen, die
sich der staatlichen Kontrolle entziehen
und die staatliche Finanzlage erheblich
beeintrachtigen, kénnen die Kreditgren-
zen nach § 2 aufgrund eines Beschlusses
des Bundestages nach Artikel 115 Absatz
2 Satz 6 Grundgesetz Uberschritten wer-
den.

In § 6 wird entsprechend der Regelung in
Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 Grundgesetz
die Moglichkeit eroffnet, im Fall von Na-
turkatastrophen oder auBergewdhnlichen
Notsituationen Kredite Uber die sich aus
§§ 2 bis 5 ergebenden Grenzen hinaus
aufzunehmen. Dadurch soll die Hand-
lungsfahigkeit des Staates zur Krisenbe-
waltigung gewahrleistet werden. Da eine
abschlieBende enumerative verfassungs-
rechtliche Benennung mdglicher Notsitua-
tionen wegen der Vielzahl und Unter-
schiedlichkeit denkbarer Anwendungsfalle
nicht mdglich ist, erfolgt eine Eingren-
zung durch drei Kriterien, die gleichzeitig
erflllt sein missen:

e Die Notsituation muss auBBergewdhn-
lich sein,

e ihr Eintritt muss sich der Kontrolle des
Staates entziehen, und

¢ sie muss den Haushalt erheblich be-
eintrachtigen.

Naturkatastrophen sind in Orientierung
an der Staatspraxis zur Amtshilfe nach
Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3
Grundgesetz unmittelbar drohende Ge-
fahrenzustande oder Schadigungen von
erheblichem Ausmal, die durch Naturer-
eignisse ausgeldst werden (z.B. Erdbe-
ben, Hochwasser, Unwetter, Dlirre, Mas-
senerkrankungen). AuBergewdhnliche
Notsituationen, die sich der staatlichen
Kontrolle entziehen, mithin auf auBeren
Einflissen beruhen, die nicht oder im
Wesentlichen nicht der staatlichen Kon-
trolle unterliegen, kénnen beispielsweise
sein:

e besonders schwere Unglicksfalle im
Sinne des Artikels 35 Absatz 2 Satz 2
und Absatz 3 Grundgesetz, d.h. Scha-
densereignisse von groBem Ausmafi
und von Bedeutung fiir die Offentlich-
keit, die durch Unfalle, technisches
oder menschliches Versagen ausgeldst
oder von Dritten absichtlich herbeige-
fihrt werden;

e eine plétzliche Beeintrachtigung der
Wirtschaftsablaufe in einem extremen
Ausmal aufgrund eines exogenen
Schocks, wie beispielsweise der aktu-
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ellen Finanzkrise, die aus Grinden des
Gemeinwohls aktive Stltzungsmal-
nahmen des Staates zur Aufrechter-
haltung und Stabilisierung der Wirt-
schaftsablaufe gebietet.

Auch ein Ereignis von positiver histori-
scher Tragweite, wie die Deutsche Wie-
dervereinigung, das einen erheblichen
Finanzbedarf auslést, kann einen Anwen-
dungsfall der Klausel bilden.

Zyklische Konjunkturverlaufe i.S. von
Auf- und Abschwung sind demgegenilber
keine auBergewdhnlichen Ereignisse. Die-
sen ist im Rahmen der Schuldenregel
allein durch die Konjunkturkomponente
Rechnung zu tragen.

Das Erfordernis der erheblichen Beein-
trachtigung der Finanzlage bezieht sich
auf den Finanzbedarf zur Beseitigung der
aus einer Naturkatastrophe resultieren-
den Schaden und etwaigen vorbeugenden
MaBnahmen. Gleiches gilt zur Bewalti-
gung und Uberwindung einer auBerge-
wohnlichen Notsituation.

Der zur Inanspruchnahme der Ausnahme
im Einzelfall erforderliche Parlamentsbe-
schluss muss mit qualifizierter Mehrheit
(Mehrheit der Mitglieder des Bundesta-
ges) gefasst werden.

Dieser Beschluss kann ein Gesetzesbe-
schluss sein. Denkbar ist aber auch ein
Parlamentsbeschluss, der in der Regel im
Zusammenhang mit der Beschlussfas-
sung Uber das Haushaltsgesetz erfolgt,
mit dem Kreditaufnahmen Uber die Re-
gelgrenzen hinaus ermdglicht werden.

% Dieser Beschluss ist mit einem Til- Die Rickflihrung der nach § 6 zusatzlich
gungsplan zu verbinden. Die Ruckfih- aufgenommenen Kredite hat binnen eines
rung der nach Satz 1 aufgenommenen angemessenen Zeitraums zu erfolgen.
Kredite hat binnen eines angemessenen Flr die Angemessenheit des Rickflh-
Zeitraumes zu erfolgen. rungszeitraums ist neben dem AusmaB

der zusatzlichen Kreditaufnahme auch die
Einschatzung der konjunkturellen Lage
von Bedeutung. Ebenso wie die die Ab-
bauverpflichtung fiir das Kontrollkonto
nach § 7 Uberlagert auch eine Riickfliih-
rungspflicht fir die nach § 6 aufgenom-
menen zusatzlichen Kredite zwangslaufig
den Konjunkturzyklus und die Konjunk-
turkomponente. Andererseits stellt aber
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die RuckfUuhrungspflicht sicher, dass die
in der Ausnahmesituation aufgenomme-
nen Schulden mdéglichst zeitnah zuriick-
gefuhrt werden und kein Anreiz fiir eine
extensive Auslegung der Ausnahmerege-
lung geschaffen wird. Sowohl die Rick-
fihrungspflicht binnen eines angemesse-
nen Zeitraums als auch ein konjunkturge-
rechter Abbau des Kontrollkontos muss
jeweils beide Gesichtspunkte berticksich-
tigen. Die Rickflihrungspflicht kann so-
wohl durch einnahmeseitige als auch
ausgabeseitige MaBnahmen erflllt wer-
den.

8§ 7 Kontrollkonto

Die Vorschrift regelt das Kontrollkonto
nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 4 Grund-
gesetz und die Berechnung der zu bu-
chenden Abweichungen.

(1) ! Weicht die tatsachliche Kreditauf-
nahme von dem Betrag ab, der sich nach
Abschluss des betreffenden Haushalts-
jahres auf der Grundlage der tatsachli-
chen Wirkung der konjunkturellen Ent-
wicklung auf den Haushalt nach § 2 als
Obergrenze ergibt, wird diese Abwei-
chung auf einem Verrechnungskonto
(Kontrollkonto) verbucht. 2 Soweit von
der Ausnahmeregelung des Artikels 115
Absatz 2 Satz 6 Grundgesetz Gebrauch
gemacht worden ist, ist der zu verbu-
chende Betrag um die aufgrund des ent-
sprechenden Beschlusses erhéhte Netto-
kreditaufnahme zu bereinigen. 3 Die zu
verbuchende Abweichung wird jahrlich
zum 1. Marz des dem Haushaltsjahr fol-
genden Jahres festgestellt und im weite-
ren Jahresverlauf aktualisiert, abschlie-
Bend zum 1. September des dem Haus-
haltsjahr folgenden Jahres.

Absatz 1 Satz 1 legt fest, dass der kon-
junkturelle Verschuldungsspielraum an-
hand der tatsachlichen Entwicklung des
Bruttoinlandsproduktes des abgelaufenen
Haushaltsjahres neu berechnet wird. Die
ermittelte zuldssige konjunkturelle Ver-
schuldung bzw. der zu erzielende kon-
junkturbedingte Uberschuss wird dann
auf den Betrag der tatsachlichen Netto-
kreditaufnahme angerechnet. Ist die
Ausnahmeregelung des Artikels 115 Ab-
satz 2 Satz 6 Grundgesetz in Anspruch
genommen worden, so erfolgt eine Berei-
nigung um den Betrag, um den die Net-
tokreditaufnahme aufgrund des entspre-
chenden Beschlusses erhdéht wurde. Der
verbleibende Betrag ist im nachsten
Schritt mit der nach Absatz 1 Satz 3 zu-
lassigen strukturellen Verschuldung unter
Einbeziehung der tatsdchlichen finanziel-
len Transaktionen zu vergleichen. Abwei-
chungen (positive wie negative) werden
auf dem Kontrollkonto verbucht.

(2) ! Bei negativem Saldo ist auf einen
Ausgleich des Kontrollkontos hinzuwir-
ken. Der negative Saldo des Kontrollkon-
tos soll einen Schwellenwert von 1,5 vom
Hundert im Verhaltnis zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt nicht tberschrei-
ten. 2 Das maBgebliche Bruttoinlandspro-
dukt bestimmt sich nach § 4.

Die Regelung in Absatz 2 zielt darauf ab,
dass der negative Saldo des Kontrollkon-
tos einen Schwellenwert von 1,5 vom
Hundert im Verhaltnis zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt nicht tberschreiten
soll. Daher ist generell auf einen Aus-
gleich des Kontrollkontos hinzuwirken.
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(3) Ist der Saldo des Kontrollkontos ne-
gativ und Uberschreitet der Betrag des
Saldos 1 vom Hundert im Verhaltnis zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt, verrin-
gert sich die Kreditermachtigung nach

§ 2 Absatz 1 Satz 2 jeweils im nachsten
Jahr um den UberschieBenden Betrag,
héchstens aber um 0,35 vom Hundert im
Verhaltnis zum nominalen Bruttoinlands-
produkt; die Verringerung wird nur wirk-
sam in Jahren mit positiver Verdanderung
der Produktionslicke.

Die in Absatz 3 geregelte Abbauver-
pflichtung wird so konjunkturunschadlich
wie madglich gestaltet, damit die durch

§ 2 Absatz 2 gewahrleistete konjunktur-
gerechte Finanzpolitik in méglichst gerin-
gem Umfang durch die Belastungen aus
der Abbauverpflichtung Uberlagert wird.
Dies wird dadurch sichergestellt, dass
einerseits eine Abbauverpflichtung nur in
Jahren mit positiver Veranderung der
Produktionsliicke eintritt und diese auf
einen Anteil von 0,35 vom Hundert im
Verhaltnis zum nominalen Bruttoinlands-
produkt limitiert wird, andererseits die
Abbauverpflichtung bereits bei Uber-
schreitung eines Schwellenwertes von

1 vom Hundert im Verhaltnis zum nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukt einsetzt, also
deutlich vor Erreichen des in Artikel 115
Absatz 2 Satz 4 Grundgesetz normierten
Schwellenwertes.

Die Abbauverpflichtung kann sowohl
durch einnahmeseitige als auch ausgabe-
seitige MaBnahmen erflllt werden.

8§ 8 Abweichungsrechte bei Nachtra-
gen zum Haushaltsgesetz und zum
Haushaltsplan

Durch diese Vorschrift werden die Rege-
lungen des Artikels 115 Absatz 2 Satz 4
und 5 Grundgesetz zum Kontrollkonto fir
den Fall konkretisiert, dass im Haushalts-
vollzug ein Nachtragshaushalt erforderlich
wird. Denn die tatsachliche Inanspruch-
nahme dieser im Rahmen des Vollzugs
erforderlich gewordenen zusatzlichen
Kreditermachtigung wird nach der Sys-
tematik des Artikels 115 Absatz 2 Satz 4
Grundgesetz auf dem Kontrollkonto ver-
bucht.

! Bei Nachtrdgen zum Haushaltsgesetz
und zum Haushaltsplan kann die nach
§ 2 Absatz 1 Satz 2 ermittelte zulassige
Kreditaufnahme bis zu einem Betrag in
Hoéhe von 3 vom Hundert der veran-
schlagten Steuereinnahmen tberschrit-
ten werden.

Satz 1 erlaubt eine beschrankte Ermach-
tigung zur Uberschreitung der nach Arti-
kel 115 Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz zu-
ldssigen Obergrenze fir die Krediter-
machtigung im Rahmen eines Nachtrags-
haushaltes, der aufgrund einer nicht vor-
hergesehenen Entwicklung der Einnah-
men oder Ausgaben erforderlich werden
kann, ohne dass eine Ausnahmesituation
nach Absatz 2 Satz 6 vorliegt. Dies setzt
voraus, dass der Entwicklung durch Be-
wirtschaftungsmaBnahmen nicht entge-
gengewirkt werden kann. Die Obergrenze
fur eine Uberschreitung der Regelgrenze
der strukturellen Verschuldung im Rah-
men eines Nachtrags wird in H6he von
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3 vom Hundert der veranschlagten Steu-
ereinnahmen festgelegt.

21n diesem Nachtrag diirfen keine neuen
MaBnahmen veranschlagt werden, die zu
Mehrausgaben oder zu Mindereinnahmen
fihren.

Satz 2 beinhaltet das Verbot, mit dem
Nachtrag neue MaBnahmen (z.B. auch
Leistungsverbesserungen) zu veranschla-
gen, die zu Mehrausgaben oder zu Min-
dereinnahmen fihren. Mit dieser Rege-
lung wird ausdruicklich sichergestellt,
dass die strukturelle Verschuldungskom-
ponente nicht durch zusatzliche diskreti-
ondre MaBhahmen erhdht wird und damit
die fur die strukturelle Verschuldung gel-
tende Grenze umgangen wird. Die Rege-
lung gilt vielmehr nur flir unvorhergese-
hene Abweichungen, die sich im Vollzug
ergeben haben und die bestehenden Kre-
ditermachtigungen Uberschreiten und
damit einen Nachtragshaushalt erforder-
lich machen.

3 Zur Ermittlung der Konjunkturkompo-
nente wird ausschlieBlich die erwartete
wirtschaftliche Entwicklung aktualisiert.

Satz 3 bestimmt, dass zur Neuermittiung
der Konjunkturkomponente zum Zeit-
punkt der Aufstellung des Nachtrags-
haushalts allein eine Veranderung des
erwarteten Bruttoinlandsproduktes be-
ricksichtigt und keine neue Potenzial-
schatzung vorgenommen wird.

“ Die Regelungen des § 7 bleiben unbe-
rahrt.

Satz 4 stellt klar, dass eine auf der zu-
satzlichen Erméchtigung beruhende U-
berschreitung der Regelgrenze der struk-
turellen Verschuldung im Unterschied zur
Sondersituation nach § 6 das Kontroll-
konto belastet. Kreditaufnahmen auf-
grund des Nachtragshaushaltes, die sich
in der rickwirkenden Betrachtung nach

§ 7 als strukturell erweisen und zur Uber-
schreitung der Grenze nach § 2 Absatz 1
Satz 2 flihren, werden daher auf dem
Kontrollkonto verbucht. Hierdurch ist die
Einhaltung des Grundsatzes nach Artikel
115 Grundgesetz sichergestellt.

§ 9 Inkrafttreten; Ubergangsrege-
lung

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach sei-
ner Verklindung in Kraft.

(2) Dieses Gesetz ist erstmals auf den
Bundeshaushalt des Jahres 2011 anzu-
wenden.

(3) § 2 Absatz 1 dieses Gesetzes findet
im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum
31. Dezember 2015 mit der MalBgabe

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten
und konkretisiert in Absatz 3 auf der
Grundlage der Ermachtigung in Artikel
143d Absatz 1 Grundgesetz den fir den
Bund bis Ende des Jahres 2015 geltenden
Anpassungspfad.
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Anwendung, dass das strukturelle De-
fizit des Haushaltsjahres 2010 ab
dem Jahr 2011 in gleichmadBigen
Schritten zuriickgefiihrt wird.

6. Artikel 143d Absatz 1 Grundgesetz (neu)

Artikel 143d Grundgesetz - Absatz 1
[Ubergangsregelung zu Artikel 109
und 115]

1 Artikel 109 und 115 in der Fassung
des Gesetzes ...(alte Fassung) sind
letztmals auf das Haushaltsjahr
2010 anzuwenden. Artikel 109 und
115 in der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes vom ...
(neue Fassung) sind erstmals fiir
das Haushaltsjahr 2011 anzuwen-
den; am 31. Dezember 2010 beste-
hende Kreditermdchtigungen fiir be-
reits eingerichtete Sondervermogen
bleiben unberiihrt.

Die Ubergangsvorschrift legt fest, dass
die Neufassung der Artikel 109 und 115
Grundgesetz erstmals mit Wirkung fir
das Haushaltsjahr 2011 Anwendung fin-
det. Zudem werden Zeitraum und Moda-
litaten einer zulassigen Abweichung von
den Vorgaben flr die Kreditaufnahme
bestimmt.

Satz 1 erklart fir das Haushaltsjahr
2010 die Artikel 109 und 115 Grundge-
setz in ihrer bisherigen Fassung flr wei-
ter anwendbar. Die neue Fassung dieser
beiden Artikel ist erstmals flir das Haus-
haltsjahr 2011 anzuwenden, allerdings
wahrend einer Ubergangsphase in modi-
fizierter Form (Satz 4).

Die bisherige Mdglichkeit, Sondervermo-
gen mit eigener Kreditermachtigung au-
Berhalb des Bundeshaushalts einzurich-
ten, entfallt ab dem 1. Januar 2011. Dies
soll aber nur fir die Zukunft gelten. Be-
reits eingerichtete Sondervermdgen wer-
den hiervon nicht tangiert, da solche
Sondervermdgen dem System der neuen
Schuldenregel fremd sind und sich nicht
zur Integration in das neue Regime eig-
nen.

Zugleich wird damit finanzpolitisch ein
klarer Schnitt vorgenommen, der eine
Beeintrachtigung der Wirksamkeit der
neuen Schuldenregel durch in der Ver-
gangenheit in spezifischen Sondersituati-
onen begrindete Belastungen vermeidet.

2 Die Linder diirfen im Zeitraum vom
1. Januar 2011 bis zum
31. Dezember 2019 nach MaB3gabe

Fur die Lander wird in Satz 2 eine Uber-
gangsphase festgelegt, die am
1. Januar 2011 beginnt und am
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der geltenden landesrechtlichen Re-
gelungen von den Vorgaben des Ar-
tikels 109 Absatz 3 abweichen.

31. Dezember 2019 endet. Solange gel-
ten grundsatzlich ausschlieBlich die bis-
her geltenden landesrechtlichen Rege-
lungen zur Kreditaufnahme und deren
Begrenzung.

3 Die Haushalte der Linder sind so
aufzustellen, dass im Haushaltsjahr
2020 die Vorgabe aus Artikel 109
Absatz 3 Satz 5 erfiillt wird.

Satz 3 Uberantwortet dem Landesge-
setzgeber die Aufgabe, die Zielerrei-
chung im Jahre 2020 durch entspre-
chende Gestaltung der Haushalte in der
Ubergangsphase sicherzustellen. Ein
konkreter Pfad zum Abbau vorhandener
Finanzierungsdefizite wird den Landern
nicht vorgegeben.

4 Der Bund kann im Zeitraum vom

1. Januar 2011 bis zum 31. Dezem-
ber 2015 von der Vorgabe des Arti-
kels 115 Absatz 2 Satz 2 abweichen.

Satz 4 regelt den Ubergangszeitraum fir
den Bund und erlaubt Uberschreitungen
der in Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 Grund-
gesetz festgelegten Obergrenze von 0,35
vom Hundert im Verhaltnis zum nomina-
len Bruttoinlandsprodukt.

> Mit dem Abbau des bestehenden
Defizits soll im Haushaltsjahr 2011
begonnen werden. Die jdahrlichen
Haushalte sind so aufzustellen, dass
im Haushaltsjahr 2016 die Vorgabe
aus Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 er-
fullt wird; das Nahere regelt ein
Bundesgesetz.

Satz 5 tragt dem Gesichtspunkt Rech-
nung, dass der Bund in der Ubergangs-
phase sein strukturelles Defizit abbauen
muss. Hiermit soll im Jahre 2011 begon-
nen werden. Die Soll-Regelung tragt der
im Zeitpunkt des Abschlusses des Ge-
setzgebungsverfahrens noch nicht aus-
geraumten Prognoseunsicherheit Rech-
nung, ob im Jahre 2011 keine weiteren
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Fi-
nanzmarktkrise oder zur Uberwindung
ihrer negativen Auswirkungen erforder-
lich werden. An dem Endzeitpunkt der
Ubergangsphase &ndert dies nichts.

Konsolidierungshilfen sollen es den Landern Bremen, Saarland, Berlin,
Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt, deren Haushaltssituation besonders
schwierig ist, ermdglichen, bis zum Jahre 2020 einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen bzw. zu erhalten. Die Konsolidierungshilfen in Hohe von insge-
samt 800 Millionen € pro Jahr werden flr eine Laufzeit von neun Jahren soli-
darisch von den Landern und dem Bund aufgebracht werden. Mit diesen Hilfen
sollen die betreffenden Lander in die Lage versetzt werden, ab dem Jahr 2020
die neue Schuldenregel einhalten zu kénnen. Das bedeutet ein strenges Be-
gleitregime, das mit einer Bestandsaufnahme des strukturellen Haushaltsdefi-
zits beginnt, einen Abbaupfad bis 2020 festlegt und jahrlich kontrolliert wird.
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7. Artikel 143d Absatz 2 und 3 Grundgesetz (neu)

Artikel 143d Grundgesetz - Absatz 2
und 3
[Konsolidierungshilfen]

Begriindung

Absatz 2

1 Als Hilfe zur Einhaltung der Vorga-
ben des Artikels 109 Absatz 3 ab
dem 1. Januar 2020 kénnen den
Liandern Berlin, Bremen, Saarland,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein fiir den Zeitraum 2011 bis
2019 Konsolidierungshilfen aus dem
Haushalt des Bundes in Hohe von
insgesamt 800 000 000 Euro jahrlich
gewdhrt werden.

Satz 1 schafft die verfassungsrechtliche
Grundlage flr die Gewahrung von Kon-
solidierungshilfen der bundesstaatlichen
Gemeinschaft an die genannten Lander.
Die Hilfen sollen es den Landern vor dem
Hintergrund ihrer im Vergleich zu den
Ubrigen Landern schwierigen Haushalts-
situation erméglichen, die Vorgabe eines
strukturell ausgeglichenen Haushalts, die
sich aus Artikel 109 Absatz 3 Grundge-
setz ergibt, zum 1. Januar 2020, als dem
nach Absatz 1 insoweit maBgeblichen
Termin, einzuhalten.

Dabei wurden insbesondere die Zinslas-
ten, Schuldenstande und Haushaltsstruk-
turen bericksichtigt. Die Hilfen sollen
daher flr den Zeitraum von 2011 bis
2019 gewahrt werden.

2 pavon entfallen auf Bremen

300 000 000 Euro, auf das Saarland
260 000 000 Euro und auf Berlin,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein jeweils 80 000 000 Euro.

Satz 2 regelt die Verteilung des Gesamt-
jahresbetrages von 800 Mio. Euro auf die
einzelnen hilfeberechtigten Lander.
Dabei wurden insbesondere die Zinslas-
ten, Schuldenstéande und Haushaltsstruk-
turen bericksichtigt.

3 Die Hilfen werden auf der Grundla-
ge einer Verwaltungsvereinbarung
nach MaBgabe eines Bundesgesetzes
mit Zustimmung des Bundesrates
geleistet.

Satz 3 gibt vor, dass die Hilfen auf der
Grundlage einer noch zu schlieBenden
Verwaltungsvereinbarung gewahrt wer-
den. Die wesentlichen Inhalte der Ver-
waltungsvereinbarung werden durch ein
Bundesgesetz vorgegeben.

4 Die Gewihrung der Hilfen setzt ei-
nen vollstéandigen Abbau der Finan-
zierungsdefizite bis zum Jahresende
2020 voraus.

Satz 4 verlangt als Voraussetzung fir
die Gewdhrung der Hilfeleistung an die
einzelnen Lander, dass diese sich in der
Verwaltungsvereinbarung zu einem voll-
standigen Abbau ihrer strukturellen Fi-
nanzierungsdefizite bis zum Ablauf des
Jahres 2020 verpflichten. Nur mit dieser
MaBgabe rechtfertigen sich die Hilfeleis-
tungen von Bund und Ubrigen Landern,
die auch selbst erhebliche Anstrengun-
gen zur Einhaltung der Kreditbegren-
zungsregelung vornehmen missen.

5 Das Nihere, insbesondere die jahr-
lichen Abbauschrit_te der Finanzie-
rungsdefizite, die Uberwachung des

Satz 5 enthalt weitere Vorgaben hin-
sichtlich der naheren Ausgestaltung der
Konsolidierungshilfen durch Bundesge-
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Abbaus der Finanzierungsdefizite
durch den Stabilitdatsrat sowie die
Konsequenzen im Falle der Nichtein-
haltung der Abbauschritte, wird
durch Bundesgesetz mit Zustim-
mung des Bundesrates und durch
Verwaltungsvereinbarung geregelt.

setz und darauf gestltzte Verwaltungs-
vereinbarung. Dies betrifft die Festle-
gung der konkreten Abbauschritte fur
das Finanzierungsdefizit, zu denen sich
das jeweilige Empfangerland in der Ver-
waltungsvereinbarung verpflichten muss,
die Uberwachung der Einhaltung dieser
Schritte durch den Stabilitatsrat nach
Artikel 109a Grundgesetz und Regelun-
gen Uber die Folgen einer Nichteinhal-
tung des Abbaupfades.

6 Die gleichzeitige Gewihrung der
Konsolidierungshilfen und Sanie-
rungshilfen aufgrund einer extremen
Haushaltsnotlage sind ausgeschlos-
sen.

Satz 6 bestimmt, dass die Empfanger
der Konsolidierungshilfe nicht gleichzeitig
Hilfeleistungen der bundesstaatlichen
Gemeinschaft wegen einer extremen
Haushaltsnotlage beanspruchen kénnen.
Das bedeutet, dass insbesondere die
Lander Bremen und Saarland im Falle
der Inanspruchnahme der Hilfen ihre auf
Zahlung von Sanierungshilfen gerichte-
ten Verfahren vor dem Bundesverfas-
sungsgericht flr erledigt erklaren mus-
sen.

Absatz 3

1 Dje sich aus der Gewihrung der
Konsolidierungshilfen ergebende
Finanzierungslast wird halftig von
Bund und Lindern, von letzteren aus
ihrem Umsatzsteueranteil, getragen.
2 Das Ndhere wird durch Bundesge-
setz mit Zustimmung des Bundesra-
tes geregelt.

Absatz 3 bestimmt, dass die Konsolidie-
rungshilfen je zur Halfte von Bund und
der Landergesamtheit getragen werden.
Dabei wird der Anteil der Lander zuguns-
ten des Bundes aus dem Umsatzsteuer-
anteil der Lander aufgebracht. Die Aus-
zahlung der Hilfen erfolgt durch den
Bund. Das Nahere wird im Finanzaus-
gleichsgesetz geregelt.
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8. Gewdhrung von Konsolidierungshilfen - Gesetzliche Regelungen

Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 143d
Grundgesetz (neu)

[Gesetz zur Gewadhrung von Konso-
lidierungshilfen]

Begriindung

8§ 1 Konsolidierungshilfen

(1) Als Hilfe zur Einhaltung der
Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3
ab dem 1. Januar 2020 kénnen die
Liander Berlin, Bremen, Saarland,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein aufgrund einer Verwal-
tungsvereinbarung nach MaBBgabe
dieses Gesetzes fiir den Zeitraum
2011 bis 2019 Konsolidierungshil-
fen aus dem Bundeshaushalt in H6-
he von 800 000 000 Euro jahrlich
erhalten.

Die Lander Berlin, Bremen, Saarland,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein
erhalten auf der Grundlage von Artikel
143d Absatz 2 und 3 Grundgesetz fiir den
Zeitraum 2011 bis 2019 Konsolidierungshil-
fen in Hohe von 800 Mio. Euro jahrlich. Die
Konsolidierungshilfen sollen es den ge-
nannten Landern ermdglichen, im Jahr
2020 die Vorgaben des Artikels 109 Ab-
satz 3 Grundgesetz einzuhalten. Vorausset-
zung flr die Auszahlung der Hilfen ist der
Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen Bund und dem jeweiligen Land.

(2) Der Jahresbetrag nach Absatz 1
wird wie folgt auf die genannten
Lander verteilt:

Berlin 80 000 000 Euro
Bremen 300 000 000 Euro
Saarland 260 000 000 Euro
Sachsen-Anhalt 80 000 000 Euro
Schleswig-

Holstein 80 000 000 Euro.

Absatz 2 regelt die Verteilung der Konsoli-
dierungshilfen auf die einzelnen Lander.

(3) Die Auszahlung der Jahresbe-
trage der Konsolidierungshilfen er-
folgt durch das Bundesministerium
der Finanzen in Héhe von zwei Drit-
teln zum 1. Juli des laufenden Jah-
res. Die Auszahlung des restlichen
Drittels erfolgt zum 1. Juli des Fol-
gejahres, wenn die Voraussetzun-
gen des § 2 erfiillt sind. Andernfalls
sind auch die erhaltenen zwei Drit-
tel zuriick zu zahlen.

Durch die Auszahlung eines Drittels des
Gesamtbetrages zum 1. Juli des Folgejah-
res kann sichergestellt werden, dass zuvor
eine Entscheidung des Stabilitatsrates tber
die Einhaltung der Konsolidierungsver-
pflichtungen des vorangegangenen Jahres
erfolgen kann.

(4) Die gleichzeitige Gewahrung
von Konsolidierungshilfen und Sa-
nierungshilfen aufgrund einer ex-
tremen Haushaltsnotlage ist ausge-
schlossen.

Kein Land kann gleichzeitig Konsolidie-
rungshilfen nach diesem Gesetz und Sanie-
rungshilfen aufgrund einer extremen Haus-
haltsnotlage erhalten.

8§ 2 Konsolidierungsverpflichtungen

(1) ' Linder nach § 1 Absatz 1, die
2010 ein Finanzierungsdefizit aus-
weisen, sind im Zeitraum 2011 bis

Voraussetzung flr die Gewahrung der Kon-
solidierungshilfen ist die Einhaltung der
hier spezifizierten Konsolidierungsverpflich-
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2020 zu einem volilstindigen Abbau | tungen. Damit wird die Voraussetzung zur
des strukturellen Finanzierungsde- | Einhaltung der beschlossenen gemeinsa-
fizits verpflichtet. 2 Dabei sind jadhr- | men Schuldenregel fir Bund und Lander
liche Obergrenzen des Finanzie- zum 1. Januar 2020 geschaffen.
rungsdefizits einzuhalten. 3 Die O-
bergrenze fiir 2011 errechnet sich, FUr Lander, die im Jahr 2010 ein Finanzie-
indem das Finanzierungsdefizit des | rungsdefizit aufweisen, gilt:

Jahres 2010 (Ausgangswert) um Das strukturelle Finanzierungsdefizit ist in
ein Zehntel verringert wird. * Fiir den Jahren 2011 bis 2020 vollsténdig zu-
die Folgejahre errechnet sich die rick zu fihren. Dabei sind jahrliche Ober-
jahrliche Obergrenze, indem die grenzen einzuhalten, die sich jeweils um
Obergrenze des Vorjahres jeweils ein Zehntel des Ausgangswertes verrin-
um ein Zehntel des Ausgangswer- gern.

tes verringert wird. ° Lidnder nach

8§ 1 Absatz 1, die 2010 einen zu- Fir Lander, die im Jahr 2010 einen zumin-
mindest ausgeglichenen Finanzie- dest ausgeglichenen Finanzierungssaldo
rungssaldo ausweisen, sind ver- aufweisen, gilt: Auch in den Jahren 2011
pflichtet, auch im Zeitraum 2011 bis 2019 ist jeweils ein zumindest ausgegli-
bis 2019 einen zumindest ausgegli- | chener Finanzierungssaldo auszuweisen.
chenen Finanzierungssaldo auszu-

weisen. ® Gewihrte Konsolidie- Sowohl im Fall der Ruckflihrung eines ne-
rungshilfen bleiben bei der Ermitt- gativen Finanzierungssaldos als auch bei
lung des Finanzierungssaldos unbe- | Fortfiihrung eines ausgeglichenen Finanzie-
riicksichtigt. 7 Finanzierungssaldo rungssaldos sind die erhaltenen Konsolidie-
im Sinne dieses Gesetzes ist der rungshilfen nicht auf den Finanzierungssal-
Finanzierungssaldo zuziiglich des do anzurechnen.

Saldos der finanziellen Transaktio-
nen; eine Bereinigung um unmittel- | Als Grundlage flir die Berechnung der Ab-
bar konjunkturell bedingte Ande- bauschritte dient der Finanzierungssaldo
rungen ist zuldssig. einschlieBlich Auslaufperiode in der Ab-
grenzung der vierteljahrlichen Kassensta-
tistik des Statistischen Bundesamtes. Ab-
gehoben wird grundsatzlich auf den struk
turellen Finanzierungssaldo, das heiBt auf
den Finanzierungssaldo nach Herausrech-
nung von finanziellen Transaktionen, nach
Bereinigung um unmittelbar konjunkturell
bedingte Effekte auf die staatlichen Ein-
nahmen und Ausgaben und nach Beriick-
sichtigung sonstiger nicht von dem einzel-
nen Land zu verantwortenden Sondereffek-
te. In der Verwaltungsvereinbarung nach

§ 4 wird vereinbart, dass und wie eine Be-
reinigung des Finanzierungsdefizits um
unmittelbar konjunkturell bedingte Ande-
rungen zu erfolgen hat.

(2) * Nach Ablauf eines Kalender- Der Stabilitatsrat nach Artikel 109a Grund-
jahres priift der Stabilitdatsrat und gesetz Uiberwacht die Einhaltung der vor-
stellt fiir jedes Land nach § 1 Ab- gegebenen Konsolidierungsverpflichtungen.

satz 1 gesondert fest, ob die Ober- Mit der Mehrheit nach § 1 Absatz 4 des
grenze des Finanzierungssaldos fiir | Ausfihrungsgesetzes zu Artikel 109a

das abgelaufene Jahr eingehalten Grundgesetz (Stabilitatsratsgesetz) stellt
wurde. > In begriindeten Ausnah- der Stabilitatsrat fest, ob die Obergrenze
mefillen kann der Stabilitatsrat des Finanzierungssaldos eingehalten wur-

feststellen, dass eine Uberschrei- de. Auf Antrag des jeweiligen Landes prift
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tung der Obergrenzen des Finanzie-
rungssaldos nach Absatz 1 Satz 2
bis 5 unbeachtlich ist. ®> Die Ent-
scheidung des Stabilititsrates er-
geht bis zum 1. Juni des Folgejah-
res.

der Stabilitdtsrat, ob eine Uberschreitung
der Obergrenzen des Finanzierungssaldos
auf einer besonderen Ausnahmesituation
beruht und daher ausnahmsweise unbe-
achtlich ist. Dies soll im Grundsatz jeden-
falls dann der Fall sein, wenn entsprechend
der Regelung in Art. 109 Absatz 3 Satz 2
Grundgesetz die besondere Ausnahmesitu-
ation auf einer Naturkatastrophe oder au-
Bergewdhnlichen Notsituation, die sich der
Kontrolle des jeweiligen Landes entzieht,
beruht. Die Entscheidung Uber die Einhal-
tung im vorangegangenen Jahr muss bis
zum 1. Juni des Folgejahres erfolgen, da-
mit eine abschlieBende Zahlung der Hilfen
zum 1. Juli (gemaB § 1 Absatz 3) mdglich
ist.

(3) ! Wird die Einhaltung der Ober-
grenzen des Finanzierungssaldos
nach Absatz 2 nicht festgestelit,
verwarnt der Stabilititsrat das be-
troffene Land. 2 Der Anspruch des
betroffenen Landes auf Konsolidie-
rungshilfe fiir dieses Jahr entfallt.

Verfehlt ein Land sein Konsolidierungsziel
in einem Jahr, verliert es den Anspruch auf
Konsolidierungshilfe fir dieses Jahr und
wird vom Stabilitatsrat verwarnt. Falls es
einem Land in einem spateren Jahr wieder
gelingt, die flr das jeweilige Jahr geltende
Obergrenze einzuhalten, werden die Hilfen
flr dieses Jahr ausgezahlt, ohne jedoch die
Hilfszahlungen fur vergangene Jahre, auf
die kein Anspruch bestand, nachzuholen.
Bei Ubererfiillung der Vorgabe in einem
bestimmten Jahr erfolgt eine Anrechnung
der Konsolidierungsleistung im Folgejahr.

8§ 3 Finanzierung

! Die sich aus der Gew&hrung der
Konsolidierungshilfen ergebende
Finanzierungslast wird halftig von
Bund und Liandern getragen. 2 Der
Anteil des Bundes an den Zahlun-
gen nach § 1 Absatz 2 betragt jahr-
lich 400 000 000 Euro. 3 Entfillt
nach § 2 Absatz 3 der Anspruch ei-
nes oder mehrerer Lander auf Kon-
solidierungshilfen, verringern sich
die Anteile von Bund und Landern
entsprechend.

Die Konsolidierungshilfen werden jeweils
zur Halfte von Bund und Landern getragen.
Der jahrliche Zahlbetrag der Landerge-
samtheit in Form eines Festbetrags im
Rahmen der Umsatzsteuerverteilung nach
§ 1 FAG betragt 400 000 000 Euro.

8§ 4 Verwaltungsvereinbarung

Die Auszahlung der Konsolidie-
rungshilfen erfolgt auf der Grund-
lage einer Verwaltungsvereinba-
rung, die das Nahere nach MaBBgabe
dieses Gesetzes regelt, insbe-
sondere die Modalitdten der Zah-

Die Einzelheiten zu den Konsolidierungshil-
fen, dem Abbaupfad, der Uberwachung
durch den Stabilitatsrat u.a. werden in der
den Zahlungsanspruch begriindenden Ver-
waltungsvereinbarung zwischen Bund und
jeweiligem Empfdangerland geregelt.
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lung der Hilfen, die Definition und
die Hohe des Finanzierungssaldos
des Jahres 2010, den Abbaupfad
eines 2010 bestehenden Finanzie-
rungsdefizits fiir das jeweilige
Land, die Einzelheiten der Uberwa-
chung des Abbaus des Finanzie-
rungsdefizits durch den Stabilitats-
rat sowie das Verfahren bei Nicht-
einhaltung der Abbauschritte durch
ein Land.

8§ 5 Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach der
Verkiindung in Kraft.

9. Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

I'inderung des Finanzausgleichsge-
setzes (FAG)

Begriindung

Das Finanzausgleichgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 20. De-
zember 2001 (BGBI. I S. 3955), zu-
letzt gedndert durch das Gesetz vom
... (BGBI. IS. ...), wird wie folgt ge-
andert:

Nach § 1 Satz 15 werden die folgen-
den Satze 16 und 17 eingefiigt:
~Zur Finanzierung der Konsolidie-
rungshilfen nach dem Konsolidie-
rungshilfengesetz wird der in Satz 4
genannte Betrag im Jahr 2011 um
266 666 666 Euro und ab dem Jahr
2012 um 400 000 000 Euro erhoht.
Entfallt der Anspruch eines oder
mehrerer Lander auf Konsolidie-
rungshilfen, ist der Betrag in Satz
16 nach MaBBgabe der Regelung in

8§ 3 des Konsolidierungshilfengeset-
zes entsprechend anzupassen.™

Durch die Anderung von § 1 FAG erfolgt
die Ubertragung des zur Gewéahrung der
Konsolidierungshilfen erforderlichen Zahl-
betrags der Landergesamtheit in Hohe von
266 666 666 Euro in 2011 und jahrlich
400 000 000 Euro in den Jahren 2012 bis
2019 und 133 333 333 Euro in 2020 in
Form eines Festbetrags zugunsten des
Bundes. Erhalten eines oder mehrere Lan-
der keine Hilfen, verringert sich der ge-
nannte Betrag entsprechend.
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Allgemeine Begriindung

Reform der nationalen Verschuldungsregein

Hintergrund und Ziele der Anderung der Artikel 109 und 115 Grundgesetz

Hoéhe und Entwicklung des in den vergangenen Jahrzehnten aufgelaufenen
Schuldenstandes in Deutschland zeigen, dass die bislang geltenden Fiskalre-
geln die Neuverschuldung nicht nachhaltig eindéammen und damit auch den
Anstieg der Schuldenstandsquote (Schuldenstand in Relation zum Bruttoin-
landsprodukt) nicht verhindern konnten. Seit EinfuUhrung der flr den Bund bis-
lang geltenden Regel des Artikels 115 Grundgesetz im Zuge der Finanzverfas-
sungsreform 1967/69 ist die Schuldenstandsquote der 6ffentlichen Haushalte
von damals rund 20 % auf heute knapp 70 % gestiegen.

Mit ursachlich fur diese Entwicklung sind ékonomische und politische Fehlan-
reize, die durch die bislang geltenden Fiskalregeln des Bundes und der Lander
gesetzt wurden. Die flr den Bund bislang geltende ,goldene Regel®™ des Arti-
kels 115 Grundgesetz, die in ahnlicher Form auch Bestandteil vieler Landes-
verfassungen ist, ermdglicht eine Nettokreditaufnahme bis zur Héhe der im
Haushaltsplan veranschlagten Investitionen. Neben dem im Hinblick auf den
volkswirtschaftlichen Wertzuwachs ungeeigneten (Brutto-)Investitionsbegriff
liegen die Schwachen der bisherigen Regelung insbesondere in einer zu weit
gefassten Ausnahmeregelung bei konjunkturellen Stérungen, einer fehlenden
Verknupfung zwischen Regeleinhaltung bei Haushaltsaufstellung und Haus-
haltsvollzug sowie dem Fehlen einer ausdricklichen Verpflichtung, die in Zei-
ten eines wirtschaftlichen Abschwungs unter Inanspruchnahme der Ausnah-
meregelung einer (drohenden) ,Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts" verursachten zusétzlichen Defizite durch Bildung von Uberschiissen
in Zeiten eines Aufschwungs wieder auszugleichen.

Zudem haben sich seit der Finanzverfassungsreform 1967/69 die wirtschaftli-
chen und institutionellen Rahmenbedingungen erheblich gedndert:

e Der demographische Wandel und die damit verbundenen Aufwendungen
fur die soziale Sicherung bedeuten ein hohes MaB an zusatzlichen implizi-
ten Schulden flr den Staat und verlangen eine Neujustierung der interge-
nerativen Lastenverteilung.

e Die Folgen hoher Schulden schlagen sich dauerhaft in der Verengung
staatlicher Handlungsmoéglichkeiten sowie in Wachstums- und Beschafti-
gungsverlusten nieder.

e Die intensivere Verflechtung Deutschlands mit der Weltwirtschaft im Zuge
der Globalisierung schrankt die Wirksamkeit einer ,Globalsteuerung™ mit-
tels Fiskalpolitik ein.

¢ Neben den Regelungen des Grundgesetzes missen die zwischenzeitlich
hinzugekommenen quantitativen und qualitativen Vorgaben des praventi-
ven und des korrektiven Arms des Europaischen Stabilitats- und Wachs-
tumspaktes eingehalten werden. Weitere Anforderungen an die nachhalti-
ge und zukunftsorientierte Gestaltung des 6ffentlichen Sektors ergeben
sich auch aus der Lissabon-Strategie.
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Vor diesem Hintergrund werden in Artikel 109 Grundgesetz neue, fir Bund
und Lander gemeinsam geltende Grundzulge flr die verfassungsrechtliche Be-
grenzung der Nettokreditaufnahme festgelegt, die insbesondere in Uberein-
stimmung mit der Philosophie des praventiven Arms des reformierten Europa-
ischen Stabilitats- und Wachstumspaktes die langfristige Tragfahigkeit der
Haushalte von Bund und Landern sicherstellen und unter dieser MaBBgabe eine
konjunkturgerechte und zukunftsorientierte gestaltende Finanzpolitik ermégli-
chen soll. In Artikel 115 Grundgesetz werden - in Konkretisierung der in Arti-
kel 109 Grundgesetz formulierten Grundsatze - die verfassungsrechtlichen
Grundzuge der daflir notwendigen neuen Verschuldungsregel flir den Bund
festgelegt.

Anderung des Artikels 109 Grundgesetz

Zur Umsetzung dieser Ziele wird an die bereits bislang in Artikel 109 Grund-
gesetz verankerte Festlegung angeknipft, wonach Bund und Lander gemein-
sam die Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aus Rechtsakten der
Europdischen Gemeinschaft auf Grund des Artikels 104 des EG-Vertrags erfll-
len. Die Haushalte von Bund und Landern missen danach ihre Haushalte
grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten ausgleichen. Abweichungen von
diesem Grundsatz sind insbesondere mdglich, um zur Stabilisierung der kon-
junkturellen Entwicklung die mit konjunkturellen Schwankungen gewisserma-
Ben automatisch einhergehenden Effekte auf die 6ffentlichen Haushalte sym-
metrisch - also im Auf- und Abschwung gleichartig — zuzulassen.

Im Rahmen des Grundsatzes ausgeglichener Haushalte erhalt der Bund zu-
satzlich einen sehr eng begrenzten strukturellen, also unabhangig von der
konjunkturellen Lage bestehenden, Verschuldungspielraum. Hiermit soll mit
Blick auf die intergenerative Gerechtigkeit der einnahme- bzw. ausgabeseitige
Spielraum des Bundesgesetzgebers flr qualitativ hochwertige MaBnahmen
geschaffen werden, d.h. fur solche MaBnahmen, die Uber eine dauerhafte
Starkung von Wachstum und nachhaltiger Entwicklung auch und insbesondere
kinftigen Generationen zugute kommen, ohne dass dadurch eine langfristig
nicht tragfahige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen verursacht wird. Flr
die Lander sieht der neue Artikel 109 Grundgesetz keinen solchen strukturel-
len Neuverschuldungsspielraum vor.

Die strukturellen Verschuldungsspielraume fur Bund und Lander stehen im
Einklang mit den Vorgaben des praventiven Arms des Europaischen Stabili-
tats- und Wachstumspaktes, der die Mitglieder der Eurozone und des Wech-
selkursmechanismus 2 zur Einhaltung des Prinzips ,annahernd ausgeglichener
oder einen Uberschuss aufweisender Haushalte" auf die Festlegung und Ein-
haltung mittelfristiger Haushaltsziele verpflichtet.

Die Bedeutung des praventiven Arms des Stabilitats- und Wachstumspaktes,
der den sanktionsbewehrten korrektiven Arm des Paktes erganzt, wurde mit
der Reform des Paktes im Jahr 2005 deutlich gestarkt. Die in diesem Rahmen
verfolgten Mittelfristziele der Haushaltspolitik dienen nach der - durch die
Verordnung (EG) Nr. 1055/2005 geanderte - Verordnung (EG) Nr. 1466/97
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dreierlei Zwecken: Neben der Gewahrleistung einer Sicherheitsmarge beim
Maastricht-Defizit-Kriterium von 3 % in Relation zum Bruttoinlandsprodukt
sollen hierdurch rasche Fortschritte hin zu langfristig tragfahigen 6ffentlichen
Finanzen gewahrleistet und in diesem Rahmen haushaltspolitischer Gestal-
tungsspielraum flr qualitativ hochwertige MaBnahmen, z.B. auch volkswirt-
schaftlich sinnvolle 6ffentliche (Netto-)Investitionen gewahrleistet werden.

Die im Europaischen Stabilitats- und Wachstumspakt bezlglich der Mittelfrist-
ziele vorgesehenen Spannbreiten geben einen Rahmen, jedoch keine quanti-
tativ eindeutige Vorgabe flir die Begrenzung der Nettokreditaufnahme. Die in
Artikel 109 fur die Lander formulierte Vorgabe, die Haushalte in konjunkturel-
ler Normallage ohne jeglichen strukturellen Verschuldungsspielraum aus-
zugleichen, und der dem Bund eingerdaumte, eng begrenzte strukturelle Spiel-
raum sind von daher gleichermaBen aus der Philosophie des Stabilitats- und
Wachstumspaktes ableitbar.

Die Tatsache, dass der Grundsatz des ohne Einnahmen aus Krediten ausgegli-
chenen Haushalts fir Bund und Lander in leicht unterschiedlicher Weise aus-
gestaltet wird, wurde in den Beratungen der Féderalismuskommission II von
allen Seiten anerkannt und als sachgerecht dargestellt.

Die grundgesetzlichen Vorgaben des Absatzes 3 zur Begrenzung der Kredit-
aufnahme in den Landerhaushalten verletzen nicht den Wesensgehalt der
durch Artikel 79 Absatz 3 Grundgesetz geschitzten Landerstaatlichkeit und
lassen auch den Kerngehalt der durch Absatz 1 geschltzten haushaltswirt-
schaftlichen Autonomie der Lander unberihrt. Das Grundgesetz gewahrleistet
die Autonomie der Haushaltswirtschaft nicht uneingeschrankt. Das ergibt sich
bereits daraus, dass das Finanzwesen im Bundesstaat ein Gesamtgeflige dar-
stellt und die Haushaltsautonomie den grundgesetzlichen Bestimmungen Uber
die Steuerzuteilung und den Finanzausgleich nachgeordnet ist (vgl. BVerfGE
101, 158 [220]). Unmittelbare Einschrankungen ergeben sich zudem bereits
durch die bestehende Bindung der Haushaltswirtschaften von Bund und Lan-
dern an die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Der bis-
herige Absatz 4 lieB insoweit auch weit reichende Einflussmdglichkeiten des
Bundesgesetzgebers zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts in Form von Vorgaben flur Héchstbetrage, Bedingungen und
Zeitfolge der Kreditaufnahme beziehungsweise zur Bildung von Konjunktur-
ausgleichsriicklagen zu. Die kreditbezogenen Vorgaben des Absatzes 3 geben
den Landern fur diesen Teilausschnitt der Haushaltswirtschaft lediglich einen
Rahmen vor, innerhalb dessen sie ihre Haushalte selbstandig und unabhangig
gestalten kdénnen. Absatz 3 beinhaltet kein absolutes Verbot der Kreditauf-
nahme, sondern lediglich den Grundsatz eines strukturell ausgeglichenen
Haushalts. Kreditaufnahmen aus konjunkturellen Griinden oder in auBerge-
wdhnlichen Notsituationen bleiben weiterhin zuldssig.

Anderung des Artikels 115 Grundgesetz

Artikel 115 Grundgesetz konkretisiert die in Artikel 109 Grundgesetz festge-
legten Grundsatze flr den Bund. Mit der Neuregelung werden die konstrukti-
onsbedingten Schwachen des bisherigen Artikels 115 im Hinblick auf die
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nachhaltige Eindammung der Neuverschuldung beseitigt und die verfassungs-
rechtliche Verschuldungsregel des Bundes an die seit EinfiUhrung der bisheri-
gen Regel gednderten Rahmenbedingungen durch folgende Neuerungen an-
gepasst werden:

Die angesichts des AusmaBes der expliziten und impliziten Staatsverschul-
dung notwendig gewordene Neujustierung der intergenerativen Lastenver-
teilung erfolgt durch das neue Prinzip des im Grundsatz ausgeglichenen
Haushalts, das die bisherige Regelung, die eine Kreditfinanzierung von
(Brutto-)Investitionen vorsah, abldst.

Mit Blick auf die Generationengerechtigkeit soll im Rahmen des neuen
Grundsatzes ein sehr eng begrenzter struktureller Verschuldungsspielraum
moglich sein, der die Flexibilitat bzw. den Gestaltungsspielraum des Haus-
haltsgesetzgebers insbesondere flir solche MaBnahmen erweitert, die Uber
eine dauerhafte Starkung von Wachstum und nachhaltiger Entwicklung
auch und insbesondere kinftigen Generationen zugute kommen. Mit der
Einrdumung eines eng begrenzten strukturellen Verschuldungsspielraums
ist keineswegs ein Automatismus beabsichtigt, diesen stets in der laufen-
den Haushaltsplanung auszunutzen.

Durch die Entkoppelung der zuldssigen Kreditaufnahme von der Festle-
gung auf den in dieser Hinsicht unzulanglichen haushaltsrechtlichen Inves-
titionsbegriff verleiht die heue Regelung dem Bundesgesetzgeber mehr in-
haltliche Flexibilitat bei der Ausgestaltung einer an der dauerhaften Star-
kung von Wachstum und nachhaltiger Entwicklung orientierten Politik, z.B.
bei Investitionen in Humanvermdgen. Auch hiermit greift die neue Regel
einen wesentlichen Aspekt des reformierten Stabilitats- und Wachstums-
paktes und der Lissabon-Strategie auf, die in diesem Zusammenhang auf
das Konzept der ,Qualitat der 6ffentlichen Finanzen™ abstellen.

Der klnftig zulassige Verschuldungspielraum verringert im Vergleich zur
bisherigen Regel die Verschuldungsmadglichkeiten deutlich und wird zu ei-
ner spirbaren und nachhaltigen Senkung der Schuldenstandsquote und
damit der relativen Zinsbelastung fuhren.

Die Stabilisierung der konjunkturellen Entwicklung erfolgt durch das Wir-
kenlassen der automatischen Stabilisatoren Uber ein einfachgesetzlich na-
her zu bestimmendes Konjunkturbereinigungsverfahren und damit - an-
ders als in der bisherigen Regel — zwingend gleichartig in Auf- und Ab-
schwiingen. Damit wird langfristig gesichert, dass sich konjunkturelle De-
fizite und konjunkturelle Uberschiisse in etwa ausgleichen, insbesondere,
dass konjunkturelle Defizite im Aufschwung wieder getilgt werden. So ver-
hindert man, dass in konjunkturell guten Zeiten voribergehende konjunk-
turelle Uberschiisse fiir MaBnahmen eingesetzt werden, die langerfristig
bzw. dauerhaft das strukturelle Defizit erh6hen.

Uber ein Kontrollkonto mit Ausgleichspflicht wird der Anreiz zur Einhaltung
der Verschuldungsregel im Haushaltsvollzug deutlich erh6éht. Strukturelle
Fehler werden festgestellt und Uber die Zeit gespeichert. Sie sind bei
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Uberschreiten eines Schwellenwerts konjunkturgerecht zu korrigieren. So
wird dem erneuten Aufwuchs struktureller Defizite vorgebeugt.

e Die Ausnahmeregel wird deutlich enger gefasst. Zudem muss der Gesetz-
geber mit Inanspruchnahme der Ausnahmeregel einen Tilgungsplan be-
schlieBen, der die Ruckflihrung der oberhalb der Regelgrenzen liegenden
Kreditaufnahme innerhalb eines angemessenen Zeitraums regelt und so-
mit ein weiteres Anwachsen der Staatsschulden verhindern soll; die Rick-
fuhrung kann damit konjunkturgerecht ausgestaltet werden.

e Zugleich erhoht die Streichung des bisherigen Artikels 115 Absatz 2
Grundgesetz die Wirksamkeit der Schuldenregel. Anders als bislang kén-
nen die Regelgrenzen des Artikels 115 Grundgesetz kinftig nicht mehr
durch die Einrichtung von Sondervermdgen mit eigener Kreditermachti-
gung uberschritten werden.

Mit der einfachgesetzlich zu regelnden Bereinigung von Einnahmen und Aus-
gaben um finanzielle Transaktionen, der in Auf- und Abschwiingen gleicharti-
gen Bericksichtigung der Konjunktur tber ein Konjunkturbereinigungsverfah-
ren und der Sicherstellung der Einhaltung der Regel auch im Haushaltsvollzug
folgt die Konkretisierung der Schuldenregel fir den Bund in Artikel 115
Grundgesetz den Vorgaben des Europadischen Stabilitats- und Wachstumspa-
kets Uber die allgemeinen Vorgaben des Artikels 109 Grundgesetz hinaus.

Ubergangsregelung

Die Neuregelungen zur Begrenzung der Kreditaufnahme sollen erstmals mit
Wirkung fur das Haushaltsjahr 2011 Anwendung finden. Da die vollstandige
Einhaltung der neuen Grenzen, insbesondere auch angesichts der notwendi-
gen Ausweitung der Staatsverschuldung im Rahmen der Bewaltigung der ak-
tuellen Finanz- und Wirtschaftskrise, im Jahr 2011 noch nicht mdglich ist,
werden Bund und Lander durch Artikel 143d Grundgesetz ermachtigt, befristet
von den Vorgaben abzuweichen. Der Bund muss die Vorgaben danach ab dem
Jahr 2016, die Lander ab dem Jahr 2020 einhalten.

Die Lédnder kénnen in der Ubergangsphase nach MaBgabe des bisher gelten-
den Rechts von den Vorgaben des Artikels 109 Grundgesetz abweichen. Sie
mussen ihre Haushalte in diesem Zeitraum so aufstellen, dass die Vorgabe
strukturell ausgeglichener Haushalte im Jahr 2020 erfillt wird. Fir den Bund
wird in der Ubergangsphase eine Uberschreitung des strukturellen Verschul-
dungspielraums nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz (0,35 vom
Hundert in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt) zugelassen, mit der
MaBgabe, dass im Haushaltsjahr 2011 mit dem schrittweisen Abbau lber-
schieBender struktureller Verschuldung begonnen werden soll und die Vorgabe
des Artikels 115 Grundgesetz im Jahr 2016 erfillt wird.
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Konsolidierungshilfen

Artikel 143d Grundgesetz raumt die Mdglichkeit ein, den Landern Berlin, Bre-
men, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein fiir den Zeitraum
2011 bis 2019 angesichts ihrer besonders schwierigen Haushaltssituation
Konsolidierungshilfen der bundesstaatlichen Gemeinschaft zu gewahren. Vor-
aussetzung hierfir ist die Einhaltung eines Konsolidierungspfades, der die
betreffenden Lander in die Lage versetzt, ihre Haushalte bis spatestens 2020
auszugleichen und somit der neuen Schuldenregelung Rechnung zu tragen.

Verfahren zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen

Artikel 109a Grundgesetz regelt die Einrichtung eines Systems regelmaBiger
Haushaltstiberwachung durch einen neu zu griindenden Stabilitatsrat. Da-
durch soll das Risiko einer Haushaltsnotlage so frihzeitig erkannt werden,
dass diese noch zu verhindern ist. Im Falle einer drohenden Haushaltsnotlage
sollen im Stabilitatsrat Sanierungsprogramme vereinbart werden. Durch Ver-
offentlichung der Beratungsergebnisse und der zugrunde liegenden Unterla-
gen soll 6ffentlicher Druck aufgebaut werden.
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II. Die Verwaltungsthemen

Ziel ist es auch hier, durch Aufgabenentflechtung, Bindelung von Aufgaben,
Standardisierung und Verbesserung der Zusammenarbeit die Eigenverantwor-
tung der Gebietskdrperschaften zu starken, die Wahrnehmung von Aufgaben
insbesondere auch im Interesse einer gréBeren Burgerfreundlichkeit zu ver-
einfachen, zu entbirokratisieren und Effizienzverbesserungen zu erreichen.

A. Steuerverwaltung

Bei der Steuerverwaltung sollen Effizienz- und Effektivitatsverbesserungen
erreicht werden. Dies geschieht durch Anderungen im Finanzverwaltungsge-
setz und im Einkommensteuergesetz sowie in der Durchfihrungsverordnung
zum Einkommensteuergesetz.

Fir das Anliegen des Bundes, ein allgemeines fachliches Weisungsrecht u.a.
im Bereich der steuerlichen Auftragsverwaltung in der Verfassung zu veran-
kern, gab es in der Kommission jedoch keine Mehrheit.

Die Kommission schlagt ferner vor, als Beitrag zur Entflechtung von Kompe-
tenzen die Verwaltungskompetenz flir die Versicherungsteuer auf den Bund zu
Ubertragen, dem insoweit bereits die Ertragshoheit zusteht. Aus Grinden der
Verwaltungseffizienz soll dabei auch die Verwaltungskompetenz flr die Feuer-
schutzsteuer auf den Bund Ubergehen.

1. AuBenpriifung

Gesetzestext Begriindung

8§ 19 FVG (Mitwirkung des Bundes-
zentralamtes fiir Steuern an AuBBen-
priifungen)

(1) Das Bundeszentralamt fur Steuern ist
zur Mitwirkung an AuBenprifungen be-
rechtigt, die durch Landesfinanzbehdrden
durchgefihrt werden. Es kann verlangen,
dass bestimmte von ihm namhaft ge-
machte Betriebe zu einem bestimmten
Zeitpunkt geprift werden.

(2) Das Bundeszentralamt fur Steuern (2) - neu
bestimmt Art und Umfang seiner Mitwir- | Bund und Lander beabsichtigen, mit der
kung. Die Landesfinanzbehdérden machen | Anderung des FVG die bereits bestehen-
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dem Bundeszentralamt fur Steuern auf
Anforderung alle den Priifungsfall betref-
fenden Unterlagen zuganglich und ertei-
len die erforderlichen Auskiinfte.

de Bund-Lander-Arbeitsteilung im Be-
reich der Betriebsprifung zu vertiefen
und Kommunikationsstrukturen mit Hilfe
eindeutiger Zustandigkeitsregelungen
effizient zu organisieren.

(3) Im Einvernehmen mit den zustandi-
gen Landesfinanzbehérden kann das
Bundeszentralamt fliir Steuern im Auftrag
des zustandigen Finanzamtes AuBenpri-
fungen durchflihren. Das gilt insbesonde-
re bei Prifungen von Auslandsbeziehun-
gen und bei Prifungen, die sich Uber das
Gebiet eines Landes hinaus erstrecken.

(4) Ist bei der Auswertung des Priifungs-
berichts oder im Rechtsbehelfsverfahren
beabsichtigt, von den Feststellungen des
Bundeszentralamts flir Steuern abzuwei-
chen, so ist hiertiber Einvernehmen mit
dem Bundeszentralamt fir Steuern zu
erzielen. Dies gilt auch fir die in diesen
Fallen zu erteilenden verbindlichen Zusa-
gen nach § 204 der Abgabenordnung.
Wird kein Einvernehmen erzielt, kann die
Frage dem Bundesministerium der Fi-
nanzen zur Entscheidung vorgelegt wer-
den.

(4) - neu

Die Regelung soll sicherstellen, dass die
vom Bundeszentralamt flr Steuern bei
einer AuBenpriifung festgestellten Sach-
verhalte nicht ohne deren Einvernehmen
im weiteren Verfahren unbertcksichtigt
bleiben. Dies dient der GleichmaBigkeit
der Besteuerung und der Einheitlichkeit
des Steuervollzugs. Im Ubrigen wird die
Zustandigkeit der Lander flir den Vollzug
der Steuergesetze nicht berthrt. Das
Letztentscheidungsrecht des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen fir Falle, in de-
nen ein Einvernehmen zwischen der
Landesfinanzbehérde und dem Bundes-
zentralamt flir Steuern nicht erzielt wer-
den kann, ist Ausfluss des Einzelwei-
sungsrechts des Bundes.

(5) Das Bundeszentralamt flr Steuern
kann verlangen, dass bestimmte von ihm
namhaft gemachte Steuerpflichtige, die
nach § 193 der Abgabenordnung der Au-
Benprifung unterliegen, gepriift werden
und Regelungen zur Durchfiihrung und
zu Inhalten der AuBenprifung dieser
Steuerpflichtigen festlegen. Es wirkt in
diesen Fallen an der jeweiligen AuBBen-
prifung mit. Dies gilt insbesondere in
Fallen, in denen die GleichmaBigkeit der
Rechtsanwendung in mehreren Betrieben
sicherzustellen ist, sowie in den Fallen
des Absatzes 3 Satz 2.

(5) - neu

Das bisher nur fir Betriebe geltende Be-
nennungsrecht des Bundeszentralamts
flr Steuern wird erweitert. Zuklnftig
sollen auch Steuerpflichtige mit bedeu-
tenden Einklinften (d.h. Steuerpflichtige,
bei denen die Summe der positiven Ein-
kiinfte im Sinne des § 2 Absatz 1 Nr. 4
bis 7 Einkommensteuergesetz lGber

500 000 Euro im Kalenderjahr liegt) vom
Bundeszentralamt flir Steuern fir eine
Prifung durch die Landesfinanzbehoérde
benannt werden kénnen. Das Bundes-
zentralamt fir Steuern hat wie bisher die
Mdéglichkeit, sich an diesen Priifungen zu
beteiligen. Die Neuregelung dient der
GleichmaBigkeit der Besteuerung und
wurde auch vom Bundesrechnungshof
und dem Rechnungspriifungsausschuss
gefordert.
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Personelle Aufstockung der Bundesbetriebspriifung (BundesBp)

Die Kommission verweist erganzend auf den untergesetzlichen Aspekt der
personellen Aufstockung der BundesBp.

Die beim Bundeszentralamt flr Steuern (BZSt) angesiedelte BundesBp ge-
winnt ihr Priferpersonal aus entsprechenden personellen Ressourcen der Lan-
der. Im Jahr 2005 hatte der damalige Bundesfinanzminister entschieden, die
BundesBp um 500 Prifer in zehn Jahren aufzustocken (derzeitiger Personal-
bestand: rd. 130 AK). Die Personalverstarkung soll kontinuierlich erfolgen,
d.h. pro Jahr sollen ca. 50 Prufer an das BZSt abgegeben werden. Bislang ist
noch keine Personalfreigabe flr die erste, bereits ausgewahlte Tranche zur
Aufstockung der BundesBp erfolgt.

Vorschlag:

e Festlegung eines Zeitplans zur Erarbeitung eines zwischen Bund
und Lindern abgestimmten Umsetzungskonzepts - sowohl fachlich
als auch in personeller Hinsicht -, in dessen Rahmen sowohl ein
maoglichst kontinuierlicher Aufwuchs der BundesBp gewadhrleistet
als auch die Effizienz der Priifungen insgesamt verbessert werden
soll;

e Erklarung der grundsatzlichen Bereitschaft der Lander,

— bei der Personalgewinnung fiir die BundesBp im Rahmen dieses
gemeinsamen Umsetzungskonzepts konstruktiv mitzuwirken
und

— die bereits ausgewahlten Priifer im Interesse der Betroffenen
moglichst schnell freizugeben.

2. Datenzugriff

8§ 21 FVG (Auskunfts- und Teilnah-
merechte)
(6) - neu

(6) Soweit die dem Bund ganz oder zum
Teil zuflieBenden Steuern von Landesfi-
nanzbehoérden verwaltet werden, stellen
die Lander den Bundesfinanzbehdrden
anonymisierte Daten des Steuervollzugs
zur eigenstandigen Auswertung insbe-
sondere fur Zwecke der Gesetzesfolgen-
abschatzung zur Verfligung.

Im Gesetzgebungsverfahren sind jeweils
alle zur Verfligung stehenden Méglich-
keiten zur Abschatzung der Gesetzesfol-
gen zu nutzen. Die auf Grundlage des
Gesetzes Uber Steuerstatistiken in den
Steuerverwaltungen der Lander erhobe-
nen Daten sind fir eine belastbare Ge-
setzesfolgenabschatzung insbesondere
wegen ihrer mangelnden Aktualitat un-
zureichend; sie bedirfen der Erganzung
durch den Zugriff auf zeitnahe Daten des
Steuervollzugs.

Gleiches gilt fir die Vorausschatzung des
laufenden Steueraufkommens fur Zwe-
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cke der Haushaltsaufstellung, auch hier
sind weitere Daten aus den automati-
sierten Besteuerungsverfahren zur Ver-
besserung der Qualitadt der Aufkommens-
und Verteilungsprognose notwendig.

Fir den Bund ist daher ein autonomer
Zugang zu den operativen Daten des
Steuervollzugs der Lander notwendig.
Dieser Zugang soll Gber die neue Vor-
schrift gewahrleistet werden.

In zunehmendem Umfang entscheidet
sich der Gesetzgeber darltber hinaus
dazu, landeribergreifend die Wirkung
der von ihm gesetzlich geregelten MaB3-
nahmen innerhalb bestimmter Zeitvor-
gaben zu evaluieren. Hierauf muss sich
die retrospektive Gesetzesfolgenab-
schatzung einrichten. Auch fir diese
Aufgabe miussen die vorhandenen steu-
erstatistischen Daten unmittelbar nach
ihrer Verfligbarkeit genutzt werden kdn-
nen.

3. Verwaltungsvollzug

8§ 21a FVG (Allgemeine Verfahrens-
grundsatze)

Durch die Anderungen des § 21a FVG
werden die Aufgaben und Befugnisse des
Bundesministeriums der Finanzen und
der Finanzbehérden der Lander zur Ge-
wahrleistung eines gleichmaBigen, effek-
tiven und effizienten Vollzugs der Steu-
ergesetze prazisiert.

(1) Zur Verbesserung und Erleichterung
des Vollzugs von Steuergesetzen und im
Interesse des Zieles der GleichmaBigkeit
der Besteuerung bestimmt das Bundes-
ministerium der Finanzen mit Zustim-
mung der obersten Finanzbehdrden der
Lander einheitliche Verwaltungsgrund-
satze, Regelungen zur Zusammenarbeit
des Bundes mit den Landern und erteilt
allgemeine fachliche Weisungen. Die Zu-
stimmung gilt als erteilt, wenn eine
Mehrheit der Lander nicht widerspricht.
Initiativen zur Festlegung der Angele-
genheiten des Satzes 1 kann das Bun-
desministerium der Finanzen allein oder
auf gemeinsame Veranlassung von min-
destens vier Landern ergreifen.

Absatz 1 ist bis auf die Herausnahme
der Bestimmung der Vollzugsziele un-
verandert. Diese wird nunmehr in Absatz
2 gesondert geregelt.
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(2) Die oberste Finanzbehoérde jedes
Landes vereinbart mit dem Bundesminis-
terium der Finanzen bilateral Vollzugszie-
le fUr die Steuerverwaltung des Landes
auf der Grundlage eines vom Bundesmi-
nisterium der Finanzen mit Zustimmung
der obersten Finanzbehdrden der Lander
bestimmten Rahmenkatalogs maBgeben-
der Leistungskennzahlen. Die Zustim-
mung gilt als erteilt, wenn eine Mehrheit
der Lander nicht widerspricht.

Der neu eingefligte Absatz 2 der Rege-
lung soll eine Basis flr die Vereinbarung
bilateraler Vollzugsziele zwischen dem
Bundesministerium der Finanzen und
den obersten Finanzbehérden der jewei-
ligen Lander schaffen. Die Vollzugsziele
beschreiben konkrete MaBnahmen mit
dem Ziel der effektiven und effizienten
Gestaltung des Steuervollzugs (operatio-
nale Vollzugsziele). Sie dienen insbeson-
dere als OrientierungsgréBe zur Planung
und SollgréBe zur weiteren Uberwachung
der Zielerreichung. Grundlage der Ver-
einbarung ist ein vom Bundesministeri-
um der Finanzen mit Zustimmung der
obersten Finanzbehérden der Lander
bestimmter Rahmenkatalog maBgeben-
der Leistungskennzahlen. Die Zustim-
mung zum Grundlagenkatalog gilt als
erteilt, wenn eine Mehrheit der Lander
nicht widerspricht. Im Ergebnis wird da-
mit, ausgehend von den unterschiedli-
chen Situationen der einzelnen Lander,
durch gezielte MaBnahmen eine Ge-
samtsteuerung nach bundeseinheitlichen
MaBstdaben ermdglicht.

(3) Die obersten Finanzbehdrden des
Bundes und der Lander Uberprifen re-
gelmaBig die Erfullung der vereinbarten
Vollzugsziele. Hierzu Ubermitteln die
obersten Finanzbehdérden der Lander
dem Bundesministerium der Finanzen die
erforderlichen Daten.

Der neue Absatz 3 entspricht Absatz 2

der aktuell geltenden Regelung. Bezlg-

lich der bilateral vereinbarten Vollzugs-

ziele wurde er redaktionell an den Wort-
laut des neuen Absatzes 2 angepasst.

(4) Vereinbarungen nach Absatz 2 sind
fur die obersten Finanzbeh6rden des
Bundes und der Lander verbindlich.

Der neue Absatz 4 stellt klar, dass die
bilateral fir die Steuerverwaltung ver-
einbarten Vollzugsziele fiir die jeweils
oberste Finanzbehoérde des Landes und
das Bundesministerium der Finanzen
verbindlich sind.
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4.a) Steuerabzugsverfahren fiir beschrankt Steuerpflichtige

8§ 50 Absatz 2 EStG (Sondervorschriften fiir beschrankt
Steuerpflichtige)

(2) Die Einkommensteuer flr Einkinfte,
die dem Steuerabzug vom Arbeitslohn
oder vom Kapitalertrag oder dem Steu-
erabzug auf Grund des § 50a unterlie-
gen, gilt bei beschrankt Steuerpflichtigen
durch den Steuerabzug als abgegolten.
Satz 1 gilt nicht

1. fir EinkUnfte eines inlandischen Be-
triebs;

2. wenn nachtraglich festgestellt wird,

dass die Voraussetzungen der unbe-

schrankten Einkommensteuerpflicht

im Sinne des § 1 Absatz 2 oder Ab-

satz 3 oder des § 1la nicht vorgelegen

haben; § 39 Absatz 5a ist sinngemaB
anzuwenden;

in Fallen des § 2 Absatz 7 Satz 3;

flr Einklnfte aus nichtselbstandiger

Arbeit im Sinne des § 49 Absatz 1 Nr.

4,

a) wenn auf Grund des § 39d Absatz
2 eine Eintragung auf der Be-
scheinigung im Sinne des § 39d
Absatz 1 Satz 3 erfolgt ist, oder

b) wenn die Veranlagung zur Ein-
kommensteuer beantragt wird
(§ 46 Absatz 2 Nr. 8);

5. flr EinkUnfte im Sinne des § 50a Ab-
satz 1 Nr. 1, 2 und 4, wenn die Ver-
anlagung zur Einkommensteuer bean-
tragt wird.

W

In den Fallen des Satzes 2 Nr. 4 erfolgt
die Veranlagung durch das Betriebsstat-
tenfinanzamt, das die Bescheinigung
nach § 39d Absatz 1 Satz 3 erteilt hat.

Bei mehreren Betriebsstattenfinanzam-
tern ist das Betriebsstattenfinanzamt
zustandig, in dessen Bezirk der Arbeit-
nehmer zuletzt beschaftigt war.

Bei Arbeitnehmern mit Steuerklasse VI
ist das Betriebsstattenfinanzamt zustan-
dig, in dessen Bezirk der Arbeitnehmer
zuletzt unter Anwendung der Steuerklas-
se I beschaftigt war.
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Ist keine Bescheinigung nach § 39d Ab-
satz 1 Satz 3 erteilt worden, ist das Be-
triebsstattenfinanzamt zustandig, in des-
sen Bezirk der Arbeitnehmer zuletzt be-
schaftigt war.

Satz 2 Nr. 4 Buchstabe b und Nr. 5 gilt
nur fUr Staatsangehorige eines Mitglied-
staats der Europaischen Union oder eines
anderen Staates, auf den das Abkommen
Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
Anwendung findet, die im Hoheitsgebiet
eines dieser Staaten ihren Wohnsitz oder
gewdhnlichen Aufenthalt haben.

In den Fdllen des Satzes 2 Nr. 5 er-
folgt die Veranlagung durch das
Bundeszentralamt fiir Steuern.

Mit der Anderung wird die Zusténdigkeit
flr die Antragsveranlagung des § 50 Ab-
satz 2 Nr. 5 EStG dem Bundeszentralamt
flr Steuern zugewiesen. Damit werden
das Steuerabzugsverfahren nach § 50a
Absatz 1 EStG (Finanzamt, an das der
Steuerabzug abzufihren und bei dem die
Steueranmeldung einzureichen ist) und
die auf Antrag im Nachhinein erfolgende
Veranlagung bei einer Finanzbehérde
zentralisiert. Die MaBnahme dient der
GleichmaBigkeit der Besteuerung. Sie
vermeidet Zweifelsfragen Uber das auf-
grund der Vorschriften der Abgaben-
ordnung im Einzelfall zustandige Finanz-
amt und erleichtert das Besteuerungs-
verfahren fur Steuerpflichtige und Fi-
nanzverwaltung.

Einer gesonderten Zustandigkeitsrege-
lung flr die Veranlagung von beschrankt
steuerpflichtigen Kérperschaften, die
nach § 32 Absatz 2 Nr. 2 KStG fir die
Einklinfte im Sinne des § 50a Absatz 1
Nr. 1, 2 und 4 EStG eine Veranlagung
beantragen, bedarf es nicht. Nach § 31
Absatz 1 Satz 1 KStG gilt die Regelung
des § 50 Absatz 2 Satz 8 EStG flr das
KStG entsprechend.
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4.b) Steuerabzugsverfahren fiir beschrankt Steuerpflichtige

§ 50a Absitze 3 und 5 EStG (Steuerabzug fiir beschrankt

Steuerpflichtige)

(3) Der Schuldner der Verglitung kann
von den Einnahmen in den Féllen des
Absatzes 1 Nr. 1, 2 und 4 mit ihnen in
unmittelbarem wirtschaftlichem Zusam-
menhang stehende Betriebsausgaben
oder Werbungskosten abziehen, die ihm
ein beschrankt Steuerpflichtiger in einer
fir das Bundeszentralamt fiir Steuern
nachprifbaren Form nachgewiesen hat
oder die vom Schuldner der Verglitung
ibernommen worden sind. Dies gilt nur,
wenn der beschrankt Steuerpflichtige
Staatsangehodriger eines Mitgliedstaats
der Europaischen Union oder eines ande-
ren Staates ist, auf den das Abkommen
Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
Anwendung findet, und im Hoheitsgebiet
eines dieser Staaten seinen Wohnsitz
oder gewdhnlichen Aufenthalt hat. Es gilt
entsprechend bei einer beschrankt steu-
erpflichtigen Kdérperschaft, Personenver-
einigung oder Vermégensmasse im Sinne
des § 32 Absatz 4 des Korperschaftsteu-
ergesetzes. In diesen Fallen betragt der
Steuerabzug von den nach Abzug der
Betriebsausgaben oder Werbungskosten
verbleibenden Einnahmen (Nettoeinnah-
men), wenn

1. der Glaubiger der Verglitung eine na-
tarliche Person ist, 30 Prozent,

2. der Glaubiger der Vergltung eine
Korperschaft, Personenvereinigung
oder Vermdgensmasse ist, 15 Pro-
zent.

(5) Die Steuer entsteht in dem Zeit-
punkt, in dem die Verglitung dem Glau-
biger zuflieBt.

In diesem Zeitpunkt hat der Schuldner
der Vergltung den Steuerabzug fir
Rechnung des Glaubigers (Steuerschuld-

Das Steuerabzugsverfahren gemafs

§ 50a Absatz 1 EStG wird beim Bundes-
zentralamt flr Steuern zentralisiert, um
die GleichmaBigkeit der Besteuerung zu
gewahrleisten. Die Zentralisierung ist
erforderlich, weil — bedingt durch die
EuGH-Rechtsprechung - das Steuerab-
zugsverfahren an Komplexitat zuge-
nommen hat. So sind nunmehr schon im
Steuerabzugsverfahren Betriebsausga-
ben und Werbungskosten des beschrankt
Steuerpflichtigen zu bertcksichtigen.
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ner) vorzunehmen.

Er hat die innerhalb eines Kalendervier-
teljahres einbehaltene Steuer jeweils bis
zum zehnten des dem Kalenderviertel-
jahr folgenden Monats an das Bundes-
zentralamt fiir Steuern abzufiihren.

Der Schuldner der Vergitung haftet flr
die Einbehaltung und Abfitihrung der
Steuer.

Der Steuerschuldner kann in Anspruch
genommen werden, wenn der Schuldner
der Vergltung den Steuerabzug nicht
vorschriftsmaBig vorgenommen hat.

Der Schuldner der Vergutung ist ver-
pflichtet, dem Glaubiger auf Verlangen
die folgenden Angaben nach amtlich vor-
geschriebenem Muster zu bescheinigen:
1. den Namen und die Anschrift des
Glaubigers,

2. die Art der Tatigkeit und Hoéhe der
Vergltung in Euro,

3. den Zahlungstag,

4. den Betrag der einbehaltenen und ab-
geflhrten Steuer nach Absatz 2 oder
Absatz 3.

5. entfdllt.

Da der Steuerabzug kinftig einheitlich
an das Bundeszentralamt fir Steuern
abzufihren ist, wird in der Bescheini-
gung Uber den Steuerabzug die Angabe
des Finanzamts, an das der Steuerabzug
abgeflihrt worden ist, entbehrlich.

4.c) Steuerabzugsverfahren fiir beschriankt Steuerpflichtige

§ 52 EStG Anwendungsvorschriften

§ 52 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 58 wird folgender Satz
angefigt:

~Der Zeitpunkt der erstmaligen Anwen-
dung des § 50 Absatz 2 in der Fassung
des ..... wird durch eine Rechtsverord-
nung der Bundesregierung bestimmt, die
der Zustimmung des Bundesrats bedarf;
dieser Zeitpunkt darf nicht vor dem

Der Anwendungszeitpunkt fiir den Uber-
gang des Steuerabzugsverfahrens auf
das Bundeszentralamt fir Steuern wird
durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrats bestimmt und
kann so an den verwaltungstechnischen
Erfordernissen bei der Abwicklung des
Ubergangs der Zustandigkeiten ausge-
richtet werden.
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31. Dezember 2011 liegen.”

b) Dem Absatz 58a wird folgender Satz
angeflgt:

~Der Zeitpunkt der erstmaligen Anwen-
dung des § 50a Absatze 3 und 5 in der
Fassung ..... wird durch eine Rechtsver-
ordnung der Bundesregierung bestimmt,
die der Zustimmung des Bundesrats be-
darf; dieser Zeitpunkt darf nicht vor dem
31. Dezember 2011 liegen."”

4.d) Steuerabzugsverfahren fiir beschrankt Steuerpflichtige

8§ 73d EStDV Aufzeichnungen, Aufbewahrungspflichten,

Steueraufsicht

(1) :Der Schuldner der Vergitungen im
Sinne des § 50a Absatz 1 des Gesetzes
(Schuldner) hat besondere Aufzeichnun-
gen zu fUhren. 2Aus den Aufzeichnungen
mussen ersichtlich sein:
1. Name und Wohnung des beschrankt
steuerpflichtigen Glaubigers (Steuer-
schuldners),
Hbéhe der Verglitungen in Euro,
Ho6he und Art der von der Bemes-
sungsgrundlage des Steuerabzugs
abgezogenen Betriebsausgaben oder
Werbungskosten,
4. Tag, an dem die Vergltungen dem
Steuerschuldner zugeflossen sind,
5. H6he und Zeitpunkt der Abfihrung
der einbehaltenen Steuer.
3Er hat in Fallen des § 50a Absatz 3 des
Gesetzes die von der Bemessungsgrund-
lage des Steuerabzugs abgezogenen Be-
triebsausgaben oder Werbungskosten
und die Staatsangehoérigkeit des be-
schrankt steuerpflichtigen Glaubigers in
einer fir das Bundeszentralamt fiir
Steuern nachprifbaren Form zu doku-
mentieren.

Wi

Der Steuerabzug nach § 50a Absatz 1
EStG ist kiinftig beim Bundeszentralamt
flr Steuern vorzunehmen (vgl. § 50a Ab-
satz 5 Satz 3).

§ 73d EStDV wird entsprechend ange-
passt.




[54]

4.e) Steuerabzugsverfahren fiir beschriankt Steuerpflichtige

8§ 73e EStDV (Einbehaltung, Abfiihrung und Anmeldung der Steuer von

Verglitungen im Sinne des § 50a Absatz 1 und 7 des Gesetzes (§ 50a

Absatz 5 des Gesetzes))

Der Schuldner hat die innerhalb eines
Kalendervierteljahres einbehaltene Steu-
er von Vergldtungen im Sinne des § 50a
Absatz 1 des Gesetzes unter der Be-
zeichnung ,Steuerabzug von Vergltun-
gen im Sinne des § 50a Absatz 1 des
Einkommensteuergesetzes" jeweils bis
zum zehnten des dem Kalenderviertel-
jahr folgenden Monats an das Bundes-
zentralamt fiir Steuern abzufiihren.
Bis zum gleichen Zeitpunkt hat der
Schuldner dem Bundeszentralamt fiir
Steuern eine Steueranmeldung Uber
den Glaubiger, die H6he der Vergltun-
gen im Sinne des § 50a Absatz 1 des
Gesetzes, die H6he und Art der von der
Bemessungsgrundlage des Steuerabzugs
abgezogenen Betriebsausgaben oder
Werbungskosten und die Héhe des Steu-
erabzugs zu Ubersenden. Satz 2 gilt ent-
sprechend, wenn ein Steuerabzug auf
Grund der Vorschrift des § 50a Absatz 2
Satz 3 oder Absatz 4 Satz 1 des Geset-
zes nicht vorzunehmen ist oder auf
Grund eines Abkommens zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung nicht oder
nicht in voller Héhe vorzunehmen ist. Die
Steueranmeldung ist nach amtlich vorge-
schriebenem Vordruck auf elektroni-
schem Weg zu lUbermitteln, nach MaB3ga-
be der Steuerdaten Ubermittlungsver-
ordnung vom 28. Januar 2003 (BGBI. I
S. 139), geadndert durch die Verordnung
vom 20. Dezember 2006 (BGBI. I S.
3380), in der jeweils geltenden Fassung.
Auf Antrag kann das Bundeszentralamt
fuir Steuern zur Vermeidung unbilliger
Harten auf eine elektronische Ubermitt-
lung verzichten; in diesem Fall ist die
Steueranmeldung vom Schuldner oder
von einem zu seiner Vertretung Berech-
tigten zu unterschreiben. Ist es zweifel-
haft, ob der Glaubiger beschrankt oder
unbeschrankt steuerpflichtig ist, so darf
der Schuldner die Einbehaltung der
Steuer nur dann unterlassen, wenn der
Glaubiger durch eine Bescheinigung des
nach den abgabenrechtlichen Vorschrif-

Der Steuerabzug nach § 50a Absatz 1
EStG ist kiinftig beim Bundeszentralamt
flr Steuern vorzunehmen (vgl. § 50a
Absatz 5 Satz 3).

§ 73e EStDV wird entsprechend ange-
passt.
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ten fUr die Besteuerung seines Einkom-
mens zustandigen Finanzamts nachweist,
dass er unbeschrankt steuerpflichtig ist.
Die Satze 1, 2, 4 und 5 gelten entspre-
chend fir die Steuer nach § 50a Absatz 7
des Gesetzes mit der MaBgabe, dass die
Steuer an das Finanzamt abzuftihren und
bei dem Finanzamt anzumelden ist, das
den Steuerabzug angeordnet hat.

4.f) Steuerabzugsverfahren fiir beschrankt Steuerpflichtige

§ 73g EStDV Haftungsbescheid

(1) Ist die Steuer nicht ordnungsmaBig
einbehalten oder abgefiihrt, so hat das
Bundeszentralamt flir Steuern oder das
zustandige Finanzamt die Steuer von
dem Schuldner, in den Fallen des § 73f
von dem dort bezeichneten Rechtstrager,
durch Haftungsbescheid oder von dem
Steuerschuldner durch Steuerbescheid
anzufordern.

(2) Der Zustellung des Haftungsbe-
scheids an den Schuldner bedarf es
nicht, wenn der Schuldner die einbehal-
tene Steuer dem Bundeszentralamt flr
Steuern oder dem Finanzamt ordnungs-
maBig angemeldet hat (§ 73e) oder
wenn er vor dem Bundeszentralamt fir
Steuern oder dem Finanzamt oder einem
Prifungsbeamten des Bundeszentralamts
flr Steuern bzw. des Finanzamts seine
Verpflichtung zur Zahlung der Steuer
schriftlich anerkannt hat.

Der Steuerabzug nach § 50a Absatz 1
EStG ist kiinftig beim Bundeszentralamt
flr Steuern vorzunehmen (vgl. § 50a
Absatz 5 Satz 3).

§ 73g EStDV wird entsprechend ange-
passt.

4.g) Steuerabzugsverfahren fiir beschrankt Steuerpflichtige

§ 84 EStDV Anwendungsvorschriften

§ 84 Absatz 3h wird folgender Satz an-
geflgt:

~Der Zeitpunkt der erstmaligen Anwen-
dung des § 73d Absatz 1 Satz 3 des

Der Anwendungszeitpunkt fiir den Uber-
gang des Steuerabzugsverfahrens auf
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§ 73e Satze 1, 2 und 5 sowie des

§ 73g Absatze 1 und 2 in der Fassung
..... wird durch eine Rechtsverordnung
der Bundesregierung bestimmt, die der
Zustimmung des Bundesrats bedarf; die-
ser Zeitpunkt darf nicht vor dem

31. Dezember 2011 liegen.”

das Bundeszentralamt fir Steuern wird
durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrats bestimmt und
kann so an den verwaltungstechnischen
Erfordernissen bei der Abwicklung des
Ubergangs der Zustandigkeiten ausge-
richtet werden.

4.h) Steuerabzugsverfahren fiir beschrankt Steuerpflichtige

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

aa) § 5 Absatz 1 Nr. 12 wird wie folgt
gefasst:

»12. die Durchfliihrung der Veranlagung
nach § 50 Absatz 2 Nr. 5 des Einkom-
mensteuergesetzes und § 32 Absatz 2
Nr. 2 des Kdrperschaftsteuergesetzes
sowie die Durchflihrung des Steuerab-
zugsverfahrens nach § 50a Absatz 1 des
Einkommensteuergesetzes, einschlieBlich
des Erlasses von Haftungs- und Nachfor-
derungsbescheiden und deren Vollstre-
ckung ab dem durch eine Rechtsverord-
nung der Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrats zu bestimmenden
Zeitpunkt, der nicht vor dem

31. Dezember 2011 liegt."

bb) Nach § 5 Absatz 6 wird folgender
Absatz 7 eingefigt:

»(7) Das Aufkommen der in Auslibung
der Aufgaben nach Absatz 1 Nr. 12 zuge-
flossenen Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer steht den Landern und Ge-
meinden nach den fir die Verteilung des
Aufkommens der Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer maf3gebenden Vorschrif-
ten zu. Nach Ablauf eines jeden Monats
werden die Anteile der einzelnen Lander
einschlieBlich ihrer Gemeinden an den
Einnahmen durch das Bundeszentralamt
flir Steuern festgestellt. Die nach Satz 2

In § 50 Absatz 2 Satz 7 EStG/ § 32 Ab-
satz 2 Nr. 2 in Verbindung mit § 31 Ab-
satz 1 Satz 1 KStG und § 50a Absatz 5
EStG ist zur Gewahrleistung der gleich-
maBigen Besteuerung in Fallen des §
50a Absatz 1 EStG vorgesehen, die Zu-
standigkeit fur das Steuerabzugsverfah-
ren und eine nachfolgende Veranlagung
zentral dem Bundeszentralamt fur Steu-
ern zuzuweisen. Mit der Anderung des

§ 5 Nr. 12 FVG werden die entsprechen-
den Aufgaben dem Bundeszentralamt far
Steuern Ubertragen.

Der Anwendungszeitpunkt fiir den Uber-
gang des Steuerabzugsverfahrens auf
das Bundeszentralamt flr Steuern wird
durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrats bestimmt und
kann so an den verwaltungstechnischen
Erfordernissen bei der Abwicklung des
Ubergangs der Zustandigkeiten ausge-
richtet werden.

Die Verteilung des Aufkommens infolge
der dem Bundeszentralamt flr Steuern
neu zugewiesenen Aufgabe nach § 5 Ab-
satz 1 Nr. 12 FVG erfolgt nach allgemei-
nen Grundséatzen.




[57]

festgestellten Anteile sind an die Lander
bis zum 15. des darauf folgenden Monats
auszuzahlen. Das Bundesministerium der
Finanzen wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates das Nahere zur Verwaltung und
Auszahlung der Einnahmen in Austibung
der Aufgaben nach Absatz 1 Nr. 12 zu
bestimmen."
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B. Versicherungsteuer/Feuerschutzsteuer

Ubertragung der Verwaltungskompetenz fiir die Versicherungsteuer
und die Feuerschutzsteuer auf den Bund bei Trennung der fiir Feuer-
schutzsteuer und Versicherungsteuer gemeinsamen Bemessungs-
grundlagen im FeuerschStG

1.a) Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz wird wie Die Ubernahme der Verwaltungs-

folgt geandert: kompetenzen ist zum 1. Juli 2010 vorge-
sehen wegen der erforderlichen Vorlauf-
zeiten zur Ubernahme des Personals der
Lander, das bisher mit der Verwaltung
der Versicherungsteuer und Feuerschutz-
steuer beschaftigt war, und wegen der
Einrichtung der informationstechnischen
Voraussetzungen. Die Lander haben zu-
gesichert, dass das mit der Verwaltung
der Versicherungsteuer und Feuerschutz-
steuer am 30. September 2008 beschaf-
tigte Personal an den Bund - ohne Aus-
wahlverfahren des Bundes - abgegeben
wird, die Zustimmung der jeweiligen
Personen vorausgesetzt. Insgesamt wer-
den beim Bundesministerium der Finan-
zen zu den bereits flr die Versicherung-
steuer bestehenden Planstellen sechs
neue Planstellen eingerichtet, beim Bun-
deszentralamt flr Steuern zusatzlich
sechsunddreiBig neue Planstellen.

Durch die Ubertragung der Verwaltungs-
kompetenz flr die Versicherungsteuer
und Feuerschutzsteuer wird der Vollzug
der Versicherungsteuer und Feuerschutz-
steuer erheblich vereinfacht und verbes-
sert. Dies wird erreicht durch die Zentra-
lisierung der Verwaltung der insgesamt
rund 2000 Steuerfalle in der Versiche-
rungsteuer sowie der rund 1150 Steuer-
falle in der Feuerschutzsteuer und die
Professionalisierung der Bearbeiter durch
ausschlieBliche Zustandigkeit fur die Be-
arbeitung der Versicherungsteuer und
Feuerschutzsteuer.

§ 5 Absatz 1 Nr. 25 FVG (Aufgaben des Die Anderung in § 5 resultiert aus dem
Bundeszentralamtes flir Steuern) wird Ubergang der Verwaltungshoheit fiir die
wie folgt gefasst: Versicherungsteuer und die Feuerschutz-
steuer von den Landern auf den Bund.
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(1) Aufgaben:

25. die Verwaltung der Versicherung-
und Feuerschutzsteuer und die zent-
rale Sammlung und Auswertung der
Informationen fir die Verwaltung der
Versicherung- und Feuerschutzsteu-
er;

Hierdurch wird die Verwaltungszustan-
digkeit fiir die Versicherungsteuer und

Feuerschutzsteuer auf das Bundeszent-
ralamt flir Steuern lbertragen.

Inkrafttreten

§ 5 Absatz 1 Nr. 25 FVG (Aufgaben des
Bundeszentralamtes flir Steuern) tritt
am 1. Juli 2010 in Kraft.

Wegen der erforderlichen Vorlaufzeiten
beim Bund ist die Ubernahme der Ver-

waltungskompetenzen zum 1. Juli 2010
festgelegt.

1.b) Anderung des Versicherungsteuergesetzes (VersStG)

Das Versicherungsteuergesetz wird wie
folgt geandert:

8§ 5 (Steuerberechnung)
§ 5 wird wie folgt gefasst:

(1) Die Steuer wird flr die einzelnen
Versicherungen berechnet, und zwar

1. regelmaBig vom Versicherungs-
entgelt,

2. bei der Hagelversicherung und
bei der im Betrieb der Landwirt-
schaft oder Gartnerei genomme-
nen Versicherung von Glasde-
ckungen Uber Bodenerzeugnis-
sen gegen Hagelschaden von der
Versicherungssumme und flr je-
des Versicherungsjahr,

3. nur bei
a) der Feuerversicherung und

der Feuer-Betriebsunter-
brechungsversicherung (§ 3
Absatz 1 Nr. 1 FeuerschStG)
von einem Anteil von 60 Pro-
zent des Versicherungsent-
gelts;

b) der Wohngebaudeversiche-
rung (§ 3 Absatz 1 Nr. 2 Feu-
erschStG) von einem Anteil
von 86 Prozent des Versiche-
rungsentgelts;

c) der Hausratversicherung (§ 3
Absatz 1 Nr. 3 FeuerschStG)
von einem Anteil von 85 Pro-
zent des Versicherungsent-
gelts.

Bisher haben die Feuerschutzsteuer und
die Versicherungsteuer bei der Feuerver-
sicherung einschlieBlich der Feuerbe-
triebsunterbrechungsversicherung auf das
Versicherungsentgelt im Ganzen bzw. die
Feuerschutzsteuer teilweise und die Versi-
cherungsteuer im Ganzen auf das Versi-
cherungsentgelt fir die Wohngebaude-
bzw. Hausratversicherung als Bemes-
sungsgrundlage zugegriffen. Durch diese
gemeinsamen Bemessungsgrundlagen
kam es zu Abgrenzungsproblemen. Durch
die neu geregelte Trennung und Zuwei-
sung eines festgelegten Anteils des Versi-
cherungsentgelts jeweils nur auf die Feu-
erschutzsteuer bzw. nur auf die Versiche-
rungsteuer erfolgt eine Verteilung der An-
teile an der Bemessungsgrundlage auf die
Steuerglaubiger (Lander flur die Feuer-
schutzsteuer bzw. Bund flir die Versiche-
rungsteuer).
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Das Bundeszentralamt fur Finanzen kann
auf Antrag gestatten, dass die Steuer
nicht nach der Isteinnahme, sondern
nach dem im Anmeldungszeitraum (§ 8
Absatz 2) angeforderten Versicherungs-
entgelt (Solleinnahme) berechnet wird.
Im Fall der Berechnung nach der Sollein-
nahme ist die auf nicht vereinnahmte
Versicherungsentgelte bereits entrichtete
Steuer von der Steuer fur den Anmel-
dungszeitraum abzusetzen, in dem der
Versicherer die Versicherung ganz oder
teilweise in Abgang gestellt hat.

Folgeanderung (siehe Begriindung zu

§ 7a)

Das Wort , Finanzamt" wird durch ,,Bun-
deszentralamt fiir Steuern" ersetzt.

8§ 6 (Steuersatz)
§ 6 Absatz 2 Nr. 1 bis 3 wird wie folgt
gefasst:
(2) Die Steuer betragt
1. bei der Feuerversicherung und
bei der Feuer-Betriebsunter-
brechungsversicherung 22 Pro-
zent (§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3
Satz 1 Buchstabe a);
2. bei der Wohngebaudeversiche-
rung 19 Prozent (§ 5 Absatz 1
Satz 1 Nr. 3 Satz 1 Buchstabe b)
und
3. bei der Hausratversicherung
19 Prozent (§ 5 Absatz 1 Satz 1
Nr. 3 Satz 1 Buchstabe c).

In der Feuerversicherung und der Feuer-
betriebsunterbrechungsversicherung gal-
ten bisher Steuersatze fir die Feuer-
schutzsteuer in Héhe von 8 % und Versi-
cherungsteuer in Héhe von 14 % bezogen
auf die gesamte Bemessungsgrundlage.
Die Steuerschuldner waren also bisher in
Hoéhe von 22 % steuerbelastet. Zur Siche-
rung einer gleichbleibenden Besteuerung
wird daher ein neuer Sondersteuersatz in
Hoéhe von 22 % auf den jeweiligen Anteil
der Bemessungsgrundlage fir die Feuer-
schutzsteuer und fiur die Versicherung-
steuer gebildet.

Zur Sicherung einer gleichbleibenden Be-
steuerung werden die bisherigen beson-
deren Steuersatze fir die die Wohnge-
baude- und die Hausratversicherung an
den Regelsteuersatz angepasst, was zur
Steuervereinfachung und zur Vermeidung
von Gestaltungsmissbrauch fihrt.

§ 7a (Ortliche Zustindigkeit)

§ 7a wird wie folgt gefasst:

Zustandig ist das Bundeszentralamt fir
Steuern.

Diese Anderung weist die Zusténdigkeit
flr die Verwaltung der Versicherungsteuer
ausschlieBlich dem Bundeszentralamt flr
Steuern zu.

8§ 8 (Anmeldung, Filligkeit)

(4) Gibt der Versicherer oder der Bevoll-
machtigte bis zum Ablauf der Anmel-
dungsfrist die Steueranmeldung nicht ab,
so setzt das Bundeszentralamt flr Steu-
ern die Steuer fest. Als Zeitpunkt ihrer
Falligkeit gilt der finfzehnte Tag nach
Ablauf des Anmeldungszeitraums.

(5) Hat der Versicherungsnehmer die
Steuer zu entrichten (§ 7 Absatz 3), so
hat er den Abschluss der Versicherung

Folgednderung (siehe Begriindung zu

§ 7a)
Das Wort ,,Finanzamt" wird durch ,,Bun-
deszentralamt flr Steuern™ ersetzt.

- wie vor -
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dem Bundeszentralamt fur Steuern un-
verzliglich anzuzeigen. Die gleiche Pflicht
hat auch der Vermittler, der den Ab-
schluss einer solchen Versicherung ver-
mittelt hat, wenn er seine Geschaftslei-
tung, seinen Sitz oder seinen Wohnsitz
im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat.
Der Versicherungsnehmer hat innerhalb
von 15 Tagen nach Ablauf des Monats, in
dem das Versicherungsentgelt gezahlt
worden ist, eine eigenhandig unter-
schriebene Steueranmeldung abzugeben
und die selbst berechnete Steuer zu ent-
richten.

8§ 10a (Mitteilungspflicht)

(1) Die mit der Aufsicht Uber die Versi-
cherungsunternehmen betrauten Behér-
den teilen dem Bundeszentralamt fir
Steuern die zu ihrer Kenntnis gelangen-
den Versicherer mit.

(2) Das Registergericht teilt Eintragun-
gen von Vereinen oder Genossenschaf-
ten, die sich mit dem Abschluss von Ver-
sicherungen befassen, dem Bundeszent-
ralamt fir Steuern mit; das gilt auch
dann, wenn die Vereine oder Genossen-
schaften ihre Leistungen als Unterstit-
zungen ohne Rechtsanspruch bezeich-
nen.

Folgeanderung (siehe Begriindung zu

§ 7a)
Das Wort ,,Finanzamt™ wird durch ,,Bun-
deszentralamt fUr Steuern" ersetzt.

- wie vor -

8§ 11 (Ermachtigungen)

(1) Die Bundesregierung wird ermach-
tigt, mit Zustimmung des Bundesrates
Rechtsverordnungen zu erlassen uber

1. die nahere Bestimmung der in diesem
Gesetz verwendeten Begriffe,

2. die Abgrenzung der Steuerpflicht so-
wie den Umfang der Ausnahmen von der
Besteuerung und der SteuerermaBigun-
gen, soweit dies zur Wahrung der
GleichmaBigkeit der Besteuerung und zur
Beseitigung von Unbilligkeiten in Harte-
fallen erforderlich ist,

3. den Umfang der Besteuerungsgrund-
lage,

4. (weggefallen)

5. (weggefallen)

6. die Steuerberechnung bei Einrechnung
der Steuer in das Versicherungsentgelt,
7. die Steuerberechnung nach der Versi-

»~die Zustandigkeit der Finanzamter und"
ist in Ziff. 3 nicht erforderlich, da es keine
zustandigen Finanzamter mehr gibt, son-
dern nur noch das Bundeszentralamt flr
Steuern.
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cherungsleistung,

8. die Festsetzung der Steuer in beson-
deren Féllen in Pauschbetragen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn die Feststel-
lung der Steuerbetrage mit Schwierigkei-
ten und Kosten verbunden ware, die zur
Hbéhe der Steuer in keinem angemesse-
nen Verhaltnis stehen wiirden,

9. die Erstattung der Steuer.

Inkrafttreten
Die Anderungen des Versicherungsteuer-
gesetzes treten am 1. Juli 2010 in Kraft.

Wegen der erforderlichen Vorlaufzeiten
beim Bund ist die Ubernahme der Verwal-
tungskompetenzen zum 1. Juli 2010 fest-
gelegt.

1.c) Anderung der Versicherungsteuer-Durchfiihrungsverordnung

(VersStDV 1996)

Die Versicherungsteuer-
Durchflihrungsverordnung wird wie folgt
geandert:

§ 1 (Ortliche Zustindigkeitsrege-

lung)
wird aufgehoben.

§ 1, der die o6rtlich zustandigen Finanz-
amter festlegte, kann entfallen, da in
allen Fallen nur noch das Bundeszentral-
amt flr Steuern zustandig ist.

8§ 2 (Anmeldungspflicht)

(1) Der inlandische Versicherer hat die
Er6ffnung seines Geschaftsbetriebs bin-
nen zwei Wochen dem Bundeszentralamt
flr Steuern anzumelden. Das gleiche gilt
flr eine Person oder eine Personenverei-
nigung, die an einem Versicherungsver-
trag im Sinne des § 2 Absatz 1 des Ge-
setzes beteiligt ist.

(2) Zugleich mit der Anmeldung hat der
Versicherer dem Bundeszentralamt fur
Steuern anzuzeigen, ob er die Erflllung
der Steuerpflicht selbst ibernehmen o-
der den zur Empfangnahme von Pra-
mienzahlungen ermachtigten Personen
(Bevollmachtigten) Ubertragen will. In
der Anzeige hat der Versicherer alle Be-
vollmachtigten, denen er die Erflllung
der Steuerpflicht Gbertragen hat, unter
Angabe ihres Wohnsitzes (Sitzes, Ge-
schaftsleitung) und des Umfangs der
Ubertragung aufzufiihren.

Folgeanderung (siehe Begriindung zu
§ 1). das Wort ,Finanzamt™ wurde durch
,Bundeszentralamt fir Steuern®™ ersetzt.

- wie vor -
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(3) Veranderungen gegenuber den in der
Anmeldung (Absatz 1) oder Anzeige (Ab-
satz 2) gemachten Angaben hat der Ver-
sicherer binnen zwei Wochen dem Bun-
deszentralamt fur Steuern anzuzeigen.

- wie vor -

8§ 10 (Entrichtung der Steuer im
Pauschverfahren)

Das Bundeszentralamt flir Steuern kann
in Fallen, in denen die Feststellung der
Unterlagen fir die Steuerfestsetzung
unverhaltnismaBig schwierig sein wiirde,
die Berechnung und Entrichtung der
Steuer im Pauschverfahren zulassen.

Folgeanderung (siehe Begriindung zu §
1). das Wort ,Finanzamt™ wurde durch
,Bundeszentralamt flir Steuern™ ersetzt.

Inkrafttreten

Die Anderungen der Versicherungsteuer-
Durchfiihrungsverordnung treten am

1. Juli 2010 in Kraft.

Wegen der erforderlichen Vorlaufzeiten
beim Bund ist die Ubernahme der Ver-

waltungskompetenzen zum 1. Juli 2010
festgelegt.

1.d) Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes (FeuerschStG)

Das Feuerschutzsteuergesetz wird wie
folgt geandert:

Begriindung

8 1 (Gegenstand der Steuer)

§ 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Der Feuerschutzsteuer unterliegt die
Entgegennahme des Versicherungs-
entgelts nur aus den folgenden Versi-
cherungen, wenn die versicherten
Gegenstande sich bei der Entgegen-
nahme des Versicherungsentgelts im
Geltungsbereich dieses Gesetzes be-
finden:

1. Feuerversicherungen einschlieBlich
Feuer-Betriebsunterbrechungs-
versicherungen,

2. Wohngebdudeversicherungen, bei
denen die Versicherung teilweise
auf Gefahren entfallt, die Gegen-
stand einer Feuerversicherung sein
kénnen,

3. Hausratversicherungen, bei denen
die Versicherung teilweise auf Ge-
fahren entfallt, die Gegenstand ei-
ner Feuerversicherung sein kénnen.

Das Versicherungsentgelt aus Versiche-
rungen, die nicht in Satz 1 Nummern 1

Die Anderung benennt die dem Feuer-
schutzsteuergesetz unterworfenen Versi-
cherungen ausdriicklich. Satz 2 schlieBt
andere als in Satz 1 genannte Versiche-
rungen, die auch Gegenstand einer Feuer-
versicherung sein kénnen, von der Be-
steuerung nach dem Feuerschutzsteuer-
gesetz aus.




[64]

bis 3 genannt werden, die jedoch teil-
weise auf Gefahren entfallen, die Ge-
genstand einer Feuerversicherung sein
kdénnen, unterliegt nicht der Feuer-
schutzsteuer.

§ 3 (Bemessungsgrundlage)

§ 3 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Bemessungsgrundlage ist

1. bei Feuerversicherungen (§ 1 Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 1) ein Anteil von
40 Prozent des Versicherungsent-
gelts,

2. bei Wohngebaudeversicherungen
(§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2) ein
Anteil von 14 Prozent des Ge-
samtbetrages des Versicherungs-
entgelts und

3. bei Hausratversicherungen (§ 1
Absatz 1 Satz 1 Nr. 3) ein Anteil
von 15 Prozent des Gesamtbetra-
ges des Versicherungsentgelts.

(2) Die Steuer ist von den Anteilen (Ab-
satz 1 Nr. 1, 2 und 3) zu berechnen, die
im Anmeldungszeitraum (§ 8 Absatz 2)
vereinnahmt worden sind (Isteinnah-
men). Wird das Versicherungsentgelt
ganz oder zum Teil zurlickgezahlt, weil
das Versicherungsverhaltnis vorzeitig
beendet oder das Versicherungsentgelt
herabgesetzt worden ist, so mindert sich
die Bemessungsgrundlage um die auf die
Anteile zurlckgezahlten Versicherungs-
entgelte.

Bisher haben die Feuerschutzsteuer und
die Versicherungsteuer bei der Feuerversi-
cherung einschlieBlich der Feuerbetriebs-
unterbrechungsversicherung auf das Ver-
sicherungsentgelt im Ganzen bzw. die
Feuerschutzsteuer teilweise und die Versi-
cherungsteuer im Ganzen auf das Versi-
cherungsentgelt bei der Wohngebaude-
bzw. Hausratversicherung als Bemes-
sungsgrundlage zugegriffen und damit das
Versicherungsentgelt doppelt belastet.
Durch diese gemeinsamen Bemessungs-
grundlagen kam es zu Abgrenzungsprob-
lemen. Durch die neu geregelte Trennung
und Zuweisung eines festgelegten Anteils
am Versicherungsentgelt jeweils nur auf
die Feuerschutzsteuer bzw. nur auf die
Versicherungsteuer erfolgt eine Verteilung
der Anteile an der Bemessungsgrundlage
auf die Steuergldaubiger (Lander fur die
Feuerschutzsteuer bzw. Bund fir die Ver-
sicherungsteuer). Diese Verteilung wurde
so vorgenommen, dass die Lander mit
einem Aufkommen an der Feuerschutz-
steuer nicht nur in Héhe von 320 Mio. Eu-
ro, sondern in Héhe von ca. 400 Mio. Euro
bei gleich bleibenden Versicherungsent-
gelten (laut Bundesanstalt fir Finanz-
dienstleistungsaufsicht fir 2007) rechnen
kdénnen. Der Uber den Betrag von 320
Mio. Euro hinausgehende Betrag tragt
Unwagbarkeiten der Rechtsanderung zu-
gunsten der Lander Rechnung.

Folgeanderung, siehe Begriindung zu Ab-
satz 1
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§ 3 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

(3) Das Bundeszentralamt flr Steuern
kann auf Antrag gestatten, dass die
Steuer nicht nach den Isteinnahmen,
sondern nach den im Anmeldungszeit-
raum angeforderten Versicherungsent-
gelten (Absatz 1 Nr. 1) und Feuerantei-
len (Absatz 1 Nr. 2 und 3) (Solleinnah-
men) berechnet wird. Im Falle der Be-
rechnung nach Solleinnahmen ist die auf
nicht eingegangene Versicherungsentgel-
te und Feueranteile bereits entrichtete
Steuer bei der Anmeldung in dem An-
meldungszeitraum (§ 8 Absatz 2) abzu-
setzen, in dem der Versicherer die Versi-
cherung ganz oder teilweise in Abgang
gestellt hat.

Folgednderung (siehe Begriindung zu

§ 10).

Das Wort ,,Finanzamt™ wird durch ,,Bun-
deszentralamt fir Steuern" ersetzt.

§ 4 (Steuersatz)

§ 4 wird wie folgt gefasst:

(1) Der Steuersatz betragt - vorbehalt-
lich des folgenden Absatzes - 19 %.

(2) Die Steuer betragt bei Feuerversi-
cherungen (§ 1 Absatz 1 Satz 1
Nr. 1) 22 Prozent.

(3) Die Versicherungsteuer gehort nicht
zum Versicherungsentgelt.

Die Regelsteuersatze flr die Feuerschutz-
steuer und die Versicherungsteuer werden
vereinheitlicht, was zur Steuervereinfa-
chung und zur Vermeidung von Gestal-
tungsmissbrauch fuhrt.

In der Feuerversicherung und der Feuer-
betriebsunterbrechungsversicherung gal-
ten bisher Steuersatze fir die Feuer-
schutzsteuer in Hohe von 8 % und Versi-
cherungsteuer in Héhe von 14 % bezogen
auf die gesamte Bemessungsgrundlage.
Die Steuerschuldner waren also bisher in
Hohe von 22 % steuerbelastet. Zur Siche-
rung einer gleichbleibenden Besteuerung
wird daher ein neuer Sondersteuersatz in
Hoéhe von 22 % auf den jeweiligen Anteil
der Bemessungsgrundlage fir die Feuer-
schutzsteuer und fur die Versicherung-
steuer gebildet.

8§ 8 (Anmeldung, Filligkeit)

(3) Gibt der Versicherer oder der Be-
vollmachtigte bis zum Ablauf der Anmel-
dungsfrist die Steueranmeldung nicht ab,
setzt das Bundeszentralamt flr Steuern
die Steuer fest. Als Zeitpunkt ihrer Fal-
ligkeit gilt der finfzehnte Tag nach Ab-
lauf des Anmeldungszeitraums.

(4) Ist der Versicherungsnehmer Steuer-
schuldner (§ 5 Absatz 2), so hat er den
Abschluss der Versicherung dem Bun-
deszentralamt flir Steuern unverziiglich

Folgednderung (siehe Begriindung zu

§ 10).
Das Wort ,,Finanzamt" wird durch ,,Bun-
deszentralamt flUr Steuern™ ersetzt.

- wie vor -
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anzuzeigen. Die gleiche Pflicht hat auch
der Vermittler, der den Abschluss einer
solchen Versicherung vermittelt hat,
wenn er seine Geschaftsleitung, seinen
Sitz oder seinen Wohnsitz im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes hat. Der Versi-
cherungsnehmer hat spatestens am 15.
Tag nach Ablauf des Monats, in dem das
Versicherungsentgelt gezahlt worden ist,
eine Steueranmeldung nach amtlich vor-
geschriebenem Vordruck abzugeben und
die selbst berechnete Steuer zu entrich-
ten.

8§ 10 (Zustdndigkeit)

§ 10 wird wie folgt gefasst:
Zustandig ist das Bundeszentralamt flr
Steuern.

Die Anderung ist erforderlich, da die Zu-
standigkeit flr die Verwaltung der Feuer-
schutzsteuer ausschlieBlich dem Bundes-
zentralamt flr Steuern zugewiesen wurde
(§ 5 Absatz 1 Nr. 25 FVG).

8§ 11 (Zerlegung)

(1) Das Gesamtaufkommen der entrich-
teten Feuerschutzsteuer wird bis zum

31. Dezember 2015 nach den Absatzen 2
und 3 zerlegt.

Die bestehende Zerlegungsregelung flr
das Feuerschutzsteuer-Aufkommen auf
die Lander endet bisher am 31. Dezember
2009 und wird daher bis 31. Dezember
2015 verlangert.

§ 12 (Mitteilungspflicht)

(1) Die mit der Aufsicht Uber die Versi-
cherungsunternehmen betrauten Behor-
den teilen dem Bundeszentralamt flr
Steuern die zu ihrer Kenntnis gelangen-
den Versicherer mit.

(2) Das Registergericht teilt Eintragun-
gen von Vereinen oder Genossenschaf-
ten, die sich mit dem Abschluss von Ver-
sicherungen befassen, dem Bundeszent-
ralamt fir Steuern mit; das gilt auch
dann, wenn die Vereine oder Genossen-
schaften ihre Leistungen als Unterstit-
zungen ohne Rechtsanspruch bezeich-
nen.

Folgednderung (siehe Begriindung zu

§ 10).
Das Wort ,,Finanzamt" wird durch ,,Bun-
deszentralamt flUr Steuern" ersetzt.

- wie vor -

§ 14 (Evaluation)
§ 14 wird neu eingefligt:

Die Bemessungsgrundlagen (§ 3 Absatz
1) werden jahrlich, beginnend mit dem
1. Januar 2012, durch Rechtsverordnung
der Bundesregierung, die der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, derart

Ziel der Vorschrift ist, das Feuerschutz-
steuer-Aufkommen nach Ubertragung der
Verwaltungskompetenzen flr die Versi-
cherungsteuer und die Feuerschutzsteuer
auf den Bund fir die Finanzierung des
Brand- und Katastrophenschutzes dauer-
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angepasst, dass das Aufkommen der
Feuerschutzsteuer nicht unter den
Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011
(Sockelbetrag) sinkt. Die Bemessungs-
grundlagen nach § 5 Absatz 1 Nr. 3 des
Versicherungsteuergesetzes sind ent-
sprechend anzupassen.

haft zu sichern durch EinflUhrung eines
absoluten Sockelbetrages.

8§ 15 (Ermaéachtigungen)

§ 15 wird neu eingefligt:

(1) Die Bundesregierung wird ermach-
tigt, mit Zustimmung des Bundesra-
tes Rechtsverordnungen zu erlassen
Uber den Anteil an der Bemes-
sungsgrundlage (§ 3 Absatz 1).

(2) Der Bundesminister der Finanzen
kann dieses Gesetz und die auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen in der jeweils
geltenden Fassung mit neuem Da-
tum und unter neuer Uberschrift im
Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Folgeanderungen zu § 14.

Inkrafttreten

(1) § 11 Absatz 1 (Zerlegung des Auf-
kommens) tritt zum 1. Januar 2010 in
Kraft.

(2) Die Ubrigen Anderungen des Feuer-
schutzsteuergesetzes treten am

1. Juli 2010 in Kraft.

Die Zerlegungsregelung des Feuerschutz-
steuer-Aufkommens ist bereits ab 1. Ja-
nuar 2010 erforderlich.

Wegen der erforderlichen Vorlaufzeiten
beim Bund ist die Ubernahme der Verwal-
tungskompetenzen zum 1. Juli 2010 fest-
gelegt.
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C. Offentliche IT

Vor dem Hintergrund moderner Verwaltungsanforderungen und neuer Bedro-
hungen ist die Sicherheit und Austauschbarkeit von Daten in den 6ffentlichen
IT-Netzen von herausragender Bedeutung. Eine sichere, effektive und kosten-
glinstige IT-Infrastruktur bildet das Rickgrat der 6ffentlichen Verwaltung.
Durch die Blndelung der Marktmacht kénnen weitere Effizienzpotenziale aus-
geschopft werden. Hierfur sind durch Anderungen im Grundgesetz sowie
durch einfachgesetzliche und staatsvertragliche Rahmenvorgaben die rechtli-
chen Voraussetzungen zu schaffen.

Bund und Lander haben die Grundlage flr ein neues System der Bund-
Lander-IT-Koordinierung erarbeitet und als ,Gemeinsames Grundverstandnis
der technischen und organisatorischen Ausgestaltung der Bund/Lander-
Zusammenarbeit bei dem Verbindungsnetz und der IT-Steuerung" in die Bera-
tungen eingebracht (Arbeitsunterlage AG 3 - 08). Auf dieser Grundlage beru-
hen die folgenden Anderungsvorschlage:

Die Uberschrift von Abschnitt VIIIa Grundgesetz wird wie folgt gefasst:
~VIII a. Gemeinschaftsaufgaben, Verwaltungszusammenarbeit™

1. Artikel 91c Grundgesetz (neu)

Artikel 91c Grundgesetz Begriindung
[Informationstechnische Systeme]
Absatz 1 Zu Absatz 1

Bund und Lander konnen bei der Informationstechnische Systeme umfas-

Planung, der Errichtung und dem
Betrieb der fiir ihre Aufgabenerfiil-
lung benoétigten informationstechni-
schen Systeme zusammenwirken.

sen die technischen Mittel zur Verarbei-
tung und Ubertragung von Informatio-
nen.

Absatz 1 schafft eine Grundlage fir
Bund und Lander, bei der Informations-
technik zusammenzuwirken. Die Vor-
schrift ist angesichts des standigen Fort-
schritts der Informationstechnik und ih-
rer wachsenden Bedeutung fir die 6f-
fentliche Verwaltung weit gefasst. Bund
und Lander sollen in die Lage versetzt
werden, auf die mannigfaltigen Heraus-
forderungen und Chancen der Informati-
onstechnik, auch soweit sie heute noch
unbekannt sind, angemessen und zeit-
nah zu reagieren. Die weite Fassung der
Norm ermdéglicht zudem die einheitliche
Umsetzung der im IT-Bereich zuneh-
menden EU-Vorgaben.




[69]

Das Zusammenwirken von Bund und
Landern nach Absatz 1 umfasst das tat-
sachliche und das rechtliche Zusam-
menwirken. Die Gestaltung informations-
technischer Systeme ist regelmaBig lang-
fristig angelegt und in Anschaffung und
Betrieb kostenintensiv. Es besteht daher
ein Bedirfnis nach rechtlicher Planungs-
sicherheit und ein Interesse an dauerhaf-
ten sowie flexiblen L6sungen. Die Bund-
Lander-Zusammenarbeit kann durch
Vereinbarungen, in denen die Art und
Weise der Zusammenarbeit naher aus-
gestaltet wird, geregelt werden. Flr ihre
Zusammenarbeit kénnen Bund und Lan-
der insbesondere die notwendige Gre-
mienstruktur (IT-Planungsrat) schaffen
und die hierfilr erforderlichen Vereinba-
rungen treffen, um die bisherigen Gre-
mien (insbesondere Arbeitskreis der
Staatssekretare flir E-Government in
Bund und Landern, Vorhaben aus dem
Projekt , Deutschland-Online®, Kooperati-
onsausschuss von Bund und Landern flr
automatisierte Datenverarbeitung) mit
allen Untergremien abzul6sen. Die Mog-
lichkeit, Vereinbarungen zu treffen, stellt
ein geeignetes Instrument dar, um die
Interessen aller Beteiligten zu wahren.

Wenngleich eine Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Landern regelmaBig die
sinnvollste Alternative darstellen dirfte
und daher grundsatzlich wiinschenswert
erscheint, bietet Absatz 1 auch eine
Grundlage fur Kooperationen zwischen
dem Bund und einzelnen bzw. mehreren
Landern und flr die Kooperation zwi-
schen allen bzw. mehreren Landern. So-
weit die Verwaltungsautonomie der Lan-
der reicht, sind diese frei, in jeweils ei-
gener Verantwortung daruber zu be-
stimmen, ob und inwieweit sie mit dem
Bund und anderen Landern in IT-Fragen
zusammenarbeiten mdchten. Entscheidet
sich ein Land jedoch gegen eine Zusam-
menarbeit, darf dies andere kooperati-
onswillige Lander und den Bund nicht
blockieren. Auch kénnen Konstellationen
auftreten, in denen ein Zusammenwirken
von Bund und lediglich einem Teil der
Lander von vornherein die sinnvollste
Alternative zur besten Wahrnehmung
von Aufgaben bildet.
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Absatz 2

Zu Absatz 2

! Bund und Linder kénnen aufgrund
von Vereinbarungen die fiir die
Kommunikation zwischen ihren in-
formationstechnischen Systemen
notwendigen Standards und Sicher-
heitsanforderungen festlegen.

Absatz 2 Satz 1 konkretisiert das Zu-
sammenwirken nach Absatz 1. Zweck
dieser Zusammenarbeit ist die Sicher-
stellung eines effizienten, sicheren und
schnellen Datenaustauschs. Durch die
Einigung des Bundes und der Lander auf
einheitlich anzuwendende Standards soll
die Interoperabilitat des Datenaustau-
sches des Bundes und der Lander auf
einfache, nachvollziehbare und wirt-
schaftliche Art und Weise sichergestellt
werden. Zudem soll sichergestellt wer-
den, dass Daten in Systeme anderer
Verwaltungen ohne Medienbriiche Uber-
nommen werden kdnnen. Dazu kdnnen
Bund und Lander gemeinsam Vereinba-
rungen treffen, welche das Ziel haben,
die flr die Binnen- und AuBenkommuni-
kation der informationstechnischen Sys-
teme des Bundes und der Lander erfor-
derlichen Standards in einem zu be-
schreibenden, beschleunigten Verfahren
rechtsverbindlich und unabhangig davon,
ob Bundes- oder Landesgesetze ausge-
fuhrt werden, festzulegen. Gleichzeitig
bleibt es in der Entscheidung jedes Ver-
waltungstragers, welche technischen
Mittel er flur die von ihm gewdahlte Form
der Aufgabenwahrnehmung einsetzt. Die
Interoperabilitatsstandards betreffen in
erster Linie Datenformate. Zu diesen
Interoperabilitatsstandards gehdéren auch
Standards flr Verfahren zur Dateniber-
tragung.

2 Vereinbarungen iiber die Grundla-
gen der Zusammenarbeit nach Satz
1 konnen fiir einzelne nach Inhalt
und AusmaB bestimmte Aufgaben
vorsehen, dass nahere Regelungen
bei Zustimmung einer in der Verein-
barung zu bestimmenden qualifizier-
ten Mehrheit fiir Bund und Lander in
Kraft treten.

Absatz 2 Satz 2 beinhaltet die verfas-
sungsrechtliche Mdglichkeit, in Vertragen
zwischen Bund und Landern Uber die
Grundlagen der Zusammenarbeit eine
Abweichung vom Einstimmigkeitsprinzip
vorzusehen. Bislang waren Einigungen,
soweit es sie im Bereich informations-
technischer Systeme (berhaupt gab, da-
durch gepragt, dass eine Vielzahl von
Gremien einstimmig entscheiden musste.
Damit war die Standardsetzung haufig zu
langsam und zu schwerfallig. Zudem be-
schrankten sich die Einigungen in der
Regel auf unverbindliche, nicht durch-
setzbare Empfehlungen. Mit der Ermdégli-
chung von Mehrheitsentscheidungen soll
die Dauer der Entscheidungsfindung
deutlich verklrzt werden, um sicher zu
stellen, dass praxisgerechte und prob-
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lemadaquate Lésungen in einer der Ent-
wicklungsgeschwindigkeit der Informati-
onstechnik adaquaten Zeitspanne gefun-
den werden kénnen. Zudem soll eine
hoéhere Verbindlichkeit flir die Etablie-
rung der beschlossenen Standards er-
reicht werden, und zwar auch dann,
wenn einzelne Beteiligte ihre Zustim-
mung verweigern.

3 Sie bediirfen der Zustimmung des
Bundestages und der Volksvertre-
tungen der beteiligten Lander; das
Recht zur Kiindigung dieser Verein-
barungen kann nicht ausgeschlossen
werden.

Die in Absatz 2 Satz 3 angeordnete
Unabdingbarkeit des Kindigungsrechts
tragt der Tatsache Rechnung, dass unter
Berlicksichtigung der Hoheitsrechte der
Beteiligten im Anwendungsbereich der
Norm kiinftig bindende Mehrheitsent-
scheidungen getroffen werden kdnnen.

4 Die Vereinbarungen regeln auch die
Kostentragung.

Absatz 2 Satz 4 stellt klar, dass kosten-
relevante Vereinbarungen im Sinne des
Absatzes 2 stets auch einer Regelung der
Kostentragungspflicht bedurfen.

Absatz 3

Zu Absatz 3

Die Linder konnen dariiber hinaus
den gemeinschaftlichen Betrieb in-
formationstechnischer Systeme so-
wie die Errichtung von dazu be-
stimmten Einrichtungen vereinba-
ren.

Absatz 3 stellt klar, dass die Lander ins-
besondere im IT-Bereich zur Aufgabener-
flullung Uber die in Absatz 2 bestimmten
Falle hinaus und unabhangig vom Bund
(Absatz 1) zusammenwirken kdénnen.
Durch Vereinbarung ist es allen oder
mehreren Landern unbeschadet ihrer
sonstigen Zustandigkeiten maoglich, in-
formationstechnische Systeme gemein-
sam zu betreiben und hierfliir auch ge-
meinsame Institutionen zu errichten.
Diese Institutionen kénnen auch als Or-
ganisationsformen des 6ffentlichen
Rechts ohne Gebietshoheit gegriindet
werden. Soweit es insbesondere landes-
verfassungsrechtliche Aufgabenzuwei-
sungen zulassen, kdnnen die Lander
auch Aufgaben oder Aufgabenteile die-
sen Institutionen zuweisen.

Die Mdaglichkeit der Lander, im Rahmen
ihrer Aufgaben auch in anderen Berei-
chen zusammenzuwirken, bleibt unbe-
rihrt.

Absatz 4

Zu Absatz 4

! Der Bund errichtet zur Verbindung
der informationstechnischen Netze
des Bundes und der Linder ein Ver-
bindungsnetz.

Absatz 4 weist die Kompetenz flr die
Errichtung und den Betrieb eines Verbin-
dungsnetzes zwischen den informations-
technischen Netzen des Bundes und der
Lander dem Bund zu. Damit erhalt der
Bund die Aufgabe, mit dem Verbin-
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dungsnetz eine sichere Plattform flir den
bund-landeribergreifenden Datenaus-
tausch zu errichten, die auch von den
Landern flr den landeribergreifenden
Datenaustausch genutzt werden kann.
Ziel ist es, dauerhaft und sicher die ge-
genseitige Erreichbarkeit aller Einrich-
tungen der o6ffentlichen Verwaltung un-
mittelbar oder mittelbar Uber das Ver-
bindungsnetz und die daran angeschlos-
senen Netze von Bund und Landern zu
ermdglichen. Gleichzeitig verbleiben die
Kompetenzen flr die an das Verbin-
dungsnetz angeschlossenen Bundes- und
Landesnetze beim Bund bzw. dem jewei-
ligen Land. Das Verbindungsnetz soll
zudem die Verbindung der deutschen
Verwaltungsnetze mit den Netzen der EU
sicherstellen.

2 Das Ndhere zur Errichtung und zum
Betrieb des Verbindungsnetzes re-
gelt ein Bundesgesetz mit Zustim-
mung des Bundesrates.

Dem Bund wird die ausschlieBliche Ge-
setzgebungskompetenz fiir die naheren
Regelungen hinsichtlich Errichtung und
Betrieb eines solchen Netzes zugewie-
sen. Die darauf aufbauenden Regelungen
zur Errichtung und zum Betrieb bedlirfen
der Zustimmung des Bundesrats, um die
Berlcksichtigung der Landerinteressen
und deren Verwaltungskompetenzen hin-
sichtlich ihrer Landesnetze sicherzustel-
len. Die Kosten fir Errichtung und Be-
trieb des Netzes tragt der Bund geman
der finanzverfassungsrechtlichen Kosten-
tragungspflicht des Artikels 104a Ab-
satz 1 Grundgesetz. Die Anschlusskosten
werden jeweils von dem flr das ange-
schlossene Netz Zustandigen getragen.
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2. Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 91c Absatz 4 Grundgesetz

Gesetz iiber die Verbindung der in-
formationstechnischen Netze des
Bundes und der Lander [T-NetzG,
ITNG]

— Gesetz zur Ausfiihrung von Art.
91c Absatz 4 Grundgesetz -

Begriindung

8§ 1 Gegenstand der Zusammenar-
beit; Koordinierungsgremium

Absatz 1

! Der Bund errichtet zur Verbindung
der informationstechnischen Netze
des Bundes und der Liander ein Ver-
bindungsnetz.

Absatz 1 Satz 1 greift den Auftrag des
Artikels 91c Absatz 4 Grundgesetz auf,
wonach der Bund zur Verbindung der
informationstechnischen Netze des Bun-
des und der Lander ein Verbindungsnetz
errichtet.

2 Bund und Linder wirken hierfiir
nach MaBgabe dieses Gesetzes zu-
sammen; insbesondere treffen sie
die notwendigen gemeinsamen Fest-
legungen fiir das Verbindungsnetz.

Satz 2 begriindet die Pflicht, dass der
Bund und die Lander in Fragen des Ver-
bindungsnetzes zusammenwirken. Ins-
besondere treffen der Bund und die Lan-
der die in § 4 aufgelisteten gemeinsa-
men Festlegungen. Satz 2 stellt klar,
dass die Zusammenarbeit entsprechend
der in Artikel 91c Absatz 4 Grundgesetz
vorgesehenen Gesetzgebungskompetenz
des Bundes nach MaBgabe dieses Geset-
zes erfolgt. Die Anwendbarkeit spezial-
gesetzlicher Regelungen zu informations-
technischen Netzen, etwa solchen des
Gesetzes Uber die Errichtung einer Bun-
desanstalt fur den Digitalfunk der Behor-
den und Organisationen mit Sicherheits-
aufgaben (BDBOS-Gesetz), bleibt unbe-
rahrt.

Absatz 2

! Die Zusammenarbeit erfolgt im Ko-
ordinierungsgremium fiir das Ver-
bindungsnetz (Koordinierungsgre-
mium).

Absatz 2 regelt die Gremienorganisation
der Zusammenarbeit von Bund und Lan-
dern flr das Verbindungsnetz. Die Funk-
tion des Beauftragten der Bundesregie-
rung fur Informationstechnik (BfIT) hat
das Kabinett durch den Beschluss ,IT-
Steuerung Bund" vom 5. Dezember 2007
geschaffen; sie wird derzeit von dem flir
Informationstechnik (IT) zustandigen
beamteten Staatssekretar des Bundes-
ministeriums des Innern wahrgenom-
men. Der BfIT ist fir die strategischen
Fragen des IT-Einsatzes in der Bundes-
verwaltung zustandig, baut die ressort-
Ubergreifende IT-Koordinierung zu einer
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ressortibergreifenden IT-Steuerung aus
und ist Vorsitzender sowohl des Rats der
IT-Beauftragten der Ressorts als auch
der IT-Steuerungsgruppe des Bundes.
Teil seiner Aufgaben ist auch die Koordi-
nierung der Zusammenarbeit mit den
Landern. Auf Landerseite wird die Zu-
sammenarbeit von den zustandigen Ver-
tretern wahrgenommen. Damit sind die
fur die informationstechnischen Netze
zustandigen Vertreter der Lander ge-
meint. Das Gremium kann sowohl poli-
tisch als auch fachlich besetzt sein.

2 Dpem Koordinierungsgremium geho-
ren als stimmberechtigte Mitglieder
an:

1. der Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir Informationstechnik als
Vertreter des Bundes,

2. die zustandigen Vertreter der
Lander.

Die Moéglichkeit, die Bund/Lander-
Zusammenarbeit durch geeignete Stell-
vertreter der in Absatz 2 Satz 2 ge-
nannten Personen wahrzunehmen, bleibt
unberuhrt.

Absatz 3

Absatz 3 bildet die Schnittstelle zu Ver-
einbarungen nach Artikel 91c Absatz 1
und 2 Grundgesetz. Die Vorschrift tragt
einerseits dem Umstand Rechnung, dass
durch einen Staatsvertrag der IT-
Planungsrat als ein zentrales, hochrangig
besetztes Gremium zur IT-Zusammen-
arbeit zwischen Bund und Landern ge-
schaffen werden soll. Es ware ineffizient,
wenn in diesem Gremium nicht auch die
Zusammenarbeit im Bereich des Verbin-
dungsnetzes stattfande. Durch die Er-
richtung eines weiteren, ausschlieBlich
flir Fragen des Verbindungsnetzes zu-
standigen Gremiums wiurde ein zentrales
Anliegen der Fdderalismuskommission II,
die Eindémmung der Gremienvielfalt im
Bereich der Informationstechnik, konter-
kariert. Andererseits bericksichtigt Ab-
satz 3, dass die Zusammenarbeit zwi-
schen dem Bund und den Landern hin-
sichtlich des Verbindungsnetzes auch
gewahrleistet sein muss, falls die Verein-
barung verzégert oder gar nicht in Kraft
tritt, auBer Kraft tritt, sowie falls nicht
alle Lander der Vereinbarung beitreten
oder falls einzelne Lénder die Vereinba-
rung kiindigen. Sowohl bei der Errich-
tung als auch bei dem Betrieb des Ver-
bindungsnetzes bedarf es in hohem Ma-
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Be der Planungssicherheit und Bestan-
digkeit, die nur ein Gesetz garantieren
kann. Deshalb ist es notwendig sicherzu-
stellen, dass alle Lander die Méglichkeit
haben, sich an der diesbezlglichen Zu-
sammenarbeit zu beteiligen.

!Besteht aufgrund einer fiir den
Bund und alle Lander wirksamen
Vereinbarung nach Artikel 91c Ab-
satz 2 GG iiber die Zusammenarbeit
ein Gremium, das entsprechend den
Vorgaben des Absatz 2 Satz 2 be-
setzt ist (IT-Planungsrat), iiber-
nimmt dieses Gremium auch die
Aufgaben des Koordinierungsgremi-
ums nach MaB3gabe dieses Gesetzes.

Vor dem Hintergrund dieses Spannungs-
verhaltnisses sieht Satz 1 vor, dass im
Falle einer fur den Bund und den Lan-
dern wirksamen Vereinbarung Uber ein
Gremium, welches entsprechend den
Vorgaben des Absatz 2 Satz 2 mit hoch-
rangigen Vertretern des Bundes und der
Lander besetzt ist, dieses Gremium auch
die Bund/Lander-Zusammenarbeit zum
Verbindungsnetz nach den MaBgaben
dieses Gesetzes Uibernimmt. Der Wort-
laut verdeutlicht, dass es nicht genigt,
wenn die Vereinbarung zwar in Kraft ist,
aber nicht gegentber allen Landern und
dem Bund Wirksamkeit entfaltet. Es ist
notwendig, dass die Vereinbarung zu-
nachst von allen ratifiziert und im An-
schluss daran von niemandem gekiindigt
wird. Fehlt es hingegen an einer solchen
vollumfanglichen Ratifizierung oder kin-
digen einer oder mehrere der Vertrags-
partner, ist bzw. wird das in Absatz 2
Satz 1 vorgesehene Koordinierungsgre-
mium flr das Verbindungsnetz zustan-
dig.

’Die in der Vereinbarung getroffenen
Regelungen finden in diesem Fall
erganzend Anwendung, soweit sie
diesem Gesetz nicht widersprechen.

Satz 2 ordnet die erganzende Geltung
der in der Vereinbarung Uber den IT-
Planungsrat getroffenen Regelungen an.
Diese Regelungen dirfen nicht im Wider-
spruch zu diesem Gesetz stehen. Zur
Anwendung gelangen kénnen aber sol-
che Regelungen der Vereinbarung, die
zum Beispiel das Verfahren im Allgemei-
nen (Vorsitz, Antrag auf Tagung des
Gremiums, etc.) oder die Errichtung ei-
ner Geschaftsstelle betreffen.

8§ 2 Begriffsbestimmungen

8 2 definiert die wesentlichen techni-
schen Begriffe des Gesetzes.

Absatz 1

Informationstechnische Netze im
Sinne dieses Gesetzes sind die Ge-
samtheit von Ubertragungssystemen
und gegebenenfalls Vermittlungs-

Die in Absatz 1 enthaltene Definition
der ,informationstechnischen Netze" ist
angelehnt an den Begriff des ,Telekom-
munikationsnetzes" im Sinne von § 3
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und Leitwegeinrichtungen sowie an-
derweitigen Ressourcen, die die
Ubertragung von Signalen ermogli-
chen.

Nummer 27 des Telekommunikationsge-
setzes (TKG). Der Begriff ist angesichts
des standigen technischen Fortschritts
weit gefasst, damit Technologien, die fir
die Ubertragung von Signalen in infor-
mationstechnischen Netzen der o6ffentli-
chen Verwaltung genutzt werden, in den
Anwendungsbereich des Gesetzes fallen
kdnnen.

2Ausgenommen sind Telemedien,
Rundfunk sowie Sprechfunk- und
Telefonnetze.

Erfasst werden Dienstleistungen der Te-
lekommunikation, nicht aber Dienstleis-
tungen durch Telekommunikation. Letz-
teres stellt der Wortlaut des Gesetzes
mit Blick auf die ausgenommenen
Sprechfunk- und Telefonnetze, Teleme-
diendienste und Rundfunk ausdricklich
klar.

Absatz 2

lverbindungsnetz im Sinne dieses
Gesetzes ist das informationstechni-
sche Netz, welches die informations-
technischen Netze des Bundes und
der Lander verbindet.

Absatz 2 definiert den Begriff ,Verbin-
dungsnetz" fir dieses Gesetz und nimmt
dazu auf die in Absatz 1 enthaltene Defi-
nition der ,informationstechnischen Net-
ze" Bezug.

’Die Ubergabepunkte zu den jeweils
verbundenen Netzen werden ge-
meinsam vereinbart.

Die notwendige eindeutige Zustandig-
keitsabgrenzung an den Ubergabepunk-
ten zwischen den Verantwortungsberei-
chen des Verbindungsnetzbetreibers ei-
nerseits und denen der jeweils ange-
schlossenen Netze andererseits hat nach
Satz 2 gemeinsam zu erfolgen. Dies um-
fasst auch die Verantwortung fir die am
Ubergabepunkt eingesetzten Komponen-
ten und ermdglicht es, die am konkreten
Ubergabepunkt bestehenden értlichen
Gegebenheiten zu berlicksichtigen.

§ 3 Datenaustausch liber das Ver-
bindungsnetz

Der Datenaustausch zwischen dem
Bund und den Ldandern erfolgt iiber
das Verbindungsnetz.

Nach § 3 hat der Datenaustausch zwi-
schen dem Bund und den Landern lber
das Verbindungsnetz zu erfolgen. Die
Gewahrleistung des Zugangs der Kom-
munen zum Verbindungsnetz klaren die
Lander in ihren jeweiligen Verwaltungs-
réumen in eigener Verantwortung. Ziel
ist es, dauerhaft und sicher die gegen-
seitige Erreichbarkeit aller Einrichtungen
der offentlichen Verwaltung unmittelbar
oder mittelbar tGber das Verbindungsnetz
und die daran angeschlossenen Netze
von Bund und Landern zu ermdglichen.
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Gleichzeitig verbleiben die Kompetenzen
fur die an das Verbindungsnetz ange-
schlossenen Bundes- und Landesnetze
beim Bund bzw. dem jeweiligen Land.
Das Verbindungsnetz soll zudem die
Verbindung der deutschen Verwaltungs-
netze mit den Netzen der EU sicherstel-
len.

8§ 4 Beschliisse iiber das Verbin-
dungsnetz

8 4 regelt die Gegenstande und das Zu-
standekommen der Beschliisse von Bund
und Landern flir das Verbindungsnetz.
Die Vorschrift ist Bestandteil des in §§ 4
bis 6 angelegten Systems, welches zwi-
schen den gemeinsam zu fassenden Be-
schliissen Uber fir das Verbindungsnetz
notwendige Festlegungen auf der einen
Seite und Vergabe und Betrieb durch den
Bund auf der anderen Seite unterschei-
det.

Absatz 1

Der Bund und die Lander beschlie-
Ben gemeinsam im Koordinierungs-
gremium fiir das Verbindungsnetz
die folgenden Festlegungen:

1. die vom Verbindungsnetz zu
erflillenden Anforderungen,

2. die anzubietenden Anschluss-
klassen,

3. das Minimum anzubietender
Dienste,

4, die Anschlussbedingungen,

5. die Hohe der Anschlusskosten

sowie das Verfahren zu ihrer
Ermittlung,

6. das Verfahren bei Eilentschei-
dungen.

Absatz 1 nennt die notwendigen ge-
meinsamen Festlegungen i.S.v. § 1 Ab-
satz 1 Satz 2, die Bund und Lander ge-
meinsam beschlieBen.

Dazu gehoéren Festlegungen zum Leis-
tungsumfang wie die vom Verbindungs-
netz zu erfillenden Anforderungen
(Nummer 1), die anzubietenden An-
schlussklassen (Nummer 2) und das Mi-
nimum anzubietender Dienste (Nummer
3). Daneben sind die Anschlussbedin-
gungen (Nummer 4) zu beschlieBen, die
sowohl betriebliche, wirtschaftliche als
auch Sicherheitserfordernisse beinhalten.
In Nummer 5 wird schlieBlich auf eine
gesetzliche Festlegung hinsichtlich der
Hbhe der Anschlusskosten verzichtet,
weil diese ganz wesentlich von den Be-
dingungen des jeweiligen Einzelfalls ab-
hangen. Stattdessen bleibt es Bund und
Landern Uberlassen, in ihren Beschliissen
die H6éhe der Anschlusskosten sowie das
Verfahren zu ihrer Ermittlung selbst zu
regeln und sich dabei insbesondere an
marktiblichen Preisen zu orientieren.
Das nach Nummer 6 zu regelnde Verfah-
ren bei Eilentscheidungen betrifft insbe-
sondere betrieblich notwendige Eilent-
scheidungen.

Absatz 2

Uber Beschliisse nach Absatz 1 ent-
scheidet das Koordinierungsgremi-

Absatz 2 regelt das Antragsrecht auf
einen Beschluss nach Absatz 1.
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um auf Antrag des Bundes oder ei-
nes Viertels seiner Mitglieder.

Absatz 3

Beschliisse nach Absatz 1 kommen
mit Zustimmung des Bundes und ei-
ner Mehrheit von elf Landern zu-
stande, welche mindestens zwei
Drittel ihrer Finanzierungsanteile
nach dem Konigsteiner Schliissel
abbildet.

Nach Absatz 3 bedarf es flr das Zu-
standekommen eines Beschlusses der
Zustimmung des Bundes und eines dop-
pelten Quorums von mindestens elf Lan-
dern, sofern diese Landerstimmen zwei
Drittel der nach dem Kénigsteiner
Schllissel vorgesehenen Finanzverteilung
gemeinsamer Kosten unter den Landern
entsprechen. Der Konigsteiner Schllssel
wird von der Geschéftsstelle der Bund-
Lander-Kommission fir Bildungsplanung
und Forschungsférderung entsprechend
Steuereinnahmen und Bevdlkerungszahl
der Lander errechnet und im Bundesan-
zeiger veroffentlicht. MaBgeblich ist der
im Kalenderjahr vor der Beschlussfas-
sung veroffentlichte Schlissel.

8§ 5 Vergabe

Absatz 1

'Hinsichtlich des Verbindungsnetzes
ist gemeinsame Vergabestelle des
Bundes und der Lander einschlieB-
lich der mittelbaren Bundes- und
Landesverwaltung eine vom Bun-
desministerium des Innern zu be-
stimmende Bundesbehdrde.

Nach Absatz 1 Satz 1 tritt eine vom
Bundesministerium des Innern zu be-
stimmende Bundesbehérde hinsichtlich
des Verbindungsnetzes als gemeinsame
Vergabestelle fir Bund und Lander ein-
schlieBlich der mittelbaren Bundes- und
Landesverwaltung auf. Die Vorschrift ist
angelehnt an § 2 Absatz 2 des Gesetzes
Uber die Errichtung einer Bundesanstalt
fur den Digitalfunk der Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BDBOS-Gesetz - BDBOSG). Sie tragt
ebenso wie § 6 dem Umstand Rechnung,
dass die Verantwortung fiir die Vergabe
und den Betrieb eines Netzes, welches
als Ubergreifende Basisinfrastruktur die-
nen soll, beim Bund liegt.

Die kraft Gesetzes angeordnete Zustan-
digkeitstibertragung von Vergabeangele-
genheiten an den Bund lasst die Not-
wendigkeit einer entsprechenden Dele-
gation auf den Bund entfallen.

2pDer Bund kann Unternehmen mit
dem Aufbau und dem Betrieb des
Verbindungsnetzes beauftragen.

Satz 2 stellt entsprechend der ver-
gleichbaren Vorschrift des § 2 Absatz 3
BDBOSG klar, dass der Bund Unterneh-
men mit dem Aufbau und den Betrieb
des Verbindungsnetzes beauftragen
kann.
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Absatz 2

!Der Bund stellt die Vergabeunterla-
gen im Benehmen mit einem vom
Koordinierungsgremium eingesetz-
ten Arbeitsgremium aus drei Lan-
dervertretern fertig.

Nach Absatz 2 Satz 1 stellt der Bund
die Vergabeunterlagen im Benehmen mit
einem vom Koordinierungsgremium ein-
zusetzenden Arbeitsgremium aus drei
Landervertretern fertig.

’Den Lindern wird zu ihrer Beteili-
gung rechtzeitig vor der Veroffentli-
chung der Vergabeunterlagen Ein-
sicht in die Entwiirfe der Vergabeun-
terlagen gewahrt; dabei ist der
Schutz vertraulicher Dokumente
durch geeignete MaBnahmen sicher-
zustellen.

Die in Satz 2 vorgesehene rechtzeitige
Bereitstellung der Vergabeunterlagen zur
Einsicht dient zum einen der Information
der Lander Uber die Umsetzung der ge-
meinsam festgelegten Anforderungen;
zum anderen wird so der in den Landern
vorhandene Sachverstand in die Erstel-
lung der Vergabeunterlagen einflieBen.
Die Vergabeunterlagen sind inklusive der
Bewertungsmatrix bereit zu stellen. Bei
der Bereitstellung und Einsichtnahme
vertraulicher Dokumente ist zu gewahr-
leisten, dass sie nicht vor ihrer Verof-
fentlichung bekannt werden; dies wirde
das Vergabeverfahren gefahrden. Es sind
daher geeignete SchutzmaBnahmen zu
ergreifen. Hierzu zahlt beispielsweise die
Einrichtung so genannter ,Leseraume®.

§ 6 Betrieb

Absatz 1

!Der Bund betreibt das Verbin-
dungsnetz.

Absatz 1 Satz 1 (bertragt den Betrieb
des Verbindungsnetzes allein dem Bund.

2Er setzt dabei die gemeinsamen
Festlegungen nach § 4 Absatz 1 um.

Die Interessen der Lander bleiben ge-
wahrt, weil der Bund gemalB Satz 2 die
gemeinsam getroffenen Festlegungen flr
das Verbindungsnetz (§ 4 Absatz 1) um-
setzt.

Absatz 2

Das Koordinierungsgremium iiber-
wacht die Umsetzung der gemein-
samen Festlegungen und beauftragt
hierzu ein von ihm eingesetztes Ar-
beitsgremium aus drei Landervertre-
tern, bei der Steuerung des Betriebs
des Verbindungsnetzes die Interes-
sen der Lander einzubringen.

Auch Absatz 2 dient der Wahrung der
Landerinteressen. Die Vorschrift gibt
dem Koordinierungsgremium die Mog-
lichkeit ein von dem Vergabegremium
nach § 5 Absatz 2 Satz 1 unabhangiges
weiteres Arbeitsgremium zu schaffen,
das im laufenden Betrieb eine Beteili-
gung der Lander sicherstellt, insbesonde-
re soweit grundsatzliche Fragen der
Netzsteuerung betroffen sind. Operative
Fragen, etwa die Bestellung eines neuen
Anschlusses, die Veranderung einer An-
schlussklasse oder die Zubuchung eines
optionalen Dienstes, werden hingegen
Uber die daflir geschaffenen Prozesse
abgewickelt. Die in §§ 4 bis 6 angelegte
grundsatzliche Trennung zwischen den
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gemeinsamen Festlegungen einerseits
sowie dem in alleiniger Zustandigkeit des
Bundes durchzuflihrenden Betrieb ande-
rerseits bleibt davon unberihrt.

§ 7 Kosten

Absatz 1

Der Bund tragt die Kosten der Er-
richtung und des Betriebs des Ver-
bindungsnetzes.

Nach Absatz 1 tragt der Bund gemanB
der finanzverfassungsrechtlichen Kosten-
tragungspflichten aus Artikel 104a Ab-
satz 1 Grundgesetz die Kosten der Er-
richtung und des Betriebs des Verbin-
dungsnetzes. Die Vorschrift gibt insoweit
die finanzverfassungsrechtlichen Rah-
menbedingungen wieder.

Absatz 2

Der Bund und die Lander sowie ge-
gebenenfalls angeschlossene weite-
re offentliche Stellen tragen jeweils
die Kosten fiir den jeweiligen An-
schluss ihres Netzes an das Verbin-
dungsnetz.

Nach § 7 Absatz 2 sind die Kosten flr
Anschliisse an das Verbindungsnetz von
der flr das jeweils angeschlossene Netz
zustandigen Stelle zu tragen. Die Rege-
lung von Einzelheiten bezlglich der Héhe
der Anschlusskosten sowie des Verfah-
rens zu ihrer Ermittlung bleibt Bund und
Léandern Uberlassen (§ 4 Absatz 1 Num-
mer 5).

Absatz 3

Entstehen durch Anforderungen des
Bundes, die liber die gemeinsamen
Festlegungen hinausgehen, zusatzli-
che Anschlusskosten, sind diese vom
Bund zu tragen.

Absatz 3 trifft eine Regelung flr den
Fall, dass durch Anforderungen des Bun-
des, die Uber die nach § 4 Absatz 1 ge-
meinsam beschlossenen Festlegungen
hinausgehen, zusatzliche Anschlusskos-
ten entstehen. Da es unangemessen ist,
derartige Zusatzkosten den Landern auf-
zuerlegen, sind sie allein vom Bund zu
tragen. Das Verfahren zur Feststellung
der zusatzlichen Anschlusskosten regelt
das Koordinierungsgremium auf Antrag
des Bundes oder dreier Lander.

§ 8 Inkrafttreten; Ubergangsrege-
lung

Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten
des Gesetzes.

1§ 3 tritt am 1. Januar 2015 in Kraft.

’Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am
Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

Absatz 2

Den Ubergang der gegenwirtig vom
Deutschland Online Infrastruktur
e.V. (DOI-Netz e.V.) wahrgenomme-

Absatz 2 trifft eine Regelung zum Uber-
gang der gegenwartig vom Deutschland
Online Infrastruktur e.V. (DOI-Netz e.V.)
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nen Aufgaben auf den Bund nach
diesem Gesetz einschlieBlich des
Zeitpunkts des Ubergangs legen
Bund und Ldander im DOI-Netz e.V.
gemeinsam fest.

wahrgenommenen Tatigkeiten auf den
Bund. Die Vorschrift stellt klar, dass die-
ser Ubergang nicht mit Inkrafttreten die-
ses Gesetzes erfolgt, sondern von Bund
und Landern im DOI-Netz e.V. gemein-
sam festzulegen ist, um bei diesem
Ubergang insbesondere einen sicheren
Netzbetrieb gewdahrleisten zu kénnen.

3. Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91c Grundgesetz

Vertrag

uiber die Errichtung des IT-
Planungsrats und liber die Grundla-
gen der Zusammenarbeit beim Ein-
satz der Informationstechnologie in
den Verwaltungen von Bund und
Landern

- Vertrag zur Ausfithrung von Art.
91c GG -

Begriindung

Praambel

Die Lander Bund und Lander beziehen sich in der
Baden-Wiirttemberg, Praambel auf das ,Gemeinsame Grund-
Bayern, verstandnis der technischen und organi-
Berlin, satorischen Ausgestaltung der
Brandenburg, Bund/Lander-Zusammenarbeit bei dem
Bremen, Verbindungsnetz und der IT-Steuerung®,
Hamburg, das die Anlage zum Staatsvertrag bildet.
Hessen, Das Gemeinsame Grundverstandnis ist

Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz,
Saarland,
Sachsen,
Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein
und Thiiringen
sowie die
Bundesrepublik Deutschland
(im Weiteren ,,der Bund" genannt)
(im Folgenden ,,Vertragspartner")

sehen libereinstimmend die wach-
senden Herausforderungen als Folge
der Entwicklungen in der Informati-
onstechnik. Der reibungslose und
sichere Betrieb informationstechni-
scher Systeme stellt eine wesentli-
che Anforderung an die Aufrechter-

von Bund und Landern im Rahmen der
Diskussionen in der Gemeinsamen
Kommission von Bundestag und Bundes-
rat zur Modernisierung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen erarbeitet worden
und war die Grundlage des neuen Sys-
tems der Bund-Lander-IT-Koordinierung,
das in Artikel 91c Grundgesetz geregelt
wurde.

Bund und Lander haben durch Artikel
91c Grundgesetz die Kompetenz zur
Schaffung einer neuen dauerhaften
Gremienstruktur fir die IT-Steuerung
erhalten und regeln in Ausiibung dieser
Kompetenz die Errichtung und die Kom-
petenzen eines neuen Gremiums, des IT-
Planungsrats. Der IT-Planungsrat vereint
die bisherigen Gremien und Untergre-
mien der gemeinsamen IT-Steuerung,
wie z.B. den ,Arbeitskreis der Staatssek-
retdre fir E-Government in Bund und
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haltung geordneter Abldufe in den
Verwaltungen der Vertragspartner
dar.

Der Bund und die Lander haben mit
der Erarbeitung des im Anhang zu
diesem Vertrag wiedergegebenen
~Gemeinsamen Grundverstandnis
der technischen und organisatori-
schen Ausgestaltung der
Bund/Lander-Zusammenarbeit bei
dem Verbindungsnetz und der IT-
Steuerung™ die Grundlage fiir ein
neues System der Bund-Lander-IT-
Koordinierung erarbeitet und in die
Beratungen der Kommission zur Mo-
dernisierung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen (Fdderalismus-
kommission II) eingebracht (Ar-
beitsunterlage AG 3 - 08). Hieraus
hat die Foderalismuskommission II
mit Artikel 91c Grundgesetz eine
Grundlage fiir die IT-Koordinierung
von Bund und Liandern entwickelt
und beschlossen.

Die Vertragspartner treffen daher
auf der Grundlage des Artikels
91c Grundgesetz

> zur Einrichtung und Regelung
der Arbeitsweise eines IT-
Planungsrats als Steuerungs-
gremium der allgemeinen IT-
Kooperation nach Artikel 91c
Absatz 1 und Absatz 2 Grund-
gesetz,

> zur Planung, Errichtung, Be-
trieb und Weiterentwicklung
von informationstechnischen
Infrastrukturen, insbesondere
auch zur Verbindung der in-
formationstechnischen Netze
von Bund und Landern nach
MaBgabe des gemaB Artikel
91c des Grundgesetzes erlas-
senen Bundesgesetzes, sowie

> zum Verfahren nach Artikel
91c Absatz 2 des Grundgeset-
zes zur Festlegung von IT-
Standards und IT-Sicherheits-
anforderungen, soweit dies
der zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben notwendige Datenaus-
tausch erfordert,

Landern™ (St-Runde Deutschland Online)
sowie den ,Kooperationsausschuss von
Bund und Landern flr automatisierte
Datenverarbeitung" (KoopA ADV) und
I6st diese flir ein dauerhaftes planvolles
Zusammenwirken zum Beispiel in Fragen
der IT-Standardisierung ab. Daneben
steht dem Bund nunmehr eine Gesetz-
gebungskompetenz lber die Errichtung
und den Betrieb eines Verbindungsnetzes
zu. Die im nach Artikel 91c Absatz 4
Grundgesetz ergangenen Bundesgesetz
vorgesehene Zusammenarbeit von Bund
und Léndern in Fragen des Verbindungs-
netzes soll ebenfalls durch den IT-
Planungsrat ibernommen werden. Als
dritten Regelungsgehalt des Staatsver-
trages nennt die Praambel die Ausgestal-
tung des Verfahrens zur Festlegung von
IT-Standards und IT-Sicherheitsanfor-
derungen.
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folgende Vereinbarung:

Abschnitt I
Der IT-Planungsrat

Abschnitt 1 regelt die Konstituierung
und die Aufgaben des IT-Planungsrats,
das Verfahren zur Beschlussfassung in
diesem Gremium und Einzelheiten zur
Geschaftsstelle des IT-Planungsrats.

8§ 1 Einrichtung, Aufgaben, Be-
schlussfassung

Absatz 1

!Der Planungsrat fiir die IT-
Zusammenarbeit der 6ffentlichen
Verwaltung zwischen Bund und Lan-
dern (IT-Planungsrat):

> koordiniert die Zusam-
menarbeit von Bund und
Landern in Fragen der
Informationstechnik;
beschlieBt fachunabhan-
gige und fachiibergrei-
fende IT-Interopera-
bilitats- und IT-Sicher-
heitsstandards;

steuert die Projekte zu
Fragen des informations-
und kommunikations-
technisch unterstiitzten
Regierens und Verwal-
tens (E-Government-
Projekte), die dem IT-
Planungsrat zugewiesen
werden;

ibernimmt die in § 4 die-
ses Vertrages genannten
Aufgaben fiir das Verbin-
dungsnetz nach MaB3gabe
des dort angefiihrten Ge-
setzes.

Absatz 1 Satz 1 beschreibt die Aufga-
ben des IT-Planungsrats.

Der erste Spiegelstrich konkretisiert Arti-
kel 91c Absatz 1 Grundgesetz, wonach
Bund und Lander bei der Planung, der
Errichtung und dem Betrieb der flr ihre
Aufgabenerflllung benétigten informati-
onstechnischen Systeme zusammenwir-
ken kdénnen.

Der zweite Spiegelstrich bezieht sich auf
die in Artikel 91 c Absatz 2 Grundgesetz
genannte Festlegung der flir die Kom-
munikation zwischen den informations-
technischen Systemen des Bundes und
der Lander notwendigen Standards und
Sicherheitsanforderungen.

Im dritten Spiegelstrich wird dem IT-
Planungsrat die Aufgabe der Steuerung
von E-Government-Projekten zugewie-
sen. E-Government-Projekte werden da-
bei als Projekte definiert, die sich mit
Fragen des informations- und kommuni-
kationstechnisch unterstlitzten Regierens
und Verwaltens beschéftigen. Diese De-
finition macht deutlich, dass E-Govern-
ment hier in einem weiten Sinne ver-
standen wird und sich nicht lediglich auf
technische Projekte beziehen soll.

Nach dem vierten Spiegelstrich Uber-
nimmt der IT-Planungsrat die in § 4 des
Vertrages genannten Aufgaben flr das
Verbindungsnetz. Danach ist der IT-
Planungsrat das Gremium im Sinne des
§ 1 des ,Gesetzes Uber die Verbindung
der informationstechnischen Netze des
Bundes und der Lander"®, in dem der
Bund und die Lander bei der Errichtung
des Verbindungsnetzes zusammenwirken
und insbesondere die notwendigen ge-
meinsamen Festlegungen flr das Ver-
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bindungsnetz treffen.

’Der IT-Planungsrat berichtet
grundsatzlich an die Konferenz des
Chefs des Bundeskanzleramtes mit
den Chefs der Staats- und Senats-
kanzleien.

Satz 2 bestimmt, dass das Gremium,
dem der IT-Planungsrat berichtet, die
Konferenz des Chefs des Bundeskanzler-
amtes mit den Chefs der Staats- und
Senatskanzleien ist.

3Er vereint die bisherigen Gremien
und Untergremien der gemeinsamen
IT-Steuerung.

Satz 3 regelt die Ersetzung der bisheri-
gen Gremien fir die IT-Steuerung des
Bundes mit den Léandern durch den IT-
Planungsrat.

Absatz 2

Absatz 2 regelt die Zusammensetzung
des IT-Planungsrats.

!Dem IT-Planungsrat gehoren als
Mitglieder an:

1. der Beauftragte der Bun-
desregierung fiir Infor-
mationstechnik,

2. jeweils ein fiir Informa-
tionstechnik zustindiger
Vertreter jedes Landes.

Nach Satz 1 sind der Beauftragte der
Bundesregierung fur Informationstechnik
und jeweils eine Vertreterin oder ein Ver-
treter jedes Landes stimmberechtigte
Mitglieder.

2per Bund und die Linder stellen
sicher, dass ihre Vertreter iiber die
erforderliche Entscheidungskompe-
tenz verfiigen.

Durch die Verpflichtung an Bund und
Lander in Satz 2, sicherzustellen, dass
ihre Vertreterinnen oder Vertreter tber
die erforderliche Entscheidungskompe-
tenz verfligen, soll gewahrleistet werden,
dass hochrangige Vertreterinnen oder
Vertreter entsandt werden.

3Drei Vertreter der Gemeinden und
Gemeindeverbande, die von den
kommunalen Spitzenverbanden auf
Bundesebene entsandt werden, so-
wie der Bundesbeauftragte fiir den
Datenschutz und die Informations-
freiheit konnen an den Sitzungen
des IT-Planungsrats beratend teil-
nehmen.

Satz 3 bestimmt drei von den kommu-
nalen Spitzenverbanden auf Bundesebe-
ne zu entsendende Vertreterinnen oder
Vertreter der Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde und den Bundesbeauftragten
fur den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit zu beratenden Mitgliedern des
IT-Planungsrats.

Absatz 3

Absatz 3 regelt den Vorsitz.

!Den Vorsitz im IT-Planungsrat ii-
bernehmen im jahrlichen Wechsel
der Bund und die Lander.

Danach gibt es jeweils einen oder eine
Vorsitzende. Der Vorsitz wechselt jahr-
lich zwischen Bund und Landern.

’Dje Lander regeln die Reihenfolge
ihres Vorsitzes untereinander.

Die Lander regeln untereinander, wel-
ches Land flr die Lander den Vorsitz
auslibt. Die Geschdftsordnung kann hier-
zu Regelungen treffen. Denkbar ist etwa,
diese Entscheidung im Umlaufverfahren
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zu treffen.

Absatz 4

Absatz 4 bestimmt die Tagungsinterval-
le des IT-Planungsrats.

Der IT-Planungsrat tagt mindestens
zweimal im Jahr oder auf Antrag des
Bundes oder dreier Lander.

Danach tagt dieser mindestens zwei Mal
jahrlich. Daruber hinaus tagt der IT-
Planungsrat, sofern es der Bund oder
drei Lander beantragen.

Absatz 5

Absatz 5 regelt die Arten der Entschei-
dung des IT-Planungsrats.

!Der IT-Planungsrat entscheidet
durch Beschluss oder Empfehlung.

Nach Satz 1 kann der IT-Planungsrat
Beschlisse fassen und Empfehlungen
abgeben.

2Er entscheidet auf Antrag des Bun-
des oder dreier Lander.

Beide Entscheidungsarten setzen nach
Satz 2 einen Antrag des Bundes oder
dreier Lander voraus.

3Entscheidungen des IT-
Planungsrats werden im elektroni-
schen Bundesanzeiger veroffent-
licht.

Nach Satz 3 werden die Entscheidungen
des IT-Planungsrats im elektronischen
Bundesanzeiger veroffentlicht.

Absatz 6

Der IT-Planungsrat beteiligt die je-
weilige Fachministerkonferenz, so-
weit deren Fachplanungen von sei-
nen Entscheidungen betroffen wer-
den.

Absatz 6 verpflichtet den IT-
Planungsrat, die jeweilige Fachminister-
konferenz zu beteiligen, soweit deren
Fachplanungen von den Entscheidungen
des IT-Planungsrats betroffen werden.

Absatz 7

Absatz 7 regelt die flir das Zustande-
kommen von Entscheidungen erforderli-
chen Mehrheiten im IT-Planungsrat.

lBeschliisse des IT-Planungsrats be-
diirfen, soweit in diesem Vertrag o-
der durch Gesetz nicht etwas ande-
res bestimmt ist, der Zustimmung
des Bundes und einer Mehrheit von
11 Landern, welche mindestens zwei
Drittel ihrer Finanzierungsanteile
nach dem Koénigsteiner Schliissel
abbildet.

Satz 1 macht fir Beschllisse von der
durch Artikel 91c Absatz 2 Satz 2 Grund-
gesetz geschaffenen Mdglichkeit
Gebrauch, wonach Vereinbarungen ber
die Grundlagen der Zusammenarbeit im
IT-Bereich fur einzelne nach Inhalt und
AusmalB bestimmte Aufgaben vorsehen
kdnnen, dass nahere Regelungen bei
Zustimmung einer in der Vereinbarung
zu bestimmenden qualifizierten Mehrheit
fir Bund und Lander in Kraft treten.

Nach der getroffenen Regelung kommen
Beschllsse des IT-Planungsrats zustan-
de, wenn kumulativ folgende Vorausset-
zungen erfillt sind: Der Bund und min-
destens elf Lander stimmen zu und die




[86]

zustimmenden Lander stellen zwei Drittel
des Landeranteiles der Finanzierung
nach § 2 Absatz 1 Satz 2. Beschliisse
verhindern kénnen demgegeniiber der
Bund, sechs Lander gemeinsam oder
eine Anzahl von Landern, die mehr als
ein Drittel des Landeranteiles der Finan-
zierung nach § 2 Absatz 1 Satz 2 stellt.
Diese Regelung gilt nicht, sofern durch
den Staatsvertrag oder durch Gesetz
eine andere Regelung getroffen wird.

2 Empfehlungen fiir die 6ffentliche
Verwaltung kann der IT-Planungsrat
mit einfacher Mehrheit der anwe-
senden Mitglieder aussprechen.

Satz 2 bestimmt, dass Empfehlungen
des IT-Planungsrats zustande kommen,
wenn die Mehrheit der anwesenden
stimmberechtigten Mitglieder sich fir sie
ausspricht.

Absatz 8
!Der IT-Planungsrat gibt sich eine Absatz 8 trifft Regelungen flr die Ge-
Geschaftsordnung. schaftsordnung, die sich der IT-

Planungsrat geben kann.

’Darin sind insbesondere Regelun-
gen vorzusehen, die sicherstellen,
dass, sofern erforderlich, eine Kabi-
nettsbehandlung oder andere not-
wendige Abstimmungen iiber einen
im IT-Planungsrat vorgesehenen Be-
schluss rechtzeitig durchgefiihrt
werden kénnen.

Nach Satz 2 miussen darin jedenfalls
Regelungen getroffen werden, die si-
cherstellen, dass, sofern erforderlich,
eine Kabinettsbehandlung oder andere
notwendige Abstimmungen Uber einen
im IT-Planungsrat vorgesehenen Be-
schluss rechtzeitig durchgeflihrt werden
kdnnen. Dies kénnte durch Versendungs-
fristen flr zu behandelnde Vorlagen ge-
wahrleistet werden. Als weitere Rege-
lungsgegenstande kommen u.a. die ge-
nannten Regelungen zur Bestimmung
des oder der von den Landern gestellten
Vorsitzenden (Absatz 3) und das Budget
und die personelle Besetzung der Ge-
schéaftsstelle in Betracht.

8§ 2 Geschaftsstelle

Absatz 1

1Zur organisatorischen Unterstiit-
zung des IT-Planungsrats sowie et-
waiger Arbeitsgruppen und Beirate
wird beim Bundesministerium des
Innern eine Geschiftsstelle einge-
richtet.

Absatz 1 Satz 1 regelt die Einrichtung
einer Geschéaftsstelle des IT-
Planungsrats. Sie soll beim Bundesminis-
terium des Innern angesiedelt sein. Ihre
Aufgabe ist die organisatorische Unter-
stiitzung des IT-Planungsrats und der
von ihm eingesetzten Arbeitsgruppen
und Beirate.

’Dje Finanzierung der Geschiftsstel-
le tragt zur Halfte der Bund, zur
Halfte die Lander nach dem Konig-
steiner Schliissel.

Satz 2 gestaltet Artikel 91c Absatz 2
Satz 4 Grundgesetz aus, wonach der
Staatsvertrag zwischen Bund und Lan-
dern Regelungen uber die durch die Kon-
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stituierung des IT-Planungsrats entste-
henden Kosten trifft. Der Anteil der Lan-
der an der Finanzierung bestimmt sich
nach dem Koénigsteiner Schllssel. Der
Kdnigsteiner Schlissel wird von der Ge-
schaftsstelle der Bund-Lander-
Kommission flr Bildungsplanung und
Forschungsférderung entsprechend
Steuereinnahmen und Bevdélkerungszahl
der Lander errechnet und im Bundesan-
zeiger veroffentlicht. MaBgeblich ist der
im Kalenderjahr vor der Beschlussfas-
sung veroffentlichte Schllissel.

Absatz 2

Die Geschiftsstelle koordiniert die
Veroffentlichung von Entscheidun-
gen des IT-Planungsrats und deren
Verbreitung.

Nach Absatz 2 hat die Geschaftsstelle die
Aufgabe, die Veroffentlichung der Ent-
scheidungen des IT-Planungsrats zu ko-
ordinieren.

Absatz 3

Die Geschdiftsstelle betreibt ein
elektronisches Informationssystem
fiir die Aufgaben aus diesem Vertrag
und der auf seiner Grundlage getrof-
fenen Vereinbarungen sowie zur
Entgegennahme und Weiterleitung
von Informationen nach § 5 des Ver-
trages an die Vertragspartner.

Absatz 3 bestimmt, dass die Geschafts-
stelle zur Erflllung ihrer Aufgaben ein
elektronisches Informationssystem be-
treibt.

Absatz 4

Der Geschaftsstelle konnen weitere
Aufgaben durch Beschluss des IT-
Planungsrats libertragen werden.

Nach Absatz 4 kann der IT-Planungsrat
der Geschaftsstelle weitere Aufgaben
durch Beschluss zuweisen.

Abschnitt 11

Gemeinsame Standards und Sicher-
heitsanforderungen, Informations-
austausch

Abschnitt II enthalt Regelungen Uber
die gemeinsame Festlegung von IT-
Interoperabilitats- und IT-Sicherheits-
standards, Uber Aufgaben des IT-
Planungsrats im Zusammenhang mit
dem Verbindungsnetz und Gber den In-
formationsaustausch zwischen Bund und
Landern.

8§ 3 Festlegung von IT-
Interoperabilitits- und IT-
Sicherheitsstandards

Absatz 1

'Fiir den im Rahmen ihrer Aufgaben-
erfiillung notwendigen Austausch
von Daten zwischen dem Bund und
den Lindern sollen gemeinsame
Standards fiir die auszutauschenden
Datenobjekte, Datenformate und

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass Bund
und Léander gemeinsame IT-
Interoperabilitats-Standards und ge-
meinsame Sicherheitsstandards festle-
gen sollen. IT-Interoperabiltats-
Standards werden dabei als Standards
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Standards fiir Verfahren, die zur Da-
teniibertragung erforderlich sind,
sowie IT-Sicherheitsstandards fest-
gelegt werden.

fur die auszutauschenden Datenobjekte,
Datenformate und Standards fir Verfah-
ren, die zur DatenlUbertragung erforder-
lich sind, beschrieben, die fir den im
Rahmen ihrer Aufgabenerfillung not-
wendigen Austausch von Daten zwischen
Bund und Landern erforderlich sind.

’Hierbei ist vorrangig auf bestehen-
de Marktstandards abzustellen.

Der Verweis auf den Vorrang bestehen-
der Marktstandards in Satz 2 verpflich-
tet den IT-Planungsrat, vor der Prifung,
ob Bund und Lander eigene Standards
entwickeln sollen, auf dem Markt zu pri-
fen, ob es dort bereits wirtschaftlichere
Lésungen gibt.

Absatz 2

!Beschliisse iiber Standards im Sinne
des Absatz 1 werden vom IT-
Planungsrat mit der Zustimmung des
Bundes und einer Mehrheit von elf
Landern, welche mindestens zwei
Drittel ihrer Finanzierungsanteile
nach dem Konigsteiner Schliissel
abbildet, gefasst, soweit dies zum
bund-landeriibergreifenden Daten-
austausch oder zur Vereinheitli-
chung des Datenaustauschs der of-
fentlichen Verwaltung mit Biirgern
und Wirtschaft notwendig ist.

Absatz 2 macht flr den Bereich der
Standardsetzung im IT-Bereich von der
durch Artikel 91c Absatz 2 Satz 2 Grund-
gesetz geschaffenen Mdglichkeit
Gebrauch, wonach Vereinbarungen uber
die Grundlagen der Zusammenarbeit im
IT-Bereich fur einzelne nach Inhalt und
AusmalB bestimmte Aufgaben vorsehen
kdnnen, dass nahere Regelungen bei
Zustimmung einer in der Vereinbarung
zu bestimmenden qualifizierten Mehrheit
flir Bund und Lander in Kraft treten.

Nach der getroffenen Regelung kommen
Beschliisse Uber Standards zustande,
wenn kumulativ folgende Voraussetzun-
gen erflllt sind: Der Bund und mindes-
tens elf Lander stimmen zu und die zu-
stimmenden Lander stellen zwei Drittel
des Landeranteiles der Finanzierung
nach § 2 Absatz 1 Satz 2. Beschliisse
verhindern kénnen demgegeniiber der
Bund, sechs Lander gemeinsam oder
eine Anzahl von Landern, die mehr als
ein Drittel des Léanderanteiles der Finan-
zierung nach § 2 Absatz 1 Satz 2 stellt.

Gegenstand dieser Beschlisse kdnnen
Standards im Sinne des Absatzes 1 sein,
soweit sie zum bund-landertber-
greifenden Datenaustausch oder zur
Vereinheitlichung des Datenaustauschs
der offentlichen Verwaltung mit Blrgern
und Wirtschaft notwendig sind.

’Diese Beschliisse entfalten Bin-
dungswirkung und werden vom
Bund und den Liandern innerhalb je-
weils vom IT-Planungsrat festzuset-
zender Fristen in ihren jeweiligen

Satz 2 bestimmt, dass die Beschlisse
Uber Standards Bund und Lander binden.
Satz 2 macht aber auch deutlich, dass
die Lander dem Bund gegenlber daflr
einstehen, dass die Beschlisse in ihren
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Verwaltungsraumen umgesetzt.

Verwaltungsraumen umgesetzt werden.
Gleichzeitig wird festgestellt, dass die
Léander dabei in der Wahl der Umset-
zungsform frei sind.

Absatz 3

lVvor einer Beschlussfassung iiber
verbindliche Standards im Sinne des

Bedarf fiir einen solchen Beschluss
sowie die IT-fachliche Qualitat und
Widerspruchsfreiheit des vorgese-

Planungsrat bestimmte, unabhangi-
ge Einrichtung gepriift.

Absatz 1 wird auf Antrag des Bundes
oder dreier Lander grundsatzlich der

henen Standards durch eine vom IT-

Nach Absatz 3 Satz 1 kann der Be-
schlussfassung lber einen bestimmten
Standard eine Bedarfs- und Qualitatspri-
fung durch eine unabhangige Einrichtung
vorausgehen. Voraussetzung hierflr ist,
dass dies vom Bund oder von mindes-
tens drei Landern beantragt wird.

’Die Einrichtung kann in ihre Prii-
fung weitere Personen oder Einrich-
tungen, insbesondere Fachleute aus
Wirtschaft und Wissenschaft, einbe-
ziehen.

Nach Satz 2 darf die unabhangige Ein-
richtung weitere Personen oder Einrich-
tungen hinzuziehen.

3Der IT-Planungsrat entscheidet un-
ter Einbeziehung der Ergebnisse der
Priifung; er ist dabei nicht an die Er-
 gebnisse der Priifung gebunden.

Satz 3 stellt klar, dass der IT-Planungs-
rat die Auffassung der unabhangigen
Einrichtung beachten, sie jedoch nicht
befolgen muss.

8§ 4 Aufgaben im Bereich Verbin-
dungsnetz

Der IT-Planungsrat nimmt die Auf-
gaben des Koordinierungsgremiums
nach MaB3gabe des aufgrund von Ar-
tikel 91c Absatz 4 Grundgesetz er-
gangenen Bundesgesetzes wahr.

8 4 stellt klar, dass der IT-Planungsrat
das Koordinierungsgremium im Sinne
des § 1 des , Gesetzes uber die Verbin-
dung der informationstechnischen Netze
des Bundes und der Lander™ und damit
das Gremium sein soll, in dem der Bund
und die Lander bei der Errichtung des
Verbindungsnetzes zusammenwirken
und insbesondere die notwendigen ge-
meinsamen Festlegungen flr das Ver-
bindungsnetz treffen.

8§ 5 Informationsaustausch

sich moglichst friihzeitig iliber beab-
sichtigte Vorhaben zur Einrichtung
und Entwicklung informationstech-

rechte Zusammenarbeit zu ermogli-
chen.

Der Bund und die Lander informieren

nischer Systeme, um eine bedarfsge-

In § 5 verpflichten sich Bund und Lan-
der, sich méglichst frihzeitig Gber beab-
sichtigte Vorhaben zur Einrichtung und
Entwicklung informationstechnischer
Systeme zu informieren. Grund hierfir
ist es, dass Synergieeffekte durch ge-
meinsame Projekte des Bundes und der
Lander, des Bundes und einiger Lander,
aller Lander oder einiger Lander nur
dann erzielt werden kénnen, wenn In-
formationen lber relevante Planungen
bei den anderen Akteuren frihzeitig vor-
liegen.
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Abschnitt II1
Schlussbestimmungen

§ 6 Anderung, Kiindigung

Absatz 1

Anderungen dieses Vertrages bediir-
fen einer einstimmigen Entschei-
dung der Vertragspartner.

Absatz 1 bestimmt, dass Anderungen
des Staatsvertrages nur von allen Akteu-
ren gemeinsam beschlossen werden
kénnen.

Absatz 2

Die Absatze 2 und 3 gestalten den
zweiten Halbsatz des Satzes 3 des Arti-
kels 91c Absatz 2 Grundgesetz aus, wo-
nach das Recht zur Kindigung einer Ver-
einbarung uUber die Grundlagen der Zu-
sammenarbeit von Bund und Landern im
IT-Bereich nicht ausgeschlossen werden
kann.

!Dieser Vertrag kann von jedem Ver-
tragspartner unter Einhaltung einer
zweijdhrigen Frist zum Jahresende
gekiindigt werden.

Nach Absatz 2 betrdagt die Kiindigungs-
frist zwei Jahre zum Jahresende.

’Dje Kiindigung ist durch Kundgabe
an die Geschaftsstelle fiir den IT-
Planungsrat gegeniiber den iibrigen
Vertragspartnern schriftlich zu er-
klaren.

Die Klindigung erfolgt durch eine an die
anderen Vertragsparteien gerichtete
schriftliche Erklarung, die Uber die Ge-
schaftsstelle des IT-Planungsrats ab-
zugeben ist.

Absatz 3

!Die Kiindigung gilt auch fiir die auf
der Grundlage dieses Vertrages ge-
schlossenen Vereinbarungen.

Absatz 3 erstreckt die Kindigungserkla-
rung auf die auf der Grundlage dieses
Vertrages geschlossenen Vereinbarun-
gen. Damit entfallt fir den kiindigenden
Bund oder das kiindigende Land die Bin-
dung an Vereinbarungen, die aufgrund
dieses Staatsvertrages geschlossen wor-
den sind. Sofern der kindigende Bund
oder das kindigende Land sich weiterhin
an aufgrund dieses Vertrages geschlos-
sene Vereinbarungen binden will, muss
dies im Einzelfall erklart werden.

’Die Kiindigung ldsst das Bestehen
des Vertrages und der auf der
Grundlage dieses Vertrages ge-
schlossenen Vereinbarungen fiir die
uibrigen Vertragspartner vorbehalt-
lich der Regelung des § 7 Absatz 2
unberiihrt.

Die Situation der nicht-kiindigenden Ver-
tragspartner andert sich durch die Kiin-
digung nicht; es sei denn, durch die Kiin-
digung verbleiben nur noch neun Ver-
tragspartner. Dann tritt der Vertrag nach
§ 7 Absatz 2 auBer Kraft.

§ 7 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten,
Ubergangsregelung
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Absatz 1

Dieser Vertrag tritt am [1. Januar
2010] in Kraft. Sind bis zum [31. De-
zember 2009] nicht mindestens
dreizehn Ratifikationsurkunden bei
dem der Ministerprasidentenkonfe-
renz vorsitzenden Land hinterlegt,
wird der Vertrag gegenstandslos.

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des
Staatsvertrages.

Absatz 2

!Der Vertrag tritt auBer Kraft, wenn
die Zahl der Vertragspartner zehn
unterschreitet.

Absatz 2 legt fest, dass der Staatsver-
trag auBer Kraft tritt, wenn durch Kindi-
gungen nur noch neun Vertragspartner
verblieben sind.

%Fiir diesen Fall enden seine Wir-
kungen mit dem Ablauf der Kiindi-
gungsfrist des zuletzt kiindigenden
Vertragspartners.

Absatz 3

Die in diesem Vertrag vereinbarten
Abstimmungsmechanismen losen die
bisherigen Gremien:
> ,Arbeitskreis der Staats-
sekretdre fiir E-
Government in Bund und
Landern™ (St-Runde
Deutschland Online)
> ,Kooperationsausschuss
von Bund und Landern fiir
automatisierte Datenver-
arbeitung" (KoopA ADV)
sowie deren Untergremien ab und
treten in deren Rechtsnachfolge ein.

Absatz 3 bestimmt, dass der IT-
Planungsrat Rechtsnachfolger des , Ar-
beitskreises der Staatssekretare flr E-
Government in Bund und Landern™ (St-
Runde Deutschland Online) und des ,Ko-
operationsausschuss von Bund und Lan-
dern flr automatisierte Datenverarbei-
tung" (KoopA ADV) sowie von deren Un-
tergremien ist und dass diese Gremien
mit Inkrafttreten des Staatsvertrages
aufgeldst sind.

Absatz 4

!Bestehende Vereinbarungen der
Beteiligten iiber die gemeinschaftli-
che Aufgabenerledigung im Bereich
informationstechnischer Systeme
werden von den Bestimmungen die-
ses Vertrages, soweit sie diesen
nicht widersprechen, nicht beriihrt.

Absatz 4 bestimmt, dass das Inkrafttre-
ten des Staatsvertrages bestehende Ver-
einbarungen der Beteiligten Uber die
gemeinschaftliche Aufgabenerledigung
im Bereich informationstechnischer Sys-
teme nicht berihrt, soweit sie diesen
nicht widersprechen. Zu den bereits be-
stehenden Vereinbarungen zahlt insbe-
sondere der Aktionsplan Deutschland-
Online.

’Mit dem AuBerkrafttreten bereits
bestehender Vereinbarungen wer-
den die Bestimmungen dieses Ver-
trages auf sie anwendbar.
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Die Kommission schlieBt sich der Auffassung der Vorsitzenden an, dass Leis-
tungsvergleiche der Offentlichen Verwaltung sich als hilfreiche Instrumente
erwiesen haben. Sie erhéhen die Transparenz staatlichen Handelns und er-
moglichen es, beste Lésungen zu erkennen und die Verwaltung dementspre-

chend zu optimieren.

Die Kommission schlagt folgende Regelung vor:

Artikel 91d Grundgesetz (neu)

Artikel 91d Grundgesetz (neu)

Begriindung

Artikel 91d [Leistungsvergleiche]
Bund und Liander konnen zur Fest-
stellung und Forderung der Leis-
tungsfahigkeit ihrer Verwaltungen
Vergleichsstudien durchfiihren und
die Ergebnisse veroffentlichen.

A.

Allgemeiner Teil

Leistungsvergleiche - als sog.
Benchmarking fester Bestandteil an-
gelsachsischer Verwaltungskultur -
haben sich international als wirksa-
mes Instrument zur Verbesserung
der Effektivitat und Effizienz staatli-
chen Handelns erwiesen. Denn sie
machen Leistungen, Qualitat und
Kosten der Verwaltung transparent,
setzen damit einen Wettbewerb um
innovative Lésungen in Gang und
sorgen fir einen kontinuierlichen
Verbesserungsprozess in der Verwal-
tung. Leistungsvergleiche bringen
die Vorzlige des foderativen Wettbe-
werbs zur Geltung und starken fak-
tisch die parlamentarische Kontroll-
funktion.

Der deutschen Verwaltungstradition
fremd haben Leistungsvergleiche in
weiten Bereichen der deutschen
Verwaltung gegenwartig noch keinen
festen Platz. Der Beschluss der Mi-
nisterprasidentenkonferenz vom De-
zember 2004 zur verstarkten An-
wendung von Leistungsvergleichen in
den Landesverwaltungen hat zwar
positive Wirkungen gezeigt. Auch
kann zwischenzeitlich auf zahlreiche
erfolgreiche Beispiele im Bereich der
Stadtstaaten, der Kommunen, des
Gesundheitswesens und der Finanz-
amter verwiesen werden. Gleichwohl
bestehen bei Bund und Landern er-
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hebliche Ausbauméglichkeiten.

Die Gemeinsame Kommission von
Bundestag und Bundesrat zur Mo-
dernisierung der Bund-Lander-
Finanz-Beziehungen halt Leistungs-
vergleiche fir ein hilfreiches Instru-
ment der Verwaltungsmodernisie-
rung und hat sich daher fir einen
verstarkten Einsatz ausgesprochen.
Leistungsvergleiche kommen zwi-
schen Landesverwaltungen, inner-
halb der Bundesverwaltung sowie
zwischen Bundes- und Landesbehér-
den in Betracht. Mit dem Artikel 91d
Grundgesetz soll eine verfassungs-
rechtliche Grundlage flr das Zu-
sammenwirken von Bund und Lan-
dern bei Leistungsvergleichen in der
Verwaltung geschaffen und die Be-
reitschaft zu Leistungsvergleichen in
Deutschland nachhaltig geférdert
werden.

Das Prinzip der Freiwilligkeit beach-
tet dabei die Gleichrangigkeit der
Teilnehmer an Leistungsvergleichen,
insbesondere die Eigenstaatlichkeit
und politischen Gestaltungsraume
von Bund und Landern.

Besonderer Teil

Die Regelung schafft eine Grundlage
flr das freiwillige Zusammenwirken
von Bund und Landern bei Vergleich-
studien zur Feststellung und Férde-
rung der Leistungsfahigkeit ihrer
Verwaltungen und bei der Verotffent-
lichung der Ergebnisse.

Uber die Einzelheiten der Durchfiih-
rung von Leistungsvergleichen kon-
nen Bund und Lander Vereinbarun-
gen schlieBen.

Gegenstand solcher Vereinbarungen
kdénnen insbesondere die generelle
oder einzelfallbezogene Beauftragung
einer durch Kompetenz und Unab-
hangigkeit ausgewiesenen Einrich-
tung mit der Durchflihrung von Leis-
tungsvergleichen, die Bestimmung
des Gegenstands und der Methoden
der Vergleichstudien, die teilnehmen-
den Verwaltungen, die Art und Weise
der Veroéffentlichung der Ergebnisse
und die Kostentragung sein.
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E. Krebsregister

Die Kommission hat den Vorschlag der Vorsitzenden Gbernommen, auf der
Grundlage des nachfolgenden Gesetzentwurfs das Gesetz zur Errichtung eines
Nationalen Krebsregisters auf den Weg zu bringen. Bund und Lander sind sich
dabei in der grundsatzlichen Zielsetzung einig. Das Register soll fundierte Da-
ten zum Krebsgeschehen in ganz Deutschland bereithalten und regionale so-
wie landertbergreifende Untersuchungen und Vergleiche ermdglichen. Zudem
kdnnen wichtige KenngréBen flr die Beurteilung der Effektivitat von MaBnah-
men im Gesundheitswesen gewonnen werden. Noch offene Einzelfragen wer-
den im weiteren Gesetzgebungsverfahren geklart werden.

Entwurf eines Bundeskrebsregisterdatengesetzes (BKRG)

Entwurf eines
Bundeskrebsregisterdatengesetzes Besondere Begriindung
(BKRG)

8 1 Einrichtung eines Zentrums fiir
Krebsregisterdaten

Absatz 1 Zu Absatz 1

(1) Beim Robert Koch-Institut wird ein Die Aufgaben eines Zentrums flr Krebs-
Zentrum flr Krebsregisterdaten einge- registerdaten sollen durch das Robert
richtet. Koch-Institut (RKI) wahrgenommen

werden. Das RKI (Dachdokumentation
Krebs) verfligt aufgrund der langjahrigen
zusammenfassenden Auswertung der
Landeskrebsregisterdaten lUber die ent-
sprechende fachliche Expertise. Struktur
und fachliche Voraussetzungen fur die
Aufgabenerfillung des Zentrums fir
Krebsregisterdaten beim RKI werden
entsprechend ausgebaut.

Absatz 2 Zu Absatz 2

2) Zur fachlichen Beratung und Beglei- Zur fachlichen Beratung und Begleitung
tung des Zentrums fir Krebsregisterda- des Zentrums fur Krebsregisterdaten
ten wird ein Beirat eingerichtet. Die Mit- | wird ein Beirat eingerichtet. Er unter-
glieder des Beirats werden vom Bun- stltzt das Zentrum bei der Erflllung sei-

desministerium fir Gesundheit berufen. ner Aufgaben nach § 2 und insbesondere
nach § 5 Absatz 3. Die Mitglieder des
Beirates werden vom Bundesministerium
fur Gesundheit berufen. Dem Beirat sol-
len neben Einzelsachverstandigen
Vertreterinnen und Vertreter der Lander,
der Gesellschaft der epidemiologischen
Krebsregister in Deutschland e.V.
(GEKID), des Kooperationsverbundes
Qualitatssicherung der klinischen Krebs-
register (KoQK), des Kinderkrebsregis-




[95]

ters sowie der Patientenverbande ange-
hoéren.

§ 2 Aufgaben

Das Zentrum flr Krebsregisterdaten hat
folgende Aufgaben:

Die Vorschrift beschreibt die Aufgaben
des Zentrums fur Krebsregisterdaten.

Nummer 1

zu Nummer 1

1. die Zusammenflhrung, Prifung
der Vollzahligkeit und Schlissig-
keit sowie Auswertung der von
den Landeskrebsregistern nach
§ 3 Absatz 1 Gbermittelten Daten,
die Durchfiihrung eines lander-
Ubergreifenden Datenabgleichs
zur Feststellung von Mehrfach-
Ubermittlungen und die Riickmel-
dung an die Landeskrebsregister,

GemaB Nummer 1 soll das Zentrum fur
Krebsregisterdaten die Daten der Lan-
deskrebsregister bundesweit zusammen-
fihren, prifen und auswerten. Dabei
erfolgt insbesondere die Priifung der ge-
lieferten Daten auf Plausibilitét und auf
Vollzahligkeit der Erfassung von Krebs-
neuerkrankungen in den Landeskrebs-
registern sowie die Feststellung von
Mehrfachlibermittlungen. Um dies zu ge-
wahrleisten fuhrt das Zentrum fur Krebs-
registerdaten einen landeribergreifen-
den Datenabgleich durch und unterrich-
tet die Landeskrebsregister entspre-
chend.

Nummer 2

zu Nummer 2

2. die Erstellung, Pflege und Fort-
schreibung eines Datensatzes aus
den von den Landeskrebsregistern
nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis
3 Ubermittelten und nach Nummer
1 gepriften Daten,

Nummer 2 beschreibt den Datensatz, der
die Angaben nach § 3 Absatz 1 Num-
mern 1 bis 3 enthalt (Gesamtdatensatz),
und regelt seine Erstellung, Pflege und
Fortschreibung.

Nummer 3 zu Nummer 3
3. die regelmaBige Schatzung und Nummer 3 enthédlt Vorgaben, welche
Analyse Schatzungen und Analysen durch das

a) der jahrlichen Krebsneuer-
krankungszahlen und
Krebssterberaten,

b) der Uberlebensraten von
Krebspatientinnen und
Krebspatienten,

c) der Stadienverteilung bei
Diagnose der Krebskrank-
heit,

d) weiterer Indikatoren des
Krebsgeschehens, insbe-
sondere Pravalenz, Erkran-
kungsrisiken und Sterberi-
siken sowie deren zeitliche
Entwicklung,

Zentrum flr Krebsregisterdaten regel-
maBig vorzunehmen sind.

Nummer 4

zu Nummer 4

4. die landeribergreifende Ermitt-
lung regionaler Unterschiede bei
ausgewahlten Krebskrankheiten,

In Nummer 4 ist die landeribergreifende
Ermittlung regionaler Unterschiede ange-
sprochen. Die Landeskrebsregister wer-
ten ihre Daten - bezogen auf ihr Land -
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selbst aus. Dies reicht aber unter Um-
standen nicht aus, um die Haufung von
Krebsfallen in bestimmten Regionen
festzustellen. Ein Zentrum fir Krebsre-
gisterdaten mit seinen landertbergrei-
fenden Bezligen und Vergleichsmdglich-
keiten schafft die Voraussetzungen, fun-
dierte Aussagen zu raumlich gehauft auf-
tretenden Krebsféllen treffen zu kénnen.

Nummer 5

zu Nummer5

5. die Bereitstellung des Datensatzes
nach Nummer 2 zur Evaluation
gesundheitspolitischer MaBnah-
men zur Krebspravention, Krebs-
friherkennung, Krebsbehandlung
und der Versorgung,

Aus den Ubermittelten und nach Nummer
2 aufbereiteten Daten kdénnen unter an-
derem Erkenntnisse zu Nutzen und Wirk-
samkeit gesundheitspolitischer Ma3nah-
men bezogen auf die Bevélkerung ge-
wonnen werden. So kann festgestellt
werden, ob und ggf. welche Wirkungen
(z.B. Mortalitatssenkung, Stadien-
Verschiebung) die Einfihrung bevdlke-
rungsbezogener Friherkennungspro-
gramme hat. Deshalb sieht die Vorschrift
vor, dass das Zentrum flr Krebsregister-
daten den Datensatz auch Dritten zur
Verfligung stellt, damit diese entspre-
chende Auswertungen vornehmen kén-
nen. Die Nutzung richtet sich nach § 5.

Nummer 6

zu Nummer 6

6. die Durchfihrung von Analysen
und Studien zum Krebsgesche-

Das Zentrum fir Krebsregisterdaten
kann auch eigene Analysen und Studien

hen, zu spezifischen Fragen des Krebsgesche-
hens durchfuhren.
Nummer 7 zu Nummer 7

7. die Erstellung eines umfassenden
Berichts zum Krebsgeschehen in
der Bundesrepublik Deutschland
alle finf Jahre,

Das Zentrum fir Krebsregisterdaten er-
stellt alle finf Jahre einen umfassenden
Bericht zum Krebsgeschehen in der Bun-
desrepublik Deutschland unter Einbezie-
hung der bundesweit ausgewerteten
Landeskrebsregisterdaten und weiterer
Datenquellen (z.B. Gesundheitsbericht-
erstattung). Dieser umfasst insbesonde-
re Informationen zum Stand der onkolo-
gischen Versorgung, zu MaBnahmen der
Pravention und Friherkennung sowie
deren Inanspruchnahme. Er zeigt den
krebsepidemiologischen Forschungsbe-
darf auf und stellt das Krebsgeschehen in
Deutschland in einen internationalen Zu-
sammenhang.

Nummer 8

zu Nummer 8

8. die Mitarbeit in wissenschaftlichen
Gremien, europaischen und inter-
nationalen Organisationen mit Be-
zug zu Krebsregistrierung und
Krebsepidemiologie.

Angesichts der zunehmenden Bedeutung
der internationalen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Krebsepidemiologie wird
dem Zentrum flir Krebsregisterdaten die
Aufgabe Ubertragen, in wissenschaftli-




[97]

chen Gremien sowie europaischen und
internationalen Organisationen mitzuwir-
ken.

Die Rechte und Aufgaben der Landes-
krebsregister werden von den Regelun-
gen des § 2 nicht berihrt. Dies betrifft
auch landerspezifische Auswertungen
und Veroffentlichungen ebenso wie die
Zusammenarbeit der Landeskrebsregis-
ter mit anderen europaischen Krebsre-

gistern.
8§ 3 Dateniibermittiung
Absatz 1 zu Absatz 1
(1)Die Landeskrebsregister Gibermitteln Die Vorschrift regelt zum einen den Zeit-
an das Zentrum fir Krebsregisterdaten punkt, bis zu dem die Landeskrebsregis-
zur Erflllung seiner Aufgaben nach § 2 ter ihre Daten an das Zentrum fir Krebs-
spatestens bis 31. Dezember des Uber- registerdaten Gbermitteln missen. Das
nachsten Jahres zu allen bis zum Ende bedeutet beispielsweise, dass alle bis
eines Jahres erfassten Krebsneuerkran- zum Jahr 2007 erfassten Krebsneuer-
kungen folgende Daten: krankungen bis spatestens 31. Dezem-

ber 2009 an das Zentrum flir Krebsregis-
terdaten gemeldet werden miussen. Da-
mit haben die Landeskrebsregister aus-
reichend Zeit, den Datenabgleich flr ihre
Daten durchzuftihren. Andererseits kann
das Zentrum fir Krebsregisterdaten sei-
ne Aufgaben - bezogen auf das Krebsge-
schehen - zeitnah erfillen. Ein zu friher
Stichtag fir die Datentbermittlung an
das Zentrum fur Krebsregisterdaten be-
inhaltet die Gefahr, dass noch nicht alle
Krebsneuerkrankungen fiir das betref-
fende Jahr im jeweiligen Landes-
krebsregister gemeldet wurden. Dariber
hinaus macht die Datenltbermittlung an
das Zentrum fir Krebsregisterdaten erst
dann Sinn, wenn der jahrliche Mortali-
tatsabgleich der jeweiligen Landeskrebs-
register durchgefihrt wurde.

1. Angaben zur Person: Zum anderen wird in der Vorschrift der
a) Geschlecht, Umfang der Daten festgelegt, der an das
b) Monat und Jahr der Geburt, Zentrum flr Krebsregisterdaten Ubermit-
¢) die ersten funf Ziffern der Gemein- | telt werden muss. Die vorgegebenen
dekennziffer des Wohnortes, Daten werden bereits jetzt routinemaBig

von den meisten Landeskrebsregistern
erhoben. Die Angaben zur Person er-
maoglichen lediglich Aussagen zur Vertei-
lung von Krebserkrankungen bezogen
auf Alter und Geschlecht. Sie erlauben
eine regionale Zuordnung auf Kreisebe-
ne, ohne einen Rickschluss auf den
Wohnort oder gar auf die einzelne Person
zuzulassen.
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2. Angaben mit Bezug zur Tumordiagno-
se:

a) Tumordiagnose nach dem Schllssel
der Internationalen Klassifikation
der Krankheiten (ICD) in der jewei-
ligen vom Deutschen Institut fur
Medizinische Dokumentation und
Information im Auftrag des Bun-
desministeriums fir Gesundheit he-
rausgegebenen und vom Bundes-
ministerium fir Gesundheit in Kraft
gesetzten Fassung,

b) Histologiebefund nach dem Schlis-
sel der aktuellen Internationalen
Klassifikation der onkologischen
Krankheiten (ICD-0),

c) Lokalisation des Tumors, ein-
schlieBlich der Angabe der Seite bei
paarigen Organen (ICD-0),

d) Monat und Jahr der ersten Tumor-
diagnose,

e) frihere Tumorerkrankungen,

f) Art der Diagnosesicherung: aus-
schlieBlich Gber die Todesursache
(DCO), klinisch, zytologisch, histo-
logisch, durch Obduktion, sonstige,

g) Stadium der Erkrankung, insbeson-
dere nach dem aktuellen TNM-
Schlissel zur Darstellung der GrofB3e
und des Metastasierungsgrades der
Tumoren,

h) Art der Primartherapie,

3. Angaben im Sterbefall:
a) Sterbemonat und Sterbejahr,
b) Todesursache (Grundleiden),
¢) Durchfiihrung einer Obduktion,

4. Kontrollnummer nach § 4.

Die Angaben mit Bezug zur Tumordiag-
nose bilden die Grundlage fir die epide-
miologischen Auswertungen nach § 2
und werden erganzt durch die Angaben
zum Sterbefall.

Die Ubermittlung der Kontrollnummer
nach § 4 dient dem landeribergreifen-
den Datenabgleich.

Absatz 2

zu Absatz 2

(2) Die zustandigen Landesbehdrden
stellen sicher, dass die Daten nach Ab-
satz 1 flachendeckend und vollzahlig er-
hoben, nach Prifung auf Mehrfachmel-
dungen bereinigt und vollsténdig in ei-
nem einheitlichen Format Ubermittelt
werden.

Die Vorschrift verpflichtet in Satz 1 die
nach Landesrecht zustandigen Behérden,
die Daten flachendeckend und vollzahlig
zu erheben. Mehrfachmeldungen, d.h.
die Meldungen, die mehrfach bei den
Landeskrebsregistern eingehen, sind so-
weit wie mdéglich zu identifizieren und
zusammenzufiihren. Die Ubermittlung
muss vollstandig und in einem einheitli-
chen Format erfolgen. Die bevdlkerungs-
bezogene Erfassung ist vollzdhlig, wenn
alle im Beobachtungszeitraum aufgetre-
tenen Krebserkrankungen erfasst wur-
den. Vollstandig bedeutet in diesem Zu-
sammenhang, dass der Datensatz alle
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geforderten Einzelangaben enthalt. Fla-
chendeckend heiBt, dass es im definier-
ten Einzugsgebiet des Landeskrebsregis-
ters keine ausgenommenen Gebiete gibt,
in denen Krebserkrankungen nicht er-
fasst werden sollen oder kdnnen. Zur
Verbesserung und Sicherung der Daten-
qualitat far weitergehende Analysen
(z.B. fur Uberlebenszeitberechnungen)
bendtigen die Landeskrebsregister ex-
terne Daten zur Bezugsbevélkerung
(Melderegisterdaten) und zu den Todes-
ursachen (Mortalitéatsdaten). Ein Mortali-
tatsabgleich und Melderegisterabgleich
muss daher zeithah durch die Landes-
krebsregister erfolgen.

Satz 2

zu Satz 2

Die Daten klinischer Krebsregistrierung
sind zu nutzen.

Satz 2 stellt sicher, dass auch die Daten
der klinischen Krebsregister — soweit sie
in den Landern existieren — fur die Auf-
gaben und Zwecke des Zentrums flr
Krebsregisterdaten genutzt werden kon-
nen. Dadurch wird erreicht, dass die Er-
kenntnisse aus der Versorgung einbezo-
gen werden kénnen. Hierzu bedarf es der
Zusammenarbeit zwischen den epide-
miologischen und klinischen Krebsregis-
tern in den Landern.

8§ 4 Kontrollnummer, Datenabgleich

Um fundierte epidemiologische Daten
zum Krankheitsgeschehen zu liefern,
sind bestimmte Qualitatsanforderungen
erforderlich. Dazu gehort die Méglichkeit
des Datenabgleichs, insbesondere zur
Identifizierung von Mehrfachmeldungen.
Die Vorschrift enthalt die hierfir notwen-
digen Regelungen.

Absatz 1

zu Absatz 1

(1) Fur den Datenabgleich der Landes-
krebsregister untereinander und mit dem
Zentrum flr Krebsregisterdaten ist nach
einem fir alle Landeskrebsregister ein-
heitlichen Verfahren, das die Wiederher-
stellung des Personenbezugs durch den
Empfanger ausschlieBt, fir jede an Krebs
erkrankte Person eine eindeutige Kon-
trollnummer zu bilden.

Zusatzlich zu den epidemiologischen Da-
ten soll die Ubermittlung der Kontroll-
nummer an das Zentrum flr Krebsregis-
terdaten erfolgen, um einen landeriber-
greifenden Datenabgleich zu ermdgli-
chen. Die Generierung der Kontrollnum-
mer muss fur alle Landeskrebsregister
und das Zentrum flr Krebsregisterdaten
nach einem einheitlichen Verfahren er-
folgen, das die Wiederherstellung des
Personenbezugs durch den Empfanger,
d.h. eine Wiedergewinnung der Identi-
tatsdaten, ausschlieBt. Eine Abweichung
von dieser einheitlichen Kontrollnummer
durch einzelne Landeskrebsregister ver-
hindert den bundesweiten Datenabgleich
und macht damit die Identifizierung und
Bearbeitung von Mehrfachibermittlun-
gen zu einem Erkrankungsfall unmdglich.
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Absatz 2

zu Absatz 2

(2) Die Kontrollnummer wird im Zentrum
flr Krebsregisterdaten getrennt von dem
Datensatz nach § 3 Absatz 1 Nummer 1
bis 3 gespeichert und darf mit ihm nur
zum Zweck des Datenabgleichs zusam-
mengefuhrt werden. Nach Abschluss des
Datenabgleichs, spatestens drei Jahre
nach Ubermittlung, ist die Kontrollnum-
mer zu léschen.

Die Vorschrift regelt zum Zwecke des
Datenschutzes die Aufbewahrung der
Kontrollnummer organisatorisch und da-
tentechnisch getrennt vom Gesamtda-
tensatz. Eine Zusammenflhrung ist aus-
schlieBlich zur Durchflihrung bundeswei-
ter Abgleiche erlaubt. Die Kontrollnum-
mer wird nach Abschluss des Datenab-
gleichs, spatestens aber drei Jahre nach
Ubermittlung durch die Landeskrebsre-
gister, geldscht. Zu diesem Zeitpunkt ist
die Bereinigung der Landeskrebsregis-
terdaten abgeschlossen, so dass die
Kontrollnummer nicht mehr benétigt
wird.

Absatz 3

zu Absatz 3

(3) Das Bundesministerium flr Gesund-
heit wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes Vorgaben flir die Bildung der Kon-
trollnummer nach Absatz 1 sowie flr den
Umgang mit den vom Zentrum fir
Krebsregisterdaten festgestellten Mehr-
fachlibermittlungen der Landeskrebsre-
gister festzulegen.

Die Vorschrift ermachtigt das Bundesmi-
nisterium fir Gesundheit, durch Rechts-
verordnung einheitliche und verbindliche
Vorgaben festzulegen, nach denen die in
Absatz 1 genannte Kontrollnummer zu
bilden ist, sowie Verfahren zum Umgang
mit Mehrfachlibermittlungen zu regeln.
Hierzu gehéren Festlegungen, nach de-
nen Daten zu ein und demselben Krebs-
erkrankungsfall, die von mehreren Lan-
deskrebsregistern tbermittelt wurden,
einem Landeskrebsregister zuzuordnen
sind. Die Rechtsverordnung bedarf der
Zustimmung des Bundesrates.

§ 5 Datennutzung

Die Vorschrift regelt die Nutzung des
Gesamtdatensatzes durch das Zentrum
fir Krebsregisterdaten, die Landeskrebs-
register und Dritte.

Absatz 1

zu Absatz 1

(1) Das Zentrum flr Krebsregisterdaten
nutzt den Datensatz nach § 3 Absatz 1
Nummer 1 bis 3 zur Erflillung seiner Auf-
gaben nach § 2 Nummer 3 bis 8.

Das Zentrum fir Krebsregisterdaten
kann den Gesamtdatensatz u.a. flr
Schatzungen und Analysen wichtiger
KenngréBen zum Krebsgeschehen sowie
fur die landeribergreifende Ermittlung
regionaler Unterschiede nutzen. Auf der
Grundlage des Gesamtdatensatzes kon-
nen Auswertungen zu spezifischen Fra-
gen vorgenommen werden, z.B. fur die
Erstellung des alle funf Jahre vorgesehe-
nen Berichts zum Krebsgeschehen.

Absatz 2

zu Absatz 2

(2) Das Zentrum flr Krebsregisterdaten
stellt den Landeskrebsregistern auf Ver-
langen den in Absatz 1 genannten Da-

tensatz zur Nutzung zur Verfiigung. Die
Weiterleitung an Dritte bedarf eines An-

Fir eine Nutzung des Gesamtdatensat-
zes durch die Landeskrebsregister bedarf
es keines féormlichen Antrages. Ein sol-
cher ist lediglich bei der Weiterleitung
des Gesamtdatensatzes an Dritte erfor-
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trags nach Absatz 3.

derlich. Publikationen auf der Basis die-
ses Datensatzes erfolgen in Abstimmung
mit dem Zentrum flr Krebsregisterda-
ten.

Absatz 3

zu Absatz 3

(3) Das Zentrum flr Krebsregisterdaten
kann Dritten auf Antrag gestatten, den
Datensatz nach Absatz 1 zu nutzen, so-
weit ein berechtigtes, insbesondere wis-
senschaftliches Interesse glaubhaft ge-
macht wird. Der Antrag ist, insbesondere
zu Zweck und Umfang der Nutzung, zu
begriinden und wird dem Beirat zur Stel-
lungnahme vorgelegt. Umfang der Nut-
zung und Veroffentlichungsrechte sind
vertraglich zu regeln.

Die Nutzung des Gesamtdatensatzes o-
der von Teilen durch Dritte ist auf be-
grindeten Antrag mdglich, soweit ein
berechtigtes Interesse besteht, z.B. zu
wissenschaftlichen Zwecken. Eine Nut-
zung zu kommerziellen Zwecken ist aus-
geschlossen. In dem Antrag sind u.a.
Thema, Ziel und Umfang der Datennut-
zung, Qualifikation der Antragsteller so-
wie Art der Auswertung und Veroéffentli-
chung anzugeben. Die im Gesetz vorge-
sehene Stellungnahme des Beirats er-
folgt nach transparenten Verfahren und
Kriterien. Bei positivem Votum des Bei-
rats werden der Nutzungsumfang und
Fragen der Veroffentlichung durch Ver-
trag zwischen Zentrum fir Krebsregis-
terdaten und Antragsteller geregelt.

Absatz 4

zu Absatz 4

(4) Das Zentrum flr Krebsregisterdaten
veroffentlicht Auswertungen und stellt
Auswertungswerkzeuge auf einer inter-
aktiven Internetplattform zur Verfligung.

Um Auswertungen des Zentrums fir
Krebsregisterdaten 6ffentlich zuganglich
zu machen, wird der Zugang Uber das
Internet ermdéglicht. Dort werden auch
Auswertungswerkzeuge flir die wissen-
schaftliche Arbeit bereitgestellt.

8§ 6 Zusammenarbeit des Zentrums
fiir Krebsregisterdaten mit den Lan-
deskrebsregistern

Absatz 1

zu Absatz 1

(1) Das Zentrum flr Krebsregisterdaten
Ubermittelt dem zusténdigen Landes-
krebsregister die nach § 2 Nummer 1
gepriften Daten sowie das Ergebnis der
Vollzahligkeitsprifung innerhalb von
sechs Monaten nach deren Ubermittlung
nach § 3 Absatz 1. Das Zentrum flr
Krebsregisterdaten unterrichtet die Lan-
deskrebsregister Uiber wesentliche Er-
kenntnisse, die sich aus der Datenaus-
wertung nach § 2 Nummer 3 und 4 erge-
ben.

Aufgaben und Arbeit des Zentrums fir
Krebsregisterdaten und der Landeskrebs-
register sind eng miteinander verzahnt:
Gemal § 3 Absatz 1 Ubermitteln die Lan-
deskrebsregister die routinemaBig er-
hobenen Daten an das Zentrum flr
Krebsregisterdaten. Dieses unterstitzt
seinerseits die Landeskrebsregister bei
ihren Aufgaben, z.B. in Hinblick auf die
Ergebnisse der Datenprifung und die
Ermittlung der Vollzdhligkeit. Hierflr ist
im Gesetz eine Frist von sechs Monaten
vorgesehen. Weitere Ergebnisse aus den
Schatzungen und Analysen wichtiger
KenngréBen zum Krebsgeschehen oder
aus landeribergreifenden Ermittlungen
regionaler Unterschiede sind den Lan-
deskrebsregistern zur Verfligung zu stel-
len.
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Absatz 2

zu Absatz 2

(2) Das Zentrum flr Krebsregisterdaten
veroffentlicht im Einvernehmen mit den
Landeskrebsregistern alle zwei Jahre ei-
nen Bericht zu Haufigkeiten und Entwick-
lungen von Krebserkrankungen in der
Bundesrepublik Deutschland.

Das Zentrum flr Krebsregisterdaten ver-
Offentlicht im Einvernehmen mit den
Landeskrebsregistern und in Zusammen-
arbeit mit der Gesellschaft der epidemio-
logischen Krebsregister in Deutschland
e.V. (GEKID) den Bericht ,Krebs in
Deutschland®, in dem es vorrangig um
die Aufbereitung der Krebsregisterdaten
geht.

Absatz 3

zu Absatz 3

(3) Das Zentrum flr Krebsregisterdaten
entwickelt gemeinsam mit den Landes-
krebsregistern Methoden und Standards
zur einheitlichen Datenerfassung und
Datendbermittlung sowie zur Analyse der
Daten weiter. Dabei ist der aktuelle
Stand der Technik zu beachten.

Zur einheitlichen Datenerfassung und
Datenibermittlung sind harmonisierte
Methoden und Standards erforderlich,
die flr die Landeskrebsregister und das
Zentrum flUr Krebsregisterdaten gelten.
Die Grundsatze hierflr sind vom Zent-
rum flr Krebsregisterdaten und den
Landeskrebsregistern, z.B. durch die Ge-
sellschaft der epidemiologischen Krebs-
register in Deutschland e.V., gemeinsam
zu entwickeln.

§ 7 Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Allgemeine Begriindung

I. Zielsetzung, Gegenstand und wesentliche Regelungen

Krebserkrankungen stellen eines der bedeutsamsten Gesundheitsprobleme
dar. Trotz Verbesserungen in Pravention, Friherkennung und Behandlung von
Krebserkrankungen ist Krebs nach den Herz-Kreislauf-Erkrankungen die
zweithaufigste Todesursache in Deutschland. Nach den aktuellen Zahlen des
Robert Koch-Instituts (RKI) und der Landeskrebsregister wurden im Jahr 2004
insgesamt 436.500 Neuerkrankungen geschatzt. Das Risiko an Krebs zu er-
kranken nimmt mit hoherem Alter zu, so dass mit einer demographisch be-
dingten Zunahme der Krebsneuerkrankungen zu rechnen ist. Experten schat-
zen, dass die Zahl der altersbedingten Neuerkrankungen in Europa im Jahr
2020 im Vergleich zu 2002 bei Mannern um 24 Prozent und bei Frauen um 15

Prozent steigen wird.

Die Erhebung und Analyse von Daten Uber das Auftreten und die Haufigkeit
von Krebserkrankungen durch bevélkerungsbezogene (epidemiologische)
Krebsregister sind eine unverzichtbare Grundlage flur die Beschreibung von
AusmaB und Art der Krebsbelastung einer Bevélkerung und damit Ausgangs-
punkt flir entsprechende gesundheitspolitische MaBnahmen zur Pravention,
Friherkennung und Behandlung dieser Erkrankungen. So kénnen beispiels-
weise mit den Daten zur Inzidenz (Zahl der Neuerkrankungen) und zu Uberle-
bensraten, differenziert nach Krebsform, Alter und Geschlecht und weiteren
Merkmalen, Veranderungen im Krankheitsgeschehen (z.B. zeitliche Trends
und entsprechende Prognosen flur die Zukunft sowie geographische Vertei-
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lung) beschrieben und analysiert werden. DarUber hinaus kénnen sie als
Grundlage fur wissenschaftliche Analysen z.B. zur Ursachenforschung dienen.
Durch die Analyse bestimmter Parameter kbnnen wichtige KenngréBen fur die
Beurteilung der Wirksamkeit von MaBnahmen im Gesundheitswesen gewon-
nen werden. So kénnen beispielsweise regional unterschiedliche Uberlebens-
raten auf Unterschiede in der Qualitat der therapeutischen Versorgung hin-
deuten. Das Tumorstadium bei Entdeckung der Erkrankung oder Veranderun-
gen der Mortalitat sind fur die Evaluation der Effektivitat bevélkerungsbezo-
gener Friherkennungsprogramme (z.B. Mammographie-Screening, Haut-
krebs-Screening) von Bedeutung.

Um belastbare epidemiologische Daten zum Krankheitsgeschehen zu liefern,
sind jedoch bestimmte Qualitatsanforderungen zu erflllen. Dazu gehort
zum einen die mdglichst vollzéahlige und flachendeckende Erfassung aller
Krebsfalle. Als international akzeptierter Grenzwert fur belastbare Aussagen
gilt eine Registrierung von mindestens 90% der (jeweiligen) Krebserkran-
kungsfalle. Zum anderen sind aber auch einheitliche und vollstdndige Da-
tensatze, die Mdglichkeit des Datenabgleichs und Datenaustauschs sowie
einheitliche Methoden fir die Datenanalyse entscheidend flir die Aussage-
kraft der vorhandenen Daten.

Bereits 1926 wurde das erste epidemiologische Krebsregister in Hamburg ein-
gerichtet. Im Jahr 1953 wurde das nationale Krebsregister in der DDR ge-
griundet, das heute von Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen gemeinsam fortgefuhrt wird. 1967
folgte das Krebsregister im Saarland. Die dort erhobenen Daten bildeten jahr-
zehntelang die Grundlage der Gesundheitsberichterstattung zum Thema Krebs
in der Bundesrepublik Deutschland. Wesentlichen Auftrieb erhielten die Krebs-
register durch das 1995 in Kraft getretene, mit einer Laufzeit von 5 Jahren
versehene Bundeskrebsregistergesetz (KRG), mit dem die Lander verpflichtet
wurden, Krebsregister einzurichten. Aufgrund der im Laufe der parlamentari-
schen Beratung eingeraumten Mdglichkeit, landerspezifische Regelungen zum
Meldemodus einzufiihren, sowie des Verzichts auf eine flachendeckende Erfas-
sung sind der Grad der Flachendeckung, der Meldemodus sowie andere As-
pekte der Krebsregistrierung trotz deutlicher zwischenzeitlicher Verbesserun-
gen nicht einheitlich.

Die noch bestehenden Licken in der Flachendeckung und der Vollzahligkeit
bereiten erhebliche Probleme bei der bundesweiten Auswertung der Daten
durch das Robert Koch-Institut (RKI) und erschweren prazise Aussagen zum
Krebsgeschehen in Deutschland. Viele Fragen kénnen derzeit nicht oder nur
eingeschrankt beantwortet werden: Wie entwickelt sich das Krebsgeschehen
insgesamt und in einzelnen Regionen Deutschlands? Gibt es Unterschiede bei
der Haufigkeit bestimmter Krebsarten zwischen Ost- und Westdeutschland?
Gibt es Regionen, die ungilinstige Tumorstadien bei Diagnosestellung oder un-
gunstige Uberlebensraten nach Krebs zeigen und ggf. ein gesundheitspoli-
tisches Nachsteuern erfordern?

Das Gesetz sieht vor, dass ein Zentrum flr Krebsregisterdaten eingerichtet
wird, das fur die umfassende bundesweite Zusammenfthrung, Prifung und
Auswertung der Landeskrebsregisterdaten und flir den landeribergreifenden
Datenabgleich zur Identifizierung von Mehrfachmeldungen zustandig ist.

Auf Grundlage der durch die Landeskrebsregister erhobenen Daten soll das
Zentrum flr Krebsregisterdaten regelmaBig entscheidende Parameter zur
Darstellung des bundesweiten Krebsgeschehens in Deutschland ermitteln. Da-
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zu gehoéren beispielsweise die Zahl der jahrlichen Krebsneuerkrankungen und
—-sterbefalle in Deutschland, das Stadium der Krebserkrankungen bei Diagno-
sestellung, die Uberlebensaussichten von Krebspatienten und -patientinnen,
aber auch weitere Indikatoren des Krebsgeschehens wie Pravalenz, Erkran-
kungs- und Sterberisiken und deren zeitliche Entwicklung. Dariber hinaus soll
das Zentrum flr Krebsregisterdaten landertbergreifende regionale Unter-
schiede z.B. bei der Inzidenz bei ausgewahlten Tumorarten ermitteln.

Zur Information der Offentlichkeit ist alle fiinf Jahre vom Zentrum fiir Krebs-
registerdaten ein umfassender Bericht zum Krebsgeschehen in der Bundesre-
publik Deutschland zu erstellen.

Zu den weiteren Aufgaben des Zentrums flr Krebsregisterdaten gehért auch
die Bereitstellung des Datensatzes flir wissenschaftliche Einrichtungen zur
Evaluation gesundheitspolitischer MaBnahmen zur Krebsbekampfung. Die Me-
thoden und Standards zur bundeseinheitlichen Datenerfassung und Harmoni-
sierung sind in Zusammenarbeit mit der Gesellschaft der epidemiologischen
Krebsregister in Deutschland e.V. (GEKID) und den Landeskrebsregistern wei-
terzuentwickeln. Um eine Verbesserung der Datenlage flr ganz Deutschland
zu erreichen, ist eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Zentrum fir
Krebsregisterdaten und den Landeskrebsregistern erforderlich.

Derzeit werden von den meisten Landeskrebsregistern sogenannte Identitats-
daten und epidemiologische Daten ermittelt. Zu den Identitatsdaten gehéren
Familienname, Vorname, frihere Namen, Geschlecht, Anschrift, Geburtsda-
tum, Datum der ersten Tumordiagnose sowie ggf. Sterbedatum. Zu den epi-
demiologischen Daten gehdren unter anderem Geschlecht, Mehrlingseigen-
schaft, Geburtsmonat und -jahr, Wohnort bzw. Gemeindekennziffer sowie An-
gaben zur Tumorerkrankung wie z.B. Tumorlokalisation einschlieBlich Seiten-
angabe bei paarigen Organen, Stadium der Erkrankung (vor allem TNM-
Schliussel), Sicherung der Diagnose, Histologie und die Art der Therapie.
Grundsatzlich erhalten die epidemiologischen Landeskrebsregister ihre Infor-
mationen zu Krebsneuerkrankungen Uber verschiedene Wege: von behan-
delnden Arztinnen und Arzten, von Pathologinnen und Pathologen oder tiber
Auswertungen der Informationen aus Todesbescheinigungen. Eine wichtige
weitere Quelle ist die klinische Krebsregistrierung, die in der Regel an Tu-
morzentren und Kliniken angesiedelt ist. Im GKV-Wettbewerbsstarkungs-
gesetz wurde die gesetzliche Grundlage geschaffen, um klinische Krebsregis-
ter flachendeckend zu etablieren und in das System der onkologischen Quali-
tatssicherung fest einzubinden. In den letzten Jahren hat sich die Zusammen-
arbeit zwischen den bereits bestehenden klinischen und epidemiologischen
Krebsregistern positiv entwickelt. Flr Kinder unter 15 Jahren, bei denen eine
maligne Erkrankung diagnostiziert wurde, leitet das Deutsche Kinderkrebsre-
gister im Auftrag der meldenden Kliniken die Meldungen - unter Bericksichti-
gung der entsprechenden Krebsregistergesetze der Lander — an das jeweilige
Landeskrebsregister weiter.

Von den Landeskrebsregistern werden die gemeldeten Daten auf Schllssigkeit
und Vollstandigkeit Uberprift. Die Identitatsdaten sind in der Regel zuverlas-
sig und vollstandig erfasst. Zurzeit werden einmal pro Jahr die epidemiologi-
schen Daten an die am RKI angesiedelte Dachdokumentation Krebs gemeldet.
Die dabei Ubermittelten Daten sind von unterschiedlicher Qualitat. Zur Be-
rechnung von Inzidenz, Préavalenz und Uberlebensraten ist das derzeitige Da-
tenmaterial grundsatzlich verwertbar. Weitergehende epidemiologische Frage-
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stellungen auf Bundesebene sind aufgrund mangelnder Flachendeckung und
Vollzahligkeit der Daten jedoch nur eingeschrankt mdéglich.

Um mdglichst valide Aussagen zu erhalten, sollen folgende Daten, die in den
meisten Fallen bereits routinemaBig von den Landeskrebsregistern erhoben
werden, verpflichtend an das Zentrum fir Krebsregisterdaten gemeldet wer-
den:

e Angaben zur Person (Geschlecht, Geburtsjahr und -monat) und Kreis-
zugehorigkeit (die ersten funf Ziffern der Gemeindekennziffer),

e Angaben mit Bezug zur Krebsdiagnose (Tumordiagnose nach giltigem
ICD, Tumorhistologie nach ICD-0O, Diagnosejahr und -monat, Tumor-
stadium, Diagnhosesicherung, primare Therapie, friihere Tumorerkran-
kungen),

e Angaben, die im Sterbefall im regelmaBigen Mortalitatsabgleich gewon-
nen werden (Sterbejahr und -monat, Todesursache, Angabe, ob eine
Obduktion durchgefiuhrt wurde).

Nicht Ubermittelt werden sollen die in den Vertrauensstellen verschlisselten
Identitdtsdaten sowie die Angaben zu den meldenden Arztinnen und Arzten
bzw. Institutionen.

Zusatzlich zu den epidemiologischen Daten soll die Ubermittlung der Kontroll-
nummer an das Zentrum flr Krebsregisterdaten erfolgen, um einen lan-
derlibergreifenden Datenabgleich zu ermdglichen. Diese Kontrollnummer
muss eineindeutig sein und Uber die Landesgrenzen hinaus gelten, um den
Datenabgleich sowohl zwischen den Landeskrebsregistern als auch mit dem
Zentrum flr Krebsregisterdaten zu erleichtern. Der Abgleich im Zentrum fur
Krebsregisterdaten ist flir einen Jahrgang nach spatestens drei Jahren been-
det. Danach werden die Kontrollnummern geldscht.

Um dem Zentrum fur Krebsregisterdaten eine zeitgerechte Prifung und Ana-
lyse der von den Landeskrebsregistern tbermittelten Daten zu ermdglichen
und entsprechende Planungssicherheit zu gewahrleisten, ist die jahrliche
Ubermittlung der Datensétze aller bis zum Ende eines Jahres erfassten Krebs-
neuerkrankungen bis spatestens 31. Dezember des Ubernachsten Jahres vor-
gesehen. Bis zu diesem Tag sind die entsprechenden Daten der jeweiligen
Landeskrebsregister vollstandig an das Zentrum flr Krebsregisterdaten zu
Ubermitteln.

Die Aufgaben des Zentrums fur Krebsregisterdaten sollen durch das RKI
wahrgenommen werden. Das RKI (Dachdokumentation Krebs) verfligt Gber
langjahrige Erfahrungen durch die regelmaBige Zusammenfassung und Aus-
wertung der Landeskrebsregisterdaten flir ganz Deutschland. Die bundesweite
Zusammenfuhrung, Prifung und Auswertung der Krebsregisterdaten der Lan-
der durch das RKI war bereits im von 1995 bis 1999 befristeten Bundeskrebs-
registergesetz festgelegt.

Zur fachlichen Beratung und Begleitung des Zentrums fiir Krebsregisterdaten
wird ein Beirat eingerichtet, dessen Mitglieder vom Bundesministerium fur Ge-
sundheit berufen werden. Dem Beirat sollen Vertreterinnen und Vertreter der
Lander, der Gesellschaft der epidemiologischen Krebsregister in Deutschland
e.V. (GEKID), des Kooperationsverbunds Qualitatssicherung durch klinische
Krebsregister (KoQK), des Kinderkrebsregisters und der Patientenverbande
sowie weitere Expertinnen und Experten angehdren.
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II. Gesetzgebungskompetenz

Eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 19 Grundgesetz.

III. Finanzielle Auswirkungen
1. Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Die Kosten fir die Dachdokumentation Krebs beim RKI werden aus dem Bun-
deshaushalt getragen und belaufen sich derzeit auf jahrlich 230.000 Euro.
Nach vorlaufiger Schatzung entstehen bei der Einrichtung eines Zentrums fur
Krebsregisterdaten Mehrkosten in Héhe von jahrlich ca. 500.000 Euro (ca.
475.000 Euro Personalkosten und ca. 30.000 Euro Sachkosten pro Jahr). Zu-
satzlich fallen einmalige Sachkosten in Ho6he von ca. 75.000 Euro an. Bei die-
sen Kosten wird davon ausgegangen, dass zur Verwaltung der umfangreichen
Datenmengen und zur Durchfihrung der zum Teil komplexen Datenanalysen
eine in sich abgeschlossene und vor fremden Zugriffen abgesicherte Hard-
ware-Infrastruktur neu geschaffen werden muss. Die Neuanschaffung begrin-
det sich vor allem in dem Anspruch, das Informations- und Datenangebot in
einem erheblich gréBeren und flexibleren Umfang, als es bisher der Fall ist,
der Bevolkerung und der Fachoéffentlichkeit zur Verfligung zu stellen, sowie
aus Datenschutzgriinden.

Uber den personellen und sachlichen Mehrbedarf wird spatestens im Rahmen
der parlamentarischen Haushaltsberatungen fliir den Bundeshaushalt 2010
entschieden.

Mégliche Mehrkosten fir die Ladnder durch die Ubermittlung der geforderten
Daten an das Zentrum fur Krebsregisterdaten und Datenabgleich der Landes-
krebsregister untereinander sind wegen des unterschiedlichen Standes der
Krebsregistrierung in den einzelnen Landern derzeit nicht bezifferbar.

Den Kommunen entstehen keine Mehrkosten.

2. Sonstige Kosten

FlUr die Wirtschaft, insbesondere flr kleine und mittelstandische Unterneh-
men, entstehen keine zusatzlichen Kosten.

IV. Birokratiekosten

Die vorliegenden Regelungen fiihren lediglich zu einer geringfligigen Mehrbe-
lastung.

1. Biirokratiekosten der Wirtschaft

Neue Informationspflichten flr die Wirtschaft werden nicht unmittelbar einge-
fuhrt.

Bereits nach geltender Rechtslage sind Arztinnen und Arzte zur Meldung ent-
sprechender Daten an die Landeskrebsregister verpflichtet oder zumindest
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aufgefordert. Erhdhte Biirokratiekosten fiir Arztinnen und Arzte sind somit
nicht zu erwarten.

2. Biirokratische Belastungen fiir Biirgerinnen und Biirger

keine

3. Biirokratiekosten fiir die Verwaltung

In § 2 Nummer 7 sowie in § 6 Absatz 2 wird das Zentrum flr Krebsregisterda-
ten zur regelmaBigen Berichterstattung verpflichtet. Die dadurch entstehen-
den Blrokratiekosten sind als gering anzusehen.

V. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht zu erwar-
ten.
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F. Abstufung nicht mehr fernverkehrsrelevanter BundesfernstraBen

Die Kommission schlagt dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat vor,
die folgende gemeinsame EntschlieBung zu fassen:

Die StraBeninfrastruktur Deutschlands ist von herausragender Bedeutung flr
die Raumplanung, Wirtschaftsentwicklung und Gestaltung der Lebensraume
seiner Burgerinnen und Blrger.

Bund und einige Lander stimmen darin Uberein, dass es einen erheblichen An-
teil von BundesstraBen gibt, deren (iberregionale Bedeutung wegen Anderun-
gen der Verkehrsstrome, neuen Infrastrukturen oder Verkehrsbeziehungen
weggefallen ist.

Der Bund will diese StraBen nicht langer als BundesstraBen im Wege der Auf-
tragsverwaltung in seiner Baulast tragen. Einige Lander wiederum haben ein
Interesse an der Ubernahme solcher StraBen in eigene Trigerschaft.

Bund und Lander werden sich nach Beendigung der Arbeiten in der Fdderalis-
musreform II zeithah um eine einvernehmliche Lésung hinsichtlich der einzel-
nen Strecken, deren Abstufungszeitpunkt und der sonstigen Abstufungs- und
Kompensationsmodalitaten bemuihen. Dazu teilt das Bundesministerium flr
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung den Verkehrsministerien der Lander noch
vor Ende des Kalenderjahres schriftlich und fur den Bund verbindlich mit, wel-
che StraBen(abschnitte) ihre Bedeutung soweit verloren haben, dass ihre Ein-
stufung als BundesstraBen nicht mehr zu rechtfertigen ist.
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III. Allgemeine horizontale und vertikale Kooperationsmoglichkeiten

und die Offnung der Finanzhilfen des Bundes

Die Foderalismusreform I hat die Zustandigkeiten von Bund und Landern ent-
flochten. Diese Neuabgrenzung hat sich im Kern bewahrt. Die aktuellen Ereig-
nisse legen jedoch nahe, die damaligen Entscheidungen in begrenzten Berei-
chen der Finanzhilfen zielgerichtet weiter zu entwickeln.

Diese Weiterentwicklung betrifft nur den Sonderfall einer Naturkatastrophe
oder einer auBergewo6hnlichen Notsituation, die sich der staatlichen Kontrolle
entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintréchtigt. Durch die An-
derung des Artikels 104b Grundgesetz wird gewahrleistet, dass die zur Bewal-
tigung einer Notsituation erforderlichen Programme, die die Belebung der In-
vestitionstatigkeit der 6ffentlichen Hand sichern, mit Unterstlitzung des Bun-
des in allen zentralen Investitionsbereichen durchgefihrt werden kdnnen.
Fachpolitische Zielsetzungen sollen dabei nicht im Vordergrund stehen.

Die Kommission schldgt folgende Anderung des Artikels 104b Grundgesetz
VOr:

Artikel 104b Grundgesetz (neu)

Artikel 104b Grundgesetz
[Finanzhilfen des Bundes fiir Inves-

titionen] Begriindung

Absatz 1 (Anderungen fett)

Artikel 104b Grundgesetz in der gelten-

(1) ! Der Bund kann, soweit dieses
Grundgesetz ihm Gesetzgebungsbefug-
nisse verleiht, den Landern Finanzhilfen
flr besonders bedeutsame Investitionen
der Lander und der Gemeinden (Ge-
meindeverbande) gewahren, die

1. zur Abwehr einer Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts
oder

2. zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt
schaftskraft im Bundesgebiet oder

3. zur Foérderung des wirtschaftlichen
Wachstums

erforderlich sind.

2 Abweichend von Satz 1 kann der
Bund im Fall von Naturkatastrophen
oder auBergewodhnlichen Notsituati-
onen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die staatliche

den Fassung beschrankt die Mdglichkeit
zur Gewahrung von Finanzhilfen des
Bundes auf Bereiche, in denen dem Bund
Gesetzgebungsbefugnisse zustehen.
Durch den neuen Satz 2 wird diese Be-
schrankung fir den Sonderfall einer Na-
turkatastrophe oder auBergewdhnlichen
Notsituation im Sinne der Artikel 109
Absatz 3 Satz 2 und 115 Absatz 2 Satz 6
Grundgesetz aufgehoben. Damit soll si-
chergestellt werden, dass zur Bewalti-
gung solcher Notsituationen erforderliche
Programme zur Belebung der Investiti-
onstatigkeit der offentlichen Hand mit
Unterstitzung des Bundes in allen Inves-
titionsbereichen durchgefihrt werden
kdnnen. Eine Beschrankung auf be-
stimmte Investitionsbereiche ist hier mit
Blick auf das Ziel der Krisenbewaltigung
nicht sinnvoll.
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Finanzlage erheblich beeintrichti- Insbesondere stelit auch die gegenwér-
gen, auch ohne Gesetzgebungsbe- tige Finanz- und Wirtschaftskrise eine
fugnisse Finanzhilfen gewdhren. . auBBergewohnliche Notsituation im Sin-

ne des neuen Satzes 2 dar; des-

halb sollen nach den Erdrterungen in
der Kommission die MaBnahmen auf
der Grundlage des Gesetzes zur Um-
setzung von Zukunftsinvestitionen der
Kommunen und Lander grundsatzlich
auch insoweit zulassig sein, als dem
Bund keine Gesetzgebungsbefugnis
zusteht. Das bereits verabschiedete
Zukunftsinvestitionsgesetz (Art. 7 des
Gesetzes zur Sicherung von Beschafti-
gung und Stabilitat in Deutschland vom
2. Marz 2009) wird deshalb im Lichte
der verfassungsrechtlichen Neurege-
lung auszulegen sein.

Absatz 2 (wie bisher)

Absatz 3 (wie bisher)

G fleet, qn v
Dr. Peter Struck nther H. Oettinger

fo. 227 Mo, Nect X,



