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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Gesetz zur steuerlichen Férderung von energetischen ‘Sanierungs-
mafnahmen an Wohngebauden

A. Problem und Ziel

Deutschland hat sich das Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um
40 Prozent und entsprechend der Zielsetzung der Industriestaaten bis 2050 um mindes-
tens 80 Prozent zu senken. Mit dem im Herbst 2010 verabschiedeten Energiekonzept und
der nunmehr vor dem Hintergrund der Havarie<von Fukushima erfolgenden Weiterent-
wicklung hat die Bundesregierung die notwendigen Weichen gestellt.

Der Gebaudebereich - insbesondere der Bestand - weist ganz erhebliche Potentiale zur
Energie- und CO,-Einsparung auf. Um das anspruchsvolle Ziel einer nachhaltigen Verrin-
gerung der Treibhausgasemissionen bis 2020 zu erreichen missen diese Potentiale er-
schlossen werden. Dazu bedarf es zusatzlicher Anreize zur energetischen Gebaudesanie-
rung.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf sieht eine steuerliche Férderung von energetischen Sanierungsmal}-
nahmen an Gebauden vor. Die Férderung bezieht sich - wie die vergleichbaren Férder-
programme durch die Bankengruppe der KfW - auf Wohngebaude. Geférdert werden Ge-
baude, die vor.1995 gebaut wurden. Die Férderung wird zielgerichtet ausgestaltet. Sie
stellt auf das. energetische Ergebnis der durchgefihrten BaumalRnahmen ab und setzt
voraus, dass durch die jeweiligen Mallnahmen der Energiebedarf des Gebaudes erheb-
lich verringert wird. Dies ist durch die Bescheinigung eines Sachverstandigen nachzuwei-
sen.

Die Aufwendungen fir die MalRnahmen werden im Falle einer Einkunftserzielung Uber
zehn Jahre im Rahmen der jeweiligen Einkunftsart abgeschrieben. Steuerpflichtige, die

das Objekt selbst nutzen, kénnen die Aufwendungen wie Sonderausgaben in gleicher
Weise geltend machen.

C. Alternativen

Keine.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die é6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (=) in Mio. Euro)

Gebietskérper- | Volle Jahres- Kassenjahr
schaft wirkung "
2012 2013 2014 2015 2016
Insgesamt -1.500 -150 -305 —445 -600
Bund —-638 -63 -129 -189 -255
Lander -574 -57 -116 -172 -231
Gemeinden —-288 -30 -60 -84 -114

" Wirkung fur einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

2. Vollzugsaufwand

Die Hohe des durch die gesetzlichen Regelungen entstehenden Vollzugsaufwandes der
Steuerverwaltungen der Lander ist nicht‘abschéatzbar.

E. Sonstige Kosten

Mit der Mallinahme werden Anreize zur Vermeidung externer Kosten gesetzt, indem durch
eine Verbesserung der:Energieeffizienz von Gebduden negative Auswirkungen auf die
Umwelt - insbesondere der Ausstol? klimaschadlicher Gase - verringert werden.

In Folge der MalRnahme entstehen fur die Gebaudeeigentimer Uberschaubare direkte
Kosten durch den erforderlichen Nachweis von Sachverstandigen Uber die erfolgte Ver-
ringerung des Energiebedarfs.

Mitnahmeeffekte in Folge der MaRnahme kdénnen nicht ausgeschlossen werden. Auler-
dem kann es zu Preissteigerungen durch die Leistungserbringer bei den geférderten Leis-
tungen kommen, die ohne die Férderung unterblieben waren. Insgesamt kann durch die
Schaffung zusatzlicher Nachfrage in den betroffenen Sektoren ein Preisspielraum entste-
hen, den die Anbieter der Leistungen nutzen kénnen.

Insbesondere flr das Handwerk und das Baugewerbe wird sich die steuerliche Férderung
im Sinne einer Stabilisierung und Belebung der Nachfrage positiv auf den Umsatz und
den Gewinn auswirken. Ob und in welchem Umfang gesamtwirtschaftliche Auswirkungen
zu verzeichnen sind, lasst sich dagegen wegen der Vielzahl der zu beriicksichtigenden
Faktoren nicht identifizieren.

F. Biirokratiekosten

Es werden zwei Informationspflichten fir Blrgerinnen und Birger und eine Informations-
pflicht fir Unternehmen eingefihrt.



Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung von
energetischen Sanierungsmafnahmen an Wohngebauden

Der Text des Gesetzentwurfs und der Begrindung ist gleich
lautend mit dem Text auf den Seiten 3 bis 7 der Bundestags-
drucksache 17/6074.



Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des Gesetzes auf Birokratiekosten, die
durch Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit dem Entwurf sollen zwei Informationspflichten flur Blrgerinnen und Birger sowie eine
Informationspflicht fur die Wirtschaft eingefiihrt werden. Die steuerliche Férderung setzt vo-
raus, dass durch die jeweiligen MaRnahmen der Energiebedarf des Gebaudes erheblich ver-
ringert wird. Dies ist durch eine Bescheinigung eines Sachverstandigen nachzuweisen. Die-
se Informationspflicht kann sowohl die Wirtschaft betreffen als auch Birgerinnen und Biirger.
Im Falle der Nutzung des Gebaudes zu eigenen Wohnzwecken betrifft diese Informations-
pflicht nur Burgerinnen und Burger.

Eine Quantifizierung der Blrokratiekosten wurde bisher nicht vorgenommen. Der NKR geht
davon aus, dass diese Quantifizierung im_parlamentarischen Verfahren mit Unterstitzung
des zusténdigen Ressorts unter Einbeziehung des Rates nachgeholt wird.



Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 884. Sitzung am 17. Juni 2011 beschlossen, zu dem*Gesetzent-
wurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob eine Verdop-
pelung der Sanierungsquote der energetischen Gebdudesanierung méglich ist.

Begrindung

Zur Erreichung der Ziele des Energiekonzepts der Bundesregierung ist ei-
ne langfristige verldssliche Férderung der energetischen Gebaudesanie-
rung in ausreichender Héhe notwendig. Nach einer DENA-Schatzung be-
dingt die erforderliche Verdopplung der Sanierungsquote auf 2 Prozent
respektive 360 000, Gebaude ein Férdervolumen von 5 Mrd. Euro.

Der "Pakt fur Klimaschutz" (73 Einrichtungen und Verbande von Fraunho-
fer-Instituten: Uber den BUND bis zum ZDH) stellte fest, dass durch den
Bundeshaushalt finanzierte K\W-Mittel fur das energieeffiziente Bauen und
Sanieren im Jahr 2009 ca. 300 000 und im Jahr 2010 fast 350 000 Ar-
beitsplatze gesichert und Investitionen von jeweils rund 20 Milliarden Euro
angestolien haben. Die erzielte Einsparung von CO; lag bei rund 2,5 Milli-
onen Tonnen.

Eine Verstetigung der KIW-Férderung auf hohem Niveau ist zudem unver-
zichtbar, um die energetische Modernisierung des sanierungsbedurftigsten
Wohnungsbestandes, in denen meist einkommensschwache Mieter woh-
nen, sozialvertraglich zu machen sowie die energetische Ertiichtigung der
kommunalen Gebaude und Einrichtungen voranzutreiben. Ohne Zweifel
wird sich ein unzureichendes Férderangebot auch bei den Eigentimern
von 14,9 Millionen Eigenheimen als hemmend fir Investitionen auswirken.

Eine Verdoppelung der steuerlichen und sonstigen Férderung der energe-
tischen Gebaudesanierung durch die Bundesregierung erscheint vor die-
sem Hintergrund unerlasslich.

Siehe ergadnzend zu diesem Beschluss den Beschluss des Bundesrates in Drucksache 340/11 (Beschluss),

Ziffer 1.



Zum Gesetzentwurf allgemein

Die geplante steuerliche Férderung von energetischen Sanierungsmalnahmen an
Wohngebauden hatte laut Gesetzentwurf Steuermindereinnahmen zur Folge, die sich
schrittweise Uber 10 Jahre im Jahr 2022 auf einen Betrag von jahrlich weit Gber 1,5 Milli-
arden Euro belaufen wiirden. 57,5 Prozent und damit deutlich mehr als die Halfte der
Steuerausfélle waren von Landern und Gemeinden zu tragen.

Die Lander sind grundgesetzlich verpflichtet, bis 2020 ohne jegliche strukturelle Kredit-
aufnahme auszukommen, der Bund darf ab 2016 noch in Héhe von 0,35 Prozent des
BIP Kredite aufnehmen. Die Konsolidierung der Landerhaushalte wird noch tber Jahre
hinweg erheblicher Anstrengungen sowohl auf der Ausgabeseitetals auch auf der Ein-
nahmeseite bedirfen.

Vor diesem Hintergrund fordert der Bundesrat, dass der Bund die Mindereinnahmen der
Lander und Kommunen, die durch dieses Gesetz entstehen, vollstandig ausgleicht.



Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, nochmals zu priifen, inwieweit die
fur eine steuerliche Forderung zu erfiillenden Anforderungen so gefasst werden
konnen, dass ein hinreichender Anreiz insbesondere auch zur energetischen Sanie-
rung von selbstgenutzten Wohngebduden gesetzt wird.

Zu Artikel 1 Nummer 2 und 3 (§ 7e und § 10k EStQG) allgemein

a) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob die Beschrinkung der
Steuervergiinstigung, insbesondere fiir selbst genutztes -Wohneigentum auf im
Inland belegene Gebdude mit dem EU-Recht vereinbar ist.

b) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob gesetzlicher Rege-
lungsbedarf besteht, damit in Féllen des-Wechsels von der Selbstnutzung, also
der Forderung nach § 10k EStG, zur Einkunftserzielung die Férderung fiir die
verbleibenden Jahre als Werbungskosten beriicksichtigt werden kann. Ent-
sprechendes muss dann auch fiir den Wechsel von der Einkunftserzielung zur
Selbstnutzung gelten.

Zu Artikel 1 Nummer 3 (§ 10k EStG)

Der Bundesrat fordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die steuerliche Férderung
von energetischen Sanierungsmafnahmen durch selbstnutzende Wohneigentiimer so
auszugestalten, dass der Fdrdervorteil unabhangig von der Steuerprogression fir alle
steuerpflichtigen Eigentiimer gleich hoch ausfallt.

Begrindung:

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Férderung von selbstnut-
zenden Wohnungseigentimern wirde dazu fuhren, dass die Férderung
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bei Spitzenverdienern je nach Steuerprogression entsprechend héher aus-
fallt als bei Eigentimern mit einem durchschnittlichen Einkommen. Dies
ware nicht nur nicht gerecht, sondern auch im Sinne einer méglichst ho-
hen Anreizwirkung zur Steigerung der Klimaschutzinvestitionen von Haus-
besitzerinnen und Hausbesitzern kontraproduktiv, da eine Vielzahl von
Hauseigentimern nicht oder nur unzureichend erreicht werden. Eine
Zulagenregelung, die alle Wohnungseigentiimer grundsatzlich finanziell
gleich behandelt, ware daher nicht nur gerechter, sondern auch im Sinne
des Klimaschutzes zielfuhrender.

Zu Artikel 1 Nummer 2 und 3 (§ 7e Absatz 1 Satz 2 und § 10k Absatz 1 Satz 2 EStG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob die in Artikel 1
§ 7e Absatz 1 Satz 2 und § 10k Absatz 1 Satz 2 EStG-E _gewahlte Nachweisfiihrung so
ausgestaltet werden kann, dass das Vorliegen der Férdervoraussetzungen fir die Fi-
nanzamter leicht erkennbar ist und sich der administrative Mehraufwand in Grenzen halt.

Begrindung:

Aus den gesetzlichen Regelungen ist nicht zweifelsfrei erkennbar, ob die
berechtigten Personen i.. S. d. § 21 EnEV Beliehene sind. Soweit dies
nicht der Fall ist, waren die Bescheinigungen i. S. d. Nachweisfihrung
gemal § 7e Absatz 1 Satz 2 und § 10k Absatz 1 Satz 2 EStG-E keine
Grundlagenbescheide. Die Finanzdmter wéaren gehalten, das Vorliegen
der Voraussetzungen nach dem EnEV i. S. d. § 7e Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 und 2
EStG-E als auch ob die ausstellende Person eine Person i. S. d. § 21
EnEV.ist, eigenstandig zu prufen. Dies verursacht bei den Finanzamtern
einen erheblichen administrativen und fachfremden Aufwand.

Bei den auszustellenden Bescheinigungen kénnen Interessenskonflikte
zwischen den Steuerpflichtigen und den ausstellungsberechtigten Perso-
nen nicht ausgeschlossen werden. Der Bundesrat bittet daher zu prufen,
ob anstelle des weiten Kreises der Ausstellungsberechtigten i. S. d. § 21
EnEV behérdlich autorisierte Personen zur Bescheinigung des Vorliegens
der Voraussetzungen des Satzes 1 des § 7e Absatz 1 EStG-E bzw. § 10k
Absatz 1 Satz 1 EStG-E zugelassen werden (z. B. Beliehene).

Die Ausstellung einer entsprechenden Bescheinigung ist fur die berechtig-
ten Personen derzeit risikolos, da bisher keine Sanktionen fir den Fall der
Ausstellung einer fehlerhaften Bestatigung drohen (keine Haftungsrege-
lung wie z. B. bei unrichtigen Spendenbescheinigungen). In diesem Zu-
sammenhang ist zu berilicksichtigen, dass sich die Finanzadmter im Rah-
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men des Massengeschafts Veranlagung i. d. R. auf die Richtigkeit der Be-
scheinigung verlassen kénnen mussen. Die Bescheinigungen sind daher
nach Inhalt und ausstellender Person bzw. Behérde so zu gestalten, dass
die Finanzéamter auf deren inhaltliche Richtigkeit vertrauen kénnen. So ist
zu priufen, ob in den Bescheinigungen neben der Angabe der Verringe-
rung des Energieverbrauchs auch anzugeben ist, welche konkreten Maf3-
nahmen hierzu beigetragen haben (Nachprifbarkeit der geltend gemach-
ten Héhe der Aufwendungen).

Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a und b (§52 Absatz-22a Satz 1 und
Absatz 24f Satz 1 EStG)

Artikel 2 (Inkrafttreten)

a) In Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a und b ist in § 52 Absatz 22a Satz 1 und in § 24f
Satz 1 jeweils das Datum "31. Dezember 2011"durch das Datum "5. Juni 2011" zu
ersetzen.

b) Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:
"Artikel 2
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft."

Begrindung:

Aus Sicht des Bundesrates setzt nicht zuletzt der im Gesetzentwurf vor-
gesehene Zeitpunkt fur die erstmalige Anwendung das falsche Signal. Ein
Gesetz als Baustein zur Umsetzung der von der Bundesregierung be-
schlossenen beschleunigten Energiewende sollte einen sofortigen Schub
zur Sanierung von Wohngebduden bringen. Es ware weder zielfuhrend
noch vermittelbar, die Férderung erst in einem halben Jahr wirksam wer-
den zu lassen. Zu bedenken ist ferner, dass die betroffenen Unternehmen,
die die Sanierungen ausfuhren, aus rein steuerlichen Griinden mit einbre-
chenden Auftrdgen konfrontiert wirden. Je mehr Gebaude noch vor dem
kommenden Winter saniert werden, desto besser fur alle Betroffenen.
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Zu Artikel 1a - neu - (Birgerliches Gesetzbuch)

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1a einzuftigen:
"Artikel 1a
Anderung des Birgerlichen Gesetzbuches

In § 559a Absatz 1 des Burgerlichen Gesetzbuches in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738), das zuletzt durch Artikel
1 des Gesetzes vom 17. Januar 2011 (BGBI. | S. 34) gedndert worden ist, werden fol-
gende Satze angeflugt:

"Zu den Zuschissen aus offentlichen Haushalten gehéren auch  die Steuer-
ermafigungen auf Grund der erhéhten Absetzungen im Sinne von § 7e des Einkom-
mensteuergesetzes. Der Betrag der Steuerermafligung wird mit 30 Prozent des Ge-
samtvolumens der erhéhten Absetzungen angesetzt." "

Begrindung:

§ 559 BGB erlaubt Mieterhéhungen fir Verbesserungen der Wohnverhalt-
nisse oder fur Malnahmen, die nachhaltig Einsparungen von Energie be-
wirken, in H6he von 11 von Hundert der fur die Wohnung aufgewendeten
Kosten.

Kosten, die vom Mieter oder einem Dritten Ubernommen oder die mit Zu-
schissen aus o6ffentlichen Haushalten gedeckt werden, gehéren nach §
559a BGB nicht zu den aufgewendeten Kosten im Sinne des § 559 BGB
(umlagefahige Kosten). Die Ergénzung soll klarstellen, dass mit der Steu-
erentlastung auf Grund der erhéhten Absetzungen des § 7e EStG die Kos-
ten der Sanierung teilweise durch die Allgemeinheit getragen werden und
die Kostenbelastung fur den Vermieter verringert wird. Insoweit fehlt eine
Berechtigung fur ein Mieterhéhungsverlangen nach § 559 BGB. Um ein
Offenlegen der steuerlichen Verhaltnisse des Vermieters zu vermeiden
und weil bei Personengesellschaften unterschiedlich hohe persénliche
Steuersatze zur Anwendung kommen kénnen, wird die Steuerentlastung
pauschal mit 30 v.H. angesetzt.
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Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Altschuldenhilfeverordnung vom
15. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1734), die durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. No-
vember 2008 (BGBI. | S. 2179) geandert worden ist, dahin zu dndern, dass alle Woh-
nungsunternehmen mit Altverbindlichkeiten beim Abriss von Wohngebduden ab dem
Baujahr 1919 einen Entlastungsbetrag von 55 Euro je Quadratmeter abgerissener
Wohnflache erhalten, sofern der Entlastungsbetrag in gleicher Héhe vollstandig in die
Sanierung von Wohngebauden in der Innenstadt auf der Grundlage eines stadtebauli-
chen Entwicklungskonzeptes investiert wird. Die Regelung soll fur Abrisse ab dem 1. Ja-
nuar 2012 bis zum 31. Dezember 2019 gelten.

Begriindung:

Die bestehenden Altschulden der Wohnungsunternehmen sind ein Hemmnis fiir
den Fortgang des Stadtumbaus. Die bisherige Altschuldenregelung nach der Alt-
schuldenhilfeverordnung ist nicht ausreichend. Davon profitieren nur Unterneh-
men, die bis zum Ende des Jahres 2003 entsprechende Antriage gestellt haben und
die festgelegten Kriterien erfiillen.

Mit der vorgeschlagenen Regelung sollen alle Wohnungsunternehmen, die iiber
Altverbindlichkeiten verfligen und sich am Stadtumbau beteiligen, eine Entlastung
erhalten. Mit der auch vom Empirica-Institut in dessen Gutachten vom September
2010 vorgeschlagenen modifizierten Fortfithrung der Altschuldenhilfe-Regelung
iber das Jahr 2013 hinaus werden nicht nur die stddtebauliche Aufwertung der In-
nenstidte, sondern vor allem auch eine Starkung der Investitionsfidhigkeit der be-
troffenen Wohnungsunternehmen erreicht. Letzteres versetzt die Unternehmen
iberhaupt erst in die LLage, Mittel fur die energetische Sanierung ihres Gebdude-
bestands aufzuwenden und damit das Ziel einer signifikanten Erhohung der ener-
getischen Sanierungsrate fiir Gebdude zu unterstiitzen.
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Anlage 4

GegenaulBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Ziffer 1 Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung lehnt die Forderung ab. Eine weitere Aufstockung der Haushaltsmittel
zur CO2-Gebidudesanierung ist mit dem Ziel der Bundesregierung, den Haushalt nachhaltig zu
konsolidieren, nicht zu vereinbaren.

Zu Ziffer 2 Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung lehnt die Forderung ab. Die sich durch den Gesetzentwurf ergebenden
Steuermindereinnahmen sind entsprechend den grundgesetzlichen Verteilungsregeln bei Ge-
meinschaftssteuern anteilig von Bund und Landern zu tragen. Eine Veranlassung, dies Regeln
zu dndern, besteht nicht.

Zu Ziffer 3 Artikel 1 Nummer 2 und 3 (§ 7e und 10k EStG — neu -) allgemein

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Um die Gefahr von Mitnahmeeftfekten zu ver-
meiden, sieht es die Bundesregicrung als zwingend an, dass flir eine steuerliche Foérderung
nach der Sanierung derJahresprimérbedarf eines Gebdudes hochstens 85 % eines Neubaus
betragen darf sowie der Transmissionswiarmeverlust der Gebdudehiille einem Neubau ent-

sprechen muss.

Ziffer 4 Artikel 1 Nummer 2 und 3 (§ 7e und 10k EStG — neu -) allgemein

Zu a) und b) Die Bundesregierung wird die Vorschldge priifen.

Zu Ziffer 5 Artikel 1 Nummer 3 (§ 10k EStG —neu -)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.
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Zu Ziffer 6 Artikel 1 Nummer 2 und 3 (§ 7e Absatz 1 Satz 2 und § 10k Absatz 1 Satz 2
EStG —neu -)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.

Zu Ziffer 7 Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a und b (§ 52 Absatz 22a Satz 1 und Buchstabe
24f Satz 1 EStG — neu -)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.

Zu Ziffer 8 Artikel 1a - neu - (Biirgerliches Gesetzbuch)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.

Zu Ziffer 9 Zum Gesetzentwurf allgemein (Altschuldenhilfeverordnung)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen:
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