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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung energiewirtschaftsrechtlicher

Vorschriften

A. Problem und Ziel

Die Voraussetzungen, unter denen insbesondere die Transportnetze als neutra-

ler Marktplatz mehr Wettbewerb auf den vorgelagerten Strom- und Gasmarkten
ermoglichen kdénnen, waren verbesserungswiirdig. Insbesondere war die bereits
vorhandene Trennung zwischen Netzgesellschaft und in Wettbewerbsbereichen
tatigen Konzerngesellschaften verbesserungswirdig. Neben diesen organisatori-
schen Anforderungen erfordert der angestrebte weitere Schritt auf dem Weg zu
einem integrierten europaischen Energiebinnenmarkt mit harmonisierten Markt-
regeln aber auch einen angemessenen Ausbau der Infrastruktur, der gleichzeitig
,versunkene Investitionen” sog. ,stranded investments®, die sowohl Unternehmen
als auch die Verbraucher mit unnétigen Kosten belasten wirden, vermeidet. Mit
zunehmendem Wettbewerb steigen auch die Wahlmdéglichkeiten fir den Ver-
braucher, so dass mdglichst groRe Transparenz hergestellt werden sollte.
Gleichzeitig steigt mit zunehmendem Wettbewerb aber auch die Gefahr von
Streitigkeiten zwischen Verbraucher und Unternehmen, so dass eine schnelle
und unburokratische Streitbeilegung, die bisher nicht existiert hat, geschaffen
werden musst. Zudem haben Letztverbraucher bisher keine bzw. kaum Mdglich-
keiten selbst aktiv am Energiemarkt mitzuwirken.

Aufgrund der grundsatzlichen Bedeutung der Energieversorgung ist dem beson-
deren Schutz kritischer Infrastrukturen besonderes Augenmerk zu widmen. Dies
geschieht unter anderem in der EU-Richtlinie zur Benennung europaischer kriti-
scher Infrastrukturen, die in den Mitgliedstaaten umzusetzen ist. Ahnliches gilt

auch fir die Gewahrleistung der Gasversorgungssicherheit. Eingeschrankte Gas-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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lieferungen nach Europa haben in der Vergangenheit gezeigt, dass funktionie-
rende Krisenmechanismen erforderlich sind, um die Versorgungssicherheit so-
wohl national als auch europaisch zu gewahrleisten.

Im Interesse der Energieeinsparung, des Umweltschutzes und der Erreichung
der Klimaschutzziele ist der Anteil der Kraft-\WWarme-Kopplung an der Stromer-

Zzeugung auszubauen.

. Lésung
Mit dem Gesetz werden die Richtlinien 2009/72/EG und 2009/73/EG umgesetzt.

Es werden insbesondere die Entflechtungsregeln fiir die Transportnetze gean-
dert, um die Netzgesellschaft im Konzern zu starken. Die Richtlinien sehen drei
gleichwertige Entflechtungsoptionen dar, die im Entwurf alle umgesetzt werden.
Zudem erhalt die Bundesnetzagentur zusatzliche Kompetenzen, um die Ver-

pflichtungen erforderlichenfalls durchsetzen zu kénnen.

Mit dem Gesetzentwurf wird erstmals eine koordinierte, gemeinsame Netzaus-
bauplanung aller Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreiber gewéhrleistet.
Dies tragt zum Einen der besonderen Struktur der Netzbetreiberlandschaft in
Deutschland Rechnung.und vermeidet zum Anderen Fehlplanungen, die sich bei
einer individuellen.Planung ergeben kdnnten. Die vorgesehenen Regeln sollen
zudem durch die Regeln zur Offentlichkeitsbeteiligung mdglichst umfassende
Transparenz gegeniiber der betroffenen Offentlichkeit herstellen, mit dem Ziel,

grolRere Akzeptanz fur den Leitungsausbau zu erreichen.

Die Rechte der Verbraucher werden durch kurze Fristen beim Lieferantenwech-
sel und klare Regelungen zu Vertragen und Rechnungen sowie fiir mehr Trans-
parenz gestarkt. Zudem wird eine unabhangige Schlichtungsstelle geschaffen,
die den Verbrauchern im Energiebereich als Ansprechpartner zur Verfiigung
steht und gutliche Einigungen bei Streitigkeiten zwischen Verbraucher und Un-

ternehmen herbeiftihren soll.

Die Regeln zur Einfihrung sog. ,intelligenter Messsysteme” schaffen den Grund-
stein fur eine aktivere Teilnahme des Endverbrauchers am Energiemarkt unter

Wahrung seiner Persdnlichkeitsrechte. Weitere Anforderungen an den Daten-
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schutz sollen durch ein noch zu erarbeitendes Schutzkonzept Rechnung getra-

gen werden.

Zur Gewahrleistung der Anforderungen aus der Richtlinie Uber europaisch kriti-
sche Infrastrukturen soll ein Verfahren geschaffen werden, das - im Lichte der
Systemverantwortung der Ubertragungsnetzbetreiber nach dem Energiewirt-
schaftsgesetz - die regelmafige Ermittlung von europaisch kritischen Infrastruk-
turen und die regelmaRige Uberpriifung von Sicherheitsplanen und Sicherheits-

beauftragten im Bereich der Stromversorgung ermdéglicht.

Im Rahmen der Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr..994/2010 werden Zu-
standigkeitsregelungen im Bereich der Gasversorgungssicherheit getroffen. Ge-
mal Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr..994/2010 ist die Bundesrepublik
Deutschland verpflichtet, bis 3. Dezember 2011 férmlich eine zustandige Behor-
de zu benennen, die die Durchfiihrung der in der Verordnung festgelegten Malf3-
nahmen sicherstellt. Dies soll das Bundesministerium fur Wirtschaft und Techno-
logie sein. Zugleich wird eine Ermachtigungsgrundlage geschaffen, die es dem
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie erméglicht, durch Rechtsver-
ordnung Regelungen zur Datenmeldung zur Sicherstellung der Versorgungssi-
cherheit zu erlassenund der Bundesnetzagentur bei Bedarf weitere Aufgaben
nach der EU-Verordnung zu Gbertragen. Daneben kann in nachgeordneten Be-
hérden auller denen im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums fur Wirtschaft
und Technologie, insbesondere beim Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und
Katastrophenhilfe sowie beim Bundesamt fuir Sicherheit in der Informationstech-

nik, weiterer Personalbedarf entstehen.

Schlief3lich wird die Richtlinie 2008/114/EG Uber europaische kritische Infrastruk-

turen umgesetzt.

Darliber hinaus wird das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz gedndert, um die Férde-
rung auch fur Anlagen mit einer Inbetriebnahme nach 2016 bis 2020 zu ermégli-
chen. Durch eine veranderte Regelung zu Benutzungsstunden werden flexiblere

Anlagenfahrweisen zugelassen. Weitere Gesetzesédnderungen kénnen sich in



C.

-4 -

2011 aus der Zwischenlberprifung gemal § 12 Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

ergeben.

Alternativen

Keine

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Die Ubertragung neuer Daueraufgaben an das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik insbesondere im Zusammenhang mit der Entwicklung eines
Schutzprofils im Rahmen der Einfilhrung so genannter jintelligenter Messsyste-
me verursacht dort einen Personalmehrbedarf von etwa 8 Stellen. Die Ubertra-
gung neuer Aufgaben auf das Bundesamt fur.Bevaélkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe verursacht dort einen Personalmehrbedarf von 0,5 Stellen.

Durch die europarechtlich bedingte Erweiterung der Aufgaben der Bundesnetz-
agentur im Rahmen der Regulierung der Strom- und Gastransportnetze, insbe-
sondere die neuen Kompetenzen und Befugnisse im Zusammenhang mit den
nationalen und europaischen Netzentwicklungsplanen, der Zertifizierung sowie
die zunehmende Kooperation und Koordination mit den nationalen Regulie-
rungsbehoérden anderer EU-Mitgliedstaaten und der neuen europaischen Agentur
fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden (ACER) werden bei
der Bundesnetzagentur signifikante zusatzliche Personalkapazitaten erforderlich
sein. Weiterer Personalbedarf ergibt sich aus den neuen Aufgaben aus der Um-
setzung der Richtlinie zu europaischen kritischen Infrastrukturen sowie der
Durchfiihrung der Verordnung Nummer 994/2010. Insgesamt entsteht zusatzli-
cher Mehrbedarf von etwa 98 Stellen, davon etwa 34 im Jahr 2012. Etwaiger
Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmagig im je-
weiligen Einzelplan ausgeglichen werden. Es muss gepruft werden, ob das bené-
tigte neue Personal - soweit geeignet - auch aus dem Uberhang bei der Bun-

deswehr gewonnen werden kdnnte.

Die Anderungen des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes filhren zu keinem weite-

ren Personalbedarf beim Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle. Die
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Kosten der Verwaltungstatigkeit sollen weiterhin durch Gebihren finanziert wer-

den.

. Sonstige Kosten

Ziel des Gesetzes ist es, durch eine starkere Entflechtung und Regulierung ins-
besondere des Transportnetzes die Voraussetzungen fur funktionierenden Wett-
bewerb auf den vor- und nachgelagerten Markten im Strom- und Gasbereich zu
verbessern. Der Umfang méglicher Veranderungen von Einzelpreisen kann infol-

ge der Neuregelungen nicht quantifiziert werden.

Far den alle zwei Jahre anzufertigenden Bericht gemaR § 12g Absatz 1 ist eine
Analyse der Anlagenstruktur erforderlich. Hierfiir sind qualifizierte Fachkrafte
notwendig. Weiterer Arbeits- und Personalaufwand entsteht durch die Erstellung
eines Sicherheitsplans fur die jeweilige Anlage, der auch umgesetzt werden
muss, und die Bestimmung eines. Sicherheitsbeauftragten. Die zusétzlichen Kos-
ten fur Material und Personal werden von den Betreibern nach den Vorschriften
der Anreizregulierungsverordnung voraussichtlich als beeinflussbare Kosten
(Ausgaben fur SicherheitsmalRnahmen) veranschlagt. Nach Effizienzprufung der
BNetzA und Genehmigung ist eine Umlage auf die Netzentgelte mdglich, die
letztlich ein Bestandteil des Strompreises sind. Es kann aber davon ausgegan-
gen werden, dass dies zu keiner merklichen Erhéhung des Strompreisniveaus fir
Unternehmen und Haushalte fihren wird. Auswirkungen auf weitere Einzelpreise
sowie auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zu erwarten. Von diesen Vorgaben sind ausschlieRlich UNB und keine mittel-

standischen Unternehmen betroffen.

Die Neuregelung des Gebuhrenrechts verfolgt das Ziel, Rechtssicherheit fur be-

troffenen Unternehmen und Behdérden zu schaffen sowie die Einnahmesicherheit
zu verbessern. Auswirkungen auf die Endverbraucherpreise sind nicht zu erwar-
ten. Eine geringfugig héhere Belastung entsteht durch die Einfuhrung von neuen

Gebihrentatbestanden.
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Mit der Einrichtung der Schlichtungsstelle sind Kosten in personeller und sachli-
cher Hinsicht verbunden. Im Falle einer privatrechtlich organisierten Schlich-
tungsstelle in Form eines Vereins waren die Kosten in Form von Mitgliedschafts-
beitragen sowie Verfahrensgebihren zu finanzieren. Im Falle der Beauftragung
einer Bundesbehdrde wiirden ebenfalls Verfahrensgebihren erhoben. Der Um-
fang der Kosten ist derzeit nicht bezifferbar. Anhaltspunkte kdnnen die derzeiti-
gen Aufwendungen fur den Versicherungsombudsmann e.V. bilden, die sich im
Jahr 2009 auf 3.114.000 Euro beliefen. Den Kosten ist jedoch die mit der Einrich-
tung von Schlichtungsstellen bewirkte Vermeidung von Gerichtskosten und ande-
ren Aufwendungen zur Beilegung von Streitigkeiten gegentiberzustellen. Unmit-
telbare Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten. Allerdings kénnen durch
die Einfihrung von so genannten Smart-Metering-Systemen (Messsysteme im
Sinne des § 21c) Kostensteigerungen fir diejenigen Verbraucher entstehen, die
mit einem solchen Messsystem ausgestattet werden. Allerdings ist zu bertck-
sichtigen, dass diesen Mehrkosten Energieeinsparpotenziale gegeniber stehen,
die sich gegebenenfalls kostensenkend fir die Verbraucher auswirken kénnen.
Die mdgliche Mehrbelastung der Verbraucher kann daher gegenwartig nicht si-

cher abgeschatzt werden.

Durch die Zustandigkeitsregelungen im Zusammenhang mit der Verordnung
(EU) Nummer 994/2010 entstehen der Wirtschaft und insbesondere mittelstandi-
schen.Unternehmen unmittelbar keine zusatzlichen Kosten. Sofern von der neu
eingefuhrten Ermachtigungsgrundlage in § 54a Absatz 4 Gebrauch gemacht wird
und das Verfahren zur Meldung von Daten ausgestaltet bzw. den Unternehmen
neue Meldepflichten auferlegt werden, kénnten hierdurch Belastungen fir die
Wirtschaft entstehen, wobei der Umfang von der konkreten Ausgestaltung ab-
hangt. Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere

das Verbraucherpreisniveau, kdnnen ausgeschlossen werden.

Nennenswerte Auswirkungen auf das Strompreisniveau durch die Anderung des

Kraft-Warmekopplungsgesetzes sind nicht zu erwarten.



F. Birokratiekosten

Die Regelungen betreffend die Zustandigkeiten im Bereich der Gasversorgungs-
sicherheit fuhren keine neuen Informationspflichten ein. Es wird lediglich die
Mdéglichkeit geschaffen, zukinftig auf Grundlage von Rechtsverordnungen Ver-
fahren und Inhalt von Melde- und Berichtspflichten nach der EU-Verordnung wei-
ter auszugestalten. Die bereits in der EU-Verordnung vorgesehenen Informati-
onspflichten nationaler Behérden gegeniiber der Kommission werden zudem ei-

ner bestimmten Behérde zugeordnet.

1. Burokratiekosten der Wirtschaft

Mit Umsetzung des Dritten Binnenmarktpakets werden neue Informationspflich-
ten eingefuhrt. Der gréte Teil dieser Informationspflichten ist durch die Richtli-
nien zwingend vorgegeben; es bestehen folglich keine Regelungsalternativen mit
maoglicherweise geringeren Belastungen. Des Weiteren enthéalt dieser Gesetzes-
entwurf Informationspflichten, die bereits Bestandteil des derzeit geltenden Ener-
giewirtschaftsgesetzes sind. Durch die neuen Informationspflichten entstehen der
Wirtschaft zum Teil einmalig Kosten wie z. B. bei der Antragstellung nach §§ 4a
und 4b oder fur die Anpassung der IT-Software. In diesen Féllen entstehen zu
einem bestimmten Zeitpunkt zwar héhere Kosten, die aber spater nicht mehr an-
fallen. Andere Informationspflichten sind einmal im Jahr oder alle zwei Jahre zu
erbringen. Im Rahmen der ex-ante-Schéatzung werden fur die Wirtschaft
Birokratiekostenbelastungen von jahrlich 5 000 291,00 € sowie 6 557 040, 00 €

erwartet.

2. Burokratiekosten fur die Blrger

Es wird eine Informationspflicht fiir die Blirgerinnen und Biirger neu eingefihrt.

3. Burokratiekosten fur die Verwaltung

Es werden 25 Informationspflichten fir die Verwaltung eingefuhrt, fur die eine ex-

ante-Schatzung der Birokratiekosten nicht méglich ist.



Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung energiewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften
Der Text des Gesetzentwurfs und der Begriindung ist gleich lau-

tend mit dem Text auf den Seiten 6 bis 44 der Bundestagsdruck-
sache 17/6072.



Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates

Der Nationale Normenkontrollrat hat das Gesetz auf Blrokratiekosten, die durch Informations-

pflichten begriindet werden, gepriift.

Das Gesetz dient vorrangig der Umsetzung des ,Dritten Binnenmarktpakets Energie“ in nationa-
les Recht. Das Dritte Binnenmarktpaket ist im Jahr 2009 verabschiedet worden und in Kraft ge-
treten. Es hat die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den EU Strom- und Gasbinnenmarkt neu
gestaltet. Dartber hinaus wurden Aspekte des Energiekonzepts der Bundesregierung aufge-
nommen — zum Beispiel die Neuausrichtung des Zahl- und Messwesens, die bessere Integrati-
on von zu- und abschaltbaren Lasten in das Energieversorgungssystem sowie die Einfilhrung

von Steuerungselementen fir intelligente Netze.

Vollstandigkeit der Darstellung der Informationspflichten

Grundlage der Prifung des NKR bilden der Entwurf-zur Anderung des Energiewirtschaftsgeset-
zes mit Stand 23. Mai 2011 sowie eine tabellarische Ubersicht tiber die im Entwurf enthaltenen

Informationspflichten mit Stand 5. Mai 2011.

Danach werden mit dem Regelungsvorhaben fir die Wirtschaft 47 Informationspflichten neu
eingefihrt und 15 Informationspflichten geandert. Die daraus resultierenden jahrlichen
Birokratiekosten schatzt das Ressort auf rund 5 Mio. Euro. Zudem entstehen einmalige Kosten

von 6,5 Mio. Euro.

Anderungen im Gesetzentwurf, die sich seit dem 5. Mai 2011 in Bezug auf Informationspflichten
und Burokratiekosten ergeben haben, sind in der tabellarischen Ubersicht noch nicht enthalten.
Dies ist zum Beispiel eine Dokumentationspflicht fiir Betreiber eines Energieversorgungsnetzes
(§ 11 Abs. 1a Satz 3 EnWG).

Die bisherige Darstellung der Burokratiekosten bietet noch keine hinreichende Grundlage, um
die Birokratiekosten angemessen prifen zu kénnen. So ist bei Informationspflichten mit
Birokratiekosten von iber 100.000 Euro bislang nicht erlautert, welche Kostenparameter der
Schatzung zugrunde gelegt wurden und die Notwendigkeit der Informationspflicht begriindet

worden.

Dies gilt insbesondere fiir die 50 Informationspflichten, die in der tabellarischen Ubersicht als
EU-rechtliche Vorgabe ausgewiesen wurden. Nach bisheriger Einschatzung des Ressorts fiih-
ren diese zu jahrlichen Burokratiekosten von 2,85 Mio. Euro (56 Prozent der gesamten jahrli-
chen Belastung) und einmaligen Kosten von 5,52 Mio. Euro (85 Prozent der gesamten einmali-

gen Belastung). Allerdings liegen dem NKR Anhaltspunkte dafiir vor, dass bei einigen als EU-
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rechtlich gekennzeichneten Informationspflichten tber das von der EU geforderte Mal} hinaus

gegangen wurde:

So werden in § 40 EnWG neue Anforderungen an den Informationsgehalt von Rechnungen an
Letztverbraucher gestellt, die in diesem Umfang in den Binnenmarktrichtlinien ,Strom*“ und
,Gas" nicht vorgesehen sind. Dies umfasst beispielsweise die Angabe des nachstmdglichen
Kindigungstermins oder bei Haushaltskunden die Pflicht, unter Verwendung von Grafiken dar-
zustellen, wie sich der eigene Jahresverbrauch zu dem Jahresverbrauch von Vergleichskun-

dengruppen verhalt.

Vor diesem Hintergrund ist es angezeigt, die als EU-rechtlich bedingten Informationspflichten
auf ihre 1:1 Umsetzung zu Uberprifen. Bei Informationspflichten, die Gber das von der EU ge-
forderte Mal hinaus gehen fehlt eine Darstellung der Notwendigkeit der jeweiligen Vorgabe und

eine entsprechende Aufteilung der Birokratiekosten.

Plausibilitdt der Kostenschéatzung

Der NKR bedauert, dass vor dem Hintergrund der Komplexitat einer Vielzahl von Informations-
pflichten keine Rickkopplung der Kostenschatzung mit den jeweiligen Wirtschaftsverbanden

stattfand. Dies ware im Hinblick auf die nachfolgenden Beispiele angezeigt:

Der Arbeitsaufwand fir den Antrag des' Transportnetzbetreibers auf Zertifizierung nach § 4a
Abs. 1 EnWG i.V.m. Abs. 2, 3 und §10b Abs. 5 wird vom Ressort im Einzelfall auf etwa 40
Stunden geschatzt. Im Rahmen der Antragstellung hat der Transportnetzbetreiber nachzuwei-
sen, dass er entsprechend den im EnWG ausgestalteten Entflechtungsregeln nach §§ 8 oder 9
oder §§ 10 bis e organisiert ist:-Der BDEW geht demgegeniiber davon aus, dass der Aufwand

von 40 Stunden um ein-Vielfaches Uberschritten wird.

Bei der Kostenschatzung zu den neuen Anforderungen an den Informationsgehalt von Rech-
nungen nach § 40i:-V.m. § 41 Abs. 3, § 42 Abs. 1 und 2 EnNWG geht das Ressort bisher ledig-
lich davon aus, dass ein einmaliger Umstellungsaufwand durch Anpassung der IT-Software
entsteht. Die neuen Anforderungen sehen jedoch u.a. vor, den nachstmdéglichen Kiindigungs-
termin auszuweisen und bei Haushaltskunden unter Verwendung von Grafiken darzustellen,
wie sich der eigene Jahresverbrauch zu dem Jahresverbrauch von Ver-gleichskundengruppen
verhalt. Aus Sicht des Rates ist nicht ausgeschlossen, dass diese und andere neue Datenan-
forderungen einen regelmafigen zusatzlichen administrativen Aufwand bei den Energielieferan-
ten auslésen. Zudem sollte kritisch gepriift werden, ob die anfallenden IT-Anschaffungskosten

von 1.000 Euro pro Unternehmen im Einzelfall nicht wesentlich héher ausfallen.

Biarokratiekosten geschlossener Verteilernetze
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In der allgemeinen Begrindung zum Gesetzentwurf wird ausgefihrt, dass durch das Gesetz
unnétige Burokratie vermieden werden soll. In diesem Zusammenhang sind nach Angaben des

Ressorts die geplanten Regeln zu den geschlossenen Verteilernetzen von Bedeutung.

Diese Vorschriften ersetzen die bisherige Regelung in § 110 EnWG (Objektnetze wie z.B. In-
dustrieparks) und dienen im Wesentlichen der Umsetzung der Artikel 28 der EU-Strom- und
Gasrichtlinie. Dabei sollen Betreiber von geschlossenen Verteilernetzen insbesondere von den
Anforderungen der Anreizregulierungsverordnung, der ex-ante Entgeltregulierung und von

sonstigen nicht europarechtlich vorgegebenen Verpflichtungen ausgenommen werden.

Die Darstellung beriicksichtigt jedoch nicht, dass Objekt- bzw. geschlossene Verteilernetze
nach den bisherigen Regelungen von ganzen Teilen des EnWG ausgenommen waren. Insofern
werden mit dem vorliegenden Regelungsvorhaben bisherige Ausnahmen zunéchst einmal ein-
geschrankt. Bisher ist unklar, in welchem Umfang geschlossenen Verteilernetzen dadurch auch
neue Informationspflichten auferlegt werden, die zu blrokratischem Mehraufwand fiihren. Der
NKR empfiehlt daher eine entsprechende Prifung und Darstellung in der Begriindung des Ge-

setzentwurfes.
Fazit

Die bisher vorgelegten Ausfuihrungen zu den Informationspflichten und daraus resultierenden
Birokratiekosten bieten keine hinreichende Grundlage, um eine abschlieRende Stellungnahme
zum Gesetzentwurf abgeben zu kénnen. Nach bisherigem Sachstand zeigt sich bereits, dass
fur die betroffenen Unternehmen der Energiewirtschaft mit dem Regelungsvorhaben mindes-
tens eine Verdopplung sowohl der im bisherigen EnWG enthaltenen Informationspflichten als
auch der bisherigen Burokratiekosten einhergeht. Hinzukommen dirfte ein nicht unerheblicher
einmaliger Aufwand.zur Umsetzung des Gesetzes. Zudem ist aus Sicht des Rates nicht ausge-
schlossen, dass:die geschatzten Birokratiekosten in Einzelfallen erheblich héher ausfallen

kénnen als vom Ressort bisher angenommen.

Um eine hinreichende Transparenz iber die Birokratiekosten zu gewahrleisten, sollte bei allen
relevanten Informationspflichten erlautert werden, welche Kostenparameter der Schatzung zu-
grunde gelegt wurden und die Notwendigkeit der Informationspflicht begriindet werden. Dies gilt
insbesondere fur die Informationspflichten, die in der tabellarischen Ubersicht als EU-rechtliche
Vorgabe ausgewiesen wurden und bei denen im Einzelfall Uber das von der EU geforderte Mal3

hinaus gegangen wurde.

Aufgrund der verkirzten Ressortabstimmung war eine abschlieRende Klarung der geschilderten
offenen Fragen nicht mehr méglich. Der NKR geht davon aus, dass diese Klarung im parlamen-
tarischen Verfahren mit Unterstiitzung des zustandigen Ressorts unter Einbeziehung des Rates

erfolgt.
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 884. Sitzung am 17. Juni 2011 beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu neh-
men:

Zum Gesetzentwurf allgemein

1. Mit dem schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie ind'dem grundlegenden Umbau
der Energieversorgung steht Deutschland vor einer groflen Herausforderung.

Der Umbau der Energieversorgung muss so_organisiert werden, dass Mal} und Mitte
nicht verlorengehen. Neben den Aspekten'der Umweltfreundlichkeit und Versor-
gungssicherheit spielt die Bezahlbarkeit von Energie eine herausragende Rolle. Dazu
miissen marktgerechte Rahmenbedingungen fiir mehr Wettbewerb im Strom- und
Energiebereich geschaffen werden.

Eine wettbewerbsfihige Energieversorgung ist Voraussetzung dafiir, dass Deutsch-
land eines der leistungsfahigsten und wirtschaftlich erfolgreichsten Léander der Welt
bleibt. Deutschland. trdgt eine besondere Verantwortung und konnte ein Vorbild fiir
die Nutzung erneuerbarer Energien sein.

Vor diesem Hintergrund ist die Entwicklung der kiinftigen Energiekosten von beson-
derer Bedeutung. Die Energie der Zukunft muss bezahlbar bleiben. Steigende Strom-
preise gefdhrden die internationale Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen und be-
lasten die Biirgerinnen und Biirger.

Siehe ergénzend zu diesem Beschluss den Beschluss des Bundesrates in BR-Drucksache 340/11
(Beschluss), Ziffer 1.
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Ziel muss es daher sein, eine finanzielle Mehrbelastung der Biirgerinnen und Biirger

sowie der Unternehmen zu verhindern. Mehrbelastungen miissen entsprechend kom-

pensiert werden.

a)

Der Bundesrat unterstiitzt den geplanten Ausbau der Elektrizitdtsversor-
gungsnetze in Deutschland und sieht in einem leistungsfihigen Stromnetz die
entscheidende Voraussetzung fiir die Integration eines deutlich wachsenden An-

teils erneuerbarer Energien in das Energiesystem.

Der Bundesrat stellt fest, dass den Betreibern von Elektrizitatsversor-
gungsnetzen in bestimmten Regionen der Bundesrepublik Deutschland beson-
ders hohe Kosten fiur die Netzintegration von dezentralen Erzeugungsanlagen
nach dem EEG und fiir deren Einspeisung entstehen. Insbesondere fallen in
bestimmten Regionen fur die Netzintegration und die Einspeisung von Wind-
und Photovoltaikanlagen Uberproportional hohe Kosten.an.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, einen bundesweiten Mechanismus zum
Ausgleich der Belastungen durch die Netzintegration von dezentralen Erzeu-
gungsanlagen nach dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG) und die Einspei-
sung dieser Anlagen im Rahmen des Gesetzes zur Neuregelung energiewirt-
schaftlicher Vorschriften zu installieren.

Begrindung:

Regional unterschiedlich hohe Kosten durch die Netzintegration von erneu-
erbaren Energien'wirken sich auf die Héhe der 6rtlichen Netzentgelte und
mittelbar auch auf.die von den Letztverbrauchern zu entrichtenden Strom-
preise aus. Vergleichsweise hohe Netzentgelte und Strompreise in Regionen
mit hohen' Netzintegrations- und Einspeisekosten stellen einen Standortnach-
teil fir die dort ansassigen Unternehmen dar. Um die Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet zu gewahrleisten, ist eine Verein-
heitlichung der Netzentgelte auf Ubertragungs- und Verteilnetzebene erfor-
derlich.



-14 -

3. Zu Artikel 1 Nummer 10 (§ 12a Absatz 2 Satz 2.
§ 12b Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 und 5 und Satz 5
Absatz 3 Satz 1,
Absatz 5
§ 12¢ Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4,
§ 12e Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 EnWG)

Artikel 1 Nummer 10 ist wie folgt zu dndern:

a) In § 12a Absatz 2 Satz 2 sind nach den Wortern "Triager 6ffentlicher Belange"
die Worter "und die Landesregulierungsbehéren" einzufiigen.

b) § 12b ist wie folgt zu dndern:
aa) Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

aaa)  In Nummer 3 Buchstabe a sind die Worter "als Pilotprojekte" und in
Buchstabe b sind die Worter "als Pilotprojekt" zu streichen.

bbb)  Nummer 5 ist wie folgt zu ergédnzen:
"Im Rahmen dieser Modellierung ist sicherzustellen dass:
a) MabBnahmen zur Verringerung des Netzausbaubedarfs,

b) die vorrangige Nutzung kostengiinstiger und gegeniiber einem
Leitungsneubau weniger belastender Alternativen des Netzaus-
baus,

c) dieschrittweise Realisierung eines Overlay-Netzes
Vorrang vor dem Bau von Hochstspannungsfreileitungen haben."

cec) In Satz 5 sind nach den Wortern "Netzentwicklungsplan beriicksich-
tigt" die Worter "den Speicherkataster nach § 12h und" einzufiigen.

bb) In Absatz 3 Satz 1 sind nach den Wortern "den Trégern 6ffentlicher Belange"
die Worter "und den Energieaufsichtsbehdren der Linder" einzufiigen.
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cc) In Absatz 5 sind die Worter "der Regulierungsbehorde" durch die Worter
"den Regulierungsbehdrden des Bundes und der Linder" zu ersetzen.

c) § 12c ist wie folgt zu dndern:

aa) In Absatz 2 sind nach dem Wort "Netzentwicklungsplans" die Worter "in
Abstimmung mit den fiir die Landesplanung zustdndigen Landesbehdrden"

einzufiigen.
bb) Absatz 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4) Die Regulierungsbehorde legt den jihrlichen Netzentwicklungsplan un-
ter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Konsultation und der Offentlich-
keitsbeteiligung dem Beirat der Bundesnetzagentur “fiir. Elektrizitit, Gas,
Post, Telekommunikation und Eisenbahnen zur Beschlussfassung vor. Wenn
dieser zugestimmt hat, stellt sie ihn mit Wirkung fiir die Betreiber von Uber-
tragungsnetzen fest. Die Regulierungsbehodrde kann bestimmen, welcher Be-
treiber von Ubertragungsnetzen fiir die Durchfiihrung einer im Netzentwick-
lungsplan enthaltenen MaBnahme verantwortlich ist. Die Betreiber von Uber-
tragungsnetzen sind verpflichtet, ihte Kosten fiir im Netzentwicklungsplan
festgestellte MaBnahmen iiber eine finanzielle Verrechnung untereinander
auszugleichen."

d) § 12e ist wie folgt zu dndern:
aa) Absatz 3 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Im Bundesbedarfsplan ist vorzusehen, dass Projekte nach § 12b Absatz 1
Satz 3 Nummer 3 auf einem technisch und wirtschaftlich effizienten Teilab-
schnitt” als Erdkabel bzw. Hochtemperaturleitung errichtet und betrieben
werden, wenn die Anforderungen nach § 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 oder 2
des Energieleitungsausbaugesetzes erfiillt sind."

bb) In Absatz 4 Satz 1 sind nach den Wortern "den Bundesgesetzgeber" die Wor-
ter "mit Zustimmung des Bundesrates" einzufiigen.
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Begriindung:

Die §§ 12a-12¢ in der Fassung des EnWGAndG bilden die Grundlage fiir eine koor-
dinierte Netzausbauplanung im Bereich des Ubertragungsnetzes. Dies ist erforder-
lich, da Deutschland - anders als die meisten anderen Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union - {iber jeweils mehrere Transportnetzbetreiber fiir Strom und Gas ver-
fugt. Der Kooperation der Transportnetzbetreiber untereinander kommt daher auch
und gerade beim Netzausbau besondere Bedeutung zu.

Mit den o. g. Vorschriften wird die Entwicklung des Ubertragungsnetzes vollig neu
geregelt. Planung und Ausbau des Ubertragungsnetzes liegen in der Verantwortung
des jeweiligen Netzbetreibers. Die konkreten Auswirkungen dieser Mallnahmen tref-
fen indes die Lénder, in denen die Vorhaben realisiert werden. Es gilt daher, den
Liandern von Anfang an hinreichende Kontroll- und Einflussmoglichkeiten auf die
Entwicklung des Ubertragungsnetzes zu sichern, um auf dies¢ Weise zugleich fiir
mehr Transparenz und Akzeptanz unter der Bevolkerung zu‘sorgen. Diesen Einfluss
in jeweils geeigneter Form sicherzustellen ist Kernanliegen des vorstehenden Ande-
rungsantrags.

Nach der kiinftigen Systematik des EnWG zur Entwicklung des Ubertragungsnetzes
werden wesentliche Entscheidungen zu Struktur und Topologie des Verbundnetzes
bereits bei der wiederkehrenden Aufstellung des bundesweit einheitlichen Netzent-
wicklungsplans getroffen. Deshalb muss eine wirksame Kontrolle durch die Lander
bereits in diesem frithen Stadium ansetzen, und zwar bei der Konsultation des
Szenariorahmens wie auch des Entwurfs des Netzentwicklungsplans. Der Ande-
rungsantrag stellt zudem auch eine hinreichende Beteiligung der Lénder im weiteren
Planungsverlauf sicher.

Zu Buchstabe a:

In die Festlegung des.Szenariorahmens sollten die Ladnder schon in einem frithen
Stadium durch Beteiligung der Landesregulierungsbehdrden am Verfahren mit ein-
bezogen werden:

/u Buchstabe b:

Hochtemperatur und HGU-Techniken sollten ergebnisoffen in die zukiinftigen Pla-
nungsprozesse flir Netzentwicklungsplidne einbezogen werden. Die Planungshorizon-
te-erstrecken sich jeweils iiber zehn Jahre, wobei abzusehen ist, dass die genannten
Techniken in diesem Zeitraum ihre Pilotprojekteigenschaft ablegen werden.

Daher sollten unter Nummer 3 Buchstabe a und b die Worter "als Pilotprojekt" ge-
strichen werden. Im Rahmen der Netzmodellierung sollte die Beriicksichtigung in-
novativer Technologien festgeschrieben werden. Diesem Ziel dient die vorgesehene
Ergédnzung.

Eine Optimierung des Netzausbaus beziiglich Umfang, Art und Trassen ist moglich
und gesetzlich geboten. Sie ermdoglicht eine rasche und volkswirtschaftlich sinnvolle
Erhohung der Ubertragungsleistung der Stromnetze. Die gesetzlich gebotene wirt-
schaftliche Zumutbarkeit des Netzausbaus begrenzt den Netzausbau und die maximal
mogliche Stromeinspeisung: nicht zu viel und nicht zu wenig. Dabei sollen auch
kostengiinstige und schnell umsetzbare Alternativen des Netzausbaus ohne Leitungs-
neubau Beriicksichtigung finden, z. B. Netzoptimierung durch Leitungsmonitoring
und Netzverstiarkung bestehender Leitungen durch Hochtemperaturleiterseile an kri-
tischen Stellen. Deshalb sollte ein Bundesnetzwegeplan sicherstellen: Optimierung
durch MaBlnahmen zur Verringerung des Netzausbaubedarfs, vorrangige Nutzung



-17 -

kostengtinstiger und gegeniiber einem Leitungsneubau weniger belastender Alterna-
tiven des Netzausbaus, schrittweise Realisierung eines Overlay-Netzes.

Im Entscheidungsprozess sind Energieaufsichts- und Landesregulierungsbehérden zu
beteiligen. Dabei sollten die Energieaufsichtsbehorden zu einem Zeitpunkt in den
Entscheidungsfindungsprozess mit einbezogen werden, zu dem sich die Ubertra-
gungsnetzbetreiber miteinander abstimmen. Die Einbindung kann moderierend wir-
ken. Die Einbindung der Landesregulierungsbehorden erfolgt dann gleichzeitig mit
der Bundesnetzagentur.

Zu Buchstabe c:

Bei der Feststellung des Netzentwicklungsplans sollte die forderale Organi-
sationsstruktur der Bundesrepublik Deutschland hinreichend Beriicksichtigung fin-
den. Auch dies dient dem Ziel der Akzeptanzsteigerung. Dies bedeutet, dass wesent-
liche Institutionen, die mit energiewirtschaftlichen Fragestellungen befasst sind, auch
in angemessener Form in die strategische Netzplanung mit einbezogen werden.

Die Einbindung sollte gestuft erfolgen, indem zunichst die Landesplanungsbehorden
mit ihren besonderen Kenntnissen ortlicher Belange im Rahmen der strategischen
Unweltvertraglichkeitspriifung und bei der Festlegung des Leitungsverlaufs Beriick-
sichtigung finden. Dies sollte schon in einem moglichst frithen Verfahrensstadium,
also bei der Entwicklung des Plans selbst geschehen. Diesem Ziel dient die Ande-
rung in § 12 Absatz 2.

Bevor der Netzentwicklungsplan von der Bundesnetzagentur festgestellt wird, sollte
er vom Beirat als einem demokratisch legitimierten Gremium beschlossen werden.
Durch seine pluralistische Zusammensetzung dient seine Einbindung der Akzeptanz-
steigerung innerhalb der Bevolkerung.

SchlieBlich enthilt § 12¢-Absatz 4 die Verpflichtung fiir Ubertragungsnetzbetreiber,
die ihnen im Zusammenhang mit Netzausbaumallnahmen auf der Grundlage des
festgestellten Netzentwicklungsplans entstehenden Kosten untereinander auszuglei-
chen. Hierdurch<soll einer regionalen Spreizung der Netzentgelte infolge des Netz-
ausbaus entgegengewirkt werden.

Zu Buchstabe d:

Vgl. die Begriindung zu § 12¢. Mit der Ergédnzung wird sichergestellt, dass Innovati-
onen in den Bundesbedarfsplan zwingend aufzunehmen sind, wenn sie sich als wirt-
schaftliche Alternativen zur konventionellen Leitungsplanung darstellen.



-18 -

4. 7Zu Artikel 1 Nummer 10 (§ 12h - neu - EnWQG)

Dem Artikel 1 Nummer 10 ist folgender Paragraph anzufiigen:
"§ 12h

Speicherkataster

(1) Betreiber und Projektanten Speichern mit einer Nennleistung > 10 MW haben der
Bundesnetzagentur und den Landesregulierungsbehorden jahrlich {iber den Betrieb
ithrer Anlage, insbesondere hinsichtlich bereitgestellter Leistung und gelieferter
Strommenge sowie die voraussichtliche Betriebsdauer der Anlage. (Zeitpunkt der
AuBlerbetriebnahme) Bericht zu erstatten. Dies gilt auch fiir Anlagen, die noch nicht
in Betrieb genommen wurden, deren Inbetriebnahmen jedoch binnen eines Jahres zu
erwarten sind.

(2) Die Bundesnetzagentur erstellt aus diesen Angaben ein Kataster, das von jeder-
mann eingesehen werden kann."

Begriindung:

Erneuerbare Energien Kraftwerke weisen hidufig eine stochastische FEinspeise-
charakteristik auf. Aus diesem. Grund besteht dringender Bedarf am Zubau von
Energiespeichern. Durch Einrichtung eines Speicherkatasters konnen Marktanreize
zur Errichtung solcher.Anlagen gesetzt werden. Des Weiteren konnen aus dem Ver-
hiltnis von installierter EEG-Leistung zu installierter Speicherleistung Informationen
zur Grundlastfahigkeit des EEG-Stroms abgeleitet werden.

5. Zu Artikel. 1 Nummer 11 Buchstabe d (§ 13 Absatz 4a Satz 2 EnWQ)

In Artikel I Nummer 11 Buchstabe d sind in § 13 Absatz 4a Satz 2 die Worter "nicht
die anteilig verhinderten potentiellen Kosten von Versorgungsunterbrechungen iiber-
steigt" durch die Worter "sich an den Kosten ersparter Regelenergie orientiert" zu er-
setzen.
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Begriindung:

Durch die Anderung wird sichergestellt, dass die Abschaltung von GroBverbrauchern
durch die Ubertragungsnetzbetreiber mit dem Ziel der Erhaltung der Netzstabilitiit
gegen eine Vergiitung erfolgt, die den in der konkreten Netzbetriebssituation erspar-
ten Aufwendungen der Ubertragungsnetzbetreiber fiir die Beschaffung von Regel-
energie entspricht. Abschaltbaren Lasten wird dadurch ein marktgerechter Wert zu-
geordnet.

6. Zu Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe ¢ (§ 14 Absatz 1a Satz 4 EnWGQG)

In Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe c ist § 14 Absatz 1a Satz 4 zu streichen.

Begriindung:

Jeder Netzbetreiber muss unabhéngig von seiner Grofle den Netzzustand und Netz-
ausbau dokumentieren. Dies gilt insbesondere beim Zubau von EEG-Anlagen (Foto-
voltaik, Wind) im ldandlichen Raum. Eine Ausnahme von diesen Mindestpflichten
wire mit dem Ziel eines Umbaus der Energieversorgung und dem verstirkten Einsatz
erneuerbarer Energien (Solar, Wind, Wasser, Biomasse/Biogas) nicht vereinbar.
SchlieBlich geht es bei dieser Berichtspflicht weniger um eine Dokumentationspflicht
(und Biirokratielast), sondern um eine Schwachstellenanalyse und Planung iiber de-
ren Beseitigung zur Gewéhrleistung der storungsfreien Versorgung der Kunden. Der
bisherige und noch erwartete Zubau an erneuerbarer Energieerzeugungs- und Spei-
cherungskapazitiat wird dezentral und vor allem in den ldndlichen Rdumen stattfin-
den. Damit sind meist kleinere Verteilnetze von erheblichen Verschiebungen der
Lastfliisse betroffen, die zwingend in der Netzplanung beriicksichtigt werden miis-
sen.

7. 7Zu Artikel 1 Nummer 13 (§ 14a Satz 1, 2 EnWGQ)

In Artikel 1 Nummer 13 ist § 14a wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind nach den Wortern "mit denen sie Netznutzungsvertrige abge-
schlossen haben, ein" die Worter "auf zwanzig Prozent" einzufiigen.

b) In Satz 2 sind nach den Wortern "Verbrauchseinrichtungen im Sinne von Satz 1
gelten auch" die Worter "Haushaltsgerdte, Warmepumpen, Klimaanlagen sowie
Einrichtungen fiir die Speicherung von elektrischer Energie" einzufiigen.
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Begriindung:

Der Netzstabilitdt wird in der Zukunft bei zunehmend volatiler Energieerzeugung ei-
ne immer wichtigere Rolle zukommen. Zur besseren Steuerung von Angebot und
Nachfrage werden zukiinftig verstirkt zeit- und lastvariable Tarife angeboten und In-
formationselektronik sowohl auf der Verbraucherseite (Smart Meter) als auch auf der
Netzseite (Smart Grid) zum Einsatz kommen. Zur Absenkung von Lastspitzen und
zur Optimierung des Netzbetriebs konnen unterbrechbare Verbrauchseinrichtungen
vom Lieferanten oder Netzbetreiber gesteuert werden. Der Katalog der geeigneten
Verbrauchseinrichtungen sollte daher, wie vorgeschlagen, auf Haushaltsgrof3gerite,
Wirmepumpen, Klimaanlagen sowie Einrichtungen fiir die Speicherung von elektri-
scher Energie erweitert werden.

8. Zu Artikel 1 Nummer 16 (§ 19a EnWQ) allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren sicherzustellen, dass bei
der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fiir die-Umstellung der Gasqualitét in
den Gasversorgungsnetzen die physikalische  Ableitbarkeit der deutschen L-
Gasproduktion gewéhrleistet bleibt.

Begriindung:

In Deutschland wird in erheblichem Umfang L-Gas gefordert, das einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung der heimischen Energieversorgung leistet. Damit auch in Zu-
kunft eine L-Gasforderung in Deutschland moglich ist, muss der Gastransport in den
Versorgungsnetzen so gestaltet werden, dass der Transport von L-Gas unter wirt-

schaftlich zumutbaren und technisch umsetzbaren Rahmenbedingungen moglich
bleibt.

9. Zu Artikel 1 Nummer 18 (§ 20a Absatz 2 und 4 EnWQ)

In Artikel 1 Nummer 18 ist § 20a wie folgt zu dndern:
a) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Dauer des fiir den Wechsel des Lieferanten erforderlichen Verfahrens
darf drei Wochen, gerechnet ab dem Zeitpunkt des Antrags des Letztverbrau-
chers beim neuen Lieferanten, nicht iiberschreiten. FEin  von
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Satz 1 abweichender langerer Wechselzeitraum ist nur zuldssig, soweit die Netz-
anmeldung sich auf einen weiter in der Zukunft liegenden Lieferbeginntermin
bezieht."

Absatz 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4) Wird die Frist nach Absatz 2 nicht eingehalten, so muss der bisherige Anbie-
ter dem Letztverbraucher die neuen Konditionen auf deren Grundlage sich der
Letztverbraucher fiir einen Wechsel entschieden hat, ab dem ersten Tag nach Ab-
lauf der Frist gewéhren. Einen eventuellen finanziellen Ausgleich regeln die Un-
ternehmen untereinander."

Begriindung:

Die EU-Richtlinien des Dritten Binnenmarktpakets schreiben die Abwicklung eines
Versorgerwechsels innerhalb einer Frist von drei Wochen vor. Die Umsetzung der
kurzen Wechselfristen ist elementar flir eine Akzeptanz und Teilnahme der Verbrau-
cher an den liberalisierten Energiemirkten. Eine hohe Wechselwilligkeit der Ver-
braucher ist die Grundlage fiir eine weitere Entwicklung des Wettbewerbs. Bei einer
Wechselmoglichkeit jeweils zum Monatsersten betrdgt in Deutschland die Dauer ei-
nes Versorgerwechsels derzeit zwischen acht bis zwolf Wochen, in Einzelfillen auch
wesentlich langer. Die von der Bundesnetzagentur eingefiihrten Standardwechsel-
prozesse GPKE/Strom und GeLi Gas sind auf eine Frist von sechs Wochen ausge-
legt. Um bei den Wechselfristen die europarechtlichen Vorgaben zu erreichen, miis-
sen die Standardwechselprozesse fiir Strom und Gas angepasst werden. Vorgeschla-
gen wird ein tidglich anlaufender und vollautomatisch ablaufender Wechselprozess,
der kurze Bearbeitungsfristen und beliebige Wechseltage ermdoglicht. Fiir die Drei-
Wochen-Frist selbst'sollte ein strenger Mal3stab angelegt werden. Daher soll die Frist
bereits mit dem Antrag des Verbrauchers beim neuen Lieferanten beginnen. Die bis-
herige Praxis zeigt, dass ein erheblicher Anteil von Wechseln auflerhalb der verbind-
lich vorgeschriebenen Wechselprozesse stattfindet. Eine Nichteinhaltung der Wech-
selfrist sollte daher im Interesse von Wettbewerb und Verbraucherschutz sanktioniert
werden. Sollte die Drei-Wochen-Frist nicht eingehalten werden, so muss der bisheri-
ge Anbieter dem Verbraucher die neuen Konditionen, auf deren Grundlage sich der
Verbraucher fiir einen Wechsel entschieden hat, ab dem ersten Tag nach Ablauf der
gesetzlichen Frist gewéhren. Einen eventuellen finanziellen Ausgleich regeln die be-
troffenen Unternehmen untereinander.
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10. Zu Artikel 1 Nummer 25 allgemein

11.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die daten-
schutzrechtlichen Regelungen ausreichen, um die Personlichkeitsrechte der Betroffe-
nen gegen eine Ausforschung des Nutzerverhaltens zu schiitzen.

Als zusitzliche MaBnahmen kommen zum Beispiel in Betracht:

- gesetzliche Festlegung, dass die Nutzung von Fernmessdiensten fiir den Kunden
erkennbar sein muss,

- Priifung eines Koppelungsverbots zwischen giinstigen Tarifen und Offenlegung
des Nutzerverhaltens,

- Sicherstellung, dass die BuBigeldvorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes fiir
alle VerstoBe gegen Datenschutzvorgaben des EnWG anwendbar sind und nicht
nur bei der Auftragsdatenverarbeitung nach § 21g Absatz 4 EnWG.

Weiterhin sollte gepriift werden, ob die in § 21g Absatz 3 EnWG vorgesehene Infor-
mation des Bundesbeauftragten fiir Datenschutz durch eine Information des jeweili-
gen Landesbeauftragten fiir Datenschutz  ersetzt werden konnte, da die
Datenverarbeiter bisher der Datenschutzaufsicht der Lander unterliegen.

Zu Artikel 1 Nummer 36 (8 40 Absatz 2 Nummer 7 und Absatz 3 Satz 2 EnWQG)

In Artikel 1 Nummer:36 ist § 40 wie folgt zu dndern:
a) Absatz 2 Nummer 7 ist wie folgt zu fassen:

"7. die Belastungen aus der Konzessionsabgabe und den Netzentgelten fiir
Letztverbraucher und gegebenenfalls darin enthaltene Entgelte fiir den Mess-
stellenbetrieb und die Messung beim jeweiligen Letztverbraucher sowie"

b) InAbsatz 3 Satz 2 sind nach den Wortern "vierteljéhrliche oder halbjéhrliche Ab-
rechnung" die Worter "ohne Mehrkosten und auf Wunsch in Papierform" einzu-
fugen.
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Begriindung:

Gemil Absatz 2 Nummer 7 miissen alle preiswirksamen Bestandteile ausgewiesen
werden. Daher sind aus Transparenzgriinden die Belastungen aus der Konzessions-
abgabe zu ergidnzen und kiinftig separat auszuweisen.

In diesem Zusammenhang kommt auch der Transparenz beim Verbrauchsverhalten
eine grofle Bedeutung zu, da der Energiebedarf der privaten Haushalte rund ein Drit-
tel des Gesamtbedarfs ausmacht. Bereits die EU-Richtlinie 2006/32/EG fordert in
Artikel 13 die Mitgliedstaaten auf sicherzustellen, dass die Erfassung und Abrech-
nung des Energieverbrauchs den Endkunden so informativ und regelméBig zur Ver-
fugung gestellt wird, dass sie in der Lage sind, ihren eigenen Energieverbrauch zu
steuern. Seit Ende 2008 gibt es im EnWG das Recht auf monatliche oder quartals-
weise Abrechnung. Nach Angaben im Monitoringbericht der Bundesnetzagentur sind
fiir eine Monatsrechnung in der Regel jeweils zwischen zehn und 20 Euro, im Ein-
zelfall auch 50 Euro, marktiiblich. Die derzeitigen hohen Kosten fiir eine Monats-
abrechnung sind aus Griinden des Verbraucherschutzes inakzeptabel und unterlaufen
alle Bemithungen fiir mehr Verbrauchstransparenz und Energieeffizienz. Es muss
daher sichergestellt werden, dass Monatsrechnungen kiinftig ohne Mehrkosten und
auf Verlangen in Papierform als Alternative zur Jahresrechnung angeboten werden.

12. Zu Artikel 1 Nummer 37 (§ 41 Absatz 5 Satz 1 EnWQ)

In Artikel 1 Nummer 37 ist in § 41 Absatz 5 Satz 1 das Wort "kann" durch das Wort
"wird" zu ersetzen.

Begriindung:

Fiir die Energielieferungen an Letztverbraucher im Rahmen der Grund- und der Er-
satzversorgung sind im Energiewirtschaftsrecht in der Grundversorgungsverordnung
fiir Strom und Gas (GVV) detaillierte Vorschriften beziiglich der Vertragsgestaltung,
Vertragsdauer und Kiindigungsfristen enthalten. Fiir Sondervertrige, in die die Ver-
braucher nach erstmaligem Tarif- oder Versorgerwechsel in der Regel iiberfiihrt
werden, gibt es solche Mindeststandards nicht. Im Energiewirtschaftsgesetz ist be-
reits eine Verordnungsermichtigung hierfiir vorhanden. Aus Griinden des Verbrau-
cherschutzes und um Fehlentwicklungen im Wettbewerb vorzubeugen, sollte daher
von der Verordnungsermichtigung Gebrauch gemacht und Mindestanforderungen
fur Vertrdge tiber Energielieferungen an Letztverbraucher aulerhalb der Grundver-
sorgungsverordnung auf dem Verordnungsweg analog zur GVV festgelegt werden.
Aus Griinden
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des Verbraucherschutzes und zur Forderung eines fairen Wettbewerbs notwendige
Mindestanforderungen sind beispielsweise: Sonderkiindigungsrecht bei Preiserho-
hung, Vorschriften beziiglich der Abwicklung von Vorauszahlungen, gewéhrte
Wechselpramien und Boni, Preisgarantien und transparente Preisklauseln und Ver-
tragslaufzeiten.

13. Zu Artikel 1 Nummer 38a - neu - (§ 45 Absatz 2 Satz 1 erster Halbsatz EnWGQG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 38 folgende Nummer 38a einzufiigen:
'38a.  § 45 Absatz 2 Satz 1 erster Halbsatz wird wie folgt gefasst:

"Einer weiteren Feststellung der Zuldssigkeit der Enteignung bedarf es in den

Fillen des Absatzes 1 Nummer 1 nicht;

Begriindung:

Der Gesetzeswortlaut wird den entsprechenden Regelungen in anderen Fachgesetzen,
z. B. im Bundesfernstralengesetz (s. dort § 19) und im Allgemeinen Eisenbahngesetz
(s. dort § 22), angepasst. Die derzeit'geltende Fassung des Absatzes 2 Satz 1 erster
Halbsatz bereitet in Enteignungsverfahren Auslegungsschwierigkeiten. Aus dem
Wortlaut wird die Auffassung hergeleitet, die Zulédssigkeit der Enteignung miisse im
Planfeststellungsbeschluss bzw. in der Plangenehmigung konstitutiv festgestellt wer-
den. Ohne diese konstitutive Feststellung miisse die Enteignungsbehorde die Zulés-
sigkeit der Enteignung priifen, da die im zweiten Halbsatz geregelte Bindungswir-
kung der Enteignungsbehorde an den Planfeststellungsbeschluss bzw. die Plange-
nehmigung dann.nicht gelte. Mit der Neufassung wird klargestellt, dass die Entschei-
dung iiber die Zuldssigkeit der Enteignung — wie auch in den anderen Fachgesetzen
— mit Bindungswirkung fiir die Enteignungsbehdérde immanenter Bestandteil des
Planfeststellungsbeschlusses bzw. der Plangenehmigung ist.

14. Zu Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und bb,
Buchstabe b Doppelbuchstaben bb und cc
(§46 Absatz 2 Satz 2, 5 - neu - 6 EnWGQG)
Artikel 1 Nummer 39 ist wie folgt zu dndern:

Buchstabe a ist wie folgt zu &ndern:
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a) Doppelbuchstabe aa ist wie folgt zu fassen:

aa) In Satz 2 werden die Worter "zu iiberlassen" durch die Worter ", die un-
ter Beriicksichtigung der mit dem Netz zu erzielenden Erlose nach dem
Ertragswertverfahren zu ermitteln ist, zu tibereignen" ersetzt.'

b) Doppelbuchstabe bb ist wie folgt zu dndern:
aa) Nach Satz 4 ist folgender Satz einzufiigen:

"Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Einzelheiten zu Art und Umfang der nach Satz 4 zur Verfii-
gung zu stellenden Informationen iiber die technische und wirtschaftliche
Situation des Netzes regeln."

bb) Im neuen Satz 6 sind nach den Wortern "Die Bundesnetzagentur kann" die
Worter "im Einzelfall" einzufiigen.

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Die "angemessene Vergiitung", .gegen die nach derzeitiger Rechtslage ein Energie-
versorgungsnetz iiberlassen werden muss, ist in der Vergangenheit hdufig Gegen-
stand von Auseinandersetzungen zwischen dem bisherigen Netzbetreiber und dem
Erwerber gewesen. Es bedarf daher einer klaren gesetzlichen Vorgabe, wie diese
Vergiitung zu bemessen ist. Der Ertragswert orientiert sich an dem Barwert aller
kiinftigen Ertrdge (Einnahmen minus Ausgaben) und beriicksichtigt damit auch ver-
dnderte Rahmenbedingungen, wie sie z. B. von der Anreizregulierung vorgegeben
werden. Er bildet fiir den Erwerber die maligebliche Grundlage seiner Beurteilung,
ob er das Netz zukiinftig erfolgreich wird betreiben kénnen. Fiir den zur Berechnung
des Barwertes erforderlichen Kapitalisierungszinsfuf ist eine Orientierung an den
Vorschriften in § 7 StromNEV bzw. § 7 GasNEV denkbar.

Der Ersatz des unklaren Begriffs der Uberlassung eines Netzes durch die Uber-
eignung entspricht dem Gesetzentwurf der Bundesregierung.

/u Buchstabe b:

Art und Umfang der vom bisherigen Netzbetreiber zum Ablauf des Kon-
zessionsvertrags herauszugebenden Daten bildeten in der Vergangenheit ein wichti-
ges Kriterium, ob ein Netziibergang auf einen Neukonzessionédr relativ reibungslos
vonstattengehen konnte oder von Auseinandersetzungen zwischen den Beteiligten
begleitet war. Diese Details gewinnen damit eine Bedeutung, die es nicht zulassen,
ihre ndhere Ausgestaltung zwei Vollzugsbehorden zu iiberlassen. Vielmehr ist in die-
sem Bereich eine grundsitzliche Vorgabe durch die Bundesregierung erforderlich.
Sofern in der Praxis weiterhin Konfliktpotenzial entstehen sollte, bleibt der Bundes-
netzagentur nach Satz 6 die Moglichkeit, im Einvernehmen mit dem Bundeskartell-
amt Festlegungen im Einzelfall zu treffen.
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15. Zu Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 46 Absatz 2 Satz 4 und

Satz 6 - neu - EnWGQG)

Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist wie folgt zu @ndern:

a) In Satz 4 sind die Worter "zwei Jahre vor Ablauf der Vertrdge im Sinne des Sat-

b)

zes 1" durch die Worter "ein Jahr vor von der Gemeinde geplanten Bekanntma-
chung nach Absatz 3" zu ersetzen.

Dem Absatz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Bundesnetzagentur wird fiir den Fall, dass iiber die Hohe der Vergiitung
keine Einigung zwischen dem bisherigen und dem kiinftigen Nutzungsberechtig-
ten erzielt werden kann, erméchtigt, die Vergiitung auf det Grundlage der durch
die regulierten Netzentgelte zu erwartenden Ertragswerte festzusetzen."

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Die Frist von zwei Jahren in § 46 Absatz 2 Satz 4 zur Herausgabe von Daten an die
Gemeinde ist nicht ausreichend, um eine Bekanntmachung nach § 46 Absatz 3 Satz 1
EnWG vorbereiten zu konnen. Auch die Bekanntmachung muss spatestens zwei Jah-
re vor Vertragsablauf erfolgen..Die Daten miissen also spétestens ein Jahr vor der
geplanten Bekanntmachung.vorgelegt werden, um eine diskriminierungsfreie und
transparente Bekanntmachung zu gewéhrleisten.

Zu Buchstabe b:

Der Gesetzentwurf ldsst den Streit iiber die wirtschaftlich angemessene Vergiitung
fortbestehen. Zur Vermeidung von kosten- und zeitaufwindigen Auseinandersetzun-
gen sollte dieser durch eine eindeutige Regelung beendet
werden. Es erscheint sinnvoll, die Bundesnetzagentur gesetzlich zu erméchtigen, im
Streitfall einen Erwerbspreis auf der Grundlage der durch die regulierten Netzentgel-
tezu erwartenden Ertragswerte festzusetzen.
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16. Zu Artikel 1 Nummer 51a - neu - (§ 60a Absatz 2 Satz 1 EnWQG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 51 folgende Nummer einzufiigen:

"Sla.

§ 60a wird wie folgt gedndert:

In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern "Festlegungen nach § 29 Abs.
1," die Worter "und Verwaltungsvorschriften, Leitfiden und vergleichbaren
informellen Regelungen" eingefiigt.

Begriindung:

Nach § 60a Absatz 2 Satz 1 EnWG hat die Bundesnetzagentur dem bei ihr eingerich-
teten Landerausschuss Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, wenn sie Allge-
meinverfligungen mit AuBBenwirkung erldsst, insbesondere Festlegungen nach § 29
EnWG. Daneben trifft die Bundesnetzagentur aber auch informelle Regelungen zu
verschiedensten Themen, die deren zu erwartende. Handhabung durch die Bundes-
netzagentur sowohl in verfahrensmafiger als-auch in inhaltlicher Hinsicht beschrei-
ben, meist in Form so genannter Leitfdden, die sie auf ihrer Internetseite verdffent-
licht. Eine Beteiligung der Lénder findet, wenn {iberhaupt, meist nur sehr kurzfristig
statt.

Diese Leitfiden haben, auch wenn.ihnen formal keine AuBenwirkung zukommen
mag, jedenfalls faktisch die Wirkung von Festlegungen, denn sie werden von der be-
troffenen Branche zu Recht als die zu erwartende Behordenpraxis wahrgenommen.
Entsprechend schlieen sich regelmiBig Fragen der
kleineren Netzbetreiber ‘an die jeweilige fiir sie zustdndige Landesregulierungs-
behorde an, ob die im betreffenden Leitfaden beschriebene Haltung der Bundesnetz-
agentur auf Landesebene {ibernommen wird.

Durch die Wahl der Form werden die Mitwirkungsmoglichkeiten der Léander tiber
den Linderausschuss, die sie im Falle von Festlegungen hitten, umgangen. Dies
dirfte mit dem Willen des Gesetzgebers, trotz der Aufgliederung in Bundes- und
Landesregulierungsbehorden (§ 54 Absatz 1 EnWG) eine gleichmiBige Regulie-
rungspraxis sicherzustellen (§ 60a Absatz 1 EnWG), kaum in Einklang zu bringen
sein. AuBerdem muss ein solches Vorgehen Misstrauen nicht nur bei den Landesre-
gulierungsbehorden wecken, sondern auch bei den kleineren Netzbetreibern in deren
Zustindigkeiten. Durch die beantragte Anderung des Gesetzentwurfs wird sicherge-
stellt, dass die Lander sich auch im Vorfeld informeller Regelungen durch die Bun-
desnetzagentur sachgerecht einbringen kénnen.
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17. Zu Artikel 1 Nummer 55 Buchstabe ¢ - neu - (§ 65 Absatz 5 - neu - EnWG)

In Artikel 1 ist der Nummer 55 folgender Buchstabe ¢ anzufiigen:

'c) Dem § 65 Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Absatz 1 und 2 sowie §§ 68, 69 und 71 sind entsprechend anzuwenden auf

die Uberwachung von Bestimmungen dieses Gesetzes und von auf Grund dieser

Bestimmungen ergangenen Rechtsvorschriften durch die nach Landesrecht zu-

stindige Behorde, soweit dieses Gesetz im Einzelfall nicht speziellere Vorschrif-

ten iiber AufsichtsmaBBnahmen enthilt." '

Begriindung:

§ 65 Absatz 1 EnWG ermichtigt die Regulierungsbehorde, gegen ein Verhalten vor-
zugehen, "das den Bestimmungen dieses Gesetzes oder den auf Grund dieses Geset-
zes ergangenen Rechtsvorschriften entgegensteht". Threm Wortlaut nach erméchtigt
die Regelung die Regulierungsbehorde zum Erlass von Verfligungen bei VerstoBen
auch gegen solche Vorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes, die nicht die Netzre-
gulierung betreffen. Das gilt etwa fuir die Aufnahme des Netzbetriebs unter Verlet-
zung der Genehmigungspflicht nach § 4 Absatz 1 EnWG oder fiir die Feststellung
des Grundversorgers nach § 36 Absatz 2’ EnWG. In diesen Fillen wiirde eine nur am
Wortlaut orientierte Auslegungdes § 65 Absatz 1 EnWG dazu fiihren, dass fiir die
Erteilung von Genehmigungen nach § 4 Absatz 1 EnWG und fur die Entscheidung
iiber Einwendungen nach § 36 Absatz 2 Satz 3 EnWG die nach Landesrecht zustidn-
dige Behorde, bei . VerstoBen gegen diese Vorschriften aber die
Regulierungsbehorde zustdndig wire. Das ist vom Gesetzgeber erkennbar nicht be-
absichtigt und im Ergebnis nicht sachgerecht. Entsprechendes gilt fiir § 65 Absatz 2,
der die Regulierungsbehorde erméchtigt, Malnahmen zur Einhaltung von Verpflich-
tungen nach diesem Gesetz zu ergreifen. Durch die Neufassung wird daher klarge-
stellt, dass die Erméchtigung nach § 65 Absatz 1 und 2 EnWG sich nur auf Verstofie
gegen, Regulierungsvorschriften bezieht und dass §§ 65 ff. EnWG, soweit sie ein-
schligig sind, auf die Uberwachung von Vorschriften auBerhalb der Netzregulierung
durch die nach Landesrecht zustdndige Behorde entsprechend anzuwenden sind.
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18. Zu Artikel 1 Nummer 62 (§ 111a Satz 1 EnWGQ)

In Artikel 1 Nummer 62 ist § 111a Satz 1 wie folgt zu &dndern:

a) Nach dem Wort "Energieversorgungsunternehmen" sind die Worter
", Lieferanten, Verteilnetzbetreiber" einzufiigen.

b) Nach den Wortern "sowie die Messung" sind die Worter "oder Abrechnung" ein-
zufiigen.

Begriindung:

Auch Lieferanten und Verteilnetzbetreiber sollten dazu verpflichtet sein, Ver-
braucherbeschwerden innerhalb einer Frist von vier Wochen zu beantworten.

Verbraucherbeschwerden beziiglich der Abrechnung des:Energieverbrauchs sollten
ebenfalls innerhalb dieser Frist beantwortet werden miissen.

19. Zu Artikel 1 Nummer 62 (§ 111b Absatz 1 EnWG)

In Artikel 1 Nummer 62 sind in § 111b-Absatz 1 nach den Wortern "sowie die Mes-
sung" die Worter "oder Abrechnung' einzufiigen.

Begriindung:

Verbraucher sollten auch bei Abrechnungsstreitigkeiten beziiglich ihres Energiever-
brauchs das Recht dazu haben, eine Schlichtungsstelle anzurufen.

20. Zu Artikel 1 Nummer 63 Buchstabe ¢ (§ 118 Absatz 7 Satz 1 EnWQ)

In Artikel 1 Nummer 63 Buchstabe ¢ sind in § 118 Absatz 7 Satz 1 nach den Woértern
"von den Entgelten fiir den Netzzugang" die Worter "sowie von der EEG-Umlage"
einzufiigen.
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Begriindung:

Speichertechnologien, die der Speicherung von Strom dienen und diesen wieder in
das Netz einspeisen, sind keine Letztverbraucher im Sinne des EnWG und demzu-
folge hinsichtlich des Bezugs und der Wiedereinspeisung der zu speichernden Ener-
gie von den Entgelten fuir die Netznutzung sowie von der EEG-Umlage freizustellen.

21. Zu Artikel 1 insgesamt (EnWGQG)

a)

b)

d)

Der Bundesrat begriiit die Mallnahmen der Bundesregierung zur Anpassung des
EnWG als eine der notwendigen Rahmenbedingungen fiir einen beschleunigten
Umstieg der Energieerzeugung auf den Einsatz erneuerbarer Energietriger.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, diesen Anpassungsprozess nach
diesen ersten Schritten zeitnah fortzufiihren.

Es muss davon ausgegangen werden, dass zumindest mittelfristig ein zligiger
Ausstieg aus der Kernenergie ohne den nicht mehr gewollten Einsatz von Kern-
kraftwerken als Reservekraftwerke nur'dann gelingen kann, wenn rechtzeitig u.a.
hocheffiziente Gaskraftwerke, verbesserte Speicher und geeignete sonstige Mog-
lichkeiten zum Ausgleich von nachgefragter Last und Stromproduktion vor allem
in Spitzenlastzeiten zur Verfligung stehen. Wiirde ein solcher Ersatz fiir die weg-
fallenden Kernkraftwerkskapazititen nicht rechtzeitig zur Verfligung stehen, so
stiinde, wie auch die Bundesnetzagentur festgestellt hat, in bestimmten Konstel-
lationen vor allem im-Bereich der Lastschwerpunkte im Stidwesten Deutschlands
die System- und damit die Versorgungssicherheit ernsthaft in Frage.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der freie Strommarkt und der geltende
Preisbildungsmechanismus an den europdischen Strombdrsen nicht geeignet ist,
durch Preissignale rechtzeitige bzw. vorbeugende Investitionen in hocheffiziente
Gaskraftwerke oder andere Projekte zur Absicherung von Lastspitzen oder in
Backupkraftwerke bei ungiinstigen Wetterlagen zu gewdihrleisten.
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Insbesondere ist zu beflirchten, dass die bendtigten Preissignale erst nach Eintritt
einer Verknappung des Angebots und damit einer Versorgungsstérung generiert
werden.

Der Bundesrat ist der Uberzeugung, dass diesem Marktversagen durch geeignete
gesetzgeberische Mallnahmen entgegen gewirkt werden muss. Dies soll durch
Einfilhrung eines Kapazitidtsmarkts fiir Ersatz- bzw. Backup-Kraftwerke, Spei-
cher und andere geeignete Investitionen zur Stabilisierung bei Lastspitzen erfol-
gen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, bis spétestens zum Herbst
2011 einen Gesetzentwurf zur Einfiihrung eines Kapazitidtsmarkts vorzulegen.

Begriindung:

Ein liberalisierter Strommarkt, auf dem nur Strom-gehandelt wird, kann aus system-
immanenten Griinden keine eigenstdndige Antwort auf die Frage nach dem dauerhaft
angemessenen Niveau der Erzeugungskapazitit finden. Ein schnellst moglicher
Atomausstieg erlaubt es zudem nicht, auf den notwendigen Netzausbau oder den fuir
die Gewihrleistung der Versorgungssicherheit zureichenden Ausbau von erneuerba-
ren Energien zu warten.

Im Einvernehmen mit Bundesnetzagentur, Ubertragungsnetzbetreibern sowie Vertre-
tern der Wissenschaft ist davor zu warnen, dass vor allem in Zeiten hoher Strom-
nachfrage im Winter in Verbindung mit Windstille und verminderter Sonneneinstrah-
lung, dort, wo Kernkraftwerke in Lastschwerpunkten abgeschaltet werden, De-
ckungsliicken entstehen, die zu Netzstérungen mit europaweiten Auswirkungen fiih-
ren wiirden. Das zuverldssigste und effizienteste Mittel bestehende Risiken fiir die
Versorgungssicherheit (Engpdsse) zu beseitigen, ist die Errichtung hocheffizienter,
schadstoffarmer und flexibler Gaskraftwerke innerhalb der betroffenen Regionen
(Ubertragungsnetzzonen).

Das bestehende, auf Grenzkostenwettbewerb basierende Strommarktmodell schafft
jedoch keine verldsslichen Rahmenbedingungen fiir Investitionen in die Erneuerung
des Kraftwerksparks in Deutschland. Der gegeniiber den Bestandskraftwerken beste-
hende Kostenvorteil hocheffizienter, schadstoffarmer und flexibler Kraftwerkstech-
nologien neuster Generation reicht nicht aus, um zuverldssig die Kapitalkosten neuer
Kraftwerke zu amortisieren.

Eine Moglichkeit finanzielle Anreize dafiir zu schaffen, dass neue Kraftwerke in den
Markt treten, liegt in der Errichtung eines Kapazitdtsmarkts. Dieser bietet den Netz-
betreibern die Moglichkeit, im Einvernehmen mit den zustédndigen Behorden zusitz-
liche finanzielle Anreize fiir Investitionen in neue Kraftwerke oder andere geeignete
MaBnahmen zur Verbesserung der Kapazitit oder der Lastgldttung anzubieten.
Durch die marktwirtschaftliche Gestaltung der Vergabe der insoweit notwendigen
Anreizmittel wird dabei die effizienteste Losung des Kapazitdtsproblems ermdoglicht.
Der Kapazititsmarkt muss so angelegt werden, dass er sich nicht allein auf neue
Kraftwerkskapazitdten beschriankt, sondern auch die Einbeziehung von Kapazitdten
wie Stromspeicher und Vereinbarungen iiber abschaltbare Lasten als Instrumente des
Kapazititsbereitstellung und -ausgleichs ermoglicht.
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22. 7Zu Artikel 6 alleemein

Der Bundesrat begriifit die in Artikel 6 des Gesetzentwurfs vorgesehene Entfristung
und Flexibilisierung der Forderung des KWK-Gesetzes.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die geplante Novelle des KWK-Gesetzes
im Rahmen des laufenden Verfahrens zur EnWG-Novelle bereits weitergehend als
im Entwurf vorgesehen umzusetzen und dabei folgende Eckpunkte aufzunehmen:

a) Erhohung der Vergiitungssidtze um 0,3 Ct/kWh fiir Anlagen, die im Emissions-
handel erfasst sind, da diese ab 2013 ihre Emissionszertifikate ersteigern miissen.

b) Forderung insbesondere von speicher- und regelungsfihigen Anlagen, die KWK-
Strom dann produzieren, wenn dies die fluktuierenden Erneuerbaren Energien
notwendig machen.

c) Bonus fiir besonders effiziente Anlagen (mehr als 30 Prozent Primérenergieein-
sparung).

d) Aufnahme der Forderung von Mini-BHKW bei Einsatz aulerhalb von Fernwir-
megebieten.

e) Prifung und ggf. Umsetzung, wie mit dem KWK-Gesetz auch weitere Effizienz-
technologien im Stromsektor gefordert werden konnen, z. B. konnten Energie-
versorgungsunternehmen Stromeffizienzprogramme bei ihren Endkunden durch-
fihren (z. B. Einbau von Hocheffizienzpumpen, Austausch Nachtspeicherhei-
zungen) und die Kosten.in die KWK-Umlage einbringen.

Begriindung:

Derzeit stockt der Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung. Um die Ziele der Bundesre-
gierung im Energiekonzept und das Ziel des Ausbaus der Kraft-Warme-Kopplung
auf 25 Prozent der Stromerzeugung bis 2020 zu erreichen, miissen die Forderkondi-
tionen des KWK-Gesetzes verbessert werden. Dies sollte bereits im laufenden Ge-
setzgebungsverfahren erfolgen.

Im Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz wurde das Fordervolumen auf 750 Mio. Euro
pro Jahr begrenzt. Es wird {iber eine Umlage auf den Strompreis umgelegt, wobei die
Industrie umfangreiche Ausnahmen geniefit. Die Netzbetreiber rechnen fiir die Jahre
2011 bis 2015 auf Grund einer Investitionszuriickhaltung lediglich mit einem For-
dervolumen von ca. 120 bis 170 Mio. Euro pro Jahr. Mit den vorgeschlagenen Re-
formelementen kann eine wirksamere Forderung der Kraft-Warme-Kopplung erfol-
gen und das gedeckelte Fordervolumen verstiarkt ausgeschopft werden.

23. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob
die abdringende Sonderzuweisung des § 75 Absatz 4 EnWG an das Oberlandesge-
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richt unter dem Gesichtspunkt der Bereinigung der Rechtswegzuweisungen aufgege-
ben werden sollte.

Begriindung:

Der Bundesrat hat bereits in seiner Sitzung am 27. Mai 2011 zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Demonstration und Anwendung von Technologien zur Abscheidung, zum
Transport und zur dauerhaften Speicherung von Kohlendioxid (vgl. BR-Drucksache
214/11 (Beschluss)) darum gebeten, die abdringende Sonderzuweisung des § 75 Ab-
satz 4 EnWG an das Oberlandesgericht unter dem Gesichtspunkt der Bereinigung der
Rechtswegzuweisungen einer kritischen Priifung zu unterziehen.

Materiell-rechtlich handelt es sich bei Streitigkeiten des Energiewirtschaftsgesetzes
um Offentlich-rechtliche Streitigkeiten, die gemél § 40 Absatz 1. VwGO grundsitz-
lich von den Verwaltungsgerichten zu entscheiden wéren und lediglich im Wege der
abdrangenden Sonderzuweisung den Oberlandesgerichten zugewiesen sind.

Die gerichtlichen Zustidndigkeiten sinnvoll und eindeutig voneinander abzugrenzen
und die derzeit bestehende Rechtswegezersplitterung zu beseitigen, ist ein seit lan-
gem gehegtes rechtspolitisches Anliegen, das nicht zuletzt in der 79. Konferenz der
Justizministerinnen und Justizminister am 11..und 12. Juni 2008 in Celle aufgegrif-
fen worden ist. Die Justizministerinnen und Justizminister sprachen sich mit breiter
Mehrheit dafiir aus, "vornehmlich historisch motivierte Rechtswegzuweisungen
durch an die materiell-rechtliche Einordnung der Streitigkeit ankniipfende Regelun-
gen zu ersetzen". Auch im Rahmen der Foderalismuskommission II wurde die Frage
der Bereinigung des Systems der Rechtswegzuweisung diskutiert. Ein auf Arbeits-
ebene zwischen Bund und-Lidndern entwickeltes Eckpunktepapier schldagt vor, die
Rechtswegzustdndigkeit solle'sich "in der Regel an der materiell-rechtlichen Einord-
nung der Streitigkeit<in den Bereich des offentlichen Rechts oder des Privatrechts
orientieren". Die Abteilung Offentliches Recht des 66. Deutschen Juristentages hat
im September 2006 mehrheitlich dafiir pladiert, fiir Regulierungsstreitigkeiten ein-
heitlich den Verwaltungsrechtsweg zu er6ffnen.

Ankniipfend an das Grundprinzip der materiell-rechtlichen Einordnung der Streitig-
keit bietet es sich an, den Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung energiewirtschaft-
licher Vorschriften (EnWGAndG) zum Anlass zu nehmen, die Rechtswegzuweisung
im Energiewirtschaftsrecht zu bereinigen.
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Anlage 4

GegenaulBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung nimmt zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt Stellung:

Zum Gesetzentwurf allgemein

Zu1.

Der Energiemix der Zukunft ist eine gemeinsame Herausforderung fir Bund und Lan-
der. Der Umbau der Energie der Energieversorgung soll beschleunigt werden. Dabei ist
klar: Deutschland muss ein starkes Industrieland bleiben und Energie muss fur die Bir-
gerinnen und Blrger auch zukinftig zu jeder Tages- und Nachtzeit in jeder Menge und
zu bezahlbaren Preisen zur Verfigung stehen. Die Ziele Versorgungssicherheit, Preis-
glnstigkeit und Umweltvertraglichkeit sind bereits 2005 im Energiewirtschaftsgesetz
verankert worden, zu denen sich die Bundesregierung weiterhin bekennt.

Zu 2.

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung des‘Bundesrates, dass ein leistungsfahiges
Stromnetz eine wesentliche Voraussetzung fur die Integration eines zunehmenden An-
teils erneuerbarer Energien im Energiemix-ist. Die Bundesregierung teilt ebenso die
Einschatzung des Bundesrates, dass der regional verschieden stark ausgepragte Zu-
bau von erneuerbaren Energien zu Kostenbelastungen fiihren kann, die sich zwischen
den jeweils betroffenen Gebieten unterscheiden kénnen. Der Zubau erneuerbarer
Energien fuhrt allerdings auch zu einem regionalen Nutzen, der ebenfalls mit dem un-
terschiedlich stark ausgepragten Zubau korrespondiert.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag, im Rahmen des Gesetzes zur Neurege-
lung energiewirtschaftlicher Vorschriften einen bundesweiten Ausgleichsmechanismus
zu installieren nicht zu. Die Auswirkungen der Belastungen durch die Netzintegration
von dezentralen Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz sowie
mdgliche Wege, um diese Belastungen sachgerecht zu adressieren, sind bereits Ge-
genstand einer Prifbitte des Bundesrates an die Bundesregierung (BR-Drs. 868/10).
Die Bundesregierung wird den erforderlichen Prifungen weiterhin eine hohe Bedeutung
zumessen und diese fortsetzen. Die Prifungen sind jedoch sehr aufwandig und erfor-
dern eine ausgewogene Bewertung und Abwagung komplexer Sachverhalte. Auf Basis
der erzielten Ergebnisse wird die Bundesregierung die erforderlichen Schritte einleiten.

Die im Vorschlag des Bundesrates aufgeworfenen Fragen sollten zudem im Zusam-
menhang mit den Ergebnissen der Netzplattform beim Bundesministerium fur Wirtschaft
und Technologie erdrtert werden, die voraussichtlich in der zweiten Jahreshélfte vorlie-
gen. Vor diesem Hintergrund ist die Vorgabe eines konkreten Termins fiir ein gesetz-
geberisches Tatigwerden der Bundesregierung nicht sachgerecht, da er Diskussionen
in der Sache vorzeitig beenden kénnte.

Die Bundesregierung ist jedoch jederzeit fiir einen konstruktiven Dialog mit den Landern
offen.
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Zu 3. Artikel 1 Nummer 10 (§ 12a Absatz 2, § 12b Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 und 5
und Satz 5; § 12b Absatz 3 Satz 1, Absatz 5; § 12c Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4,
§ 12e Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 EnWG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu, soweit er § 12b Absatz 3 Satz 1 betrifft.
Im Ubrigen stimmt die Bundesregierung dem Vorschlag nicht zu.

1. Zu Buchstabe a)
a. Vorschlag zu § 12a Absatz 2 Satz 2

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der Szenariorahmen soll die wahrscheinlichen Entwicklungen im Rahmen der mittel-
und langfristigen energiepolitischen Ziele der Bundesregierung abdecken, der unzwei-
felhaft bundesweite Bedeutung hat. Zu dem Entwurf kann die: Offentlichkeit Stellung
nehmen, dies umfasst auch die in den Landern ansassigen Netznutzer sowie die nach-
gelagerten Netzbetreiber, bei denen es sich in der Regel.um Verteilernetzbetreiber in
den Landern handeln wird. Eher regional wirkende Interessen werden daher bei der Er-
stellung des Szenariorahmens beriicksichtigt. Eine explizite Nennung der Landes-
regulierungsbehdérden ist nicht erforderlich, da fiir die Ubertragungsnetzbetreiber keine
Landeszustandigkeit besteht. Dariber hinaus existiert mit dem Landerausschuss nach
§ 60a des Energiewirtschaftsgesetzes bereits ein etabliertes Gremium, im Rahmen
dessen sich die Lander durch die Bundesnetzagentur informieren lassen kénnen.

2. Zu Buchstabe b)

a. Vorschlag zu § 12b Absatz 1 Satz 3. Nummer 3 und Nummer 5 (Doppelbuchstabe a)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Formulierung des Bundesrates zu Nummer 3 enthalt eine faktische Vorfestlegung
auf bestimmte Ubertragungstechnologien, obwohl diese Technologien noch nicht aus-
reichend in der Praxis.erprobt worden sind; dies gilt insbesondere fur die Bewertung der
Wirtschaftlichkeit ihres Einsatzes. Der Vorschlag des Bundesrates fuhrte dazu, dass die
Netzentwicklungsplane verpflichtend Angaben zu Netzausbaumalnahmen enthalten
mussten, bei denen eine der genannten Technologien eingesetzt werden musste. Ge-
rade vor dem Hintergrund, dass weder technische Durchfiihrbarkeit noch Wirtschaftlich-
keit des Einsatzes dieser Ubertragungstechnologien bisher hinreichend untersucht wur-
den, ist es'sinnvoll, den Einsatz dieser Technologien zunachst auf Pilotprojekte zu be-
grenzen. Zudem schliel3t die zunéchst erfolgte Eingrenzung auf Pilotprojekte einen spa-
teren flachendeckenden Einsatz der Technologien nicht aus.

Der Vorschlag zu Nummer 5 (schrittweise Realisierung eines Overlay-Netzes) ist zu
weitgehend. Die im Entwurf der Bundesregierung enthaltene Formulierung setzt das
Energiekonzept der Bundesregierung um. Sie beriicksichtigt zudem, dass noch nicht
mit hinreichender Sicherheit bestimmt werden kann, ob die Errichtung eines Overlay-
Netzes tatsachlich technisch und wirtschaftlich sinnvoll ist. Dies erméglichen hingegen
die im Vorschlag der Bundesregierung vorgesehenen Pilotprojektlésungen. Die vom
Bundesrat genannten Aspekte dirften zudem ohnehin in die Netzplanung einflieRen, so
dass gesetzliche Festlegungen hierzu nicht notwendig sind.

b. Vorschlag zu § 12b Absatz 1 Satz 5
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Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu, da bereits dem Speicherkataster
als solchem (s. Ziffer 4) nicht zugestimmt wird.

c. Vorschlag zu § 12b Absatz 3 Satz 1 (Doppelbuchstabe b)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

d. Vorschlag zu § 12b Absatz 5 (Doppelbuchstabe c)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Ubertragungsnetzbetreiber fallen bereits nach geltender Rechtslage in die alleinige
Zustandigkeit der Bundesnetzagentur. An der grenziiberschreitenden und europaweiten
Bedeutung der Ubertragungsnetzbetreiber, die Grundlage firr die Zustandigkeitszuwei-
sung an die Bundesnetzagentur war, andert sich durch die Regelungen zu den Netz-
entwicklungsplénen nichts. Vor diesem Hintergrund wirde eine:Verpflichtung zur Vor-
lage der Netzentwicklungspléane der Ubertragungsnetzbetreiber bei den Landesregulie-
rungsbehérden zusatzlich zur Vorlage bei der Bundesnetzagentur zu einem deutlichen
Burokratiemehraufwand fuhren.

3. Zu Buchstabe c)

a. Vorschlag zu § 12c Absatz 2 (Doppelbuchstabe a)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der Netzentwicklungsplan ermittelt den energiewirtschaftlichen Bedarf, ahnlich zur de-
na-Netzstudie | (abrufbar unter www.dena.de). Eine Feststellung im Sinne des Plan-
feststellungsverfahrens erfolgt nicht, insbesondere werden keine konkreten raumlichen
Feststellungen zu einem eventuellen Trassenverlauf getroffen. Die Einfilhrung eines
Abstimmungserfordernisses der Bundesnetzagentur als zustdndiger Regulierungs-
behérde mit den Landesplanungsbehdérden ist daher nicht sachgerecht.

b. Vorschlag zu § 12c Absatz 4 (Doppelbuchstabe b)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der Beirat der Bundesnetzagentur hat im Bereich der Energieregulierung eine rein be-
ratende Funktion. Bei dem Netzentwicklungsplan handelt es sich um einen komplexen
technischen Plan, aus dem der energiewirtschaftliche Bedarf hervorgeht, der durch an-
schlieRende Investitionsentscheidungen der Ubertragungsnetzbetreiber umgesetzt wer-
den muss. Da der Netzentwicklungsplan die Grundlage des Bundesbedarfsplans bildet,
der vom Bundesgesetzgeber erlassen wird, ist Uber die Verabschiedung des Bundes-
bedarfsplangesetzes bereits eine ausreichende parlamentarische Kontrolle sicher-
gestellt.

4. Zu Buchstabe d)

a. Vorschlag zu § 12e Absatz 3 Satz 1 (Doppelbuchstabe a)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Netzentwicklungsplanung und der Bundesbedarfsplan bestimmen den energiewirt-
schaftlichen Bedarf. Um den in § 1 des Energiewirtschaftsgesetzes gesetzten Zielen der
Effizienz, der Preisgunstigkeit und der Umweltvertraglichkeit gerecht zu werden, mus-
sen insbesondere die Regeln zur Netzentwicklungsplanung und zum darauf auf-
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bauenden Bundesbedarfsplan in allen Bereichen technologieoffen sein. Der Formulie-
rungsvorschlag des Bundesrates entspricht nicht dem Gedanken von Technologie-
offenheit und einer effizienten und wirtschaftlichen Netzplanung, wenn geregelt werden
soll, dass bestimmte Projekte bei Vorliegen der Voraussetzungen nach dem Energie-
leitungsausbaugesetzes stets als Erdkabel oder Hochtemperaturleitung zu errichten
sind.

b. Anderungsvorschlag zu § 12e Absatz 4 Satz 1 (Doppelbuchstabe b)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der Bundesbedarfsplan enthalt ausschlieRlich Projekte von tberregionaler oder euro-
paischer Bedeutung. Der Bundesrat ist bei der Verabschiedung des Bundesbedarfs-
plangesetzes in jedem Fall beteiligt. Der Bundesbedarfsplan enthalt ausschlieBlich Pro-
jekte von uUberregionaler oder europaischer Bedeutung. Der Erlass des Bundesbe-
darfsplans muss nicht zwingend im Wege eines zustimmungspflichtigen Gesetzes er-
folgen.
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Zu 4. Artikel 1 Nummer 10 (§ 12h - neu - EnNWG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die in Absatz 1 des Vorschlags des Bundesrates benannten Informationen kénnen von
der Bundesnetzagentur bereits im Rahmen des jahrlichen Monitoring abgefragt und in
aggregierter Form im Monitoringbericht veréffentlicht werden. Aus Sicht der Bundes-
regierung kénnte eine klarstellende Erganzung der Erméachtigungsgrundlage in § 35 des
Energiewirtschaftsgesetzes gegebenenfalls hilfreich sein, um das Gewollte klarer zu
fassen. Diese Informationen kann die Bundesnetzagentur auch den Landesregulie-
rungsbehérden zur Verfligung stellen oder im Rahmen des Landerausschusses eror-
tern. Eine Doppelerhebung bei Bundesnetzagentur und bei Landesregulierungsbehor-
den wiirde unnétige Blrokratiebelastungen bei den betroffenen Anlagenbetreibern her-
vorrufen. Der Mehrwert eines Jedermannrechts auf Einsicht ist nicht-erkennbar, insbe-
sondere dann nicht, wenn die Abfrage im Rahmen des regularen Monitorings der Bun-
desnetzagentur erfolgen wirde, da der von der Bundesnetzagentur zu erstellende Be-
richt verdffentlicht wird.

Zu 5. Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe d (§ 13 Absatz 4a Satz 2 EnWG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die vorgeschlagenen Anderungen ersparen weder den Einsatz von Regelenergie noch
tragen sie zu einer marktgerechten Bewertungder Abschaltbarkeit bei.

Zwischen Abschaltbarkeit und Regelenergie bestehen fundamentale Unterschiede.

Die Abschaltung von GrolRverbrauchern ist eine absolute NotfallmalRinahme, die erst
dann ergriffen wird, wenn samtliche reguldren Handlungs- und Eingriffsméglichkeiten
der Ubertragungsnetzbetreiber.ausgeschopft sind. Im Gegensatz dazu ist Regelenergie
ein Instrument des reguldren Netzbetriebs und wird rund um die Uhr zur Egalisierung
von Leistungsungleichgewichten eingesetzt. Die Abschaltung von Lasten ist somit kein
Substitut oder Ersatz von:Regelenergie, sondern wird erst dann eingesetzt, wenn trotz
Aktivierung samtlicher Regelreserven und aller weiteren Mallinahmen nach § 13 Absatz
1 des Energieiwrtschaftsgesetzes das Leistungsungleichgewicht durch eine Stdrung
noch so grof} ist, dass der Gleichgewichtszustand nur durch eine Lastabschaltung wie-
der herbeigefuhrt werden kann. Der Einsatz von abschaltbaren Lasten wird deshalb
auch nicht die Kosten der Ubertragungsnetzbetreiber fiur die Beschaffung von Regel-
energie verringern. Eine Ausrichtung der Bewertung der Abschaltbarkeit an den Kosten
ersparter Regelenergie misste damit zu einer Bewertung mit Null fihren.

Einen passenden Bewertungsmalstab fiir den Wert der Abschaltbarkeit nennt der Ge-
setzestext in § 13 Absatz 4a Satz 2 des Energiewirtschaftsgesetzes mit der Héhe der
Vergitung an den anteilig verhinderten Kosten von Versorgungsunterbrechungen. Dies
bestatigen Einschatzungen der Bundesnetzagentur und von ihr beauftragter Gutachter.

Zu 6. Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe c (§ 14 Absatz 1a Satz 4 EnWG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Berichtspflicht in § 14 Absatz 1a des Energiewirtschaftsgesetzes dient dazu, dass
der Netzbetreiber sich im Falle von Netzengpassen und Netzausbaubedarf strukturiert
mit diesem Thema auseinandersetzt und dies Uberprifbar darlegt. Deshalb fordert die
Bundesnetzagentur entsprechende Berichte an, sobald ein Bedarf hierfur ersichtlich
wird. Dieser kann sich z.B. aus MaRnahmen nach § 13 des Energiewirtschaftsgesetzes
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oder § 11 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes ergeben. Die Einschrankung auf Netz-
betreiber mit mehr als 10.000 Kunden tragt dem Ziel des Birokratieabbaus Rechnung.
Klein- und Kleinstnetze mit weniger als 10.000 Kunden (ca. 500 Netze in Deutschland)
sollen von den teils aufwandigen Berichtspflichten entlastet werden.

Zu 7. Artikel 1 Nummer 13 (§ 14a Satz 1, 2 EnWG)
Die Bundesregierung stimmt den Vorschlagen nicht zu.

Die Bundesregierung teilt das Ziel des Bundesrates, einen Aufbau intelligenter Netze zu
férdern. Der Aufnahme der unter Buchstaben a) und b) vorgeschlagenen Konkretisie-
rungen kann die Bundesregierung allerdings nicht zustimmen.

Die im Regierungsentwurf enthaltene Vorschrift des § 14a des Energiewirtschaftsgeset-
zes schafft erste Voraussetzungen fir eine so genannte intelligente Netzsteuerung im
Bereich der Verteilernetze. Unterbrechbare Verbrauchseinrichtungen bieten Potential,
zur Netzentlastung beizutragen und Netzspitzen zu vermeiden. In diesem Sinne soll die
Vorschrift auch zu steuerbaren Lasten anreizen. Die nahere Ausgestaltung des komple-
xen Themengebiets sollte wie im Entwurf vorgesehen einer Rechtsverordnung vorbe-
halten bleiben. Bestimmungen zu Gerategruppen, die.als unterbrechbare Verbrauchs-
einrichtungen im Sinne der Vorschrift anzusehen sind, Festlegungen zur Héhe der
Netzentgeltreduzierung, Eingrenzungen von Befugnissen unterschiedlicher Marktrollen
(Netzbetreiber und Lieferanten) sind in der Rechtsverordnung mdéglich und sollten dort
nach umfassender Analyse und Abstimmung mit den betroffenen Kreisen aufgenom-
men werden. Durch eine vorschnelle Festlegung im Gesetz wiirden diese Méglichkeiten
verschlossen.

Zu 8. Artikel 1 Nummer 16 (§ 19a EnWG)

Die Bundesregierung wird im.weiteren Gesetzgebungsverfahren Anderungen an der
Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fir die Umstellung der Gasqualitat in den Gas-
versorgungsnetzen auf ihre méglichen Auswirkungen auf die physikalische Ableitbarkeit
der heimischen L-Gasproduktion prifen und erforderlichenfalls einen angemessenen
Ausgleich zwischen den betroffenen Interessen herbeifuhren.

Zu 9. Artikel 1 Nummer 18 (§ 20a Absatz 2 und 4 EnWG)
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die Vorschriften Uber den Versorgerwechsel missen auf die fir Liefervertrage gelten-
den vertragsrechtlichen Vorschriften abgestimmt sein. Ein Versorgerwechsel soll immer
nur stattfinden, wenn zuvor ein Liefervertrag zwischen dem Letztverbraucher und dem
neuen Lieferanten, der den Versorgerwechsel einleiten soll, geschlossen wurde. Mit der
Abgabe des Antrags zum Abschluss eines Liefervertrages durch den Letztverbraucher
kommt ein Liefervertrag mit dem neuen Lieferanten noch nicht zustande. Der Antrag
eignet sich deshalb nicht, um daran den Beginn der Dreiwochenfrist fiir den Versorger-
wechsel zu knupfen. Erst wenn ein Liefervertrag geschlossen wurde, ist der neue Liefe-
rant verpflichtet, den Versorgerwechsel einzuleiten. Die Anknipfung des Beginns der
Dreiwochenfrist an die Anmeldung des neuen Lieferanten zur Netznutzung beim Netz-
betreiber ist auf das flir den Wechsel notwendige Verfahren abgestimmt. Der Wechsel
ist nur in einem multilateralen Prozess méglich, bei dem der Neulieferant, der Netz-
betreiber, der Altlieferant sowie ggf. ein vom Endkunden beauftragter Messdienstleister
mitwirken mussen bzw. zu beteiligen sind. Der Netzbetreiber fungiert daher als zentrale
,Datendrehscheibe”, Uber die der Wechselprozess zu organisieren ist. Der Eingang des
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Antrags des Letztverbrauchers beim Neulieferanten ist dem Netzbetreiber weder be-
kannt noch fir ihn maligeblich, da sein Vertragsverhéltnis Gber die Netznutzung regel-
maRig mit dem Lieferanten und nicht mit dem Letztverbraucher besteht. Auf der ande-
ren Seite haben auch die Lieferanten keine Kenntnis Uiber die internen Organisation,
mittels derer der Netzbetreiber die nétigen Schritte des Lieferantenwechsels vollzieht.
Sie kénnen die Geschwindigkeit des Lieferantenwechsels insofern auch nicht beeinflus-
sen. Es steht vdllig aul3erhalb ihrer Sphare, wie schnell der Netzbetreiber die Anmel-
dung bearbeitet, d. h. wann der Wechsel vollzogen werden kann.

Dem Vorschlag zu Absatz 4 kann nicht entsprochen werden. Es lasst sich nicht begrin-
den, warum der Altlieferant fur vom Neulieferanten oder Netzbetreiber verursachten
Verzdgerungen einstehen soll. Dariber hinaus ist nicht ersichtlich, nach welchen Mal-
stédben und auf welcher Grundlage sich der vom Bundesrat vorgeschlagene ,eventuelle
finanzielle Ausgleich®, den die Unternehmen untereinander regeln sollen, gestalten soll.
In jedem Fall besteht die Gefahr, dass die Schéaden beim Altlieferanten verbleiben wer-
den. Dies kénnte sich zum Schaden der Verbraucher in ,Risikopramien®, d.h. in hdhe-
ren Entgelten, niederschlagen.

Die im Entwurf der Bundesregierung enthaltene Schadensersatzregelung stellt hinge-
gen eine ausreichende Sanktion einer Verzégerung des Lieferantenwechsels dar. Der
Letztverbraucher wird zusatzlich dadurch geschiitzt, dass der in Anspruch genommene
Lieferant oder Netzbetreiber zu beweisen hat, dass er die Verzégerung nicht zu vertre-
ten hat. Zudem hat der neue Lieferant.dem Letztverbraucher unverziglich zu bestati-
gen, ob und zu welchem Termin er eine vom Letztverbraucher gewiinschte Belieferung
aufnehmen kann. Auch dies tragt zur Beschleunigung des Verfahrens und zur Rechts-
sicherheit bei.

Zu 10. Artikel 1 Nummer 25 allgemein
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Im Regierungsentwurf sind Regelungen zu Datenschutz und Datensicherheit wesent-
liche Elemente fur'die'Neuregelungen im Bereich Messwesen. Der Regierungsentwurf
unterstreicht die Datenhoheit des Burgers. Er weist ihm alleine die Bestimmung Uber die
Verwendung. von Verbrauchsdaten seines intelligenten Zahlers zu und verdeutlicht,
dass es keinen Automatismus gibt zwischen dem Einbau eines intelligenten Zahlers
und der'Nutzung der Fernauslesung von Verbrauchsdaten. Dem Verbraucher wird ein
jederzeitiges Einsichtsrecht in den Speicher des intelligenten Zahlers gewahrt. Der Re-
gierungsentwurf legt Lieferanten die Pflicht auf, einen Energiebelieferungstarif im Ange-
bot zu haben, bei dem die Datenaufzeichnung und -tbermittlung auf die Mitteilung der
verbrauchten Gesamtstrommenge beschrankt bleibt, so wie das aktuell bei einem Ein-
fachtarif mit einmaliger Ubermittlung des Jahresverbrauchs der Fall ist. Der Regie-
rungsentwurf stellt weiter klar, dass zentrale BuRgeldtatbestdnde des Bundesdaten-
schutzgesetzes umfassend und nicht nur in Einzeltatbestanden Anwendung finden. Die
konkrete Ausgestaltung der gesetzlichen Vorgaben wird in einer Rechtsverordnung zum
Datenschutz néher ausgestaltet. Intelligente Zahler dirfen nach dem Regierungs-
entwurf nur dann verbaut werden, wenn sie den hohen technischen Anforderungen ge-
niigen, die Schutzprofile und Technische Richtlinien des Bundesamtes fiir Sicherheit in
der Informationstechnik zur Gewéhrleistung von Datenschutz, Datensicherheit und Ma-
nipulationsresistenz aufstellen. Ein zentrales Schutzprofil fiir intelligente Zahler wird seit
Ende letzten Jahres vom Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik im Auf-
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trag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie in einem Konsultations-
verfahren mit Fachverbanden, Unternehmen, Verbraucherschutzverbanden und Fach-
behdrden nach internationalem Standard entwickelt.

Zu 11. Artikel 1 Nummer 36 (§ 40 Absatz 2 Nummer 7 und Absatz 3 Satz 2 EnWG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu § 40 Absatz 2 Nummer 7 zu.

Der Vorschlag zu Absatz § 40 Absatz 3 Satz 2 wird jedoch abgelehnt.

Eine monatliche, vierteljahrliche oder halbjahrliche Abrechnung ist regelmaRig mit er-
heblichen Mehrkosten fiir das Versorgungsunternehmen verbunden. Voraussetzung ei-
ner monatlichen Rechnung, die Uber die bislang Ublichen Abschlagszahlungen hi-
nausgeht, ist vor allem eine eichfahige Messung, fur die Messentgelte beim Netzbetrei-
ber (oder ggf. einem dritten Messdienstleister) anfallen. Die Ablesung muss regelmalig
vor Ort oder durch manuelle Abfrage bei dem Kunden erfolgen. Sofern der Letzt-
verbraucher das Recht auf eine kostenlose monatliche Abrechnung erhielte, missten
diese Kosten von allen Kunden des jeweiligen Lieferanten getragen werden. Dies kann
zu erheblichen Preissteigerungen fir die Allgemeinheit fihren, dem nur ein geringer
Nutzen fur einzelne Kunden gegenibersteht.

Soweit bei dem Kunden die Verbrauchsdaten tUber ein installiertes modernes Mess-
system im Sinne des § 21a Absatz 1 Satz 1 elektronisch und ohne erheblichen Mehr-
aufwand fiur Unternehmen fernausgelesen werden kénnen, sieht Satz 3 des § 40 Ab-
satz 2 des Entwurfs bereits eine monatliche unentgeltliche Information des Kunden vor.

Zu 12. Artikel 1 Nummer 37 (§ 41 Absatz 5 Satz 1 EnWG)
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Mit der im Entwurf der Bundesregierung enthaltenen Neufassung des § 41 werden die
Mindestinhalte fur die Vertragsbedingungen von Energielieferungsvertragen mit Haus-
haltskunden aulerhalb der.Grundversorgung bereits konkretisiert und wesentlich er-
weitert. Insbesondere enthélt der Gesetzesentwurf in Absatz 2 eine Regelung zu den
Vorauszahlungen und.in Absatz 3 eine Regelung zum Sonderkiindigungsrecht bei
Preisanpassungen. Daruber hinaus werden als Mindestinhalte von Vertragen, u.a. An-
gaben zu Vertragdauer, zur Preisanpassung und zu Kindigungsrechten geregelt.

Die Vertrage«im Sinne des § 41 unterliegen den Bestimmungen des Burgerlichen Ge-
setzbuches, insbesondere auch den Vorgaben fir die Einbeziehung und Anwendung
Allgemeiner Geschaftsbedingungen im Sinne der §§ 305 ff. BGB. Kunftig kann der
Kunde Vertragsinhalte auch durch die Schlichtungsstelle im Sinne des § 111b des
Energiewirtschaftsgesetzes liberprifen lassen; die Moglichkeit der Uberpriifung durch
die Gerichte bleibt hiervon unberihrt.

Vor diesem Hintergrund ist die Bundesregierung der Auffassung, dass der Erlass einer
Rechtsverordnung auf Grundlage des Absatzes 5 des Entwurfs nicht zwingend ist.

Zu 13. Artikel 1 Nummer 38a - neu - (§ 45 Absatz 2 Satz 1 erster Halbsatz EnWG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.
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Zu 14. Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe a Doppelbuchstabe a und Doppelbuch-
stabe b (§ 46 Absatz 2 Satz 2, 5 -neu -6 EnNWG)
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Mit der Verpflichtung zur Ubereignung ,gegen Zahlung einer wirtschaftlich angemes-
senen Vergitung”“ soll gewahrleistet werden, dass ein Wechsel des Konzessionars nicht
an einem prohibitiv hohen Kaufpreis fur das Netz scheitert. Im Ubrigen soll jedoch die
Vertragsfreiheit der beteiligten Parteien sowie das verfassungsrechtlich geschitzte
Recht zur Verwertung des Anlageneigentums nicht Gber Gebihr beschrankt werden.
Nach Auffassung der Bundesregierung gelten insoweit die vom Bundesgerichtshof in
seinem Kaufering-Urteil aufgestellten Bewertungen fort.

Gegen die ausschliel3liche Festlegung des an den Netzentgelten orientierten Ertrags-
wertverfahrens als Grundlage fir die Bemessung der Verglitung spricht, dass eine sol-
che Vorgabe im Extremfall zu einer Zwangsschenkung des Netzes fuhren kann (bei
vollstdndig abgeschriebenem Netz). Ein solch intensiver Eingriff in das Eigentumsrecht
des bisherigen Netzbetreibers soll vermieden werden. In.diesem Zusammenhang ist
auch zu berucksichtigen, dass sich der Wert eines Netzes aus Sicht des Erwerbers
nicht ausschlieRlich an den mdéglichen Netzentgelteinnahmen bemessen muss, sondern
auch andere Motive eine Rolle spielen kdénnen, wie beispielsweise strategische oder
auch technische Griinde. Die individuelle Ubernahmesituation kénnte bei einer Fest-
legung der Vergutung auf den an den Netzentgelten orientierten Ertragswert nicht an-
gemessen bericksichtigt werden.

Bei den vom bisherigen Konzessionar zur Verfigung zu stellenden Daten handelt es
sich um technische Details. Bei der Konkretisierung technischer Fragen hat sich das In-
strument der Festlegung durch die Bundesnetzagentur bewahrt. Das Instrument der
Festlegung ist aufgrund des durchzufiihrenden Konsultationsverfahrens mit allen Betei-
ligten auch transparent.

Zu 15. Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 46 Absatz 2 Satz
4 und Satz 6 neu)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu Satz 4 grundséatzlich zu. Die Formulie-
rung sollte jedoch lauten ,ein Jahr vor Bekanntmachung der Gemeinde nach Absatz 3"
Da die Gemeinde zur Bekanntmachung verpflichtet ist, ware die Formulierung ,geplante
Bekanntmachung®, wie vom Bundesrat vorgeschlagen, missverstandlich.

Den Vorschlag zu Satz 6 lehnt die Bundesregierung ab. Die Uberprifung der Ange-
messenheit der Vergltung ist Sache der Gerichte.

Zu 16. Artikel 1 Nummer 51a - neu - (§ 60a Absatz 2 Satz 1 EnWG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu 17. Artikel 1 Nummer 55 Buchstabe ¢ - neu - (§ 65 Absatz 5 - neu - EnWG)
Die Bundesregierung priift den Vorschlag.

Zu 18. Artikel 1 Nummer 62 (§ 111a Satz 1 EnWG)
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.
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Die Ergadnzung der Worter ,Lieferanten, Verteilnetzbetreiber” ist nicht erforderlich, da
diese bereits von der Legaldefinition ,Energieversorgungsunternehmen“ gemal § 3
Nummer 18 des Energiewirtschaftsgesetzes erfasst sind.

Die Ergénzung der Wérter ,oder Abrechnung® ist ebenfalls nicht erforderlich, da diese
vom Liefervertragsverhaltnis umfasst sind. Der Begriff der ,Belieferung mit Energie”“ ist
entsprechend auszulegen.

Zu 19. Artikel 1 Nummer 62 (§ 111b Absatz 1 EnWG)
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Zur Begrindung wird auf die Stellungnahme zu Ziffer 18 verwiesen.

Zu 20. Artikel 1 Nummer 63 Buchstabe c (§ 118 Absatz 7 Satz 1 EnWG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.
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Zu 21. zu Artikel 1 insgesamt (EnWG)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Derzeit bestehen keine Anzeichen fir das vom Bundesrat beschrieben Marktversagen
als Grund fur die Einfihrung eines Kapazitatsmarktes. Unter dem Gesichtspunkt der
Versorgungssicherheit ist eine Diskussion Uber mehr Regelfahigkeit im Kraftwerkspark
zwar grundsatzlich sinnvoll. Allerdings ist auch die wissenschaftliche Diskussion zu ei-
nem mdglichen Bedarf von Kapazitatsmarkten noch ganz am Anfang und es besteht
weiterer Forschungsbedarf (so auch der Auftrag aus dem Energiekonzept 2010). Er-
gebnisse werden nicht vor Frihjahr 2012 vorliegen. Aufgrund der derzeit in Bau sowie
in Planungs- und Genehmigungsverfahren befindlichen Kraftwerke kann der Auffassung
des Bundesrates nicht gefolgt werden, dass der freie Strommarkt prinzipiell nicht dafir
geeignet ist, ausreichend neue Kraftwerkskapazitaten zur Lastdeckung zur Verfigung
zu stellen. Wenn Anpassungen des Strommarktdesigns erforderlich sein sollten, um fir
die Zukunft ausreichend Kraftwerksinvestitionen anzureizen, so:ist die Einfihrung von
Kapazitatsmarkten nur eine Option. Denkbar ist eine Vielzahl von Alternativen. Dazu
gehoéren zum Beispiel die Verbesserung der Regelfahigkeit.der erneuerbaren Energien
selbst, die Erschlieung industriellen Lastmanagements, zusatzliche Investitionen in
Grenzkuppelstellen, die Verbesserung und Anwendung moderner Speichertechnologien
u.v.m.. Zudem bestehen mit den Regelleistungsmérkten bereits Teilméarkte, in denen
die Vorhaltung von Kraftwerkskapazitaten vergitet wird. Und nicht ausgeblendet wer-
den darf, dass mit Kapazitdtsmarkten ungewollte Nebenwirkungen verbunden sein kén-
nen. Hierzu gehéren Fehlanreize, erhdhte  Strompreise und Mitnahmeeffekte, Uber-
angebot und Konkurrenz zu Grundlastkraftwerken sowie erhéhte Anfalligkeit fur Stérun-
gen bei Kraftwerken und Stromnetzen. Vor diesem Hintergrund ist es verfriiht, bereits
jetzt eine Vorentscheidung zur Einfuhrung von Kapazitatsmarkten fallen zu wollen. Mit
Blick auf Anreize fur den erforderlichen Neubau hocheffizienter und flexibler Kraftwerke
kann in den nachsten Jahren auch das angekindigte neue Kraftwerksférderprogramm
genutzt werden.
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Zu 22. Artikel 6 allgemein
Die Bundesregierung wird die Vorschlage mit Blick auf die angekiindigte Novelle des
Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes prifen.

Zwischen Bundesregierung und Bundesrat besteht Ubereinstimmung, dass das Gesetz
zur Neuregelung energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften Regelungen enthalt, die
dem Ziel dienen, die Férderung nach dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz zu flexibilisie-
ren und den Betreibern von KWK-Anlagen mehr Investitionssicherheit zu bieten. Dies
sind wichtige Signale flur die Branche, zu denen ein allgemeiner Konsens besteht. Im
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz ist fir 2011 eine Zwischenuberprifung Uber die Ent-
wicklung der KWK-Stromerzeugung, insbesondere mit Blick auf die Erreichung der
energie- und klimapolitischen Ziele vorgesehen. Vor dem Hintergrund der Ergebnisse
dieser Zwischenuberprifung wird die Bundesregierung noch in 2011 erganzende Vor-
schlage fir eine sachgerechte Anpassung des Gesetzes einbringen. Hierzu sind zu-
satzliche Informationen zu den damit verbundenen Wirkungen auf den Ausbau der
KWK sowie zur Entwicklung des finanziellen Rahmens des Gesetzes erforderlich.

Die vorgeschlagene Erhéhung der Foérdersatze des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes
erfordert weitergehende Bewertungen der wirtschaftlichen und finanziellen Auswir-
kungen, die u. a. Inhalt der in 2011 durchzufihrenden Zwischenuberprifung sind. Die
Ergebnisse der Zwischenlberprifung gilt es speziell auch insoweit abzuwarten.

Mit dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz ist grundsatzlich die Férderung von hochef-
fizienten KWK-Anlagen vorgesehen. Ob es in bestimmten Konstellationen ergénzender
Unterstiitzung bedarf, kann derzeit noch nicht abschlie3end bewertet werden.

Gerade KWK-Anlagen aus dem Klein- und Kleinstbereich (Mini-, Mikro-KWK) werden
nach dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz auch im Vergleich mit den anderen KWK-An-
lagen sowohl zeitlich (10 Jahre) als auch durch besonders hohe Zuschlagssatze (5,11
Cent/kWh) geférdert. Nach dem Gesetz besteht kein direkter Zusammenhang der For-
derung von Mini-BHKW bei Einsatz auRerhalb von Fernwarmegebieten. Nach § 5 Ab-
satz 2 und 3 besteht ein Anspruch auf Zahlung eines Zuschlags fur alle hocheffizienten
KWK-Anlagen, soweit sie nicht eine bereits bestehende Fernwarmeversorgung aus
KWK-Anlagen verdrangen.

Zu 23. zum Gesetzentwurf insgesamt
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Zuweisung an die ordentliche Gerichtsbarkeit im Energiebereich hat sich gewahrt.
An den ordentlichen Gerichten hat sich eine gefestigte Rechtsprechung entwickelt, die
Grundlage der regulatorischen Praxis und der Entscheidungsfindung der betroffenen
Unternehmen ist. Eine Verlagerung der Zustandigkeit auf die Verwaltungsgerichte wir-
de daher Uber einen langeren Zeitraum erhebliche Verunsicherung im Markt schaffen.
Die Zuweisung an die ordentliche Gerichtsbarkeit ist zudem durch die Nahe von Ener-
giewirtschaftsrecht und Kartellrecht gerechtfertigt. Das Energiewirtschaftsrecht ist in
Teilen sektorspezifisches Kartellrecht, so dass auch deshalb eine Gleichbehandlung
beider Bereiche hinsichtlich der Gerichtszustandigkeit sachgerecht und zweckmafig ist.
Dieser Fall ist zudem nicht mit der Diskussion im Rahmen des Entwurfs eines Gesetzes
zur Demonstration und Anwendung von Technologien zur Abscheidung, zum Transport
und zur dauerhaften Speicherung von Kohlendioxid vergleichbar. Wahrend es dort eine
Zuweisung von Streitigkeiten in einem neuen Rechtsgebiet an eine bestimmte Ge-
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richtsbarkeit erstmals vorgenommen werden soll, wirde im Bereich des Energiewirt-
schaftsgesetzes eine bestehende Zuweisungsregelung geéndert, mit der Folge erheb-
licher Unsicherheiten fir Behérden und betroffene Unternehmen und Marktteilnehmer.



