Deutscher Bundestag Drucksache 17/5067(neu)

17. Wahlperiode 16. 03. 2011

Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
— Drucksachen 17/4182 -

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung von Geldwa-
sche und Steuerhinterziehung (Schwarzgeldbekampfungsgesetz)

b) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 17/4802 —

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung von Geldwa-
sche und Steuerhinterziehung (Schwarzgeldbekampfungsgesetz)

c) zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/1411 —

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung (Abschaf-
fung der strafbefreienden Selbstanzeige bei Steuerhinterziehung)
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d) zu dem Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

f)

9)

— Drucksache 17/1755 —

Steuerhinterziehung wirksam und zielgenau bekampfen

zu dem Antrag der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/4670 —

Instrumente zur Bekampfung der Steuerhinterziehung nutzen und aus-
bauen

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Barbara Holl, Dr. Axel Troost, Ri-
chard Pitterle, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 17/1149 —

Den Kampf gegen Steuerhinterziehung nicht dem Zufall Gberlassen

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Gerhard Schick, Dr. Thomas
Gambke, Britta HalRelmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 17/1765 —

Steuerhinterziehung wirksam bekdmpfen



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode -3- Drucksache 17/5067(neu)

A. Problem
Zu den Buchstaben aund b:

Zum einen hat die Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF)
in ihrem Deutschland-Bericht vom 18. Februar 2010 Defizite im deutschen
Rechtssystem bei der Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzie-
rung festgestellt. Zum anderen beruht die in jingster V ergangenheit festgestellte
Flut von Selbstanzeigen im Steuerstrafrecht zu einem erheblichen Teil auf dem
Ermittlungsdruck, der durch den Ankauf von Datentrégern aus dem Ausland, die
Daten enthalten, mit denen Steuerdelikte zum Nachteil des deutschen Fiskus
nachgewiesen werden kdnnen, entsteht sowie auf das durch Medienverdffentli-
chungen bekannt gewordene Herkunftsdand der Datentréger und die dort ge-
nannten Geldingtitute. Es scheint naheliegend, dass die Selbstanzeige von
Steuerhinterziehern im Rahmen einer , Hinterziehungsstrategie® missbraucht
wird, und in diesen Fallen gerade nicht dazu dient, alle Steuerhinterziehungen
anzuzeigen.

Zu Buchstabe c:

Seit Jahrzehnten unterstiitzen Staaten, die Auskinfte in Steuersachen verwei-
gern, die grenziberschreitende Steuerhinterziehung. Die EU- und OECD-
Mitgliedsstaaten haben sich darauf geeinigt, diesen Steueroasen entgegenzuwir-
ken. Der deutsche Staat verzichtet dennoch durch die Mdglichkeit der strafbe-
freienden Selbstanzeige nach § 371 Abgabenordnung (AO) auf eine Bestrafung,
soweit der Téter der Finanzbehorde vor der Entdeckung der Steuerhinterziehung
von sich aus nachtréglich die zutreffenden Besteuerungsunterlagen mitteilt und
die verkirzten Steuern entrichtet. Diese Bewahrung vor Strafe bewirkt nach der
Erfahrung der vergangenen Jahrzehnte keinen Rickgang der Steuerhinterzie-
hung und verletzt zunehmend das Rechtsempfinden der steuerehrlichen Birger.

Zu Buchstabe d:

Uber die beachtlichen multilateralen, bilateralen, internationalen, EU-weiten und
nationalen Erfolge der Bundesregierung im Kampf gegen Steuerhinterziehung
hinaus miisse das an sich fur die nationale Bekdmpfung von Steuerhinterziehung
funktionierende Instrument der strafbefreienden Selbstanzeige Uberprift werden,
um nicht mehr als Gegenstand einer ,, Hinterziehungsstrategie” missbraucht zu
werden.

Zu Buchstabe e:

Zur Erreichung einer gleichméaligen Besteuerung sind hohe Anforderungen an
eine erfolgreiche strafbefreiende Selbstanzeige unabdingbar. Zudem steigt die
Gefahr der Steuerhinterziehung mit dem Ausmal? der notwendigen Mitwirkung
der Steuerpflichtigen im Besteuerungsverfahren. Bei grenziiberschreitenden
Falen von Steuerhinterziehung sind auf3erdem die deutschen Finanzbehdrden
auf mitunter vollig unzureichende Amtshilfe von auslandischen Staaten ange-
wiesen. Darliber hinaus seien die Ergebnisse européischer und internationaler
Bemiihungen um eine bessere Zusammenarbeit mit Steueroasen ungeachtet
beachtlicher Erfolge noch unzureichend, so auch bei der 2005 in Kraft getrete-
nen europaischen Zinsrichtlinie. Die Bundesregierung habe ferner aus wirt-
schaftlichen Erwéagungen Verhandlungen mit der Schweiz Uber eine Amnestie-
regelung fir so genannte ,Altfdle" vereinbart. Zudem gebe es keinen gleichmé-
Bigen Vollzug der Steuergesetze auf Grund langjdhrigen Personalabbaus in den
Finanzverwaltungen der Lander.
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Zu Buchstabe f:

Nicht zufriedenstellende Verhandlungen zum Abschluss verbesserter internatio-
naler Abkommen gegen Steuerbetrug und zum Zwecke des grenzibergreifenden
Informationsaustauschs zwischen den Finanzbehdrden, der weit hinter der Per-
sonalbedarfsrechnung zurtickliegende Personabestand der Finanzbehdrden in
den Bereichen Veranlagungsinnendienst, Betriebsprifung und Steuerfahndung,
der in einem Nord-Sud-Geféle zwischen den Landern ungleiche Vollzug der
Steuergesetze sowie der internationale Steuerwettbewerb ,nach unten* seien
ursachlich fir das nicht hinnehmbare Ausmald an Steuerhinterziehung in
Deutschland.

Zu Buchstabe g:

Es sei keine kohérente Strategie der Bundesregierung zur Bekampfung der Steu-
erflucht zu erkennen. Zudem stehe die Einfilhrung einer Bundessteuerverwal-
tung ebenso wie konsequente Anstrengungen zur personellen wie finanziellen
Aufstockung der Steuerfahndung und Betriebsprifung noch aus. Erfolgreiche
Ansdize anderer Staaten bei der Bekémpfung der Steuerhinterziehung wirden
von der Bundesregierung nicht aufgegriffen. Auf internationaler Ebene erweise
sich die Orientierung an der ,, Schwarzen Liste" der Organisation fur wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) als nicht ausreichend, da Staa-
ten durch die bloRe Ankindigung der kooperativen Zusammenarbeit hiervon
gestrichen werden konnten.

B. Lésung
Zu den Buchstaben aund b

Der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und FDP sowie der
inhaltsgleiche Gesetzentwurf der Bundesregierung streben an, die Moglichkeit
der Selbstanzeige nach 8 371 AO neu zu regeln, um kiinftig zu verhindern, dass
das Institut als Teil einer Hinterziehungsstrategie missbraucht wird.

Dariiber hinaus sollen durch Anderung des § 261 Absatz 1 Satz2 Nummer 4
Strafgesetzbuch (Geldwasche; Verschleierung unrechtméig erlangter Vermo-
genswerte) die von der FATF festgestellten Defizite beseitigt werden.

Dariiber hinaus empfiehlt der Finanzausschuss insbesondere folgende Verdnde-
rungen des Gesetzentwurfes:

—  Fir die strafbefreiende Wirkung einer Selbstanzeige soll die Vollstandig-
keit der Offenbarung aller unverjahrten Steuerstraftaten einer Steuerart Vo-
raussetzung sein.

— AuRerdem soll die strafbefreiende Wirkung ab dem Zeitpunkt ausgeschlos-
sen sein, ab dem bei einer der offenbarten Taten dem Téater Entdeckung
droht.

— Ferner soll die strafbefreiende Wirkung auf Hinterziehungsbetrdge bis
50 000 Euro begrenzt und an die fristgerechte Nach-Entrichtung der hinter-
zogenen Steuern gebunden werden.

—  FUr Hinterziehungstatbestdnde, die dieses Volumen Ubersteigen, soll von
der Strafverfolgung abgesehen werden, wenn neben Steuern und Zinsen ei-
ne freiwillige Zahlung in Héhe von finf Prozent der jeweiligen einzelnen
verkirzten Steuer geleistet wird.

—  Schaffung einer Ubergangsregelung zum Umfang der strafbefreienden
Wirkung der Selbstanzeige bis zur Verkiindung der Neuregelung.
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Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 4182 in gednderter Fassung
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen SPD und DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Einstimmige Erledigterkléarung des Gesetzentwurfs auf Drucksache
17/4802.

Zu Buchstabe c:

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD strebt an, § 371 AO aufzuheben, wo-
durch die Moglichkeit einer strafbefreienden Selbstanzeige bei Steuerhinterzie-
hung entfallen wiirde.

Ablehnung des Gesetzentwurfs auf Drucksache 17/1411 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktionen SPD und DIE LINKE.

Zu Buchstabe d:

Der Antrag der Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und FDP strebt an, dass von
der Bundesregierung Regelungen geschaffen werden, wodurch das Instrument
der strafbefreienden Selbstanzeige nicht mehr als Gegenstand einer Hinterzie-
hungsstrategie missbraucht werden kann. Die Selbstanzeige soll allumfassend
sein missen und dirfe sich nicht mehr als sogenannte Teilselbstanzeige auf
bestimmte Staaten oder Steuergestaltungen beziehen. Der Fall der ,, Entdeckung*
misse vorverlagert werden, zum Beispiel auf den Zeitpunkt der Zustellung einer
Prifungsanordnung. Ebenfalls dirften den Steuerhinterziehern keine wirtschaft-
lichen Vorteile gegentiber blof3 sdumigen Steuerpflichtigen, die eine ordnungs-
gemalide Erklarung abgegeben haben, entstehen. Zudem misse die Zusammenar-
beit der Finanzbehtrden unterstiitzt und der Informationsaustausch tber eine
Zentralstelle organisiert werden.

Annahme des Antrags auf Drucksache 17/1755 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CSU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe e

Der Antrag der Fraktion der SPD strebt an, die Bundesregierung aufzufordern,
sich auf européischer und internationaler Ebene firr einen automatischen Infor-
mationsaustausch einzusetzen, die Uberprifung der OECD-Standards zu unter-
stitzen und Abwehrmal3nahmen an der tatsichlichen Praxis des effektiven In-
formationsaustauschs auszurichten sowie sich fir die Erweiterung der européi-
schen Zinsrichtlinie auf alle Kapitaleinkiinfte sowie alle nattrlichen und juristi-
schen Personen einzusetzen. Auf internationaler Ebene soll auf3erdem im Rah-
men der Verhandlungen mit der Schweiz keiner Regelung zugestimmt werden,
die geringere Anforderungen an eine Straffreiheit bei Steuerhinterziehung stellt
als 8 371 AO. Mit Singapur miisse die Anrechnungsmethode zur Vermeidung
doppelter Besteuerung vereinbart, mit der Schweiz das bereits unterzeichnete
Abkommen ratifiziert werden. Dartiber hinaus sollen Erkenntnisse aus internati-
onalem Informationsaustausch gemeinsam mit den Landern besser genutzt, ein
bundesweit gleichmalliges VVorgehen der Finanzbehdrden gegen Steuerhinter-
ziehung sichergestellt und eine Steuerfahndungsstelle auf Bundesebene fur Er-
mittlungen in Fallen grenziberschreitender Steuerkriminalitét von erheblicher
oder grundsétzlicher Bedeutung eingerichtet werden. Zudem soll die Bundesre-
gierung aufgefordert werden, dem Deutschen Bundestag alle zwei Jahre einen
Bericht Uber die Situation der Steuerverwaltung in Deutschland vorzulegen.
Ferner strebt der Antrag einen Appell an die Parlamente und Regierungen der
Lander an, die im Zusammenhang mit nationaler und internationaler Steuerhin-
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terziehung stehenden Bereiche personell so auszustatten, dass der aktuell unbe-
friedigenden Situation Abhilfe geschaffen werden kann. AuRerdem fordert der
Antrag die Lander auf, den Vorschlag der Einrichtung einer Bundessteuerfahn-
dung zu unterstiitzen.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/4670 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE LINKE.

Zu Buchstabef:

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE. fordert die Bundesregierung auf, einen
Gesetzentwurf vorzulegen, der die Doppel besteuerungsabkommen mit den Staa-
ten kiindigt, welche nicht ale einschlagigen OECD-Standards umsetzen sowie
keine innerstaatlichen Mechanismen schaffen, die zur Erlangung der angefragten
Informationen unerldsslich sind. Nicht kooperative Staaten sollen as solche
definiert werden. Deren Kreditinstituten, dort anséssigen und in Deutschland
tatigen Kreditingtituten sowie Steuerausléndern dieser Staaten sollen verschie-
dene Rechte entzogen werden. Ubertragungen von Geldvermégen ins Ausland
sollen ab einem jahrlichen Betrag von 100 000 Euro meldepflichtig sein. Die
Kapitalabgeltungsteuer soll abgeschafft, die Kapitalertrage dem personlichen
Steuersatz unterworfen werden. Zudem sollen die Personalausgaben der Lander
flr die Steuerverwaltung so beim Landerfinanzausgleich berlicksichtigt werden,
dass Lander mit planméaiger Personalausstattung nicht benachteiligt werden.
Schliefdlich soll die Bundesregierung aufgefordert werden, sich fiir eine Ausdeh-
nung der EU-Zinsrichtlinie auf ale Formen von Geldanlagen und Kapitalertré-
gen sowohl natlrlicher als auch juristischer Personen einzusetzen.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/1149 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE. be Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS90/
DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe g:

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN strebt an, die Bundesre-
gierung aufzufordern, dass Steuerhinterziehungsbekdmpfungsgesetz zu novellie-
ren und die Voraussetzungen fur seine Anwendung so zu andern, dass nur die
tatsdchliche Einhaltung und praktische Befolgung des Artikels26 OECD-
M usterabkommen (Informationsaustausch auf Ersuchen) als ausreichender Mal3-
stab angesehen wird. Zudem soll die Bundesregierung aufgefordert werden,
einen Gesetzentwurf vorzulegen, der ein umfassendes und kohérentes Mal3nah-
menpaket zur effektiven Verfolgung von Steuerflucht auf nationaler Ebene be-
inhaltet. Im Einzelnen hierzu genannt sind prohibitiv hohe Steuern auf Uberwei-
sungen in und aus nicht-kooperativen Jurisdiktionen, die Einflihrung einer Bun-
dessteuerverwaltung, die Einrichtung sog. ,Large Taxpayer Units‘, eine Ge-
nehmigungspflicht fir den Vertrieb von Steuergestaltungsmodellen, die Még-
lichkeit zum Entzug der Geschéftserlaubnis fir Banken, die in nicht-
kooperativen Gebieten tétig sind, das US-amerikanische und schwedische Sys-
tem der Berechnung einer Steuerliicke, die Mdglichkeit von vom Finanzamt
vorausgefillter Steuererkldrungen, die Verscharfung und Erhebung von Zu-
schlégen bei strafbefreienden Selbstanzeigen sowie die Einflhrung einer Kont-
rollmitteilungspflicht der Banken. Auf3erdem fordert der Antrag, dass Doppelbe-
steuerungsabkommen nur noch unterzeichnet werden sollen, wenn diese einen
automatischen Informationsaustauch und die Anrechnungsmethode vorsehen.
Dariiber hinaus miisse die EU-Zinsrichtlinie auf alle Empféanger, alle Arten von
Kapitaleinkiinften und samtliche Gebiete, die zu Zinsrichtlinie-Staaten gehdren,
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ausgeweitet werden. Auf internationaler Ebene misse ferner eine Reform der
Rechnungslegungsstandards und eine Einflihrung des ,, Country-by-country re-
porting* eingefihrt werden, wodurch eine Nutzung von Steuerparadiesen deut-
lich leichter zu identifizieren sai.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/1765 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS90/DIE GRUNEN bei  Stimmenthaltung der  Fraktion
DIE LINKE.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Zu den Buchstaben aund b:

Die finanziellen Auswirkungen seien vorerst nicht bezifferbar.

Zu den Buchstaben c bis g:

Die finanziellen Auswirkungen werden nicht beziffert.

E. Sonstige Kosten
Zu den Buchstaben aund b:

Der Gesetzentwurf fuhre nicht zu zusétzlichen Kosten fir die Wirtschaft ein-
schliefdlich der mittel stédndischen Unternehmen.

Be- und Entlastungen fir einzelne Sektoren der Volkswirtschaft durch die vor-
hergesehenen Malinahmen seien nicht bekannt. Es werde davon ausgegangen,
dass weder in Einzelfallen noch algemein volkswirtschaftliche Effekte ausge-
|6st werden, die sich in Einzelpreisen, dem allgemeinen Preisniveau oder dem
Verbraucherpreisniveau niederschlagen kénnen. Belastungen fir mittelsténdi-
sche Unternehmen wirden ebenfalls nicht erwartet.

Zu den Buchstaben c bisg:

Sonstige Kosten werden weder in dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
noch in den Antrégen genannt.

F. Blrokratiekosten
Zu den Buchstaben aund b:

Mit dem Gesetz wirden Informationspflichten flr Wirtschaft, Birger und Ver-
waltung weder eingefiihrt noch veréndert oder abgeschafft.

Zu Buchstabe c:

Der Gesetzentwurf konkretisiert keine Einfuhrung, Vereinfachung oder Ab-
schaffung von Informationspflichten fir Unternehmen, Blrger oder die Verwal-
tung.

Zu den Buchstaben d bis g:
Birokratiekosten werden in den Antragen nicht genannt.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefzen,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/4182 mit folgenden Mal3gaben, im
Ubrigen unverandert anzunehmen:

a)

1

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Der Nummer 1 wird folgende neue Nummer 1 vorangestellt:

,1. In der Inhatsiibersicht wird nach der Angabe zu § 398 fol-
gende Angabe eingefugt:
.8398a Absehen von Verfolgung in besonderen Fallen* .’
Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 2 und wie folgt gegéndert:
aa) InBuchstabe awird Absatz 1 wie folgt gefasst:

»(1) Wer gegenlber der Finanzbehtrde zu allen
unverjdhrten Steuerstraftaten einer Steuerart in vollem Um-
fang die unrichtigen Angaben berichtigt, die unvollstandi-
gen Angaben erganzt oder die unterlassenen Angaben nach-
holt, wird wegen dieser Steuerstraftaten nicht nach § 370
bestraft.

bb) Buchstabe b wird wie folgt geéndert:

aad) In Doppelbuchstabe aa wird dem Dreifachbuchsta-
ben aaa folgender neuer Dreifachbuchstabe aaa vo-
rangestelIt:

,aaa) Im einleitenden Satzteil werden vor den
Wortern ,,vor der Berichtigung” die Worter
»Dbel einer der zur Selbstanzeige gebrachten
unverjdhrten Steuerstraftaten” eingefligt.’

bbb) Der bisherige Doppelbuchstabe aa Dreifachbuch-
stabe aaa wird Doppelbuchstabe aa Dreifachbuch-
stabe bbb.

ccc)  Der bisherige Doppelbuchstabe aa Dreifachbuch-
stabe bbb wird durch folgende Dreifachbuchsta-
ben ccc und ddd ersetzt:

,ccc)  Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

.D) dem Té&ter oder seinem Vertreter die
Einleitung des Straf- oder Buf3geld-
verfahrens bekannt gegeben worden
ist oder”.

ddd) Folgender Buchstabe c wird angeflgt:

»C) en Amtstréger der Finanzbehdrde zur

steuerlichen Prifung, zur Ermittlung

einer Steuerstraftat oder einer Steuer-
ordnungswidrigkeit erschienen it

1]

oder”.
ddd)  Doppelbuchstabe bb wird wie folgt gefasst:
,bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode -9-

Drucksache 17/5067(neu)

2.

d)

»2. €ineder Steuerstraftaten im Zeitpunkt der
Berichtigung, Ergédnzung oder Nachho-
lung ganz oder zum Teil bereits entdeckt
war und der Téter dies wusste oder bel
verstdndiger Wurdigung der Sachlage
damit rechnen musste oder.” ’

eee)  Doppelbuchstabe cc wird wie folgt gefasst:
,cc) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

»3. die nach § 370 Absatz 1 verkirzte Steuer
oder der fUr sich oder einen anderen er-
langte nicht gerechtfertigte Steuervortell
einen Betrag von 50000 Euro je Tat
Ubersteigt.” ’

cc) Folgender neuer Buchstabe c wird angeflgt:
,C) Absatz 3 wird wiefolgt gefasst:

»(3) Sind Steuerverkiirzungen bereits eingetreten
oder Steuervorteile erlangt, so tritt fir den an der Tat
Beteiligten Straffreiheit nur ein, wenn er die aus der
Tat zu seinen Gunsten hinterzogenen Steuern innerhalb
der ihm bestimmten angemessenen Frist entrichtet.” ’

Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.
In der neuen Nummer 3 wird § 378 Absatz 3 wie folgt gefasst:

»(3) Eine GeldbulRe wird nicht festgesetzt, soweit der Téter
gegenlber der Finanzbehdrde die unrichtigen Angaben berich-
tigt, die unvollsténdigen Angaben ergénzt oder die unterlassenen
Angaben nachholt, bevor ihm oder seinem Vertreter die Einlei-
tung eines Straf- oder Buf3geldverfahrens wegen der Tat bekannt
gegeben worden ist. 8371 Absatz 3 und Absatz 4 gilt entspre-
chend.”

Folgende neue Nummer 4 wird angeflgt:
,4. Nach § 398 wird folgender § 398a eingefligt:

,8398a
Absehen von Verfolgung in besonderen Féllen

In Falen, in denen Straffreiheit nur deswegen nicht
eintritt, weil der Hinterziehungsbetrag 50 000 Euro Uber-
steigt (8 371 Absatz 2 Nummer 3) wird von der Verfolgung
einer Steuerstraftat abgesehen, wenn der Téter innerhalb ei-
ner ihm bestimmten angemessenen Frist

1. dieausder Tat zu seinen Gunsten hinterzogenen Steu-
ern entrichtet und

2. enen Geldbetrag in Hohe von finf Prozent der hinter-
zogenen Steuer zugunsten der Staatskasse zahit.” ’

In Artikel 3 wird § 24 wie folgt gefasst:
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.8 24

Selbstanzeige bei Steuerhinterziehung und leichtfertiger Steuerverkir-
zung

Bel Selbstanzeigen nach §371 der Abgabenordnung, die bis
zum ... [einsetzen: Datum des vorliegenden Anderungsgesetzes] bei
der zustandigen Finanzbehodrde eingegangen sind, ist 8 371 der Abga-
benordnung in der bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Fassung mit der
Mal3gabe anzuwenden, dass im Umfang der gegeniiber der zustandi-
gen Finanzbehorde berichtigten, erganzten oder nachgeholten Anga-
ben Straffreiheit eintritt. Das Gleiche gilt im Fall der leichtfertigen
Steuerverkirzung fur die Anwendung des 8§ 378 Absatz 3 der Abga-
benordnung.”

b) den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/4802 fiir erledigt zu erkléren,
c) den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/1411 abzulehnen,

d) den Antrag auf Drucksache 17/1755 anzunehmen,

€) den Antrag auf Drucksache 17/4670 abzulehnen,

f)  den Antrag auf Drucksache 17/1149 abzulehnen,

g) den Antrag auf Drucksache 17/1765 abzulehnen.

Berlin, den 16. Méarz 2011

Der Finanzausschuss

Dr. Volker Wissing
Vorsitzender

Manfred Kolbe Martin Gerster Dr. Danidel Volk
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Manfred Kolbe, Martin Gerster und Dr. Daniel Volk

A. Allgemeiner Teil

I.  Uberweisung

Zu Buchstabe a:

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP auf Drucksa
che 17/4182 in seiner 81. Sitzung am
16. Dezember 2010 beraten und dem Finanzausschuss
zur federfUhrenden Beratung Uberwiesen. Zudem
wurde beschlossen, den Auswartigen Ausschuss, den
Rechtsausschuss, den Haushaltsausschuss, den Aus-
schuss fur Wirtschaft und Technologie sowie den
Ausschuss fir die Angelegenheiten der Européischen
Union mitberatend zu beteiligen.

Zu Buchstabe b:

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf der
Bundesregierung, der inhaltsgleich mit dem Gesetz-
entwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP auf
Drucksache 17/4182 (Buchstabe @) ist, einschliefflich
der Stellungnahme des Bundesrates sowie der Gegen-
aulRerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des
Bundesrates auf Drucksache 17/4802 in seiner
92. Sitzung am 23. Februar 2011 beraten und dem
Finanzausschuss zur federfihrenden Beratung Uber-
wiesen. Zudem wurde beschlossen, den Auswaértigen
Ausschuss, den Rechtsausschuss, den Haushaltsaus-
schuss, den Ausschuss fur Wirtschaft und Technolo-
gie sowie den Ausschuss fir die Angelegenheiten der
Européischen Union mitberatend zu beteiligen.

Zu Buchstabec:

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD auf Drucksache 17/1411 in seiner
37. Sitzung am 22. April 2010 beraten und dem Fi-
nanzausschuss zur federfihrenden Beratung sowie
dem Rechtsausschuss zur Mitberatung Uberwiesen.
Der Haushaltsausschuss wurde zudem gemald
896 GO-BT beteiligt.

Zu Buchstabed:

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag der Fraktio-
nen der CDU/CSU und FDP auf Drucksache 17/1755
in seiner 44. Sitzung am 21. Mai 2010 beraten und
dem Finanzausschuss zur federfiihrenden Beratung
Uberwiesen. Zudem wurde beschlossen, den Auswar-
tigen Ausschuss, den Rechtsausschuss, den Haus
haltsausschuss, den Ausschuss fur Wirtschaft und

Technologie sowie den Ausschuss fir die Angelegen-
heiten der Europdischen Union mitberatend zu betei-
ligen.

Zu Buchstabe e

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag der Fraktion
der SPD auf Drucksache 17/4670 in seiner 90. Sitzung
am 10. Februar 2011 beraten und dem Finanzaus-
schuss zur federfUhrenden Beratung Uberwiesen. Zu-
dem wurde beschlossen, den Rechtsausschuss, den
Ausschuss fir Wirtschaft und Technologie, den Aus-
schuss fir die Angelegenheiten der Européischen
Union und den Haushaltsausschuss mitberatend zu
beteiligen.

Zu Buchstabef:

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag der Fraktion
DIELINKE. auf Drucksachel17/1149 in seiner
35. Sitzung am 26. Mérz 2010 beraten und dem Fi-
nanzausschuss zur federfihrenden Beratung Uberwie-
sen. Zudem wurde beschlossen, den Auswaértigen
Ausschuss, den Rechtsausschuss sowie den Ausschuss
fir die Angelegenheiten der Europédischen Union
mitberatend zu beteiligen.

Zu Buchstabeg:

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksa-
che 17/1765 in seiner 44. Sitzung am 21. Mai 2010
beraten und dem Finanzausschuss zur federfihrenden
Beratung sowie dem Rechtsausschuss zur Mitberatung
Uberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu den Buchstaben a und b:

Die Financia Action Task Force on Money
Laundering (FATF) habe in ihrem Deutschland-
Bericht vom 18. Februar 2010 Defizite im deutschen
Rechtssystem bel der Bekampfung von Geldwasche
und Terrorismus festgestellt. Die rasche Beseitigung
dieser Defizite sei notwendig, um den Wirtschafts-
standort Deutschland wirksamer vor Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung zu schiitzen. Deshalb streben
die gleichlautenden Gesetzentwirfe der Koalitions-
fraktionen der CDU/CSU und FPD sowie der Bundes-
regierung an, Marktmanipulationen, Insiderhandel
und Produktpiraterie in die Vortaten des Geldwasche-
straftatbestandes (§ 261 StGB) aufzunehmen.
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Die Neuregelung der  Selbstanzeige  nach
§ 371 Abgabenordnung hat das Ziel, zu verhindern,
dass die Selbstanzeige as Teil einer Hinterziehungs-
strategie missbraucht wird. Das Rechtsinstitut selbst
habe sich aber in der Vergangenheit bewéhrt. Oft
konnten steuerlich relevante Informationen, die dem
Fiskus gezielt verheimlicht werden, nur schwer ohne
Mithilfe der Beteiligten aufgeklart werden. Ohne die
Ingtitution der Selbstanzeige wirde sich daher das
Steueraufkommen verringern und wirden Ermitt-
lungsansdtze erschwert. Dem folgend solle dem
Steuerhinterzieher, der seinen Pflichten kinftig nach-
kommen wolle, weiterhin eine Briicke in die Steuer-
ehrlichkeit geboten werden. Bloflles Taktieren und
.Reue nach Stand der Ermittlungen dirften aber
nicht weiter belohnt werden. Dazu beabsichtigen die
Gesetzentwrfe, einerseits die Strafbefreiung bei einer
bloRen Teilselbstanzeige kiinftig auszuschlief3en und
verlegen andererseits den Zeitpunkt, ab dem eine
Selbstanzeige nicht mehr strafbefreiend wirkt, vom
Erscheinen des Prifers auf die Bekanntmachung der
Prufungsanordnung vor.

Der Bundesrat hat zudem in seiner Stellungnahme
zum Gesetzentwurf der Bundesregierung (Buchsta-
be b) Anderungen vorgeschlagen:

—  Mit einer strafbefreienden Selbstanzeige soll ein
Zuschlag in Hohe von funf Prozent auf den
Hinterziehungsbetrag verbunden werden.

— Tellselbstanzeigen sollen nicht strafbefreiende
Wirkung haben. Hierzu seien Klarstellungen
notwendig.

—  Zudem soll die tatséchliche Nachentrichtung der
Steuern Voraussetzung fur die Straffreiheit sein.
Auch hierzu sei eine Klarstellung notwendig.

—  Eine strafbefreiende Selbstanzeige soll nur noch
bis zu dem Zeitpunkt moglich sein, zu dem erst-
mals Kenntnis Uber eine beabsichtigte Prifung
gegeben wird —ungeachtet des Kommunikati-
onsweges —.

— Essa zu priifen, ob die Anderung im Einfiih-
rungsgesetz zur Abgabenordnung eindeutig auf
eine Anwendungs- und Ubergangsregelung be-
schrénkt werden kdnne.

Die Bundesregierung hat hierzu gedul3ert, dass sie
einen Zuschlag auf den Hinterziehungsbetrag prifen
wolle. Die Ubrigen Vorschlége des Bundesrates |ehne
sie jedoch ab bzw. teile die Auffassung nicht.

Zu Buchstabec:

Mit dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD wird
betont, der Staat sei bei der Erhebung seiner Einnah-
men auf die Mitwirkung der Birger angewiesen. Die

Maoglichkeit der Selbstanzeige gemél § 371 Abgaben-
ordnung (AO) sei seinerzeit eingeflhrt worden, umim
Falle der Hinterziehung von Steuern einen Weg zu-
ruck in die Steuerehrlichkeit zu ebnen. Die Erfahrun-
gen der vergangenen Jahrzehnte hétten jedoch gelehrt,
dass diese Regelung keinen Riickgang der Steuerhin-
terziehung bewirke, sondern letztlich nur den Téter
vor Bestrafung bewahre. Zudem seien Selbstanzeigen
insbesondere zu grenziberschreitenden Steuerhinter-
ziehungen in grof3em Mal3 abhéngig von der individu-
ellen Einschdtzung des Entdeckungsrisikos des
Steuerhinterziehers. Dies belegten die Selbstanzeigen
im Zuge des Ankaufs von Daten Uber mutmal3iche
Steuerstraftéter. Das verletze zunehmend das Rechts-
empfinden der steuerehrlichen Blrger, zumal Téter
selbst in Féllen langjdhriger und gravierender Steuer-
verkirzung bel Selbstanzeige straffrei blieben. Somit
sei das Ingtitut der Selbstanzeige Uberholt und nicht
verbesserungsfahig, beispielsweise durch hohere
Hinterziehungszinsen. Das fiskalische Interesse an
zusétzlichen Steuereinnahmen durfe nicht weiter hin-
ter dem staatlichen Strafanspruch zurlick stehen.
Vielmehr musse Steuerkriminalitdt entschlossen auf
nationaler, europdischer und internationaler Ebene
bekémpft werden. Mit dem Gesetzentwurf, der am
20. April 2010 in die parlamentarische Beratung ein-
gebracht wurde, wird daher gefordert, 8 371 AO zum
1. Januar 2011 aufzuheben (vgl. hierzu den von der
Fraktion der SPD zur abschliel}enden Beratung im
Finanzausschuss vorgelegten Anderungsantrag, mit
dem das Inkrafttreten auf den 1. Januar 2012 verscho-
ben werden soll). Tatumstande wie Hohe und Dauer
einer Steuerhinterziehung kénnten dann im Einzelfall
im Steuerstrafverfahren angemessen gewdrdigt wer-
den. Dies gelte auch fir eine mdgliche Mitwirkung
des Téaters im Rahmen der Ermittlungen, sodass eine
Strafverfolgung nicht zwingend zu dauerhaften Ein-
nahmeausféllen des Staates fuhren wirde. Eine auch
dartiber hinausgehende Abschaffung der Selbstanzei-
ge bel leichtfertiger Steuerverkiirzung sei jedoch in
Hinblick auf Falle der nachtréglichen Erkenntnis der
unrichtigen Steuererkldrung in Hinblick auf § 153 AO
problematisch. Dies kdnne den Steuerzahler von der
notwendigen Berichtigung abhalten, falls direkt mit
einem BulRgeldverfahren zu rechnen wére.

Zu Buchstabed:

Der Antrag der Koalitionsfraktionen der CDU/CSU
und FDP strebt an, festzustellen, dass zur Bekamp-
fung der Steuerhinterziehung die Bemihungen der
OECD und ihrer Mitgliedsstaaten, den OECD-
Standard zur ,,Einddmmung des schadlichen Steuer-
wettbewerbs® international durchzusetzen, bis zum
Jahr 2007 nur begrenzt erfolgreich gewesen seien.
Aufgrund einer deutsch-franzdsischen Initiative im
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OECD-Rahmen sowie den darauf aufbauenden Forde-
rungen der G20 hétten aber im Jahr 2009 alle bedeu-
tenden Finanzzentren erkléart, den OECD-Standard
anzuerkennen. Dieser beinhalte insbesondere, dass fur
die Besteuerung relevante Informationen zuganglich
sein und auf Ersuchen auslandischer Steuerbehtrden
herausgegeben werden missten. Die tatséchliche
Durchfihrung und Anwendung des OECD-Standards
werde seit Méarz 2010 durch den sog. Monitoring und
Peer-Review-Prozess tiberprift.

Zur EU-Ebene soll das Ziel anerkannt werden, Ab-
kommen mit den funf européischen Drittstaaten An-
dorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino und der
Schweiz abzuschlief3en, die auch den OECD-Standard
beinhalten. AuRerdem wird betont, dass Steuerhinter-
ziehung durch Richtlinien, wie der EU-Zinsrichtlinie,
entgegengetreten werde. Die Einbeziehung Oster-
reichs und Luxemburgs werde unterstiitzt. Schadli-
chem Steuerwettbewerb werde mit der Ratsarbeits-
gruppe ,, Verhaltenskodex" begegnet. Im Bereich der
Umsatzsteuer liege der Fokus der Betrugsbekdmpfung
auf konventionellen Mal3nahmen, der Beschleunigung
des Informationsaustauschs und der Erarbeitung dart-
ber hinausgehender Legidlativvorschlége.

Aus den Malinahmen auf nationaler Ebene hebt der
Antrag zudem insbesondere das Gesetz zur Eindam-
mung missbrauchlicher Steuergestaltungen sowie das
Steuerhinterziehungsbekdmpfungsgesetz  hervor, die
beide ihre Ziele erreicht hétten. Der sog. Beleghandel
sei konkretisiert worden und konne nun eingedammt
werden. Zudem habe jedes wichtige Finanzzentrum
mit Deutschland den OECD-Standard vereinbart.
Aullerdem sei mit dem Jahressteuergesetz 2009 die
Verfolgungsverjahrung fir besonders schwere Félle
von finf auf zehn Jahre angehoben worden.

Bezuglich der aktuellen Aktivitéten im Kampf gegen
die Steuerhinterziehung strebt der Antrag ferner die
Feststellungen an, dass derzeit verschiedene bilaterale
Abkommen zur Umsetzung des OECD-Standards im
Rahmen von Abkommen zur Vermeidung doppelter
Besteuerung (Doppel besteuerungsabkommen, DBA)
oder im Rahmen von Abkommen Uber Informations-
austausch in Steuersachen sowie EU-Abkommen mit
der Schweiz, Andorra, San Marino und Monaco zur
Vereinbarung eines steuerlichen Informationsaus-
tauschs nach OECD-Standard abgeschlossen werden
wirden.

Neben einer Verordnung auf EU-Ebene wiirden Bund
und Lander auch auf nationaler Ebene ihre Anstren-
gungen fir eine effektive Bekampfung der Umsatz-
steuerhinterziehung konsequent fortsetzen. Mit dem
Gesetz zur Umsetzung steuerlicher EU-Vorgaben
sowie zur Anderung steuerlicher Vorschriften, dem

Jahressteuergesetz 2010 und dem Gesetz zur Anpas-
sung des Umsatzsteuergesetzes und anderer Rechts-
vorschriften (Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz) wr-
den dazu wesentliche Schritte unternommen.

Dazu kdme der Grundsatz der Koalitionsfraktionen,
durch ein , einfaches, niedriges und gerechtes* Steuer-
recht Hinterziehungsanreize abzusenken. Neben be-
reits umgesetzten, den Steuerblrger entlastenden
Maltnahmen leitet der Antrag daraus die Aufforde-
rung an die Bundesregierung ab, nationale Regelun-
gen dahingehend zu Uberprifen, dass diese von
Steuerhinterziehern nicht im Rahmen einer Hinterzie-
hungsstrategie missbraucht werden konnen. Bei der
Selbstanzeige dirfe ,,Reue nach Stand der Ermittlun-
gen” nicht belohnt werden. Die Selbstanzeige miisse
allumfassend sein. Der Zeitpunkt der , Entdeckung”
misse Uberprift werden. Dem Steuerhinterzieher
dirfe gegenliber einem blofl3 sdumigen Steuerpflichti-
gen kein wirtschaftlicher Vorteil entstehen. Dartber
hinaus sei die Zusammenarbeit der Finanzbehtrden
weiter zu unterstiitzen. Der Informationsaustausch sei
Uber eine Zentralstelle zu organisieren. Schliefdich
fordert der Antrag eine Uberprifung, ob damit Abhil-
fe gegen dstrafbefreiende Selbstanzeige im Rahmen
einer durchkakulierten Hinterziehungsstrategie ge-
schaffen worden sai.

Zu Buchstabe e

Der Antrag der Fraktion der SPD stellt zunédchst fest,
ein bundesweit einheitlicher Steuervollzug sichere die
staatlichen Einnahmen fur eine zukunftsorientierte
Politik und férdere die Steuerehrlichkeit der breiten
Mehrheit der Blrgerinnen und Blrger. Steuerhinter-
ziehung sei folgerichtig eine Straftat. Die Gefahr hier-
zu steige jedoch mit dem Ausmal? der notwendigen
Mitwirkung der Steuerpflichtigen im Besteuerungs-
verfahren. Wiederum folgerichtig habe der Bundesge-
richtshof hohe Anforderungen an eine erfolgreiche
strafbefreiende Selbstanzeige gestellt und eine deutli-
che Ausschopfung des moglichen Strafmal3es gefor-
dert.

Waéhrend die deutschen Finanzbehérden im Inland zur
Ermittlung von Steuerhinterziehung Uber verschiede-
ne Mdglichkeiten zur Sachverhaltsaufklérung verfi-
gen wirden, sei man bei grenziiberschreitenden Sach-
verhalten auf Amtshilfe der audéndischen Staaten
angewiesen. Diese hétten jahrzehntelang jegliche
Zusammenarbeit verweigert. Trotz der nachhaltigen
Verbesserung und Erweiterung des nationalen Instru-
mentariums zur Bekdmpfung der Steuerkriminalitét
seit der 14. Wahlperiode seien die internationalen und
europai schen Bemuihungen immer noch unzureichend,
etwa im Bereich der EU-Zinsrichtlinie, die auf alle
Kapitaleinkiinfte sowie auf alle nattrlichen und juris-
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tischen Personen erweitert werden misse, und des
Informationsaustauschs lediglich auf substantiierte
Nachfrage nach Artikel 26 OECD-M usterabkommen.
Einer Weiterentwicklung der deutschen Bemiihungen
stehe das wirtschaftliche Interesse kooperationsunwil-
liger Jurisdiktionen entgegen. Eine zukinftige Koope-
ration durfe aber nicht zu zwischenstaatlichen Rechts-
abkommen fuhren, die inlandischen Steuerstraftétern
Zugestandnisse machen wirden. Entsprechende Ver-
handlungen der Bundesregierung mit der Schweiz
Uber eine Abgeltung deutscher Steueranspriiche fir
sogenannte ,Altfalle sei rechtlich bedenklich und
habe negative Folgen fur die Steuerkriminalitétsbe-
ké&mpfung in Deutschland. Dartiber hinaus miisse ein
bundesweiter gleichmaliger Vollzug der Steuergeset-
ze sichergestellt werden. Dieser sei durch langjéhrigen
Personalabbau in den Finanzverwaltungen der Lander
gefdhrdet. Diesem misse entgegengewirkt werden.
Zudem misse der Bundesfinanzminister dafrr sorgen,
dass bundesweit einheitlich mit Informationen Uber
maogliche Steuerhinterzieher umgegangen werde.

Daraus leitet der Antrag die Forderungen an die Bun-
desregierung ab,

— multilateral und bilateral den automatischen
I nformationsaustausch anzustreben.

— den Anwendungsbereich des deutschen Steuer-
hinterziehungsbek&mpfungsgesetzes auf die Fal-
le auszudehnen, die einen effektiven Informati-
onsaustausch in der Praxis entsprechend der
Uberprifung durch das Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for
Tax Purposes der G20 nicht durchfihren.

— dich fur eine Ausweitung der EU-Zinsrichtlinie
einzusetzen und die gewonnen Informationen fiir
die laufende Besteuerung zu nutzen.

— das Vertragsgesetz zum bereits unterzeichneten
Revisionsprotokoll zum DBA mit der Schweiz
umgehend vorzulegen und keiner Regelung zu-
zustimmen, die an eine Straffreiheit der Steuer-
hinterziehung geringere Anforderungen als
§ 371 AO selt.

— dass ein Doppelbesteuerungsabkommen mit
Singapur keine Freistellungsmethode von aktiven
EinkUnften dort ansassiger deutscher Banken be-
inhalten durfe.

— en bundesweit gleichméaldiges Vorgehen gegen
Steuerhinterziehung zu erreichen.

— ene Steuerfahndungsstelle auf Bundesebene
einzurichten, die fir grenziberschreitende Falle
der Steuerhinterziehung zusténdig sein, typische
Betrugsgestaltungen und Hinterziehungsstrate-

gien anaysieren und Finanzbehorden bel der
Aufdeckung und Verhinderung von Straftaten
untersttitzen misse.

— dem Deutschen Bundestag ale zwei Jahre einen
Bericht Uber die Situation der Steuerverwaltung
in Deutschland vorzulegen.

Ferner strebt der Antrag einen Apell an die Parlamen-
te und Regierungen der Lander an,

— den langjdhrigen Personalabbau in der Steuer-
verwaltung zu stoppen.

— die im Zusammenhang mit nationaler und inter-
nationaler Steuerhinterziehung stehenden Berei-
che personell so auszustatten, dass der aktuell
unbefriedigenden Situation Abhilfe geschaffen
werden kann.

— sicherzustéllen, dass die im Jahr 2010 zusétzlich
hinzugekommenen rund 70 000 Steuerfélle in-
nerhalb der Verjahrungsfrist von den zustéandigen
Behorden abgearbeitet werden kénnen.

— den Vorschlag der Einrichtung einer Bundes-
steuerfahndung zu unterstiitzen.

Zu Buchstabef:

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE. stellt fest, die
deutschen Finanzbehdrden hétten zum wiederholten
Mal ohne eigenes Zutun Kenntnis einer Vielzahl von
Steuerhinterziehungsféllen erlangt. Dies sei durch den
Ankauf illegal beschaffter Daten geschehen. Wéh-
renddessen wirden sich auf internationaler Ebene die
Verhandlungen zum Abschluss verbesserter Abkom-
men lediglich dahinschleppen, was auch von der Bun-
desregierung verschuldet sei. Seit Méarz 2009 hétten
sich unter internationalem o6ffentlichen Druck viele
Staaten, die zuvor als Steueroasen galten, zu einem
groferen Austausch von Steuerinformationen ver-
pflichtet. Faktisch sei hierbei aber keine substantielle
V erbesserung im grenziiberschreitenden Kampf gegen
Steuerhinterziehung eingetreten. Vielmehr habe die
Bundesregierung die Offentlichkeit in die Irre gefiihrt
und mit der Feststellung, keine Jurisdiktion falle mehr
unter den Anwendungsbereich des Steuerhinterzie-
hungsbekdmpfungsgesetz ,,ohne Not ein , Schwert' im
Kampf gegen die Steuerhinterziehung aus der Hand"
gegeben. Auf nationaler Ebene stellt der Antrag zu-
dem einen eklatanten Personalmangel bei den Finanz-
behtrden fest. Der Vollzug der Steuergesetze erfolge
ungleichméaliig in einem Nord-Sid-Gefélle.

Daraus leitet der Antrag ab, die Bundesregierung
aufzufordern,

—  dle Doppelbesteuerungsabkommen mit Staaten
zu kindigen, die nicht ale einschlégigen OECD-
Standards umgesetzt und funktionierende Me-
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chanismen zur Erlangung der angefragten Infor-
mationen geschaffen haben.

— diese Staaten als , nicht kooperative Staaten” zu
definieren.

—  deren Bankinstitute vom inlandischen Kapital-
markt auszuschlielen und die Quellensteuerbe-
freiung fUr Steuerausldnder dieser Staaten aufzu-
heben.

— einem Kreditinstitut, welches Filialen in diesen
Staaten betreibt, die Erlaubnis zum Geschéftsbe-
trieb zu versagen.

— ene Quéllensteuer in Hohe von 50 Prozent auf
Dividenden, Zinsen und Lizenzabgaben, die in
diese Staaten flief3en, zu erheben.

—  Ubertragungen von Geldvermogen ins Ausland
ab einem jahrlichen Betrag in H6he von insge-
samt 100 000 Euro an das Bundeszentralamt fur
Steuern meldepflichtig zu machen.

— die Kapitalabgeltungsteuer wieder abzuschaffen
und ale Kapitalertrage wieder dem personlichen
Einkommensteuersatz zu unterwerfen.

— die Personalausgaben der Lander fir die Steuer-
verwaltung im Rechenwerk des Landerfinanz-
ausgleichs so zu berlicksichtigen, dass eine
planmallige Personalausstattung nicht nachteilig
wirkt.

—  auf eine umgehungsfreie Neufassung der europ&a
ischen Zinsrichtlinie hinzuwirken.

Zu Buchstabeg:

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN thematisiert, die Bundesregierung sei
entgegen ihrem internationalen Auftreten national auf
Daten-CDs aus ungeklarter Quelle angewiesen, um
Steuersiinder wirksam verfolgen zu kénnen. Die Ori-
entierung an der ,,Schwarzen Liste® der OECD sel
unzureichend, da bereits die Ankiindigung einer ko-
operativen Zusammenarbeit reiche, um hiervon ge-
strichen zu werden. AuRerdem stiinden die Einfiih-
rung einer Bundessteuerverwaltung sowie eine Auf-
stockung der Steuerfahndung noch aus.

Daraus leitet der Antrag ab, die Bundesregierung
aufzufordern,

— das Steuerhinterziehungsbek&mpfungsgesetz so
zu novellieren, dass nur Staaten nicht unter den
Anwendungsbereich fallen, die tatséchlich ko-
operieren. Weder die pure Ankindigung noch
die rein formale Akzeptanz dirfe bereits ausrei-
chend sein.

einen Gesetzentwurf zur effektiven Verfolgung
von Steuerflucht vorzulegen,

— der Zahlungsverkehr mit nichtkooperativen
Jurisdiktionen prohibitiv hoch besteuert,

—  der eine Bundessteuerverwaltung einfiihrt,

— der technisch und personell besonders gut
ausgestattete Speziabereiche einrichtet, die
sich ausschliefflich mit Grofunternehmen
und wohlhabenden Individuen beschéftigten
(,Large Taxpayer Units"),

—  der eine Genehmigungspflicht fir den Ver-
trieb von Steuergestaltungsmodellen ein-
fuhrt,

— der das Gesetz Uber das Kreditwesen
(KWG) dahingehend andert, dass deutschen
Banken, die Filialen in nichtkooperativen
Gebieten betreiben, die Erlaubnis zum Be-
treiben von Bankgeschéften entzogen wer-
den kann,

— der eine sog. Dunkelfeldforschung fir den
Bereich der Steuerhinterziehung ermdglicht,
um an die positiven Erfahrungen aus den
USA und aus Schweden mit der Berech-
nung einer Steuerliicke ankntipfen zu kén-
nen,

— der vom Finanzamt vorausgefillte Steuer-
erkléarungen nach skandinavischem Vorbild
ermoglicht,

— der die Kriterien fur die strafbefreiende
Selbstanzeige verschéarft und mit Zuschlé
gen belastet, die Uber den S&umniszuschl&-
gen steuerehrlicher Birger liegen und

— de das steuerliche Bankgeheimnis des
830A0 durch eine Kontrollmitteilungs-
pflicht der Banken fir Zinsen, Dividenden
und V erauf¥erungsgewinne ersetzt.

nur noch Doppelbesteuerungsabkommen mit
automatischem Informationsaustausch und An-
rechnungs- statt Freistellungsmethode abzu-
schlief3en.

die européische Zinsrichtlinie auf alle Empfanger
und alle Arten von Kapitaleinkiinften sowie auf
dle Gebiete, die zu Zins-Richtlinien-Landern
gehdren, auszudehnen.

den automatischen Informationsaustausch auch
Uber die EU-Grenzen hinaus auszudehnen.

sich fur eine Reform des internationalen Rech-
nungslegungsstandards und eine Einfihrung des
»country-by-country reporting® einsetzen, um
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Steuerparadiese deutlich leichter identifizieren zu
konnen.

lll. Anh6érungen

Zu den Buchstaben aund €

Der Finanzausschuss hat in seiner 42. Sitzung am
21. Februar 2011 eine offentliche Anhdrung zu den
unter den Buchstabena und e genannten Vorlagen
(Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP, Antrag der Fraktion der SPD) durchgefihrt.
Zudem wurde am 17. Februar 2011 an dle Aus
schussmitglieder die Stellungnahme des Bundesrates
vom 11. Februar 2011 sowie die Gegenaufllerung der
Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesra-
tes vom 16. Februar 2011 verteilt, damit sie in die
offentliche Anhtrung am 21. Februar 2011 mit einbe-
zogen werden. Die Stellungnahme des Bundesrates
sowie die Gegenaulierung der Bundesregierung zu der
Stellungnahme des Bundesrates lag zudem seit dem
17. Februar 2011 gemeinsam mit dem Gesetzentwurf
der Bundesregierung as Drucksache 17/4802 (Buch-
stabe b) vor.

Folgende Einzelsachverstéandige, Verbande und Insti-
tutionen hatten Gelegenheit zur Stellungnahme:

1. Beckemper, Prof. Dr. Katharina

Bund der Steuerzahler Deutschland e. V.
Bundesrechtsanwal tskammer
Bundessteuerberaterkammer

Bundesverband der deutschen Industriee. V.

Bundesverband  Grofthandel, Aufenhandel,
Dienstleistungene. V.

© g~ W DN

7. Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbdndee. V.

8. Deutsche Steuer-Gewerkschaft
Deutscher Gewerkschaftsbund
10. Deutscher Industrie- und Handel skammertag
11. Deutscher Steuerberaterverband e. V.
12. Frank, Andreas

13. Gesamtverband der Deutschen Versicherungs
wirtschaft e. V.

14. Handelsverband Deutschland, Der Einzelhandel
15. Herrmann, Klaus, Oberfinanzdirektion Koblenz
16. Hickel, Prof. Dr. Rudolf

17. Jager, Prof. Dr. Markus, Richter am Bundesge-
richtshof

18. Jarass, Prof. Dr. Lorenz

19. Joecks, Prof. Dr. Wolfgang

20. Lamsfuss, Michael, Rechtsanwalt

21. Loritz, Prof. Dr. Jur. Roman

22. Reimer, Prof. Dr. Ekkehart

23. Schroder, Prof. Dr. Christian

24. Seer, Prof. Dr. Jur. Roman

25. Spatscheck, Dr. Rainer, Rechtsanwalt
26. Tax Justice Network

27. Verband der Auslandsbanken
lande. V.

28. Zentraler Kreditausschuss
29. Zentralverband des Deutschen Handwerkse. V.

in Deutsch-

Das Ergebnis der offentlichen Anhorung ist in die
Ausschussberatungen eingegangen. Das Protokoll ist
einschliefdlich der eingereichten schriftlichen Stel-
lungnahmen der Offentlichkeit zuganglich.

Zu den Buchstaben c, d, f und g:

Zu den unter den Buchstaben c, d, f und g genannten
Vorlagen (Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, An-
trage der Fraktionen CDU/CSU und FDP,
DIE LINKE. sowie BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) hat
der Finanzausschuss zudem am 7. Juli 2010 in seiner
24, Sitzung eine offentliche Anhérung durchgefiihrt.
Folgende Einzelsachverstéandige, Verbande und Insti-
tutionen hatten Gelegenheit zur Stellungnahme:

1. Bund der Steuerzahler Deutschland e. V.
Bundesrechnungshof

Bundesrechtsanwal tskammer
Bundessteuerberaterkammer

Bundesverband der Deutschen Industriee. V.
Bundesverband deutscher Banken e. V.

Bundesverband  Grofthandel,  Auflenhandel,
Dienstleistungene. V.

N o g M w D

8. Bundesverband der Deutschen Arbeitgeberver-
béndee. V.

9. Deutsche Steuer-Gewerkschaft

10. Deutscher Gewerkschaftsbund

11. Deutscher Industrie- und Handel skammertag
12. Deutscher Steuerberaterverband e. V.
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13. Gesamtverband der Deutschen Versicherungs
wirtschaft e. V.

14. Handelsverband Deutschland, Der Einzelhandel
15. Herrmann, Klaus
16. Hickel, Prof. Dr. Rudolf

17. Institut
lande. V.

18. Jager, Prof. Dr. Markus
19. Jarass, Prof. Dr. Lorenz
20. Joecks, Prof. Dr. Wolfgang
21. Kemper, Dr. Martin

der Wirtschaftsprifer in  Deutsch-

22. Liechtensteinischer Bankenverband

23. Luxemburger Bankenvereinigung

24. OECD

25. Schweizerische Bankiervereinigung

26. Seer, Prof. Dr. jur. Roman

27. Spatscheck, Dr. Rainer

28. Tax Justice Network

29. Verband Osterreichischer Banken & Bankiers
30. Zentraler Kreditausschuss

31. Zentralverband des Deutschen Handwerkse. V.

Auch das Ergebnis dieser 6ffentlichen Anhorung ist in
die Ausschussberatungen eingegangen. Das Protokoll
ist ebenfalls einschliefdlich der eingereichten schriftli-
chen Stellungnahmen der Offentlichkeit zuganglich.

IV. Stellungnahmen der mitberatenden Aus-
schiusse

Zu Buchstabe a:

Der Auswaértige Ausschuss hat fir den Gesetzentwurf
der Fraktionen CDU/CSU und FDP in seiner
26. Sitzung am 19. Januar 2011 Berichterstatter be-
nannt sowie ihn in seiner 31 Sitzung am
16. Mé&rz 2011 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen SPD und DIELINKE. bei
Stimmenthaltung  der  Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN beschlossen, Annahme zu empfehlen.

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf der Frak-
tionen CDU/CSU und FDP in seiner 39. Sitzung am
16. Mérz 2011 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen SPD und DIE LINKE. bei

Stimmenthaltung  der  Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN beschlossen, Annahme in der Fassung
des Anderungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP vom 15. Mé&rz 2011 zu empfehlen.

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf der
Fraktionen CDU/CSU und FDP in seiner 49. Sitzung
am 16. Mérz 2011 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, Zustimmung in
gednderter Fassung zu empfehlen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie hat
den Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU und
FDP in seiner 39. Sitzung am 16. Mérz 2011 beraten
und mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
DIELINKE. be Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, Annahme
mit Anderungen zu empfehlen.

Der Ausschuss fur die Angelegenheiten der Européi-
schen Union hat den Gesetzentwurf der Fraktionen
CDU/CSU und FDP in seiner 34.Sitzung am
16. M&z 2011 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen SPD und DIE LINKE. bei Stim-
menhaltung der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN beschlossen, Annahme mit Anderun-
gen zu empfehlen.

Zu Buchstabe b:

Der Auswértige Ausschuss hat den Gesetzentwurf der
Bundesregierung in  seiner 31 Sitzung am
16. Mérz 2011 beraten und mit den Stimmen der der
Fraktionen CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen SPD und DIE LINKE. bei Stimment-
haltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
beschlossen, Annahme zu empfehlen.

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf der Bun-
desregierung in seiner 39. Sitzung am 16. Mérz 2011
beraten und ihn fir erledigt erklért.

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf der
Bundesregierung in  seiner  49.Sitzung am
16. Mé&rz 2011 beraten und empfiehlt einvernehmlich,
die Vorlage fur erledigt zu erkl&ren.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie hat
den Gesetzentwurf der Bundesregierung in seiner
39. Sitzung am 16. M&z 2011 beraten und ihn fir
erledigt erklart.

Der Ausschuss fur die Angelegenheiten der Européi-
schen Union hat den Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung in seiner 34. Sitzung am 16. Mé&rz 2011 beraten
und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und
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FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
DIELINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, Annahme
zu empfehlen.

Zu Buchstabec:

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf der Frak-
tion der SPD in seiner 39. Sitzung am 16. Mérz 2011
beraten und mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
DIE LINKE. beschlossen, Ablehnung zu empfehlen.

Zu Buchstabed:

Der Auswaértige Ausschuss hat fir den Antrag der
Fraktionen CDU/CSU und FDP in seiner 16. Sitzung
am 16. Juni 2010 Berichterstatter benannt sowieihnin
seiner 31. Sitzung am 16. Mé&rz 2011 beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, An-
nahme zu empfehlen.

Der Rechtsausschuss hat den Antrag der Fraktionen
CDU/CSU und FDP in seiner 39.Sitzung am
16. M&z 2011 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUND-
NIS90/DIE GRUNEN beschlossen, Annahme zu
empfehlen.

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag der Fraktio-
nen CDU/CSU und FDP in seiner 49. Sitzung am
16. Mé&rz 2011 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, Zustimmung zu
empfehlen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie hat
den Antrag der Fraktionen CDU/CSU und FDP in
seiner 39. Sitzung am 16. Mé&rz 2011 beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, An-
nahme zu empfehlen.

Der Ausschuss fur die Angelegenheiten der Européi-
schen Union hat den Antrag der Fraktionen
CDU/CSU und FDP in seiner 34.Sitzung am
16. M&rz 2011 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUND-
NIS90/DIE GRUNEN beschlossen, Annahme zu
empfehlen.

Zu Buchstabe e

Der Rechtsausschuss hat den Antrag der Fraktion der
SPD in seiner 39. Sitzung am 16. M@z 2011 beraten
und mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei  Stimmenthaltung
der Fraktion DIE LINKE. beschlossen, Ablehnung zu
empfehlen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie hat
den Antrag der Fraktion der SPD in seiner 39. Sitzung
am 16. Mérz 2011 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE LINKE. beschlossen, Ablehnung zu empfehlen.

Der Ausschuss fur die Angelegenheiten der Européi-
schen Union hat den Antrag der Fraktion der SPD in
seiner 34. Sitzung am 16. Mé&rz 2011 beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Frak-
tion DIE LINKE. beschlossen, Ablehnung zu empfeh-
len.

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag der Fraktion
der SPD in seiner 49. Sitzung am 16. Mérz 2011 bera-
ten und mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN bei
Stimmenhaltung der Fraktion DIE LINKE. beschlos-
sen, Ablehnung zu empfehlen.

Zu Buchstabef:

Der Auswaértige Ausschuss hat fir den Antrag der
Fraktion DIELINKE. in seiner 12. Sitzung am
21. April 2010 Berichterstatter benannt sowie ihn in
seiner 31. Sitzung am 16. Mé&rz 2011 beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei
Stimmenthaltung  der  Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN beschlossen, Ablehnung zu empfeh-
len.

Der Rechtsausschuss hat den Antrag der Fraktion
DIE LINKE. in seiner 39. Sitzung am 16. M&rz 2011
beraten und mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, Ab-
lehnung zu empfehlen.

Der Ausschuss fur die Angelegenheiten der Européi-
schen Union hat den Antrag der Fraktion DIE LINKE.
in seiner 34. Sitzung am 16. Mérz 2011 beraten und
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
DIELINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN  beschlossen, Ableh-
nung zu empfehlen.

Zu Buchstabeg:

Der Rechtsausschuss hat den Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in seiner 39. Sitzung
am 16. Mérz 2011 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. be-
schlossen, Ablehnung zu empfehlen.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfihrenden Ausschuss

Beratungsver lauf

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP auf Drucksa
che 17/4182 (Buchstabe a) in seiner 39. Sitzung am
19. Januar 2011 erstmalig beraten. Er hat in derselben
Sitzung beschlossen, zu dieser Vorlage und zu dem
Antrag der Fraktion der SPD auf Drucksache 17/4670
(Buchstabe e) eine offentliche Anhdrung in seiner
42. Sitzung am 21. Februar 2011 durchzufihren (vgl.
hierzu auch Abschnitt I11.). Zudem hat er die Beratung
des Gesetzentwurfs in seiner 43.Sitzung am
23. Februar 2011 fortgesetzt.

Den mit dem Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP auf Drucksache 17/4182 (Buch-
stabe a) inhaltsgleichen Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung auf Drucksache 17/4802 (Buchstabeb) hat
der Finanzausschuss einschliefdlich der darin enthalte-
nen Stellungnahme des Bundesrates sowie der Gegen-
auRRerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des
Bundesrates (vgl. hierzu auch Abschnitt I11.) in seiner
43. Sitzung am 23. Februar 2011 vorbehaltlich der
Uberweisung durch den Deutschen Bundestag erstma-
lig beraten.

Den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD auf Druck-
sache 17/1411 (Buchstabec), den Antrag der Frakti-
onen der CDU/CSU und FDP auf Drucksa
che 17/1755 (Buchstabe d) und den Antrag der Frak-
tion BUNDNIS90/DIE GRUNEN auf Drucksa
che 17/1765 (Buchstabeg) hat der Finanzausschuss
in seiner 16. Sitzung am 9. Juni 2010 zum ersten Mal
sowie den Antrag der Fraktion DIE LINKE. auf
Drucksache 17/1149  (Buchstabef) in  sener
12. Sitzung am 21. April 2010 zum ersten Mal und in
seiner 16. Sitzung am 9. Juni 2010 erneut beraten.
Zudem hat der Finanzausschuss in seiner 16. Sitzung
am 9. Juni 2010 beschlossen, zu diesen Vorlagen eine
Offentliche Anhorung in seiner 24.Sitzung am
7. Jduli 2010 durchzufihren (vgl. hierzu auch Ab-

schnitt I11.). Ferner hat der Ausschuss die Beratung
dieser Vorlagen gemeinsam mit der Beratung der
unter den Buchstaben a, b und e genannten Vorlagen
in seiner 43. Sitzung am 23. Februar 2011 fortgesetzt.

Zu dem Antrag der Fraktion der SPD auf Drucksa-
che 17/4670 (Buchstabee) hat der Finanzausschuss
in seiner 39. Sitzung am 19. Januar 2011 beschlossen,
diesen vorbehaltlich der Einbringung und der feder-
filhrenden Uberweisung an den Finanzausschuss mit
in die offentliche Anhdrung in der 42. Sitzung am
21. Februar 2011 einzubeziehen (vgl. hierzu auch
Abschnitt I11.). In der darauf folgenden 43. Sitzung
am 23. Februar 2011 wurde der Antrag erstmalig im
Finanzausschuss beraten.

Schliefdlich hat der Finanzausschuss die Beratung aller
Vorlagen (Buchstaben a bisg) in seiner 45. Sitzung
am 16. Mé&rz 2011 fortgesetzt und abgeschl ossen.

Beratungser gebnis

Der Finanzausschuss hat mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen SPD und DIE LINKE. bei
Stimmenthaltung  der  Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP auf Drucksa
che 17/4182 (Buchstabea) in gednderter Fassung
anzunehmen. Den inhaltsgleichen Gesetzentwurf der
Bundesregierung auf Drucksache 17/4802 (Buchsta-
beb) hat der Ausschuss einstimmig fir erledigt er-
klart.

Den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD auf Druck-
sache 17/1411 (Buchstabe c) hat der Finanzausschuss
mit den Stimmen der Kodlitionsfraktionen der
CDU/CSU und FDP sowie den Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen SPD und DIE LINKE. zur Ablehnung
empfohlen.

Den Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
auf Drucksache 17/1755 (Buchstabed) hat der Fi-
nanzausschuss mit den Stimmen der Koalitionsfrakti-
onen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen SPD, DIELINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN empfohlen, anzunehmen.

Den Antrag der Fraktion der SPD auf Drucksa
che 17/4670 (Buchstabee) hat der Finanzausschuss
mit den Stimmen der Koadlitionsfraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. zur Ab-
lehnung empfohlen.

Den Antrag der Fraktion DIE LINKE. auf Drucksa
che 17/1149 (Buchstabef) hat der Finanzausschuss
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mit den Stimmen der Koadlitionsfraktionen der
CDU/CSU und FDP sowie den Stimmen der Fraktion
der SPD gegen die Stimmen der Fraktion
DIELINKE. be Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN empfohlen, abzuleh-
nen.

Den Antrag der Fraktion  BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN auf Drucksache 17/1765 (Buchsta-
beg) hat der Finanzausschuss mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und FDP sowie
den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stim-
men der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. zur Ab-
lehnung empfohlen.

Beratung

Bel den Beratungen der geplanten Mal3nahmen zur
Verhinderung der Steuerhinterziehung waren sich alle
Fraktionen in der Bewertung einig, dass Steuerhinter-
ziehung kein Kavaliersdelikt sei und entsprechend
bekémpft werden misse. Die Koalitionsfraktionen der
CDU/CSU und FDP haben dabei betont, dass mit
ihren Initiativen die konsequente Politik der Bekamp-
fung der Steuerhinterziehung seit 2005 fortgesetzt
werde. Durch die Neufassung von § 370 Abgabenor-
dung sei jetzt eine wirksamere Strafverfolgung der
bandenmaligen Hinterziehung von Umsatz- und Ver-
brauchsteuern mdoglich. Die Telekommunikations-
Uberwachung fur schwere Steuerhinterziehungstatbe-
sténde sei eingefiihrt worden. Die Verjahrungsfrist fir
besonders schwere Félle der Steuerhinterziehung sei
auf zehn Jahre verlangert worden. Eine Aussetzung
der Freiheitsstrafe auf Bewahrung bei Hinterziehung
in Millionenhdhe sai nach einer Entscheidung des
Bundesgerichtshofs nicht mehr maglich. Alle Staaten
mit bedeutenden internationalen Finanzzentren hétten
sich bereit erklart, den Informationsaustausch nach
OECD-Standard anzuerkennen.

Ausfuhrlich ging es in den Debatten um die grund-
sétzliche Beibehaltung oder Abschaffung der strafbe-
freienden Selbstanzeige nach 8§ 371 Abgabenordung.
Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP halten an
diesem Instrument fest. Dieses Rechtsingtitut habe
sich in der Vergangenheit grundsétzlich bewdahrt. Es
sei schon Uber hundert Jahre im deutschen Rechtswe-
sen verankert und existiere in dhnlicher Form in den
meisten anderen europdischen Staaten und in den
USA. Die dtrafbefreiende Selbstanzeige sei auch kein
Fremdkdrper im Strafrecht, da das allgemeine Straf-
recht zahlreiche Fale kenne, wo auch nach Vollen-
dung der Tat durch tétige Reue noch ein Anspruch auf
gesetzliche Strafbefreiung entstehe, wie etwa bei der
freiwilligen Aufgabe der Geldfaschung (8 149 Ab-
satz 2 StGB), der Verhinderung von Subventionsbe-

trug (8 264 Absatz 5 StGB) oder der tétigen Reue bei
der fahrlassigen Brandstiftung (8 306e Absatz 2
SIGB).

Dem Institut l&gen fiskal- und kriminalpolitische Ziel-
setzungen zugrunde. Steuerlich relevante Informatio-
nen, die gezielt und bewusst mit krimineller Energie
teilweise Uber Jahrzehnte dem Fiskus verheimlicht
worden seien, kénnten ohne Mithilfe der Beteiligten
oft nicht aufgeklart werden, vor allem dann nicht,
wenn es sich um grenziiberschreitenden Sachverhalte
handele. Durch die Offenlegung steige das Steuerauf-
kommen. Allein wegen der Selbstanzeigen im
Jahr 2010, ausgel st durch den Ankauf von Steuerda-
ten, kdnne mit Steuermehreinnahmen in Hohe von
mehreren Milliarden Euro gerechnet werden.

Dartber hinaus werde den Steuerhinterziehern eine
verfassungsrechtlich anerkannte Briicke in die Steuer-
ehrlichkeit geboten. Es komme das strafrechtliche
Prinzip zum Ausdruck, dass eine ,tédtige Reue”, mit
der die Wirkungen einer Tat rickgangig gemacht
werden, dem Téter zugute kommen soll. Die strafbe-
freienden Selbstanzeige biete auch einen Ausgleich
zum grundgesetzlich verbirgten Recht, keine selbst-
belastenden Angaben machen zu missen. Denn gébe
jemand nach einer Steuerhinterziehung eine korrekte
Steueranmeldung ab, hétte er mit Nachfragen des
Finanzamtes zu rechnen. Somit sei der Verzicht auf
den staatlichen Strafanspruch gerechtfertigt.

Die vorliegenden Gesetzesénderungen und der zur
abschlielRenden Beratung vorgelegte Anderungsantrag
sollen jedoch — sorgféltig und abgewogen — die Be-
dingungen fur die Straffreiheit bei der Selbstanzeige
verscharfen. Ziel sei es kunftig zu verhindern, dass
das Instrument als Teil einer Hinterziehungsstrategie
missbraucht werden kdnne.

Die Fraktion der SPD hat dagegen argumentiert, dass
die Strafbefreiung abgeschafft und die Selbstanzeige
im Zuge der Bemessung des Strafmal3es beriicksich-
tigt werden musse. Dadurch wirde das Element der
tétigen Reue berlicksichtigt. Die strafbefreiende Rege-
lung habe ihren urspriinglichen Sinn verloren und sei
Zu einem Instrument im strategischen Werkzeugkas-
ten von Tatern verkommen. Das Verhaten der
Steuerhinterzieher werde vor allem von der Angst vor
Entdeckung geleitet. Das Gerechtigkeitsempfinden
der Uberwiegenden Mehrheit der Birger, die ehrlich
ihre Steuern zahlten, werde erheblich verletzt. Die
Fraktion der SPD hat gefordert, die ersatzlose Strei-
chung von § 371 AO mit einer besseren Ausstattung
der Finanzbehdrden zu koppeln. Sie miissten bereits
im Besteuerungsverfahren auf nationaler, européi-
scher und internationaler Ebene erfolgreich und effi-
zient zusammenarbeiten kdnnen. Darlber hinaus mis-
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se die Steuerfahndung effizient im In- und Ausland
ermitteln kénnen. Abschlief3end hat die Fraktion der
SPD daran erinnert, dass es vor einem Jahr auch in
den Koalitionsfraktionen und bei den Ministerprasi-
denten der Lander Zustimmung zu der Abschaffung
gegeben habe, von der jetzt aber keine Rede mehr sai.

Fur die Fraktion DIE LINKE. ist es nicht hinnehmbar,
dass soziale Einrichtungen in Deutschland mit dem
Argument des fehlenden Geldes geschlossen wiirden,
wéhrend sich Burger der Besteuerung durch Flucht in
Steueroasen entzogen. Die Wirkungen des Ankaufs
der , Steuerkriminellen-CDs* habe gezeigt, welches
Potential dort stecke. Steuerhinterziehung sei eine
Straftat. Bel der Selbstanzeige sei nicht etwa Reue im
Spiel, sondern das Wissen, dass die Tat gegebenen-
falls bald aufgedeckt werde. Es sei im hochsten Mal3e
ungerecht, wenn durch eine Selbstanzeige in diesem
Fall Straffreiheit erlangt werden kénne. Deshalb un-
terstiitze die Fraktion DIE LINKE. das Ansinnen der
Fraktion der SPD auf Abschaffung der strafbefreien-
den Selbstanzeige. Nur so konne Taktieren bei Steu-
erhinterziehung vermieden werden. Wirkungsvoller
wére es, den Steuergerichten die Mdglichkeit an die
Hand zu geben, ein Verfahren einstellen zu kdnnen.
So werde es beispielsweise bei Verhandlungen zu
vermeintlichen Sozialbetrug vorgegangen. Ein weite-
rer Vorteil ware die Offentlichkeit einer solchen Ver-
handlung. Die Fraktion DIE LINKE. hat dartber hin-
aus vorgeschlagen, von denjenigen, die sich selbst
anzeigten, eine eidesstattliche Erklarung der Vollstén-
digkeit zu verlangen. Diese miisse auch in vielen ein-
fach gelagerten Féllen geleistet werden. Dadurch
werde vermieden, dass nach Ablauf einer Verjdhrung
nicht mehr mit einer Strafverfolgung gerechnet wer-
den misse.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat sich
gegen die Totalabschaffung der strafbefreienden
Selbstanzeige ausgesprochen. Dieses Instrument gebe
es bereits seit 140 Jahren in verschiedenen Gesetzen
und Formulierungen. Es tauge zur Rickkehr zur Steu-
erehrlichkeit. Die Fraktion begjahe die Kodifizierung
der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs. Das
Entdeckungsrisiko sei aber nach wie vor zu gering.
Uberfallig seien hingegen die Austrocknung der Steu-
eroasen, die konsequente Anwendung der OECD-
Mechanismen, die konsequente Verfolgung der pro-
fessionellen Ansgtifter und Helfershelfer, eine Aufsto-
ckung und Ausriistung der Steuerverwaltung und der
Steuerfahndung in den Léndern.

Die Kodlitionsfraktionen haben dem entgegengesetzt,
dass die Totalabschaffung der strafbefreienden Selbst-
anzeige im Bundesrat durch die Ablehnung auch der
SPD-gefihrten Lander keine Mehrheit gefunden habe.

Die Kodlitionsfraktionen haben die Abschaffung der
Teilselbstanzeige vorgeschlagen. Damit werde an die
Rechtsprechung des  Bundesgerichtshofs  vom
20. Mai 2010 (1 StR 577/09) angeknipft. Im vorge-
legten Anderungsantrag sei der Vorschlag des Gesetz-
entwurfs prézisiert worden. Es solle zukinftig nur
dann Straffreiheit eintreten, wenn alle unverjéhrten
Steuerstraftaten einer Steuerart, zum Beispiel der
Einkommensteuer, aller unverjdhrten Veranlagungs-
zeitrdume vollsténdig offenbart wirden. Die in 8 371
Absatz 1 Abgabenordnung gewahlte Formulierung ,,in
vollen Umfang* bedeute aber nicht, dass nunmehr im
praktischen Vollzug jede Selbstanzeige auf Euro und
Cent genau deckungsgleich mit der am Ende des Ver-
fahrens von der Finanzbehtrde festzusetzenden Steuer
sein misse. Genau wie bisher miissten im praktischen
Vollzug Unschérfen hingenommen werden. Dies gelte
umso mehr, wenn man berticksichtige, dass nunmehr
stait eines Besteuerungszeitraumes alle noch nicht
verjdhrten Besteuerungszeitraume der Steuerart be-
troffen seien. Bagatellabweichungen wirden wie bis-
her nicht zur Unwirksamkeit der strafbefreienden
Selbstanzeige als solcher fuhren. In der Diskussion ist
klargestellt worden, dass sich die Verjdhrung in die-
sem Fall nach Strafrecht richtet.

Nach Ansicht der Fraktion DIE LINKE. finden sich in
den Gesetzformulierungen und den Begrindungen
Widerspriiche. Die Forderung nach vollsténdiger
Ruckkehr zur Steuerehrlichkeit sei nicht mit der Be-
schrankung der strafbefreienden Selbstanzeige auf
noch unverjéhrte Steuern und eine Steuerart zu ver-
einbaren. Aul3erdem bleibe bel der Anwendung der
nur strafrechtlichen Verjahrungsfrist das Entde-
ckungsrisiko zu gering.

Nach den Gesetzentwirfen der Koalitionsfraktionen
und der Bundesregierung soll fiir den Ausschluss der
Straffreiheit kinftig bereits der Zeitpunkt der Be-
kanntgabe der Prifungsanordnung des Finanzamtes
und nicht erst der Zeitpunkt des Erscheinens des
Amtstragers mal3geblich sein.

Die Fraktion DIE LINKE. hat sich der Forderung des
Bundesrates angeschlossen, nach der bereits die An-
kindigung der Priifung - mindlich, fernmindlich oder
schriftlich - den Sperrgrund darstellt.

Diese Forderung ist von den Koalitionsfraktionen mit
dem Hinweis zurlickgewiesen worden, dass der neue
Begriff ,Ankindigung” anstelle des feststehenden
Rechtsbegriffs ,Bekanntgabe” zu Rechtsunsicherhei-
ten fuhre.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung die Einfihrung
eines Zuschlags in Hohe von funf Prozent auf den
Hinterziehungsbetrag gefordert.
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Die Bundesregierung hatte in ihrer Gegenauf3erung
zugesagt, die Erhebung eines Zuschlags im Verlauf
des parlamentarischen Verfahrens zu prifen. Damit
sollen die Steuerhinterzieher auch wirtschaftlich stér-
ker belastet werden as digenigen, die ihre Steuern
lediglich verspétet bezahlen. Voraussetzung miisse
aber eine verfassungsfeste Ausgestaltung des Zu-
schlags sein.

Die Fraktion der FDP hatte sich in den Beratungen
zunéchst gegen einen Zuschlag ausgesprochen, der
ihrer Ansicht nach eine Strafe darstelle. Dieser sei mit
dem Instrument der Straffreiheit nicht vereinbar, dirfe
zudem nur von einem Gericht verhdngt werden und
erhdhe die Burokratie.

Die Fraktion DIE LINKE. hat schon wéhrend der
Beratungen deutlich gemacht, dass sie die Einfihrung
einer Gebihr unterstiitze, um den Steuerhinterzieher
stérker zu belasten als den verspéteten Zahler. In ei-
nem zur abschlieRenden Beratung vorgelegten Ande-
rungsantrag hat die Fraktion die Empfehlungen zum
Jahressteuergesetz 2010, die Stellungnahme des Bun-
desrates zum Schwarzgel dbekdmpfungsgesetz und die
Anregungen aus der Anhdrung aufgegriffen und die
Erhebung eines Zuschlags auf den Hinterziehungshe-
trag in Hohe von zwolf Prozent gefordert. Die Fest-
setzung und Erhebung von Nachzahlungs- und
Hinterziehungszinsen bleibe davon unbertihrt. Der
Zuschlag solle generalpréaventiv zur Abgabe richtiger
und vollstandiger Steuererkldrungen beitragen. Au-
[Rerdem wirden so Steuerehrliche nicht schlechter as
Steuerhinterzieher behandelt werden.

Der Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE. ist
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthal -
tung der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN abgelehnt worden.

Auch die Koalitionsfraktionen betonten, dass der
Steuerhinterzieher wirtschaftlich stérker belastet wer-
den misse, as der blof3 sdumige Steuerzahler. Des
halb haben sie in der abschlieffenden Beratung eine
Anderung von § 371 Absatz 3 Abgabenordnung und
die Neueinfiigung von § 398a Abgabenordnung vor-
geschlagen, mit der im Ergebnis bei Steuerhinterzie-
hungen tber 50.000 Euro pro Tat, das heil3e pro Steu-
erart und pro Veranlagungszeitraum, eine zusétzliche
Zahlung von flnf Prozent auf den Hinterziehungsbe-
trag erstmalig eingefiihrt wird. Die Betragshdhe von
50.000 Euro orientiert sich an der Rechtsprechung des
BGH zu dem Regelbeispiel des § 370 Absatz 3 Num-
mer 1 Abgabenordnung, wo das Merkmal des,, grofen
Ausmal3es’ bei 50.000 Euro als erfiillt angesehen wird
(BGH vom 2. Dezember 2008 — 1 StR 416/08).

Rechtstechnisch wird dies wie folgt ausgestaltet: Fir
eine Steuerverkirzung mit einem Steuerhinterzie-
hungsvolumen von Uber 50.000 Euro verkirzter Steu-
er je Steuerart und Besteuerungszeitraum wird kiinftig
nach einer Selbstanzeige (8§ 371 Abgabenordnung) die
Rechtsfolge ,, Straffreiheit” nicht mehr eintreten. Um
Anreize zu einer Selbstanzeige auch in diesen Fallen
besonders schwerer Steuerstraftaten zu schaffen, wird
nach dem neuen, §153a StPO nachempfundenen,
§398a Abgabenordnung von der Strafverfolgung
abgesehen, wenn neben der Entrichtung von Steuer
und Zins eine freiwillige Zahlung in Hoéhe von
fUnf Prozent der jeweiligen einzelnen verkilrzten
Steuer zu Gunsten der Staatskasse geleistet wird. Da-
mit wird dem Anliegen Rechnung getragen, dass im
Falle einer Selbstanzeige nur noch die leichteren Félle
der Steuerhinterziehung ganz ohne Zusatzleistung
Strafbefreiung erlangen konnen, wéhrend in Féllen
grofRen Ausmal3es (vgl. § 370 Absatz 3 Satz 2 Num-
mer 1 Abgabenordnung) eine Zahlung geleistet wer-
den muss.

Die Fraktion der SPD hat die geplante Anderung als
moderne Form des Ablasshandels bezeichnet. Es sai
ein fragwirdiges Instrument, um, wie von den Koali-
tionsfraktionen gewollt, schwerkriminelle Steuerhin-
terzieher zu fassen.

Die Fraktion DIE LINKE. hat kritisiert, dass jemand
bei einer Steuerhinterziehung in Hohe von 49.999
Euro pro Steuerart und Steuerjahr nach wie vor besser
gestellt werde als ein sdumiger Steuerzahler.

Die Koalitionsfraktionen haben betont, dass auch die
unbewusst unvollstdndige Selbstanzeige zur Straffrei-
heit fuhren solle. Damit komme man einem Petitum
aus der Praxis nach, in der es zum Beispiel ofter zu
einer vorher nicht absehbaren Korrektur einer Um-
satzsteuervoranmeldung  kommen koénne. Um das
Gewollte klarzustellen, haben die Koalitionsfraktio-
nen eine Anderung von § 378 Absatz 3 Abgabenor-
dung (Leichtfertige Steuerverkiirzung) vorgelegt und
den im Gesetzentwurf formulierten Komplettverweis
auf den neu zu fassenden §371 Abgabenordnung
zuriickgenommen. Wie im geltenden Gesetz solle die
Straffreiheit an die Verpflichtung zur Zahlung der
hinterzogenen Steuer geknipft werden. Die Formulie-
rungen wirden lediglich sprachlich an die Formulie-
rungen von § 371 Abgabenordnung angepasst.

Die Gesetzentwlrfe der Bundesregierung und der
Koalitionsfraktionen hatten vorgesehen, dass die nach
dem Tag der Verkindung des Gesetzes erstattete
(weitere) Selbstanzeige als erstmalige Selbstanzeige
gewertet werden sollte. Dies sei notwendig, weil das
Vertrauen in die Vorhersehbarkeit strafrechtlicher
Sanktionierung aus Griinden der Rechtssicherheit und
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der Verfahrensfairness schiitzenswert sei. In der an-
schliefRenden Sitzung haben Koalitionsfraktionen eine
Anderung vorgelegt, der die Anwendung der beste-
henden Fassung von § 24 in Artikel 97 des Einfuh-
rungsgesetzes zur Abgabenordung auf den Tag des
Datums des vorliegenden Anderungsgesetzes festlegt.
Die Bundesregierung hat die Straffung der Vorschrift
gegeniiber der Fassung des Gesetzentwurfs mit den
Anderungen bei der Abschaffung der Teilselbstanzei-
ge begrindet.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat Bezug
auf die Kritik dieser Regelung in der Anhérung ge-
nommen. Die vorgesehene Ubergangsregelung, dass
digjenigen, die bisher nur eine Teilselbstanzeige ab-
gegeben hétten, die kinftige Straffreiheit garantiert
bekdmen, sei nicht akzeptabel. Damit wirden
Taktierer, die mit der Anzeige warteten, weiterhin zu
Unrecht belohnt. Die Fraktion hat deshalb in einem
Anderungsantrag vorgeschlagen, dass bei Selbstan-
zeigen, die vor dem Tag der Verkindung des Gesetzes
eingehen, nur noch dann Straffreiheit eintreten solle,
wenn innerhalb einer zwoélfmonatigen Frist alle bisher
verschwiegenen Angaben gemacht und die hinterzo-
genen Steuern entrichtet seien. Die Frist solle nach
dem Tag der Verkindung des Gesetzes beginnen. Das
Vertrauen in die bisherige Rechtsage werde durch
diese Regelung angemessen berticksichtigt.

Die Bundesregierung hat erlautert, dass bel Recht-
sprechung der obersten Gerichte der Ansatz gelte,
diese Auslegung sei von Anfang an giltig gewesen.
Uber diese Dogmatik bestehe oft Unkenntnis, sodass
Steuerpflichtige im Glauben auf Straffreiheit eine
Teilselbstanzeige abgegeben hétten. Sie seien sozusa-
gen in eine Falle gelaufen. Das sei verfassungsrecht-
lich problematisch. Diese Félle sollten hier gelst und
ihnen mit einer Ubergangsregelung Rechnung getra-
gen werden.

Die Koalitionsfraktionen haben darlber hinaus argu-
mentiert, dass eine Ubergangs 6sung nach Artikel 103
Absatz 2 Grundgesetz — ,Eine Tat kann nur bestraft
werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt
war, bevor die Tat begangen wurde.” — eine eherner
Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit sei. Eine rickwir-
kende Bestrafung muisse ausgeschlossen werden. Die-
se Regelung sei auch bel einer Fristenlosung zu be-
achten. Das grundlegende Problem sei im Fall der
Selbstanzeige, dass eine schéarfere Rechtsprechung
kodifiziert werde.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat ab-
schlieffend dargelegt, dass sich die Steuerpflichtigen
durch den Ubergangszeitraum von einem Jahr aus der
oben dargestellten Falle befreien kénnten. Es bleibe
aber dabei, dass jemand das Rechtsingtitut der Reue

nicht durch eine selektive Reue missbraucht dirfe und
im Nachhinein noch geschiitzt sei. Das sei von An-
fang an ehrlichen Selbstanzeigern und dem ohnehin
ehrlichen Steuerzahler nicht zu vermitteln.

Die Fraktion DIE LINKE. hat sich der Auffassung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angeschlos-
sen. Die Argumentation von Koalitionsfraktionen und
Bundesregierung sei nicht stichhaltig, weil Steuerhin-
terziehung immer strafbar gewesen sei.

Der Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN ist mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen die Stimmen der Fraktionen BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und DIE LINKE. bei Stimmenthal-
tung der Fraktion der SPD abgelehnt worden.

Der Finanzausschuss hat den Anderungsantrag der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP zur Verschéarfung
der algemeinen Voraussetzungen der strafbefreienden
Selbstanzeige und das Absehen von Verfolgung in
besonderen Fallen mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der Fraktionen SPD
und DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Zur Anderung des Strafgesetzbuches in Artikel 1 des
Gesetzentwurfes hat die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN Befiirchtungen geéuRert, dass die von der
Financial Action Task Force on Money Laundering
(FATF) festgestellten Defizite nicht systematisch
beseitigt werden. Im Moment wiirden in verschiede-
nen Gesetzen und Gesetzentwirfen jeweils nur ein-
zelne Aspekte neu geregelt, so im Gesetz zur Umset-
zung der Zweiten E-Geld-Richtlinie. Notwendig sel
eine Gesamtbetrachtung und ein vollstandiges Auf-
zeigen der Vollzugsdefizite. Die Fraktion forderte
dazu eine umfassende Beratung im Finanzausschuss.

Die Bundesregierung hat erwidert, dass die Novelle
des Geldwaschegesetzes unter Federfiihrung des Bun-
desministeriums der Finanzen erarbeitet werde. Die
Novelle greife ale offenen Monita der FATF auf, die
noch nicht im Gesetz zur Umsetzung der Zweiten E-
Geld-Richtlinie, im Jahressteuergesetz 2010 und im
vorliegenden Gesetzentwurf geregelt seien. Der Frak-
tionen von CDU/CSU und FDP haben erganzt, dass
die notwendige internationale Abstimmung bei Fragen
der Bekdmpfung der Geldwasche die abschliefende
Regelung in einem Gesetzesvorhaben verhindere und
die Manahmen deshalb zu unterschiedlichen Zeiten
ergriffen wirden.

Petitionen:

Der Petitionsausschuss hat dem Finanzausschuss zu
dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen auf
Drucksache 17/4182 (Buchstabe @) zwei Birgereinga
ben Gbermittelt und gemal § 109 der Geschéftsord-
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nung um Abgabe einer Stellungnahme gebeten. Der
Finanzausschuss hat die Petitionen in seine Beratun-
gen einbezogen.

Mit mehreren Schreiben, die u. a am 8. Januar 2010
und am 13. September 2010 beim Petitionsausschuss
eingegangen sind, stellt der erste Petent fest, dass es
seit Jahren in Deutschland Umsetzungsdefizite beim
Geldwaschegesetz und der EU-Geldwascherichtlinie
gebe und Geldwasche billigend in Kauf genommen
werde. Das pflichtverletzende Verhalten der zustandi-
gen Behorden fuhre dazu, dass nach Angaben des
Bundes Deutscher Kriminalbeamter jahrlich mindes-
tens 50 Mrd. Euro an kriminell erwirtschafteten Ver-
mogen gewaschen wirden.

Die Gesetzentwirfe des Koalitionsfraktionen und der
Bundesregierung greifen die Petition insofern auf,
dass Marktmanipulation, Insiderhandel und Produkt-
piraterie as Strafbesténde dem V ortatenkatalog nach
§ 261 Strafgesetzbuch (Geldwasche; Verschleierung
unrechtmafdig erlangter Vermoégenswerte) hinzugefiigt
werden. Damit werde eine Forderung der Financial
Action Task Force On Money Laundering (FATF)
erfullt.

Der zweite Petent fordert die Abschaffung der strafbe-
freienden Selbstanzeige bei Steuerhinterziehung. Der
geltende § 371 AO bewirke, dass Steuerhinterziehung
die einzige Straftat sei, bel der man durch ,, Entschul-
digung* straffrei ausgehe.

Die Koalitionsfraktionen haben argumentiert, dass die
Selbstanzeige dem Steuerpflichtigen nachtréglich die
Erfullung seiner steuerlichen Pflichten und die Rlck-
kehr zur Steuerehrlichkeit erleichtern solle. Die
Selbstanzeige sei kein Privileg, sondern verpflichte
den Steuerpflichtigen zur Nachzahlung aller hinterzo-
genen Steuern und Vollverzinsung des hinterzogenen
Betrags. Entsprechende Regelungen seien auch fir
Geldwasche und fahrléssige Brandstiftung giltig. Sie
haben auf ihren Gesetzentwurf und die Anderungen
verwiesen, die Verscharfungen der Bedingungen fiir
die Straffreiheit bei der Selbstanzeige enthalten.

B. Besonderer Teil

Zu Nummer 1 (Anderung von Artikel 2: Anderung
der Abgabenordnung)

Zu Buchstabe a (Nummer 1 —neu —; Inhaltsverzeich-

nis zu § 398a)

Redaktionelle Anderung wegen der Einfligung eines
neuen 8398a Abgabenordnung (vgl. Buchstabee;
Nummer 4 — neu -).

Zu Buchstabe b (Nummer 2; § 371)

Zu Doppelbuchstabe aa (Buchstabe a; Absatz 1)

Fur eine wirksame Selbstanzeige ist kiinftig erforder-
lich, dass alle unverjghrten Steuerstraftaten (8§ 369
Abgabenordnung) einer Steuerart vollstandig offen-
bart werden. Anknipfungspunkt ist die einzelne hin-
terzogene Steuer (bestimmt durch Steuerart und Be-
steuerungszeitraum), so dass mit der Neuregelung
nunmehr ale unverjahrten Steuerverkirzungen zu
einer Steuerart, also z. B. alle verkirzten Einkommen-
steueranspriiche der noch nicht verjéhrten Veranla-
gungszeitraume, betroffen sind. Die strafbefreiende
Wirkung tritt — vorbehaltlich der weiteren Bedingun-
gen — dann fir die verkirzte Steuer ,, Einkommensteu-
er en. Unvollsténdige Selbstanzeigen sind nicht
wirksam und fihren daher auch nicht zum Abschluss
von Verfahren.

Zu Doppelbuchstabe bb (Buchstabe b; Absatz 2)

Die Rechtsfolge , Straffreiheit® wird kinftig dann
nicht eintreten, wenn bel einer der offenbarten Taten
Entdeckung droht. Das ist bereits dann der Fall, wenn
dem Téter eine Prifungsanordnung oder die Einlei-
tung eines Ermittlungsverfahrens zu einer der offen-
barten Taten bekannt gegeben worden ist.

In 8371 Absatz2 Nummer 3 wird erstmals eine
Betragsgrenze gesetzlich geregelt, die bestimmt, ab
welchem Hinterziehungsbetrag pro Tat — also z. B. bei
den Steuerarten Einkommensteuer und Umsatzsteuer
fir den jahrlichen Besteuerungszeitraum — die Rechts-
folge Straffreiheit nicht eintritt. Die Betragshdhe ori-
entiert sich an der Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofs (BGH) zu dem Regelbeispiel des § 370
Absatz 3 Nummer 1 Abgabenordnung, wo das Merk-
mal des ,,grof3en Ausmal3es’ bei 50 000 Euro als er-
flllt angesehen wird (BGH vom 2. Dezember 2008 —
1 StR 416/08). Ubersteigt der Hinterziehungsbetrag
fUr die einzelne hinterzogene Steuer den Betrag von
50 000 Euro, dann tritt die Rechtsfolge ,, Straffreiheit”
flr diese Steuerverkiirzung nicht mehr ein. Das weite-
re Verfahren bestimmt sich dann fir diese Steuerver-
kirzung nach 8§ 398a Abgabenordnung. Fir die Ubri-
gen Taten bleibt es dabei, dass Straffreiheit fir die
jeweilige einzelne Tat dann eintritt, wenn die Steuern
nebst angefallenen Zinsen nachentrichtet worden sind.

Zu Doppelbuchstabe cc (Buchstabec —neu— Ab-
satz 3)

Die Formulierung stellt lediglich klar, dass fur ale
tbrigen, nicht unter 8 371 Absatz 2 Nummer 3 fallen-
de Taten Straffreiheit fir die jeweilige einzelne Tat
nur dann eintritt, wenn die Steuern nebst angefallenen
Zinsen nachentrichtet worden sind.

Zu den Buchstaben c undd (Nummer 3; 8 378 Ab-
satz 3)
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Die sprachliche Neufassung des Absatzes 3 orientiert
sich an der Neuregelung des § 371 Absatz 1 Abga-
benordnung (vgl. hierzu Buchstabe b Doppelbuchsta-
be aa (Nummer 2 Buchstabe a) und behalt im Ubrigen
die bestehende Gesetzeslage bei.

Zu Buchstabe e (Nummer 4 — neu —; 8 398a—neu —)

Fur eine Steuerverkirzung mit einem Steuerhinterzie-
hungsvolumen von Uber 50 000 Euro verklrzter Steu-
er je Steuerart und Besteuerungszeitraum wird kiinftig
nach einer Selbstanzeige (§ 371 Abgabenordnung) die
Rechtsfolge ,, Straffreiheit” nicht mehr eintreten. Um
Anreize zu einer Selbstanzeige auch in diesen Féllen
besonders schwerer Steuerstraftaten zu schaffen, wird
nach dem neuen §398a Abgabenordnung von der
Strafverfolgung abgesehen, wenn neben der Entrich-
tung von Steuer und Zins eine freiwillige Zahlung in
Hohe von flnf Prozent der jeweiligen einzelnen ver-
kirzten Steuer zu Gunsten der Staatskasse geleistet
wird. Damit wird dem Anliegen Rechnung getragen,

Berlin, den 16. Méarz 2011

Martin Gerster
Berichterstatter

Manfred Kolbe
Berichterstatter

dassim Falle einer Selbstanzeige nur noch die leichte-
ren Fale der Steuerhinterziehung ganz ohne Zusatz-
leistung Strafbefreiung erlangen koénnen, wahrend in
Féllen grofen Ausmalies (vgl. 8 370 Absatz 3 Satz 2
Nummer 1 Abgabenordnung) eine Zahlung geleistet
werden muss. Der Verweis auf 8 371 Absatz 2 Num-
mer 3 Abgabenordnung stellt klar, dass von der Ver-
folgung der Steuerhinterziehung aber nur dann Ab-
stand genommen wird, wenn die Grinde des 8§ 371
Absatz 2 Nummer 1 oder Nummer 2 Abgabenordnung
nicht vorliegen.

Zu Nummer 2 (Anderung von Artikel 3; Anderung
des Einfihrungsgesetzes zur Abgabenordnung —

Artikel 97 § 24)

Die Ubergangsregelung legt den Umfang der strafbe-
freienden Wirkung der Selbstanzeige bis zur Verkin-
dung der Neuregelung fest.

Dr. Daniel Volk
Berichterstatter





