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Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bundesregierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 875. Sitzung am 15. Oktober 2010 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf
gemil Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat erkennt die  Bemiihungen der  Bundesregierung  zur
Haushaltskonsolidierung an.

Begriindung:

Solide offentliche Finanzen sind Voraussetzung fiir die Handlungsfdhigkeit des
Staates. Angesichts der Schulden der 6ffentlichen Haushalte sind MaBnahmen zur
Haushaltskonsolidierung unabdingbar. Sparmafinahmen diirfen gleichwohl die
Wachstumspotentiale nicht zerstdren und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
nicht bedrohen.

b) Der Gesetzentwurf geht davon aus, dass das Haushaltbegleitgesetz 2011 fiir die
kommunale Ebene zu einer Haushaltsentlastung in 2011 in Héhe von 45 Mio. Euro, in
2012 und 2013 in Hohe von 47 Mio. Euro und in 2014 in Héhe von 37 Mio. € fiithren
wird. Die Betrachtung der finanziellen Auswirkungen fiir die kommunalen Haushalte
klammert indes wesentliche Aspekte aus.

Der in Artikel 18 des Gesetzentwurfs vorgesehene Wegfall der Versicherungspflicht der
Bezieher von Arbeitslosengeld II in der gesetzlichen Rentenversicherung wird zu einer

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




d)

g)

Verschiebung von finanziellen Lasten vom Bund auf die Kommunen durch einen Anstieg
der Aufwendungen im Bereich der Grundsicherung im Alter fithren. Durch den Wegfall
der Heizkostenkomponente im Wohngeldgesetz (Artikel 21 des Gesetzentwurfs) miissen
die Kommunen mit zusitzlichen Aufwendungen bei den Kosten fiir Unterkunft und
Heizung im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende rechnen. Die sich hieraus
ergebenden Mehrbelastungen werden im Gesetzentwurf zwar angesprochen, jedoch
zahlenméBig nicht quantifiziert.

Die Berechnung der finanziellen Auswirkungen fiir die kommunalen Haushalte ist damit
in wesentlichen Punkten unvollstindig. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung
deshalb auf, im weiteren Gesetzgebungsverfahren vollstindige und valide Angaben zu
den tatsichlichen finanziellen Auswirkungen auf die kommunale Ebene zu machen.

Der Bundesrat erkennt an, dass die im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes 2011
vorgesehenen Anderungen bei der Energie- und Strombesteuerung des Produzierenden
Gewerbes Beitrdge zur Konsolidierung des Bundeshaushalts “und> zur Vermeidung
steuerlicher Missbrauchstatbesténde leisten sollen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die steuerlichen Mehrbelastungen die ohnehin schon
hohen Lasten der Wirtschaft aus dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem EU-weiten
Emissionshandel nochmals verschirfen wiirden. Bereits heute sind die Energiekosten von
Industrie und Handwerk in Deutschland im européischen Vergleich zu hoch.

In diesem Zusammenhang ist auch zu berticksichtigen, dass sich die deutsche Wirtschaft
in der Klimaschutzvereinbarung. mit der Bundesregierung vom 9. November 2000
verpflichtet hat, ihre spezifischen klimaschiddlichen Emissionen von 1990 bis 2012 um 35
Prozent zu senken. Diese freiwillige Selbstverpflichtung wird von der Wirtschaft
eingehalten. Im Gegenzug hat die Bundesregierung zugesagt, sich dafiir einzusetzen, dass
der teilnehmenden. Wirtschaft auch bei der Fortentwicklung der Okologischen
Steuerreform im internationalen Vergleich keine Wettbewerbsnachteile entstehen.

Dariiber ' hinaus bittet der Bundesrat, die beabsichtigte Einschrinkung der
SteuerermaBigungen fiir das Energie-Contracting noch einmal zu iiberpriifen. Die
steuerliche Begiinstigung sollte weiterhin moglich sein, wenn Energiedienstleistungen zu
signifikanten Verbesserungen der Energieeftizienz fithren und
Energiedienstleistungsunternehmen  bestimmte Kriterien hinsichtlich Investition,
Erh6hung der Energieeffizienz und Ubernahme von Risiken erfiillen.

Der Bundesrat bedauert, dass die Bundesregierung von der noch im Koalitionsvertrag
vorgesehenen steuerlichen Forderung von Forschung und Entwicklung fiir diese
Legislaturperiode Abstand nehmen will. Im Zusammenhang mit den - beispielsweise in
der SO genannten Koch-Steinbriick-Liste vorgeschlagenen -
Gegenfinanzierungsmdoglichkeiten bittet der Bundesrat um Priifung, ob nicht zumindest
ein Einstieg in die steuerliche Forderung von Forschung und Entwicklung moglich ist -
etwa fiir kleine und mittlere Unternehmen.



2.  Zu Artikel 1 (§ 5 Nummer 4 LuftVStG)

In Artikel 1 ist § 5 Nummer 4 wie folgt zu fassen:

"4, Abfliige von Fluggisten auf Flugstrecken zu und von einer inldndischen Insel bis zu einer

Entfernung von 100 km zwischen Start- und Zielort (Luftlinie);"

Begriindung

Fiir die Daseinsvorsorge der Inselbewohner ist die auf die medizinische Versorgung
und die hoheitliche Aufgabenwahrnehmung beschrinkte  Steuerbefreiung
unzureichend. Zum Beispiel muss auch der Bereich der technischen Versorgung mit
beriicksichtigt werden.

Denn in diesem Bereich werden Leistungen auch von Personen erbracht, die fiir
diesen Zweck den Flugverkehr nutzen (miissen), aber ihren Hauptwohnsitz nicht auf
den Inseln haben. Die Besteuerung auch dieser Fliige muss daher entfallen.

Die Besteuerung der kurzen Inselfliige fiihrt insgesamt zu einer unverhéltnismaBigen
Verteuerung des Flugpreises. Die Flugzeit betrigt nur fiinf Minuten. Das Ticket fiir
die einfache Flugstrecke z. B. die im Inselflugverkehr besonders hiufig frequentierte
Flugstrecke Norddeich — Juist erhoht sich aber von derzeit 38 Euro um mehr als 25
Prozent auf 47,52 Euro. In der Folge ist mit einem Riickgang der Passagierzahlen zu
rechnen. Auch der touristische Flugverkehr ist aber Grundvoraussetzung fiir eine
ausreichende Inselversorgung, da _die  Gisteflige der Mitbeférderung von
Versorgungsgiitern, Dienstleistern, Fachkriften etc. dienen. Im Jahr 2009 fanden
durch niedersdchsische Unternehmen etwa 120 000 Beforderungen zu und von den
inldndischen Nordseeinseln statt, mit einem iiberwiegenden Anteil an Freizeit- und
Urlaubsgisten.

Der zu erwartende deutliche Riickgang der Passagierzahlen ldsst erhebliche negative
Folgen fir die betroffenen Unternehmen erwarten, die zwangsldufig zu einer
Einschrinkung des' Flugbetriebs bis hin zur Einstellung einzelner Strecken fiihren
miissen. Der wirtschaftliche Betrieb der erforderlichen Infrastruktur wire nicht mehr
sichergestellt:. Damit ist der fiir die Daseinsvorsorge der Inseln unverzichtbare
regelmaBige, ganzjahrige Flugbetrieb gefiahrdet.

Die. vorgeschlagene Herausnahme des inldndischen Inselflugverkehrs fiir Ent-
fernungen bis 100 km aus der Steuererhebung hat finanziell nur unbedeutende
Auswirkungen, sie liegt bei 120 000 Beforderungen pro Jahr bezogen auf die
angestrebten Mehreinnahmen von einer Mrd. Euro im Bereich von einem Promille.

3.  Zu Artikel 6 (EnergieStG) und

zu Artikel 7 (StromStG) allgemein

a)

b)

Die von der Bundesregierung beschlossene Riickfiihrung der steuerrechtlichen
Sonderregelungen fiir das Produzierende Gewerbe darf nicht dazu fithren, dass die
energieintensive Industrie und der Mittelstand in Deutschland Wettbewerbsnachteile
erleiden. Die notwendige Konsolidierung des Bundeshaushalts kann nur gelingen, wenn
die Wachstumspotenziale der Wirtschaft nicht gefidhrdet werden.

Deshalb erachtet es der Bundesrat fiir notwendig, dass einzelne SparmaBBnahmen nicht die
internationale Wettbewerbsfiahigkeit der deutschen Unternehmen beeintrichtigen. Mit
einer Verteuerung der Produktion in Deutschland ist die Gefahr verbunden, dass
Unternehmen Betriebsstitten in Lédnder mit geringeren Energiekosten und niedrigeren



5.

c)

Umweltstandards verlagern. Dies wiirde Arbeitsplidtze in Deutschland gefihrden und
gleichzeitig global zu hheren Schadstoffemissionen fiihren.

Begriindung:
Zu Buchstabe b:

Deutschland ist ein Industrieland. Die Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
tragen wesentlich zu Wohlstand und Wachstum bei. Die breit aufgestellte Industrie
mit ihren umfassenden Wertschopfungsketten hat einen entscheidenden Beitrag dazu
geleistet, dass Deutschland die Wirtschaftskrise vergleichsweise glimpflich
tiberstanden hat.

Eine Voraussetzung der Stirke der Industrie ist ihre _internationale
Wettbewerbsfihigkeit. Diese darf nicht durch hohe Energiepreise gefdhrdet werden.
Die Reduzierung der Ausnahmeregelungen bei der so genannten Strom- und
Energiesteuer geht {iber den Abbau von Mitnahmeeffekten hinaus! Die Erh6hung der
Sockelbetriage, die Kiirzung der Entlastungsbetrdge sowie die Einschrankungen beim
Spitzenausgleich erhthen die Energiekosten fiir die Unternehmen zum Teil erheblich.
Dies schwicht die Wettbewerbsfiahigkeit der deutschen Unternehmen und verringert
die Wachstumsaussichten der deutschen Wirtschaft. Standortverlagerungen
insbesondere der energieintensiven Grundstoffindustrie ins Ausland drohen. Diese
wiirden die langen Wertschopfungsketten zerstéren und damit eine strukturelle Stérke
des Standorts Deutschland und Arbeitspléitze gefdhrden. Standortverlagerungen in
Lénder mit billigerer Energie und geringeren Effizienzstandards bergen zudem die
Gefahr, die globalen CO,-Emissionen zu.erhShen.

Vor diesem Hintergrund bittet der Bundesrat im weiteren Verfahren um Priifung, ob die
Belastungseffekte fiir die Wirtschaft durch eine Anpassung der zentralen Anderungen im
Energie- und Stromsteuergesetz - Aufstockung der Sockelbetrige, Anhebung der
ermifBigten Energie- und. Stromsteuersitze fiir das Produzierende Gewerbe und
Reduzierung des Spitzenausgleichs - entschirft werden kénnen.

Zu Artikel 7 (StromStG) und Artikel 8 (StromStV)

Der Bundesrat fordert im Interesse der betroffenen Unternehmen die Bundesregierung auf, zur
Sicherstellung einer kontinuierlichen Steuervergiitung zeitnah die Stromsteuer-
Durchfiihrungsverordnung anzupassen.

Begriindung:

Mit Aufhebung von § 9 Absatz 3 des Stromsteuergesetzes geht eine Vielzahl von
Verweisen in der Stromsteuer-Durchfiihrungsverordnung ins Leere. Dies beschrankt
sich nicht allein auf § 17. Damit es nicht zu Nachteilen fiir die betroffenen
Unternehmen kommt, ist eine zeitnahe Anpassung unabdingbar.

Zu Artikel 13 Nummer 1und2 (§2 Absatz 1 Satz 2,

Absatz 2 Satz 2
Absatz 7 Satz 1 und 2 und
§ 10 Absatz 5 BEEG)

Der Bundesrat hilt es fiir besonders dringlich, dass das Inkrafttreten der Anderungen zum



Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz im Interesse der Eltern und der mit dem Vollzug
befassten Lander mit einer Stichtagsregelung fiir Neufille verbunden wird.

Der Bundesrat fordert, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens eine
Ubergangsregelung durch die Aufnahme einer Stichtagsregelung, abhingig von dem
Geburtstag des Kindes, zu schaffen, die den Eingriff in laufende Fille vermeidet. Dadurch
wiirde den Belangen der Vollzugsstellen und der Akzeptanz der anstehenden
Rechtsinderungen bei den betroffenen Eltern Rechnung getragen und gewihrleistet, dass das
Elterngeld weiterhin als eine erfolgreiche, biirgernahe Familienleistung in der Offentlichkeit
wahrgenommen wird.

Begriindung:

Sollte ein unmittelbares Inkrafttreten zum 1. Januar 2011 erfolgen, miissten
dementsprechend die betroffenen Félle mit hohem Aufwand ermittelt und
Anderungsbescheide erlassen werden. In einer Vielzahl von Fillen wird es zu
Uberzahlungen und entsprechenden Riickforderungen kommen. Mit einer groBen
Anzahl von Widerspruchsfillen, ggf. anschlieBenden Kilageverfahren sowie mit
erheblichem Unverstindnis fiir die komplexe Konstellation in der Offentlichkeit ist zu
rechnen.

6. Zu Artikel 13 Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb (§ 2 Absatz 7 Satz 2 BEEG)

In Artikel 13 Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb sind in § 2 Absatz 7 Satz 2 die
Worter "oder pauschal besteuerte" zu streichen.
Begriindung:

Die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigten MaBnahmen zur Konsolidierung des
Bundeshaushaltes werden dem Grundsatz sozialer Ausgewogenheit nicht gerecht.

Die Nichtberiicksichtigung von pauschal besteuerten Einnahmen bei der Berechnung
des Elterngeldes benachteiligt Erwerbstétige mit geringen Einkommen. Dies ist nicht
nur sozialpolitisch verfehlt, sondern zugleich gleichstellungspolitisch bedenklich.
Betroffen wiren von dieser Regelung vor allem Frauen, da sie iiberproportional héufig
geringfligig beschéftigt sind.

Aus der Begriindung des Gesetzentwurfes erschlieft sich nicht, aus welchen Griinden
den im Niedriglohnbereich Beschiftigten die "Anerkennung der Erziehungsleistung"
zukiinftig verwehrt werden soll.

Gegeniulierung der Bundesregierung

Der Bundesrat hat am 15. Oktober 2010 zum Haushaltsbegleitgesetz 2011 (HBeglG 2011) Stellung
genommen. Hierzu hat die Bundesregierung heute ihre Gegenduf3erung beschlossen.

Die Anregung der Lander, pauschal besteuerte Einnahmen weiterhin beim Elterngeld zu
beriicksichtigen, wurde im laufenden Verfahren bereits umgesetzt. So sollen nach den derzeitigen
Anderungsvorschligen der Bundesregierung die pauschal besteuerten Einnahmen, insbesondere
diejenigen aus so genannten Minijobs, weiterhin bei der Elterngeldberechnung beriicksichtigt
werden.

Im Ubrigen nimmt die Bundesregierung zu den einzelnen Punkten wie folgt Stellung:

Wegfall der Versicherungspflicht der Bezieher von Arbeitslosengeld Il in der gesetzlichen




Rentenversicherung und Heizkostenkomponente im Wohngeldgesetz, Forderung nach der
Quantifizierung der Aufwendungen auf kommunaler Ebene, Artikel 18 und 21 HBeglG

Dieser Forderung kommt die Bundesregierung nicht nach. Fiir die Streichung der Rentenver-
sicherungsbeitrage werden sich Auswirkungen erst mittel- bis langfristig ergeben. Mit dem Wegfall
der Rentenbeitrdge fiir Bezieher von Arbeitslosengeld II fallen Renten der gesetzlichen
Rentenversicherung gegenwértig um bis zu 2,09 Euro pro Jahr des Bezugs von Arbeitslosengeld 11
geringer aus. Finanzielle Auswirkungen auf die Kommunen als Triger der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung konnen sich hieraus allerdings erst mittel- bis langfristig ergeben,
wenn Personen, die nach dem 31. Dezember 2010 Arbeitslosengeld II bezogen haben, in eine
Rente zugehen. Eine spitere Hilfebediirftigkeit im Alter ist aber insbesondere auch von der
individuellen Erwerbsbiographie und den Einkommens- und Vermogensverhéltnissen im Haushalt
im Alter abhéngig. Vor diesem Hintergrund sind zukiinftige finanzielle Riickwirkungen auf die
Kommunen lediglich in geringfiigigem Ausmall moglich, aber nicht quantifizierbar.

Die Auswirkungen der Streichung der Heizkostenkomponente auf das SGB. 1l und insbesondere die
Ubernahme der Kosten der Unterkunft kénnen derzeit nicht hinreichend genau quantifiziert
werden, weil die Zahl der Haushalte, die durch Leistungskiirzung aus. dem Wohngeldanspruch
herausfallen werden, sich zur Zeit nicht ausreichend genau ermitteln lasst.

Hinweis des Bundesrates, dass die steuerlichen Mehrbelastungen die ohnehin schon hohen Lasten
der Wirtschaft aus dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und. dem EU-weiten Emissionshandel
nochmals verschirfen wiirden.

Die Bundesregierung nimmt die Bedenken des Bundesrates zur Kenntnis.

Steuerliche Forderung von Forschung und Bildung: Priifung, ob nicht zumindest ein Einstieg in die
steuerliche Férderung von Forschungund Entwicklung méglich ist - etwa fiir kleine und mittlere
Unternehmen:

Dieser Bitte wird die Bundesregierung nicht nachkommen. Angesichts der Haushaltslage und unter
Beriicksichtigung der Beschliisse des Kabinetts in seiner Klausur am 6./7. Juni 2010, die mit dem
Haushaltsbegleitgesetz 2011 umgesetzt werden, ist die Einfiihrung einer steuerlichen Férderung
von Forschung und Entwicklung derzeit nicht realisierbar. Die Bundesregierung wird entsprechend
den Festlegungen im Koalitionsvertrag die Entscheidung iiber die Einfiihrung einer steuerlichen
Forderung von Forschung und Entwicklung unter Beriicksichtigung des gebotenen
Konsolidierungskurses und der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung zu gegebener Zeit in ein
haushalts- undsteuerpolitisches Gesamtkonzept einpassen.

Zur Luftverkehrssteuer, Artikel 1 HBeglG:

Den Anderungsvorschlag zu Artikel 1 § 5 Nummer 4 HBeglG 2011 lehnt die Bundesregierung ab.
Die Bundesregierung priift jedoch, ob die vorgesehene Befreiung der Daseinsvorsorge der
inldndischen Inseln ausreichend Rechnung trigt. Gegen eine dariiber hinausgehende Begiinstigung
spricht der Grundsatz der steuerlichen Gleichbehandlung.

Der Vorschlag des Bundesrats wird dieser Anforderung nicht gerecht. Er fiihrt zu einer steuerlichen
Ungleichbehandlung von Rechtsvorgingen, die zu touristischen Fliigen zu inldndischen Inseln
einerseits berechtigen und Rechtsvorgingen, die zu touristischen Fliigen zu anderen inldndischen
oder internationalen Zielen andererseits berechtigen. Insbesondere im Hinblick auf Fliige zu
vergleichbaren Zielen in andere Mitgliedstaaten der Européischen Union diirfte diese
Ungleichbehandlung auch eine unzulédssige Einschrankung der Dienstleistungsfreiheit und
unvereinbar mit dem EU-Beihilferecht sein. Die Befiirchtung, dass der touristische Flugverkehr zu
den Inseln in groBem Umfang abnimmt, wird vor dem Hintergrund des moderaten Steuersatzes von
8 Euro nicht geteilt. Uberdies wiirde er auch zu einer steuerlichen Begiinstigung des Flugverkehrs




zu inldndischen Inseln fiithren, die iiber einen tidenunabhéngigen StraBen- oder Gleisanschluss
verfiigen. Hier kann die Daseinsversorgung dieser Inseln daher mit Bahn oder Kraftfahrzeug
sichergestellt werden.

Zum EnergieStG, StromStG und StromStV, Artikel 6, 7 und 8 HBeglG:

Die Priifbitte des Bundesrates — Aufstockung der Sockelbetrige, Anhebung der erméBigten
Energie- und Stromsteuersétze fiir das Produzierende Gewerbe und Reduzierung des
Spitzenausgleichs zu entschérfen — ist von der Bundesregierung inzwischen aufgegriffen worden.
Alternativen miissen allerdings die erforderliche Gegenfinanzierung gewahrleisten. Die
MaBnahmen in Artikel 6 bis 8§ HBeglG 2011 sind Bestandteile des Zukunftspaketes der
Bundesregierung, das eine Beteiligung der deutschen Wirtschaft an den SparmafBinahmen
insbesondere durch die Reduzierung von Steuerbegiinstigungen aus der 6kologischen Steuerreform,
die zu Mitnahmeeffekten gefiihrt haben, sowie durch zusitzliche Abgaben vorsieht.

Den Antrag, die beabsichtigte Einschrinkung der SteuerermiBigungen fiir das Energie-Contracting
noch einmal zu tiberpriifen, nimmt die Bundesregierung zur Kenntnis. Sie wird anldsslich der fiir
2013 erforderlichen grundsitzlichen Uberarbeitung der Regelungen fiir Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes im Energie- und Stromsteuergesetz auch MaBBnahmen priifen, die eine
aus energiepolitischer Sicht erforderliche und Missbrauch vermeidende Forderung eines
Contractings zur Steigerung der Energieeffizienz zum Gegenstand haben. Hierbei sind die
haushalts- und wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen zu beachten.

Der Anregung des Bundesrates, im Interesse der betroffenen Unternehmen zur Sicherstellung einer
kontinuierlichen Steuervergiitung zeitnah die Stromsteuer-Durchfithrungsverordnung anzupassen,
stimmt die Bundesregierung zu. Eine zeitnahe Anpassung der Stromsteuer-
Durchfiihrungsverordnung ist erforderlich, um einen reibungslosen Vollzug der geplanten
Anderungen im Stromsteuergesetz zu gewihrleisten.

Zum Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz, Artikel 13 HBeglG:

Der Vorschlag einer Stichtagsregelung wird abgelehnt. Sie stiinde u.a. nicht im Einklang mit den
Haushaltserfordernissen, die sich insbesondere aus den verfassungsrechtlichen Vorgaben zur
Neuverschuldung ergeben:Das Anliegen, eine Ubergangsregelung fiir die Anderungen im
Elterngeldbereich zu schaffen, wurde seitens der Lander bereits im Rahmen der Anhdrung zum
Haushaltsbegleitgesetz vorgebracht. Die von den gesetzlichen Anderungen Betroffenen sind durch
den Kabinettbeschluss zum Haushaltsbegleitgesetz bereits grundsitzlich informiert. Die
Bundesregierung wird sich bemiihen, mit den Léndern eine Umsetzung mit moglichst geringem
Verwaltungsaufwand herbeizufiihren.




