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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Begleitgesetzes zur zweiten Foderalismusreform

A. Problem und Ziel

Der Entwurf steht im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgeset-
zes (GG) (Artikel 91¢, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d) und dient der Umsetzung der Beschliisse der
gemeinsamen Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen. Das betrifft zum einen die notwendigen einfach-gesetzlichen Folgeregelungen zu
den Grundgesetzanderungen. Dariiber hinaus sind im Bereich der Steuerverwaltung Effizienzpotenzia-
le vorhanden, die es im gemeinsamen Interesse von Bund; Landern und Gemeinden konsequent zu
heben gilt.

B. Losung
Verabschiedung dieses Gesetzes.

Das Stabilitédtsratsgesetz (Artikel 1) dient der Einrichtung eines Systems regelmaBiger Haushaltsiiber-
wachung zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen gemaf Artikel 109a GG. Das Gesetz zur Ausfiih-
rung von Artikel 115 Grundgesetz (Artikel 2) regelt insbesondere das Verfahren zur Berechnung der
Obergrenze der jahrlichen Nettokreditaufnahme im Bundeshaushalt und zur Kontrolle der Einhaltung
der Obergrenze im Haushaltsvollzug. Das Konsolidierungshilfengesetz (Artikel 3) regelt die bundes-
gesetzlichen Vorgaben fiir die Gew#hrung von Konsolidierungshilfen der bundesstaatlichen Gemein-
schaft. Das Gesetz iiber die Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und der Lén-
der (Artikel 4) konkretisiert Artikel 91c Absatz 4 GG und regelt insbesondere die Errichtung und den
Betrieb des Verbindungsnetzes durch den Bund. Das Bundeskrebsregisterdatengesetz (Artikel 5) re-
gelt die bundesweite Zusammenfiihrung und Auswertung der Daten der Landeskrebsregister und die
Einrichtung eines Zentrums fiir Krebsregisterdaten beim Robert Koch-Institut.

Der Steigerung der Effizienz und Effektivitit des Steuervollzugs dienen folgende MaBnahmen:

* Die Kompetenzen des Bundes im Bereich der AuBenpriifung werden gestarkt.

* Insbesondere zum Zwecke einer belastbaren Gesetzesfolgenabschitzung stellen die Lénder
dem Bund kiinftig anonymisierte Steuerdaten zur Verfiigung.

* Eserfolgt eine Prizisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Abschluss von Ziel-
vereinbarungen i. S. eines Verwaltungs-Controllings zwischen Bund und Landern.

*  AuBerdem ist vorgesehen, das Steuerabzugsverfahren fiir beschrinkt Steuerpflichtige beim
Bundeszentralamt fiir Steuern zu zentralisieren.

e SchlieBlich wird die Verwaltungskompetenz fiir die Versicherungsteuer, die als Bundessteuer
bislang von den Léndern im Auftrag des Bundes verwaltet wird, im Interesse einer vollstindi-
gen Kompetenzentflechtung auf den Bund iibertragen. Im Zuge dessen wird aus Griinden der
Verwaltungseffizienz auch die Verwaltungskompetenz fiir die Feuerschutzsteuer, deren Ertrag

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




den Léndern zusteht und die enge thematische Beriihrungspunkte mit der Versicherungsteuer
aufweist, ebenfalls dem Bund zugewiesen. Zugleich werden bisher bestehende materiellrech-
tliche Uberschneidungen zwischen Versicherungsteuer und Feuerschutzsteuer und damit ein-
hergehende Abgrenzungsprobleme durch eine trennscharfe Neuregelung von Steuertatbestin-
den in den betreffenden Gesetzen beseitigt. Eine gesetzlich vorgesehene Evaluierung soll zu-
dem gewihrleisten, dass das Feuerschutzaufkommen nicht unter einen Sockelbetrag sinkt.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die éffentlichen Haushalte

Das Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 115 Grundgesetz (Artikel 2) gewihrleistet die langfristige Tragfi-
higkeit des Bundeshaushalts und sichert zugleich die finanziellen Handlungsspielrdume zur Erfiillung
der staatlichen Aufgaben. Die Mafinahmen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung dienen der Ver-
besserung der Effizienz des Verwaltungshandelns und tragen insoweit auch:zu einer nicht ndher quan-
tifizierbaren Verbesserung der Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte bei.

I. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Das Gesetz zur Gewdhrung von Konsolidierungshilfen (Artikel 3) ermoglicht die Zahlung von Konso-
lidierungshilfen an die Lander Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein fiir
den Zeitraum 2011 bis 2019 in Hohe von insgesamt 800 Millionen Euro jdhrlich. Davon entfallen auf
Bremen 300 Millionen Euro, auf das Saarland 260 Millionen Euro und auf die Lander Berlin, Sach-
sen-Anhalt und Schleswig-Holstein jeweils 80 Millionen Euro jahrlich. Die Lasten werden hilftig vom
Bund und den Léndern getragen. Der Anteil der Lénder wird aus dem Umsatzsteueranteil aller Lander
aufgebracht.

Im Zusammenhang mit den Anderungen des Versicherungsteuergesetzes und des Feuerschutzsteuer-
gesetzes (Artikel 10 — 12) ergeben sich folgende Steuermehr- und Mindereinnahmen:

(Steuermehr- (+) / Steuermindereinnahmen (-) in Mio. €)

Gebietskorper- Volle Jahres- Kassenjahr
schaft wirkung ”
2009 2010 2011 2012 2013
Insgesamt -35 -25 -40 -35 -35
Bund - 121 - 65 - 123 - 121 - 121
Lénder + 84 + 40 + 82 + 84 + 84
Gemeinden +2 +1 +2 +2

" Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

II. Vollzugsaufwand

Infolge der Artikel 1, 2, 3 und 6 bis 12 sind durch den Bund neue Aufgaben wahrzunehmen, die die
Bereitstellung entsprechender Personal- und Sachmittel im Einzelplan 08 erfordert.




So erfordert die Aufgabenwahrnehmung beim Bundesministerium der Finanzen einen zusétzlichen
Personalbedarf, der derzeit noch nicht genau beziffert werden kann. Dieser entsteht insbesondere im
Zusammenhang mit der Ubernahme des Steuerabzugsverfahrens und der Veranlagung fiir beschriinkt
Steuerpflichtige sowie der Verwaltung der Versicherung- und Feuerschutzsteuer, fiir die Bearbeitung
von Streitfillen zwischen dem Bundeszentralamt fiir Steuern und den Finanzbehoérden der Lander, die
kiinftig dem Bundesministerium der Finanzen zur Entscheidung vorgelegt werden (§ 19 Abs. 4 Fi-
nanzverwaltungsgesetz) und fiir die Konzeption und Pilotierung von Zielvereinbarungen zwischen
dem Bundesministerium der Finanzen und den obersten Finanzbehorden einzelner Liander (§ 21a Fi-
nanzverwaltungsgesetz).

Die Umsetzung der vorgesehenen gesetzlichen Regelungen zum Ubergang der Zustindigkeiten im
Steuerabzugsverfahren gemil § 50a EStG sowie die Verwaltung der Versicherung- und Feuerschutz-
steuer fithren beim Bundeszentralamt fiir Steuern zu einem Personalmehrbedarf in der'GréBenordnung
von 90 Planstellen/Stellen. Der zusitzliche Ausgabenbedarf belduft sich auf rund 6/ Mio. Euro p.a.

Dariiber hinaus ist im Bereich der Informationstechnik insbesondere fiir die Programmierung neuer
IT-Verfahren kurz- und mittelfristig mit zusétzlichen Ausgaben von bis zu 10 Mio. Euro p.a. zu rech-
nen.

Der Vollzugsaufwand fiir den Zugang zu den Daten des Steuervollzugs der Lénder ist derzeit nicht
bezifferbar.

Das Stabilititsratsgesetz (Artikel 1), das Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 115 GG (Artikel 2) und das
Konsolidierungshilfengesetz (Artikel 3) fiihren insgesamt zu geringen nicht bezifferbaren vollzugsbe-
dingten Mehrbelastungen.

Uber die Bereitstellung des Haushaltsmittelbedarfs wird im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfah-
rens 2010 und im Rahmen der Fortschreibung der Finanzplanung bis 2013 zum Einzelplan 08 ent-
schieden. Dabei wird vorrangig gepriift, inwieweit der Bedarf im Einzelplan 08 gegenfinanziert wer-
den kann. Im Hinblick auf die Ubernahme der Verwaltungskompetenz fiir die Versicherung- und
Feuerschutzsteuer zum 1. Juli 2010 miissen ggf. schon im Rahmen der Haushaltsfithrung 2009 haus-
halterische Voraussetzungen geschaffen werden.

Fiir den Vollzug des Gesetzes iiber die Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes
und der Lénder (Artikel 4) entsteht dem Bund zunichst ein maximaler Aufwand fiir die Ubernahme
des bereits vom Deutschland Online Infrastruktur e.V. (DOI-Netz e.V.) vergebenen Auftrags (Min-
destlaufzeit des Vertrages 4 Jahre ab 2009) und fiir die Ubernahme der iibrigen Titigkeiten des Ver-
eins:

e 1,9 Mio. Euro bei Ubernahme aller Tatigkeiten des DOI-Netz e.V.,

* 3,8 Mio. Euro Kosten fiir den Netzbetrieb (bei heutiger Teilnehmerzahl 2.082.000 Euro p. a.
plus 1.700.000 Euro p. a. ab ca. 2011/2012 aufgrund des geschétzten Zuwachses der An-
schliisse),

insgesamt also 5,7 Mio. Euro jahrliche Kosten.

Da insbesondere fiir den Zuwachs der Anschliisse und die damit entstehenden Kosten gegenwiértig nur
eine Schitzung moglich ist, bestehen hier gewisse Unsicherheiten.

Der zusitzliche Personalbedarf betrigt zwei Personalstellen im héheren Dienst und zwei Personalstel-
len im gehobenen Dienst.

Die frithestens ab 2013 entstehenden Kosten (nach Ablauf der Mindestlaufzeit des von DOI-Netz e.V.
vergebenen Vertrags) werden entscheidend von den nach § 4 Absatz 1 festgelegten Anforderungen
abhingen. Diese Kosten konnen deshalb gegenwirtig nicht prognostiziert werden.

Mehrkosten fiir die Linder und Kommunen sind voraussichtlich nicht zu erwarten, da diese bereits
gegenwirtig ihre Anschliisse an das bestehende Koppelnetz (TESTA-D) selbst finanzieren. Die Hohe
der Anschlusskosten wird nach § 4 Absatz 1 Nummer 5 gemeinsam festgelegt.



Da es sich um eine neue Zustidndigkeit des Bundes nach den Beschliissen der Foderalismuskommissi-
on II handelt, konnte keine Haushaltsvorsorge getroffen werden. Uber die Bereitstellung des Haus-
haltsmittelbedarfs wird im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2010 und im Rahmen der
Fortschreibung der Finanzplanung bis 2013 zum Einzelplan 06 entschieden. Dabei wird vorrangig
gepriift, inwieweit der Bedarf im Einzelplan 06 gegenfinanziert werden kann.

Im Zusammenhang mit dem Bundeskrebsregisterdatengesetz (Artikel 5) sind folgende Kosten zu er-
warten:

Die Kosten fiir die Dachdokumentation Krebs beim Robert Koch-Institut werden aus dem Bundes-
haushalt getragen und belaufen sich derzeit auf jahrlich 230.000 Euro. Nach vorldufiger Schitzung
entstehen bei der Einrichtung eines Zentrums fiir Krebsregisterdaten Mehrkosten in Héhe von jahrlich
ca. 500.000 Euro (ca. 475.000 Euro Personalkosten und ca. 30.000 Euro Sachkosten pro Jahr). Zusitz-
lich fallen einmalige Sachkosten in Hohe von ca. 75.000 Euro an. Bei diesen Kosten' 'wird davon aus-
gegangen, dass zur Verwaltung der umfangreichen Datenmengen und zur Durchfithrung der zum Teil
komplexen Datenanalysen eine in sich abgeschlossene und vor fremden Zugriffen abgesicherte Hard-
ware-Infrastruktur neu geschaffen werden muss. Die Neuanschaffung begriindet sich vor allem in dem
Anspruch, das Informations- und Datenangebot in einem erheblich groeren und flexibleren Umfang,
als es bisher der Fall ist, der Bevolkerung und der Fachoffentlichkeit zur Verfiigung zu stellen, sowie
aus Datenschutzgriinden.

Uber den personellen und sachlichen Mehrbedarf wird spitestens im Rahmen der parlamentarischen
Haushaltsberatungen fiir den Bundeshaushalt 2010 entschieden.

Mogliche Mehrkosten fiir die Linder durch die Ubermittlung der geforderten Daten an das Zentrum
fiir Krebsregisterdaten und Datenabgleich der Landeskrebsregister untereinander sind wegen des un-
terschiedlichen Standes der Krebsregistrierung in den«einzelnen Lindern derzeit nicht bezifferbar. Den
Kommunen entstehen keine Mehrkosten.

E. Sonstige Kosten

Durch die vorgesehenen MafBnahmen'sind Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

Die privaten Haushalte werden'durch die vorgesehene MafBnahme nicht betroffen. Genaue Angaben
zur Struktur der Be- und Entlastungen fiir die sonstigen Sektoren der Volkswirtschaft sind nicht be-
kannt. Deren GréBenordnung wird insgesamt jedoch als zu gering eingeschétzt, um in Einzelfdllen
oder im Allgemeinen volkswirtschaftliche Effekte auszuldsen, die sich in den Einzelpreisen, dem all-
gemeinen Preisniveau oder dem Verbraucherpreisniveau niederschlagen konnten. Belastungen fiir
mittelstindische Unternehmen werden nicht erwartet.

F. Biirokratiekosten

Es werden keine neuen Informationspflichten eingefiihrt.



Entwurf eines Begleitgesetzes zur zweiten Foderalismusreform

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
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Artikel 1

Gesetz zur Errichtung eines Stabilitiitsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen
(Stabilitiitsratsgesetz — StabiRatG)

§1
Stabilitiitsrat

(1) Bund und Lénder bilden einen Stabilitétsrat mit dem Ziel der Vermeidung von Haushaltsnot-
lagen. Dem Stabilitétsrat gehoren an:

1. die Bundesministerin oder der Bundesminister der Finanzen,

2. die fiir die Finanzen zustdndigen Ministerinnen oder Minister der Léander,

3. die Bundesministerin oder der Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie.
Der Stabilitétsrat wird bei der Bundesregierung eingerichtet.

(2) Den Vorsitz im Stabilitdtsrat fithren gemeinsam die Bundesministerin oder der Bundesmi-
nister der Finanzen und die oder der Vorsitzende der Finanzministerkonferenz der Léander.

(3) Der Stabilitétsrat tritt nach Bedarf zusammen; jedoch mindestens zweimal jdhrlich. Die
Sitzungen sind vertraulich und nicht 6ffentlich.

(4) Die Beschliisse des Stabilitétsrates werden mit der Stimme des Bundes und der Mehrheit
von zwei Dritteln der Lénder gefasst.‘Die Stimme des Bundes wird durch die Bundesministerin oder
den Bundesminister der Finanzen abgegeben. Bei Entscheidungen, die einzelne Lénder betreffen, ist
das betroffene Land nicht stimmberechtigt. Entscheidungen, die den Bund betreffen, werden abwei-
chend von Satz 1 mit der Mehrheit von zwei Dritteln aller stimmberechtigten Mitglieder gefasst. Die
Beschliisse und die zugrunde liegenden Beratungsunterlagen werden verdffentlicht.

(5) Der Stabilitétsrat gibt sich eine Geschéftsordnung. Diese regelt auch die Vertretung im
Verhinderungsfall.

(6)Zur Unterstiitzung der Aufgaben des Stabilitédtsrates wird ein Sekretariat eingerichtet, das
jeweils aus.einer Vertreterin oder einem Vertreter aus dem Bundesministerium der Finanzen sowie aus
einer oder einem von der Finanzministerkonferenz der Lander benannten Vertreterin oder Vertreter
besteht.

§2
Aufgaben des Stabilititsrates
Aufgaben des Stabilititsrates sind die regelmiBige Uberwachung der Haushalte des Bundes

und der Lander sowie die Durchfiihrung von Sanierungsverfahren nach § 5. Dem Stabilitétsrat kénnen
durch Gesetz weitere Aufgaben iibertragen werden.

§3

Regelmiifige Haushaltsiiberwachung



(1) Der Stabilitétsrat iiberwacht regelméBig die aktuelle Lage und die Entwicklung der Haus-
halte von Bund und Léndern.

(2) Der Stabilitétsrat berit jahrlich iiber die Haushaltslage des Bundes und jedes einzelnen
Landes. Grundlage der Beratungen ist ein Bericht der jeweiligen Gebietskorperschaft, der die Darstel-
lung bestimmter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung, die Einhaltung der
verfassungsmifBigen Kreditaufnahmegrenzen sowie eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsent-
wicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthalten soll. Der Stabilititsrat legt allgemein geltende,
geeignete Kennziffern fest.

(3) Die vorgelegten Haushaltskennziffern und die Schlussfolgerungen des Stabilitdtsrates wer-
den veroffentlicht.

§4
Drohende Haushaltsnotlage

(1) Der Stabilitétsrat beschliet allgemein geltende Schwellenwerte fiir die einzelnen Kennziffern
nach § 3 Absatz 2, deren Uberschreitung auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweisen kann. Fiir den
Bund sind gegeniiber den Landern abweichende Schwellenwerte festzulegen.

(2) Der Stabilitétsrat leitet eine Priifung ein, ob beim Bund oder in einem bestimmten Land eine
Haushaltsnotlage droht, wenn

1. der Bund oder ein Land im Rahmen der allgemeinen Haushaltsiiberwachung darauf hinweist,
dass fiir den von ihm zu verantwortenden Haushalt eine Notlage droht, oder

2. der Bund oder ein Land bei der Mehrzahl der Kennziffern nach § 3 Absatz 2 die Schwellen-
werte nach Absatz 1 iiberschreitet oder die Projektion eine entsprechende Entwicklung ergibt.

(3) In die Priifung werden alle relevanten Bereiche des betroffenen Haushalts umfassend einbe-
zogen. Der Bund oder das Land ist verpflichtet, die fiir diese Priifung erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen.

(4) Die Ergebnisse der Priifung werden in einem Bericht zur nichsten Sitzung des Stabilitétsrates
vorgelegt. Der Berichtnimmt Stellung dazu, ob im Bund oder in dem betreffenden Land eine Haus-
haltsnotlage droht und gibt eine entsprechende Beschlussempfehlung.

(5) Der Stabilitdtsrat beschlieBt aufgrund des Priifberichts nach Absatz 4, ob im Bund oder in
dem betreffenden Land eine Haushaltsnotlage droht.

§5
Sanierungsverfahren

(1) Hat der Stabilitdtsrat eine drohende Haushaltsnotlage nach § 4 Absatz 5 fiir den Bund oder ein
Land festgestellt, vereinbart er mit dem Bund oder dem Land ein Sanierungsprogramm. Der Bund
oder das Land unterbreitet hierfiir Vorschlidge. Das Sanierungsprogramm erstreckt sich grundsétzlich
tiber einen Zeitraum von fiinf Jahren; es enthilt Vorgaben iiber die angestrebten Abbauschritte der
jahrlichen Nettokreditaufnahme und die geeigneten SanierungsmafBnahmen. Geeignet sind Sanie-
rungsmallnahmen nur insoweit, als sie in der alleinigen Kompetenz der betroffenen Gebietskorper-
schaft liegen.

(2) Der Bund oder das Land setzt das vereinbarte Sanierungsprogramm in eigener Verantwortung
um und berichtet halbjéhrlich dem Stabilitétsrat iiber die Einhaltung der vereinbarten Abbauschritte



der jahrlichen Nettokreditaufnahme. Bei Abweichungen der tatséchlichen Nettokreditaufnahme von
der vereinbarten Nettokreditaufnahme priift der Stabilitdtsrat im Einvernehmen mit dem Bund oder
dem Land, ob und welche weiteren MafBinahmen erforderlich sind.

(3) Legt der Bund oder das Land ungeeignete oder unzureichende Vorschldge fiir Sanierungs-
mafBnahmen vor oder setzt er oder es die vereinbarten MaBnahmen nur unzureichend um, beschlief3t
der Stabilitdtsrat eine Aufforderung zur verstirkten Haushaltssanierung. Hochstens ein Jahr nach die-
ser Aufforderung priift der Stabilitétsrat, ob der Bund oder das Land die notwendigen Maflnahmen zur
Haushaltssanierung ergriffen hat. Wurden die notwendigen MaBnahmen nicht ergriffen, fordert der
Stabilitatsrat den Bund oder das Land erneut auf, die Bemithungen um eine Haushaltssanierung zu
verstirken.

(4) Nach Abschluss des Sanierungsprogramms priift der Stabilitétsrat die Haushaltslage des Bun-
des oder des Landes. Fiir den Fall, dass auch bei vollstandiger Umsetzung des vereinbarten Sanie-
rungsprogramms weiterhin eine Haushaltsnotlage droht, wird ein neues Sanierungsprogramm zwi-
schen dem Stabilititsrat und dem Bund oder dem Land vereinbart.

Artikel 2

Gesetz zur Ausfithrung von Artikel 115 Grundgesetz
(Artikel 115-Gesetz — G 115)

§1
Kreditermichtigungen

Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe das Bundesministerium der Finanzen
Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,
2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsméBigen Kassenwirtschaft (Kassenverstirkungskredite).

Soweit diese Kassenverstarkungskredite zuriickgezahlt sind, kann die Erméachtigung wiederholt in
Anspruch genommen werden. Kassenverstarkungskredite diirfen nicht spéter als sechs Monate nach
Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenommen worden sind, fillig werden.

§2
Grundsitze fiir die Veranschlagung von Kreditaufnahmen zur Deckung von Ausgaben

(1) Einnahmen und Ausgaben sind bei der Veranschlagung in einer konjunkturellen Normallage
grundsitzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen; Einnahmen und Ausgaben sind um finan-
zielle Transaktionen zu bereinigen. Eine Kreditaufnahme von bis zu 0,35 Prozent im Verhéltnis zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt ist als Strukturkomponente zuldssig.

(2) Wird fiir das Haushaltsjahr eine von der Normallage abweichende wirtschaftliche Entwick-
lung erwartet, verdndert sich die Hochstgrenze der zu veranschlagenden Einnahmen aus Krediten nach
Absatz 1 als Konjunkturkomponente um diejenigen Einnahmen aus Krediten oder um die Haushalts-
tiberschiisse, die der erwarteten Wirkung der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt entspre-
chen.



§3
Bereinigung um finanzielle Transaktionen

Aus den Ausgaben nach § 2 Absatz 1 erster Halbsatz sind die Ausgaben fiir den Erwerb von Be-
teiligungen, fiir Tilgungen an den 6ffentlichen Bereich und fiir die Darlehensvergabe herauszurechnen,
aus den Einnahmen nach § 2 Absatz 1 erster Halbsatz diejenigen aus der VerduBerung von Beteiligun-
gen, aus der Kreditaufnahme beim 6ffentlichen Bereich sowie aus Darlehensriickfliissen.

§4
Grundlagen zur Bestimmung einer zuliéissigen strukturellen Kreditaufnahme

Das zur Bestimmung der zuléssigen strukturellen Kreditaufnahme nach § 2 Absatz 1 Satz 2 maB-
gebliche Bruttoinlandsprodukt wird durch das Statistische Bundesamt ermittelt..Zugrunde zu legen ist
das nominale Bruttoinlandsprodukt des der Aufstellung des Haushalts vorangegangenen Jahres.

§5
Konjunkturkomponente

(1) Die Hohe der zu veranschlagenden konjunkturell bedingten Einnahmen aus Krediten oder der
Haushaltsiiberschiisse nach § 2 Absatz 2 wird aus der/Abweichung der erwarteten wirtschaftlichen
Entwicklung von der konjunkturellen Normallage abgeleitet.

(2) Eine Abweichung der wirtschaftlichen Entwicklung von der konjunkturellen Normallage liegt
vor, wenn eine Unter- oder Uberauslastung der gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazititen erwar-
tet wird (Produktionsliicke). Dies ist der Fall, wenn das auf der Grundlage eines Konjunkturbereini-
gungsverfahrens zu schéitzende Produktionspotenzial vom erwarteten Bruttoinlandsprodukt fiir das
Haushaltsjahr, fiir das der Haushalt aufgestellt wird, abweicht.

(3) Die Konjunkturkomponente ergibt sich als Produkt aus der Produktionsliicke und der Budget-
sensitivitit, die angibt, wie sich die Einnahmen und Ausgaben des Bundes bei einer Verdnderung der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitét verdndern.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen legt im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Wirtschaftund Technologie die Einzelheiten des Verfahrens zur Bestimmung der Konjunkturkompo-
nente in Ubereinstimmung mit dem im Rahmen des Europiischen Stabilitits- und Wachstumspaktes
angewandten Konjunkturbereinigungsverfahren durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-
desrates fest. Das Verfahren ist regelmaBig unter Beriicksichtigung des Standes der Wissenschaft zu
tiberpriifen und fortzuentwickeln.

§6
Ausnahmesituationen

Im Falle von Naturkatastrophen oder auBergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle
des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintridchtigen, konnen die Kreditgren-
zen nach § 2 aufgrund eines Beschlusses des Bundestages nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 des
Grundgesetzes iiberschritten werden. Dieser Beschluss ist mit einem Tilgungsplan zu verbinden. Die
Riickfithrung der nach Satz 1 aufgenommenen Kredite hat binnen eines angemessenen Zeitraumes zu
erfolgen.



§7
Kontrollkonto

(1) Weicht die tatsdchliche Kreditaufnahme von dem Betrag ab, der sich nach Abschluss des
betreffenden Haushaltsjahres auf der Grundlage der tatsdchlichen Wirkung der konjunkturellen Ent-
wicklung auf den Haushalt nach § 2 als Obergrenze ergibt, wird diese Abweichung auf einem Ver-
rechnungskonto (Kontrollkonto) verbucht. Soweit von der Ausnahmeregelung des Artikels 115 Absatz
2 Satz 6 des Grundgesetzes Gebrauch gemacht worden ist, ist der zu verbuchende Betrag um die auf-
grund des entsprechenden Beschlusses erhohte Nettokreditaufnahme zu bereinigen. Die zu verbuchen-
de Abweichung wird jéhrlich zum 1. Mérz des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres festgestellt und im
weiteren Jahresverlauf aktualisiert, abschlieBend zum 1. September des dem Haushaltsjahr folgenden
Jahres.

(2) Bei negativem Saldo ist auf einen Ausgleich des Kontrollkontos hinzuwirken.-Der negative
Saldo des Kontrollkontos soll einen Schwellenwert von 1,5 Prozent im Verhéltnis zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt nicht tiberschreiten. Das maB3gebliche Bruttoinlandsprodukt bestimmt sich nach
§ 4.

(3) Ist der Saldo des Kontrollkontos negativ und iiberschreitet der Betrag des Saldos 1 Prozent im
Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt, verringert sich die Krediterméchtigung nach § 2
Absatz 1 Satz 2 jeweils im nachsten Jahr um den iiberschieenden Betrag, hochstens aber um 0,35
Prozent im Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt; die Verringerung wird nur wirksam in
Jahren mit positiver Verdnderung der Produktionsliicke.

§8

Abweichungsrechte bei Nachtrigen
zum Haushaltsgesetz und zum Haushaltsplan

Bei Nachtragen zum Haushaltsgesetz und zum Haushaltsplan kann die nach § 2 Absatz 1 Satz
2 ermittelte zuldssige Kreditaufnahme bis zu einem Betrag in Hohe von 3 Prozent der veranschlagten
Steuereinnahmen {iiberschritten werden. In diesem Nachtrag diirfen keine neuen Maflnahmen veran-
schlagt werden, die zu Mehrausgaben oder zu Mindereinnahmen fithren. Zur Ermittlung der Konjunk-

turkomponente wird ausschlieBlich die erwartete wirtschaftliche Entwicklung aktualisiert. Die Rege-
lungen des § 7 bleiben unberiihrt.

§9
Ubergangsregelung
(1) Dieses Gesetz ist erstmals auf den Bundeshaushalt des Jahres 2011 anzuwenden.
(2) § 2 Absatz 1 findet im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2015 mit der
MaBgabe Anwendung, dass das strukturelle Defizit des Haushaltsjahres 2010 ab dem Jahr 2011 in
gleichméBigen Schritten zuriickgefiihrt wird.

Artikel 3

Gesetz zur Gewihrung von Konsolidierungshilfen
(Konsolidierungshilfengesetz — KonsHilfG)

§1



Konsolidierungshilfen

(1) Als Hilfe zur Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 des Grundgesetzes ab dem
1. Januar 2020 konnen die Lander Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein
aufgrund einer Verwaltungsvereinbarung nach MalBgabe dieses Gesetzes fiir den Zeitraum 2011 bis
2019 Konsolidierungshilfen aus dem Bundeshaushalt in Héhe von 8§00 Millionen Euro jéhrlich erhal-
ten.

(2) Der Jahresbetrag nach Absatz 1 wird wie folgt auf die genannten Lénder verteilt:

Berlin 80 Millionen Euro
Bremen 300 Millionen Euro
Saarland 260 Millionen Euro
Sachsen-Anhalt 80 Millionen Euro

Schleswig-Holstein 80 Millionen Euro.

(3) Die Auszahlung der Jahresbetrdage der Konsolidierungshilfen erfolgt durch das Bundesminis-
terium der Finanzen in Héhe von zwei Dritteln zum 1. Juli des laufenden Jahres. Die Auszahlung des
restlichen Drittels erfolgt zum 1. Juli des Folgejahres, wenn die Voraussetzungen des § 2 erfiillt sind.
Andernfalls sind auch die erhaltenen zwei Drittel zuriick zu zahlen.

(4) Die gleichzeitige Gew#hrung von Konsolidierungshilfen und Sanierungshilfen aufgrund einer
extremen Haushaltsnotlage ist ausgeschlossen.

§2
Konsolidierungsverpflichtungen

(1) Die in § 1 Absatz l.genannten Lénder, die 2010 ein Finanzierungsdefizit aufweisen, sind im
Zeitraum 2011 bis 2020 zu einem vollstindigen Abbau des strukturellen Finanzierungsdefizits ver-
pflichtet. Dabei sind jahrliche Obergrenzen des Finanzierungsdefizits einzuhalten. Die Obergrenze fiir
2011 errechnet sich, indem das Finanzierungsdefizit des Jahres 2010 (Ausgangswert) um ein Zehntel
verringert wird. Fiir die Folgejahre errechnet sich die jahrliche Obergrenze, indem die Obergrenze des
Vorjahres jeweils um ein Zehntel des Ausgangswertes verringert wird. Lédnder nach § 1 Absatz 1, die
2010 einen.zumindest ausgeglichenen Finanzierungssaldo ausweisen, sind verpflichtet, auch im Zeit-
raum 2011 bis 2019 einen zumindest ausgeglichenen Finanzierungssaldo auszuweisen. Gewihrte
Konsolidierungshilfen bleiben bei der Ermittlung des Finanzierungssaldos unberiicksichtigt. Finanzie-
rungssaldo im Sinne dieses Gesetzes ist der Finanzierungssaldo zuziiglich des Saldos der finanziellen
Transaktionen; eine Bereinigung um unmittelbar konjunkturell bedingte Anderungen ist zulissig.

(2) Nach Ablauf eines Kalenderjahres priift der nach § 1 des Gesetzes zur Errichtung eines Stabi-
litdtsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen gebildete Stabilitédtsrat und stellt fiir jedes Land
nach § 1 Absatz 1 gesondert fest, ob die Konsolidierungsverpflichtung fiir das abgelaufene Jahr einge-
halten wurde. In begriindeten Ausnahmefllen kann der Stabilittsrat feststellen, dass eine Uberschrei-
tung der Obergrenzen des Finanzierungssaldos nach Absatz 1 Satz 2 bis 5 unbeachtlich ist. Die Ent-
scheidung des Stabilitétsrates ergeht bis zum 1. Juni des Folgejahres.

(3) Wird die Einhaltung der Obergrenzen des Finanzierungssaldos nach Absatz 2 nicht festges-
tellt, verwarnt der Stabilitétsrat das betroffene Land. Der Anspruch des betroffenen Landes auf Konso-
lidierungshilfe fiir dieses Jahr entfillt.



§3
Finanzierung

Die sich aus der Gewdhrung der Konsolidierungshilfen ergebende Finanzierungslast wird halftig
von Bund und Léndern getragen. Der Anteil des Bundes an den Zahlungen nach § 1 Absatz 2 betragt
jahrlich 400 Millionen Euro. Entfillt nach § 2 Absatz 3 der Anspruch eines oder mehrerer Lénder auf
Konsolidierungshilfen, verringern sich die Anteile von Bund und Léndern entsprechend.

§4
Verwaltungsvereinbarung

Die Auszahlung der Konsolidierungshilfen erfolgt auf der Grundlage einer/Verwaltungsver-
einbarung, die das Nihere nach Mafigabe dieses Gesetzes regelt, insbesondere die Modalitédten der
Zahlung der Hilfen, die Definition und die Hohe des Finanzierungssaldos des Jahres 2010, den Ab-
baupfad eines 2010 bestehenden Finanzierungsdefizits fiir das jeweilige Land, die Einzelheiten der
Uberwachung des Abbaus des Finanzierungsdefizits durch den Stabilitétsrat sowie das Verfahren bei
Nichteinhaltung der Abbauschritte durch ein Land.

Artikel 4

Gesetz iiber die Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und der Linder
-Gesetz zur Ausfithrung von Artikel 91 ¢ Absatz 4 Grundgesetz —
(IT-NetzG)

§1
Gegenstand der Zusammenarbeit; Koordinierungsgremium

(1) Der Bund errichtet zur Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und der
Léander ein Verbindungsnetz. Bund und Lénder wirken hierfiir nach MaB3gabe dieses Gesetzes zusam-
men; insbesondere treffen sie die notwendigen gemeinsamen Festlegungen fiir das Verbindungsnetz.

(2) Die Zusammenarbeit erfolgt im Koordinierungsgremium fiir das Verbindungsnetz (Koordinie-
rungsgremium). Dem Koordinierungsgremium gehoren als stimmberechtigte Mitglieder an:

1. die oder der Beauftragte der Bundesregierung fiir Informationstechnik als Vertreter des Bundes,
2. die zustidndigen Vertreterinnen oder Vertreter der Lander.

(3) Besteht aufgrund einer fiir den Bund und alle Lander wirksamen Vereinbarung nach Artikel
91c Absatz 2 des Grundgesetzes iiber die Zusammenarbeit ein Gremium, das entsprechend den Vor-
gaben des Absatz 2 Satz 2 besetzt ist (IT-Planungsrat), iibernimmt dieses Gremium auch die Aufgaben
des Koordinierungsgremiums nach Maligabe dieses Gesetzes. Die in der Vereinbarung getroffenen
Regelungen finden in diesem Fall ergdnzend Anwendung, soweit sie diesem Gesetz nicht widerspre-
chen.



§2
Begriffsbestimmungen
(1) Informationstechnische Netze im Sinne dieses Gesetzes sind die Gesamtheit von Ubertra-
gungssystemen und gegebenenfalls Vermittlungs- und Leitwegeinrichtungen sowie anderweitigen
Ressourcen, die die Ubertragung von Signalen ermdglichen. Ausgenommen sind Telemedien, Rund-
funk sowie Sprechfunk- und Telefonnetze.
(2) Verbindungsnetz im Sinne dieses Gesetzes ist das informationstechnische Netz, welches die

informationstechnischen Netze des Bundes und der Linder verbindet. Die Ubergabepunkte zu den
jeweils verbundenen Netzen werden gemeinsam vereinbart.

§3
Datenaustausch iiber das Verbindungsnetz

Der Datenaustausch zwischen dem Bund und den Landern erfolgt tiber das Verbindungsnetz.

§4
Beschliisse iiber das Verbindungsnetz

(1) Der Bund und die Lédnder beschlieBen gemeinsam im Koordinierungsgremium fiir das Ver-
bindungsnetz die folgenden Festlegungen:

1. die vom Verbindungsnetz zu erfiillenden Anforderungen,

2. die anzubietenden Anschlussklassen,

3. das Minimum anzubietender-Dienste,

4.  die Anschlussbedingungen,

5. die Hohe der Anschlusskosten sowie das Verfahren zu ihrer Ermittlung,
6. das Verfahren bei Eilentscheidungen.

(2) Uber Beschliisse nach Absatz 1 entscheidet das Koordinierungsgremium auf Antrag des Bun-
des oder eines Viertels seiner Mitglieder.

(3) Beschliisse nach Absatz 1 kommen mit Zustimmung des Bundes und einer Mehrheit von elf
Landern zustande, welche mindestens zwei Drittel ihrer Finanzierungsanteile nach dem Konigsteiner
Schliissel abbildet.

§5
Vergabe
(1) Hinsichtlich des Verbindungsnetzes ist gemeinsame Vergabestelle des Bundes und der Lin-
der einschlieBlich der mittelbaren Bundes- und Landesverwaltung eine vom Bundesministerium des

Innern zu bestimmende Bundesbehorde. Der Bund kann Unternehmen mit dem Aufbau und dem Be-
trieb des Verbindungsnetzes beauftragen.



(2) Der Bund stellt die Vergabeunterlagen im Benehmen mit einem vom Koordinierungsgremium
eingesetzten Arbeitsgremium aus drei Léndervertretern fertig. Den Landern wird zu ihrer Beteiligung
rechtzeitig vor der Veroffentlichung der Vergabeunterlagen Einsicht in die Entwiirfe der Vergabeun-
terlagen gewihrt; dabei ist der Schutz vertraulicher Dokumente durch geeignete MaBBnahmen sicher-
zustellen.

§6
Betrieb

(1) Der Bund betreibt das Verbindungsnetz. Er setzt dabei die gemeinsamen Festlegungen nach §
4 Absatz 1 um.

(2) Das Koordinierungsgremium {iberwacht die Umsetzung der gemeinsamen_Festlegungen und

beauftragt hierzu ein von ihm eingesetztes Arbeitsgremium aus drei Landervertretern, bei der Steue-
rung des Betriebs des Verbindungsnetzes die Interessen der Lénder einzubringen.

§7
Kosten
(1) Der Bund trigt die Kosten der Errichtung und des Betriebs des Verbindungsnetzes.

(2) Der Bund und die Lénder sowie gegebenenfalls angeschlossene weitere offentliche Stellen
tragen jeweils die Kosten fiir den jeweiligen Anschluss ihres Netzes an das Verbindungsnetz.

(3) Entstehen durch Anforderungen des.Bundes; die iiber die gemeinsamen Festlegungen hinaus-
gehen, zusitzliche Anschlusskosten, sind diese vom Bund zu tragen.

§8
Ubergangsregelung
Den Ubergang der gegenwirtig vom Deutschland Online Infrastruktur e.V. (DOI-Netz e.V.)
wahrgenommenen Aufgaben auf den Bund nach diesem Gesetz einschlieSlich des Zeitpunkts des
Ubergangs legen Bund und Lander im DOI-Netz e.V. gemeinsam fest.
Artikel 5
Bundeskrebsregisterdatengesetz (BKRG)
§1
Einrichtung eines Zentrums fiir Krebsregisterdaten
(1) Beim Robert Koch-Institut wird ein Zentrum fiir Krebsregisterdaten eingerichtet.

(2) Zur fachlichen Beratung und Begleitung des Zentrums fiir Krebsregisterdaten wird ein Beirat
eingerichtet. Die Mitglieder des Beirats werden vom Bundesministerium fiir Gesundheit berufen.

§2

Aufgaben



Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten hat folgende Aufgaben:

1.

die Zusammenfiihrung, Priifung der Vollzihligkeit und Schliissigkeit sowie Auswertung der von

den Landeskrebsregistern nach § 3 Absatz 1 iibermittelten Daten, die Durchfiihrung eines ldn-

deriibergreifenden Datenabgleichs zur Feststellung von Mehrfachiibermittlungen und die Riick-

meldung an die Landeskrebsregister,

die Erstellung, Pflege und Fortschreibung eines Datensatzes aus den von den Landeskrebsregistern

nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 iibermittelten und nach Nummer 1 gepriiften Daten,

die regelmiBige Schétzung und Analyse

a)  der jahrlichen Krebsneuerkrankungszahlen und Krebssterberaten,

b)  der Uberlebensraten von Krebspatientinnen und Krebspatienten,

¢)  der Stadienverteilung bei Diagnose der Krebskrankheit,

d)  weiterer Indikatoren des Krebsgeschehens, insbesondere Privalenz, Erkrankungsrisiken und
Sterberisiken sowie deren zeitliche Entwicklung,

die ldnderiibergreifende Ermittlung regionaler Unterschiede bei ausgewéhlten Krebskrankheiten,

die Bereitstellung des Datensatzes nach Nummer 2 zur Evaluation gesundheitspolitischer Mal3-

nahmen zur Krebspriavention, Krebsfritherkennung, Krebsbehandlung und der Versorgung,

die Durchfiihrung von Analysen und Studien zum Krebsgeschehen,

die Erstellung eines umfassenden Berichts zum Krebsgeschehen inder Bundesrepublik Deutsch-

land alle fiinf Jahre,

die Mitarbeit in wissenschaftlichen Gremien, européischen‘und internationalen Organisationen mit

Bezug zu Krebsregistrierung und Krebsepidemiologie.

§3
Dateniibermittlung

(1) Die Landeskrebsregister tibermitteln an das Zentrum fiir Krebsregisterdaten zur Erfiillung sei-

ner Aufgaben nach § 2 spitestens bis 31. Dezember des {ibernéchsten Jahres zu allen bis zum Ende
eines Jahres erfassten Krebsneuerkrankungen folgende Daten:

1.

Angaben zur Person:

a) Geschlecht,

b) Monat und Jahr der Geburt,

¢) die ersten fiinf Ziffern der Gemeindekennziffer des Wohnortes,

. Angaben mit Bezug zur Tumordiagnose:

a) Tumordiagnose nach dem Schliissel der Internationalen Klassifikation der Krankheiten (ICD) in
der jeweiligen vom Deutschen Institut fiir Medizinische Dokumentation und Information im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesundheit herausgegebenen und vom Bundesministerium
fir Gesundheit in Kraft gesetzten Fassung,

b) Histologiebefund nach dem Schliissel der aktuellen Internationalen Klassifikation der onkologi-
schen Krankheiten (ICD-0),

c) Lokalisation des Tumors, einschlieBlich der Angabe der Seite bei paarigen Organen (ICD-0O),

d) Monat und Jahr der ersten Tumordiagnose,

e) frithere Tumorerkrankungen,

f) Art der Diagnosesicherung: ausschlieBlich iiber die Todesursache (DCO), klinisch, zytologisch,
histologisch, durch Obduktion, sonstige,

g) Stadium der Erkrankung, insbesondere nach dem aktuellen TNM-Schliissel zur Darstellung der
GroBe und des Metastasierungsgrades der Tumoren,

h) Art der Primértherapie,

. Angaben im Sterbefall:

a) Sterbemonat und Sterbejahr,
b) Todesursache (Grundleiden),
¢) Durchfiihrung einer Obduktion,



4. Kontrollnummer nach § 4.

(2) Die zustdndigen Landesbehorden stellen sicher, dass die Daten nach Absatz 1 flichendeckend
und vollzéhlig erhoben, nach Priifung auf Mehrfachmeldungen bereinigt und vollstéindig in einem
einheitlichen Format iibermittelt werden. Die Daten klinischer Krebsregistrierung sind zu nutzen.

§4
Kontrollnummer, Datenabgleich

(1) Fiir den Datenabgleich der Landeskrebsregister untereinander und mit dem Zentrum fiir
Krebsregisterdaten ist nach einem fiir alle Landeskrebsregister einheitlichen Verfahren, das die Wie-
derherstellung des Personenbezugs durch den Empfanger ausschlieBt, fiir jede an Krebs erkrankte Per-
son eine eindeutige Kontrollnummer zu bilden.

(2) Die Kontrollnummer wird im Zentrum fiir Krebsregisterdaten getrennt von dem Datensatz
nach § 3 Absatz | Nummer 1 bis 3 gespeichert und darf mit ihm nur zum Zweck des Datenabgleichs
zusammengefiihrt werden. Nach Abschluss des Datenabgleichs, spitestens drei Jahre nach Ubermitt-
lung, ist die Kontrollnummer zu I6schen.

(3) Das Bundesministerium fiir Gesundheit wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates Vorgaben fiir die Bildung der Kontrollnummer nach Absatz 1 sowie fiir
den Umgang mit den vom Zentrum fiir Krebsregisterdaten festgestellten Mehrfachiibermittlungen der
Landeskrebsregister festzulegen.

§5
Datennutzung

(1) Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten nutzt den Datensatz nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 3
zur Erfiillung seiner Aufgabennach § 2 Nummer 3 bis 8.

(2) Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten stellt den Landeskrebsregistern auf Verlangen den in Ab-
satz 1 genannten Datensatz zur Nutzung zur Verfiigung. Die Weiterleitung an Dritte bedarf eines Ant-
rags nach Absatz 3.

(3) Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten kann Dritten auf Antrag gestatten, den Datensatz nach
Absatz 1 zu nutzen, soweit ein berechtigtes, insbesondere wissenschaftliches Interesse glaubhaft ge-
macht wird. Der Antrag ist, insbesondere zu Zweck und Umfang der Nutzung, zu begriinden und wird
dem Beirat zur Stellungnahme vorgelegt. Umfang der Nutzung und Veréffentlichungsrechte sind ver-
traglich zu regeln.

(4) Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten verdffentlicht Auswertungen und stellt Auswertungs-
werkzeuge auf einer interaktiven Internetplattform zur Verfiigung.

§6
Zusammenarbeit des Zentrums fiir Krebsregisterdaten mit den Landeskrebsregistern
(1) Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten tibermittelt dem zustdndigen Landeskrebsregister die

nach § 2 Nummer 1 gepriiften Daten sowie das Ergebnis der Vollzdhligkeitspriifung innerhalb von
sechs Monaten nach deren Ubermittlung nach § 3 Absatz 1. Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten un-



terrichtet die Landeskrebsregister iiber wesentliche Erkenntnisse, die sich aus der Datenauswertung
nach § 2 Nummer 3 und 4 ergeben.

(2) Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten verdffentlicht im Einvernehmen mit den Landeskrebs-
registern alle zwei Jahre einen Bericht zu Haufigkeiten und Entwicklungen von Krebserkrankungen in
der Bundesrepublik Deutschland.

(3) Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten entwickelt gemeinsam mit den Landeskrebsregistern Me-
thoden und Standards zur einheitlichen Datenerfassung und Dateniibermittlung sowie zur Analyse der
Daten weiter. Dabei ist der aktuelle Stand der Technik zu beachten.

Artikel 6
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4:'April 2006 (BGBI. I S. 846,
1202), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 20. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2850) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nummer 12 wird wie folgt gefasst:

,»12. die Durchfiihrung der Veranlagung nach § 50 Absatz 2 Satz 2 Nummer 5 des Einkommensteuer-
gesetzes und § 32 Absatz 2 Nummer 2 des Korperschaftsteuergesetzes sowie die Durchfiithrung des
Steuerabzugsverfahrens nach § 50a Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes, einschlieBlich des Erlas-
ses von Haftungs- und Nachforderungsbescheiden und deren Vollstreckung ab dem durch eine
Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrats zu bestimmenden Zeitpunkt,
der nicht vor dem 31. Dezember 2011 liegt;*

b) Absatz 1 Nummer 25 wird wie folgt gefasst:

,,25. die Verwaltung der Versicherung- und Feuerschutzsteuer und die zentrale Sammlung und Aus-
wertung der Informationen fiir die Verwaltung der Versicherung- und Feuerschutzsteuer;*

c) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

,»(7) Das Aufkommen der in Ausiibung der Aufgaben nach Absatz 1 Nummer 12 zugeflossenen Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer steht den Landern und Gemeinden nach den fiir die Verteilung des
Aufkommens der Einkommen- und Kérperschaftsteuer maligebenden Vorschriften zu. Nach Ablauf
eines jeden Monats werden die Anteile der einzelnen Lander einschlieBlich ihrer Gemeinden an den
Einnahmen durch das Bundeszentralamt fiir Steuern festgestellt. Die nach Satz 2 festgestellten Anteile
sind an die Lénder bis zum 15. des darauf folgenden Monats auszuzahlen. Das Bundesministerium der
Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das Nihere zur
Verwaltung und Auszahlung der Einnahmen in Ausiibung der Aufgaben nach Absatz 1 Nummer 12 zu
bestimmen.

2. § 19 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Das Bundeszentralamt fiir Steuern bestimmt Art und Umfang seiner Mitwirkung.*



b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,.Ist bei der Auswertung des Priifungsberichts oder im Rechtsbehelfsverfahren beabsichtigt, von den
Feststellungen des Bundeszentralamts fiir Steuern abzuweichen, so ist hieriiber Einvernehmen mit dem
Bundeszentralamt fiir Steuern zu erzielen. Dies gilt auch fiir die in diesen Fillen zu erteilenden ver-
bindlichen Zusagen nach § 204 der Abgabenordnung. Wird kein Einvernehmen erzielt, kann die Frage
dem Bundesministerium fiir Finanzen zur Entscheidung vorgelegt werden.*

¢) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,,namhaft gemachte Betriebe* durch die Worter ,,namhaft
gemachte Steuerpflichtige, die nach § 193 der Abgabenordnung der AuBlenpriifung unterliegen,” und
die Worter ,,dieser Betriebe™ durch die Worter ,,dieser Steuerpflichtigen® ersetzt.

3. Dem § 21 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

,»(6) Soweit die dem Bund ganz oder zum Teil zuflieBenden Steuern von Landesfinanzbehorden ver-
waltet werden, stellen die Lander den Bundesfinanzbehdrden anonymisierte Daten des Steuervollzugs
zur eigenstéindigen Auswertung insbesondere fiir Zwecke der Gesetzesfolgenabschétzung zur Verfii-

gung.*

4. §2lawird wie folgt gefasst:
»$2la
Allgemeine Verfahrensgrundsitze

(1) Zur Verbesserung und Erleichterung des Vollzugs von Steuergesetzen und im Interesse des
Zieles der GleichmiBigkeit der Besteuerung bestimmt das Bundesministerium der Finanzen mit Zu-
stimmung der obersten Finanzbehorden/der Lander einheitliche Verwaltungsgrundsitze, Regelungen
zur Zusammenarbeit des Bundes mit'den Landern und erteilt allgemeine fachliche Weisungen. Die
Zustimmung gilt als erteilt, wenn.eine.Mehrheit der Lander nicht widerspricht. Initiativen zur Festle-
gung der Angelegenheiten des Satzes 1 kann das Bundesministerium der Finanzen allein oder auf ge-
meinsame Veranlassung von mindestens vier Léndern ergreifen.

(2) Die oberste Finanzbehdrde jedes Landes vereinbart mit dem Bundesministerium der Finanzen
bilateral Vollzugsziele fiir die Steuerverwaltung des Landes auf der Grundlage eines vom Bundesmi-
nisterium der Finanzen mit Zustimmung der obersten Finanzbehorden der Lander bestimmten Rah-
menkatalogs maBgebender Leistungskennzahlen. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn eine Mehrheit
der Léander nicht widerspricht.

(3) Die obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lander iiberpriifen regelmiBig die Erfiil-
lung der vereinbarten Vollzugsziele. Hierzu tibermitteln die obersten Finanzbehérden der Lander dem
Bundesministerium der Finanzen die erforderlichen Daten.

(4) Vereinbarungen nach Absatz 2 sind fiir die obersten Finanzbehdrden des Bundes und der
Lénder verbindlich.



Artikel 7
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Dezember 2001 (BGBI.
[ S. 3955), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 2. Marz 2009 (BGBI. I S. 416) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt geéndert:
Nach § 1 Satz 15 werden die folgenden Sitze eingefiigt:
,Zur Finanzierung der Konsolidierungshilfen nach dem Konsolidierungshilfengesetz wird der in Satz
4 genannte Betrag im Jahr 2011 um 266 666 666 Euro und ab dem Jahr 2012 um 400 Millionen Euro
erhoht. Entfillt der Anspruch eines oder mehrerer Lénder auf Konsolidierungshilfen,.ist der Betrag in

Satz 16 nach Malligabe der Regelung in § 3 des Konsolidierungshilfengesetzes entsprechend anzupas-
sen.*

Artikel 8
Anderung des Einkommensteuergesetzes
Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. I S.
4210; 2003 I S. 179), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Marz 2009 (BGBI. 1 S. 451)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 50 Absatz 2 wird nach Satz 7 folgender Satz 8 angefiigt:

,In den Féllen des Satzes 2 Nummer 5 erfolgt die Veranlagung durch das Bundeszentralamt fiir
Steuern.*

2. § 50a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,Finanzamt“ durch die Worter ,,Bundeszentralamt fiir Steuern‘
ersetzt.

b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 werden die Worter ,,fiir ihn zustidndige Finanzamt® durch die Worter ,,Bundeszentralamt
fiir Steuern® ersetzt.

bb) In Satz 6 wird das Komma am Ende der Nummer 4 durch einen Punkt ersetzt und die Nummer 5
gestrichen.

3. § 52 wird wie folgt geédndert:

a) Nach Absatz 58 Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,Der Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung des § 50 Abs. 2 in der Fassung des Artikels 8 des Geset-
zes vom ...(BGBLIS. [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorlie-
genden Anderungsgesetzes]) wird durch eine Rechtsverordnung der Bundesregierung bestimmt, die
der Zustimmung des Bundesrats bedarf; dieser Zeitpunkt darf nicht vor dem 31. Dezember 2011 lie-

gen.*

b) Dem Absatz 58a wird folgender Satz angefiigt:



,Der Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung des § 50a Absatz 3 und 5 in der Fassung des Artikels 8
des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) wird durch eine Rechtsverordnung der Bundesregierung bestimmit,
die der Zustimmung des Bundesrats bedarf; dieser Zeitpunkt darf nicht vor dem 31. Dezember 2011
liegen.”

Artikel 9

Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai
2000 (BGBI. I S. 717), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 2. Mirz 2009 (BGBI. I S. 416)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 73d Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,,Finanzamt* durch die Wérter,,Bundeszentralamt fiir
Steuern® ersetzt.

2. § 73e wird wie folgt gedndert:
a) Die Sitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,Der Schuldner hat die innerhalb eines Kalendervierteljahrs einbehaltene Steuer von Vergiitungen im
Sinne des § 50a Absatz 1 des Gesetzes unter der Bezeichnung .,Steuerabzug von Vergiitungen im Sin-
ne des § 50a Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes® jeweils bis zum zehnten des dem Kalendervier-
teljahr folgenden Monats an das Bundeszentralamt fiir Steuern abzufiihren. Bis zum gleichen Zeit-
punkt hat der Schuldner dem Bundeszentralamt fiir Steuern eine Steueranmeldung iiber den Glaubiger,
die Hohe der Vergiitungen im Sinne des § 50a Absatz 1 des Gesetzes, die Hohe und Art der von der
Bemessungsgrundlage des Steuerabzugs abgezogenen Betriebsausgaben oder Werbungskosten und die
Hohe des Steuerabzugs zu tibersenden.*

b) In Satz 5 wird das Wort ,,Finanzamt* durch die Worter ,,Bundeszentralamt fiir Steuern* ersetzt.

3. § 73gwird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,,Finanzamt* durch die Worter ,,Bundeszentralamt fiir Steuern oder das
zustdndige Finanzamt™ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Zustellung des Haftungsbescheids an den Schuldner bedarf es nicht, wenn der Schuldner die
einbehaltene Steuer dem Bundeszentralamt fiir Steuern oder dem Finanzamt ordnungsméBig angemel-
det hat (§ 73e) oder wenn er vor dem Bundeszentralamt fiir Steuern oder dem Finanzamt oder einem
Priifungsbeamten des Bundeszentralamts fiir Steuern oder des Finanzamts seine Verpflichtung zur
Zahlung der Steuer schriftlich anerkannt hat.“

4. Nach § 84 Absatz 3h Satz 3 wird folgender Satz 4 angefligt:

,Der Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung des § 73d Absatz 1 Satz 3, des § 73e Satz 1, 2 und 5 so-
wie des § 73g Absatz 1 und 2 in der Fassung des Artikels 9 des Gesetzes vom ...(BGBI. I S. [einset-



zen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) wird
durch eine Rechtsverordnung der Bundesregierung bestimmt, die der Zustimmung des Bundesrats
bedarf; dieser Zeitpunkt darf nicht vor dem 31. Dezember 2011 liegen.*

Artikel 10

Anderung des Versicherungsteuergesetzes

Das Versicherungsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar 1996 (BGBI. I S.
22), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 29. Juni 2006 (BGBI. I S. 1402) geéndert worden
ist, wird wie folgt geédndert:

1. §5 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Die Steuer wird fiir die einzelnen Versicherungen berechnet, und zwar

1. regelmaBig vom Versicherungsentgelt,

2. bei der Hagelversicherung und bei der im Betrieb der Landwirtschaft oder Gértnerei genommenen
Versicherung von Glasdeckungen iiber Bodenerzeugnissen gegen Hagelschaden von der Versiche-
rungssumme und fiir jedes Versicherungsjahr,

3. nur bei

a) der Feuerversicherung und der Feuer-Betriebsunterbrechungsversicherung (§ 3 Absatz 1 Nummer 1
FeuerschStG) von einem Anteil von 60 Prozent des Versicherungsentgelts

b) der Wohngebadudeversicherung (§ 3 Absatz 1. Nummer 2 FeuerschStG) von einem Anteil von 86
Prozent des Versicherungsentgelts

c¢) der Hausratversicherung (§ 3 Absatz 1 Nummer 3 FeuerschStG) von einem Anteil von 85 Prozent
des Versicherungsentgelts.

Das Bundeszentralamt fiir Finanzen kann auf Antrag gestatten, dass die Steuer nicht nach der Istein-
nahme, sondern nach dem im Anmeldungszeitraum (§ 8 Absatz 2) angeforderten Versicherungsentgelt
(Solleinnahme) berechnet wird:Im Fall der Berechnung nach der Solleinnahme ist die auf nicht ver-
einnahmte Versicherungsentgelte bereits entrichtete Steuer von der Steuer fiir den Anmeldungszeit-
raum abzusetzen, in dem/der Versicherer die Versicherung ganz oder teilweise in Abgang gestellt hat.*

2. § 6 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Steuer betrigt

1. bei der Feuerversicherung und bei der Feuer-Betriebsunterbrechungsversicherung 22 Prozent (§ 5
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a);

2. bei der Wohngebdudeversicherung 19 Prozent (§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe b);

3. und bei der Hausratversicherung 19 Prozent (§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe c);*

3. § 7a wird wie folgt gefasst:

,Zustindig ist das Bundeszentralamt fiir Steuern.”

4. § 11 Absatz 1 Satz 1 Ziffer 3 wird wie folgt gefasst:

,,3. den Umfang der Besteuerungsgrundlage,*



5. In§ 5 Absatz 3, § 8 Absatz 4 Satz 1, Absatz 5 Satz 1 und § 10a Absatz 1 und 2 wird das Wort
,Finanzamt* durch die Worter ,,Bundeszentralamt fiir Steuern* ersetzt.

Artikel 11
Anderung der Versicherungsteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Versicherungsteuer-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Ja-
nuar 1996 (BGBI. I S. 28), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10. Dezember 2001 (BGBI. 1
S. 3436) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird aufgehoben.

2. In § 2 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 und § 10 wird das Wort ,,Finanzamt* durch die
Worter ,,Bundeszentralamt fiir Steuern® ersetzt.

Artikel 12
Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes

Das Feuerschutzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Januar 1996 (BGBI. I S.
18), das zuletzt durch Artikel 4 Absatz 34 des Gesetzes vom 22. September 2005 (BGBI. I S. 2809)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Der Feuerschutzsteuer unterliegt die Entgegennahme des Versicherungsentgelts nur aus den fol-
genden Versicherungen, wenn die versicherten Gegenstinde sich bei der Entgegennahme des Versi-
cherungsentgelts im Geltungsbereich dieses Gesetzes befinden:

1. Feuerversicherungen einschlieflich Feuer-Betriebsunterbrechungsversicherungen,

2. Wohngebaudeversicherungen, bei denen die Versicherung teilweise auf Gefahren entfillt, die Ge-
genstand einer Feuerversicherung sein konnen,

3. Hausratversicherungen, bei denen die Versicherung teilweise auf Gefahren entfillt, die Gegenstand
einer Feuerversicherung sein konnen.

Das Versicherungsentgelt aus Versicherungen, die nicht in Satz 1 Nummer 1 bis 3 genannt werden,
die jedoch teilweise auf Gefahren entfallen, die Gegenstand einer Feuerversicherung sein konnen,
unterliegt nicht der Feuerschutzsteuer.“

2. § 3 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Bemessungsgrundlage ist

1. bei Feuerversicherungen (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1) ein Anteil von 40 Prozent des Versiche-
rungsentgelts,

2. bei Wohngebiudeversicherungen (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2) ein Anteil von 14 Prozent des
Gesamtbetrages des Versicherungsentgelts und

3. bei Hausratversicherungen (§ 1 Absatz 1 Satz | Nummer 3) ein Anteil von 15 Prozent des Gesamt-
betrages des Versicherungsentgelts.

(2) Die Steuer ist von den Anteilen (Absatz 1 Nummer 1, 2 und 3) zu berechnen, die im Anmeldungs-
zeitraum (§ 8 Absatz 2) vereinnahmt worden sind (Isteinnahmen). Wird das Versicherungsentgelt ganz
oder zum Teil zuriickgezahlt, weil das Versicherungsverhiltnis vorzeitig beendet oder das Versiche-



rungsentgelt herabgesetzt worden ist, so mindert sich die Bemessungsgrundlage um die auf die Anteile
zuriickgezahlten Versicherungsentgelte.

(3) Das Bundeszentralamt fiir Steuern kann auf Antrag gestatten, dass die Steuer nicht nach den Is-
teinnahmen, sondern nach den im Anmeldungszeitraum angeforderten Anteilen (Absatz 1 Nummer 1,
2 und 3) (Solleinnahmen) berechnet wird. Im Falle der Berechnung nach Solleinnahmen ist die auf
nicht eingegangene Anteile bereits entrichtete Steuer bei der Anmeldung in dem Anmeldungszeitraum
(§ 8 Absatz 2) abzusetzen, in dem der Versicherer die Versicherung ganz oder teilweise in Abgang
gestellt hat.*

3. § 4 wird wie folgt gefasst:
(1) Der Steuersatz betrdgt — vorbehaltlich des folgenden Absatzes - 19 Prozent.
(2) Die Steuer betrégt bei Feuerversicherungen (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1) 22 Prozent.

(3) Die Versicherungsteuer gehdrt nicht zum Versicherungsentgelt.

4, § 10 wird wie folgt gefasst:

,Zustiandig ist das Bundeszentralamt fiir Steuern.*

5. In § 11 Absatz 1 (Zerlegung des Aufkommens) wird die Jahreszahl ,,2009° durch die Jahreszahl
,,2015% ersetzt.

6.  Nach § 13 werden folgende §§ 14 und 15 angefiigt:

.8 14 (Evaluation)
Die Bemessungsgrundlagen (§ 3 Absatz 1) werden jahrlich, beginnend mit dem 1. Januar 2012, durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf, derart ange-
passt, dass das Aufkommen der Feuerschutzsteuer nicht unter den Durchschnitt der Jahre 2009 bis
2011 (Sockelbetrag) sinkt. Die . Bemessungsgrundlagen nach § 5 Absatz 1 Nummer 3 des Versiche-
rungsteuergesetzes sind entsprechend anzupassen.

§ 15 (Erméchtigungen)

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, mit Zustimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen {iber
den Anteil an der Bemessungsgrundlage (§ 3 Absatz 1) zu erlassen.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann dieses Gesetz und die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen in der jeweils geltenden Fassung mit neuem Datum und unter neuer Uberschrift

im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

7. In § 8 Absatz 3 und 4 sowie in § 12 Absatz 1 und 2 wird jeweils das Wort ,,Finanzamt* durch die
Worter ,,.Bundeszentralamt Steuern® ersetzt.

Artikel 13
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 bis 5 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.
(3) § 3 des Artikels 4 tritt am 1. Januar 2015 in Kraft.



(4) Artikel 6 Nummer 1 Buchstabe b, Artikel 10, Artikel 11 und Artikel 12 Nummer 1 bis 4 sowie 6
und 7 treten am 1. Juli 2010 in Kraft.
(5) Artikel 12 Nummer 5 tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.

Berlin, den 24. Mirz 2009

Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraktion



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Der Entwurf steht im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgeset-
zes (Artikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 143d) und enthilt die zur Ausfiihrung dieser Anderungen er-
forderlichen Regelungen auf einfach-rechtlicher Ebene. Sie betreffen insbesondere die finanziellen
Beziehungen zwischen Bund und Lindern sowie die Verbindung der informationstechnischen Netze
des Bundes und der Lénder.

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Errichtung eines Stabilitdtsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnotla-
gen)

Das Gesetz setzt die Einrichtung eines Systems regelmaBiger Haushaltsiiberwachung durch einen nach
Artikel 109a Grundgesetz neu zu griindenden Stabilitdtsrat um. Das Stabilitétsratsgesetz konkretisiert
die fortlaufende Uberwachung der Haushaltswirtschaft von Bund und Lindern durch den Stabilititsrat,
die Voraussetzungen und das Verfahren zur Feststellung einer drohenden Haushaltsnotlage, die
Grundsitze zur Aufstellung und Durchfiihrung von Sanierungsprogrammen zur Vermeidung von
Haushaltsnotlagen und die Verdffentlichung der Beratungsergebnisse‘und der zugrunde liegenden
Unterlagen, durch die 6ffentlicher Druck aufgebaut werden soll.

Zu Artikel 2 (Gesetz zur Ausfithrung von Artikel 115 Grundgesetz)

Mit dem Ausfiihrungsgesetz des Bundes zu Art. 115 GG werden die Regelungen des neu gefassten
Artikels 115 GG nédher konkretisiert.

Das Gesetz regelt das Verfahren zur Berechnung der Obergrenze der jahrlichen Nettokreditaufnahme.
Hierzu gehoren insbesondere die Bestimmung der strukturellen und der konjunkturellen Verschul-
dungskomponente und Einzelheiten zur Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle
Transaktionen. Ebenfalls geregelt sind Finzelheiten zum Kontrollkonto mit Ausgleichspflicht, das die
Einhaltung der Verschuldungsregel im Haushaltsvollzug sicherstellt. Ferner enthilt das Gesetz eine
Regelung, die Abweichungsrechte fiir Nachtrdge zum Haushaltsgesetz und Haushaltsplan vorsieht.

Die Neuregelungen zur, Begrenzung der Nettokreditaufnahme werden erstmals auf den Bundeshaus-
halt fiir das Jahr 2011 angewendet. Da die vollstindige Einhaltung der neuen Grenzen, insbesondere
angesichts der motwendigen Ausweitung der Staatsverschuldung im Rahmen der Bewiltigung der
aktuellen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise, im Jahr 2011 noch nicht moglich ist, ist der Bund durch
Artikel 143d des Grundgesetzes ermachtigt, befristet von den Vorgaben des Artikels 115 Absatz 2
Satz 2 des Grundgesetzes abzuweichen. Der Bund muss die Vorgaben danach ab dem 1. Januar 2016
einhalten. Die in der Ubergangszeit geltenden Vorschriften in diesem Gesetz stellen sicher, dass die
volle Einhaltung der Verfassungsvorgaben zum 1. Januar 2016 erfolgen kann.

Zu Artikel 3 (Gesetz zur Gewéhrung von Konsolidierungshilfen)

Mit dem Gesetz werden auf der Grundlage des Artikel 143d Grundgesetz die bundesgesetzlichen Vor-
gaben fiir die Gewéhrung von Konsolidierungshilfen der bundesstaatlichen Gemeinschaft an die Lin-
der Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein fiir den Zeitraum 2011 bis
2019 im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung geregelt. Die Voraussetzungen fiir den Hilfeleis-
tungsanspruch, vor allem die Einhaltung eines Konsolidierungspfades, der die betreffenden Lander in
die Lage versetzt, ihre Haushalte bis spitestens 2020 auszugleichen, werden prizisiert und die Konse-
quenzen im Falle einer Nichteinhaltung werden definiert.

Zu Artikel 4 (Gesetz iiber die Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und der
Lénder)



Artikel 91c Absatz 4 GG erteilt dem Bund die Kompetenz zum Erlass eines Ausfithrungsgesetz tiber
die Errichtung und den Betrieb eines Netzes zur Verbindung der informationstechnischen Netze des
Bundes und der Lénder.

Die Aufgabenerfiillung der 6ffentlichen Verwaltung in Deutschland ist zunehmend von der Informati-
onstechnik (IT) abhéngig. Schon heute zeigt sich, dass es mit Hilfe der 6ffentlichen I'T moglich ist, die
Biirokratiekosten der Verwaltung zu reduzieren und die Serviceleistungen der Behorden zu verbes-
sern. Es ist davon auszugehen, dass sich die Bedeutung der IT fiir die 6ffentliche Verwaltung zukiinf-
tig noch erhoht.

Um ihren Nutzen fiir die 6ffentliche Verwaltung entfalten zu kénnen, miissen die in eigener Verant-
wortung der jeweiligen Triger betriebenen informationstechnischen Systeme des Bundes und der
Lédnder als eine verbundene Infrastruktur begriffen und ausgestaltet werden. Insbesondere muss ein
Datenaustausch iiber Verwaltungsebenen hinweg gewihrleistet sein.

Gegenwirtig entwickelt und betreibt die 6ffentliche Verwaltung ihre IT-Netze weitestgehend eigens-
tdndig. Ein Verbund dieser Netze besteht derzeit iiber das Koppelnetz TESTA-D. Wie eine im Jahr
2006 durchgefiihrte Bestandserhebung ergeben hat, ist die bundesweite elektronische Erreichbarkeit
aller Behorden tiber Verwaltungsnetze nicht in allen Féllen sicher gewihrleistet.

Die gemeinsame Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lénder-
Finanzbeziehungen im Bereich der Verwaltungsmodernisierung hat die Notwendigkeit und den Nut-
zen einer sicheren elektronischen Kommunikation innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung erkannt und
eine Anderung des Grundgesetzes empfohlen. Mit Artikel 91¢ Absatz 4 wird die verfassungsrechtliche
Grundlage geschaffen, damit der Bund ein Verbindungsnetz errichten und betreiben kann, mit dem das
informationstechnische Netz des Bundes mit denen der Lander verbunden werden. Das Gesetz setzt
den in Artikel 91c Absatz 4 Satz 2 des Grundgesetzes enthaltenen Auftrag um, die Einzelheiten zu
Errichtung und Betrieb des Verbindungsnetzes mit Zustimmung des Bundesrates in einem Bundesge-
setz zu regeln.

Zu Artikel 5 (Bundeskrebsregisterdatengesetz)

Krebserkrankungen sind nach Herz-Kreislauf-Erkrankungen die zweithaufigste Todesursache in
Deutschland. Die Erhebungund Analyse von Daten iiber Auftreten und Haufigkeit von Krebserkran-
kungen ist eine unverzichtbare Grundlage fiir die Beschreibung von Ausmal} und Art der Krebsbelas-
tung einer Bevolkerung und damit Ausgangspunkt fiir entsprechende gesundheitspolitische MaBBnah-
men zur Privention, Fritherkennung und Therapie dieser Erkrankungen. Die Datenerhebung ist Auf-
gabe der epidemiologischen Krebsregister der Lander.

Mit dem von 1995 bis 1999 giiltigen Bundeskrebsregistergesetz (KRG) sind die Léander verpflichtet
worden, epidemiologische Krebsregister einzurichten. Mittlerweile hat jedes Land ein solches Krebs-
register gesetzlich eingefiihrt. Aufgrund unterschiedlicher Regelungen in den Léndern bestehen aber
Probleme bei der Zusammenfiithrung und der bundesweiten Auswertung der erhobenen Daten. Auch
erschweren noch bestehenden Liicken in der Flachendeckung und Vollzihligkeit differenzierte Aus-
sagen zur Entwicklung von Krebserkrankungen auf Bundesebene. Um eine einheitliche Datenbasis zu
erhalten, die fundierte Aussagen zum Krebsgeschehen in ganz Deutschland und ldnderiibergreifende
Untersuchungen und Vergleiche ermdglicht, soll beim Robert Koch-Institut ein Zentrum fiir Krebsre-
gisterdaten eingerichtet werden. Zu seinen Aufgaben gehoren die Zusammenfiithrung und Validierung
der Daten der Landeskrebsregister, die Bereitstellung einer Datenbasis fiir Entscheidungen in der Ge-
sundheitspolitik und fiir wissenschaftliche Zwecke sowie die regelmiBige Berichterstattung iiber
Krebs in Deutschland.

Zu Artikel 6, 8 und 9 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes, Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes, Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsver—ordnung)



Nach der Verfassungssystematik sind grundsitzlich die Lander fiir die Verwaltung der Steuern zustén-
dig, sofern das Grundgesetz — wie z. B. hinsichtlich der besonderen Verbrauchsteuern — nicht aus-
driicklich Abweichendes regelt, Art. 108 GG. Danach werden u. a. die bedeutsamen und aufkommens-
trichtigen Gemeinschaftsteuern (Umsatz-, Einkommen- und Ké&rperschaftsteuer) durch Landesfinanz-
behorden — im Auftrag des Bundes — verwaltet. Nicht zuletzt im gemeinsamen finanziellen Interesse
des Bundes und der Lénder ist eine effektive und effiziente Steuerverwaltung unerldsslich. Auch wenn
viele Verfahrensabldufe sich bereits jetzt reibungslos gestalten, gibt es noch nennenswertes Verbesse-
rungspotenzial. Bund und Lénder sind im Rahmen der Foderalismusreformkommission II tibereinge-
kommen, diese vorhandenen Potenziale zur Steigerung der Effizienz des Steuervollzugs und auch mit
dem Ziel einer gleichméBigen Steuererhebung im gesamten Bundesgebiet konsequent zu heben.

Dies bedarf nicht zwangslaufig einer grundlegenden Strukturreform der Steuerverwaltung. Vielmehr
kann auch eine nur punktuelle Neujustierung der Aufgaben- und Zustandigkeitsverteilung zwischen
Bund und Landern im Bereich der steuerlichen Auftragsverwaltung zu einer spiirbaren Erhéhung der
Schlagkraft der Steuerverwaltung fiihren.

Dementsprechend enthélt das Gesetz zur Steigerung der Effizienz der Steuerverwaltung u. a. folgende
MaBnahmen auf einfachgesetzlicher Ebene:

*  Den Ausbau der Mitwirkungsrechte der Bundesbetriebspriifung u. a. durch Einrdumung eines
Benennungsrechts des Bundeszentralamts fiir Steuern in Bezug auf Steuerpflichtige, die der
AuBenpriifung unterliegen;

¢ die Bereitstellung anonymisierter Daten des automatisierten Besteuerungsverfahren durch die
Liander vor allem fiir Zwecke der Gesetzesfolgenabschitzung des Bundes;

* die Prézisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir ein Verwaltungs-Controlling der
Steuerverwaltung auf Bundesebene sowie

* die Zentralisierung des Steuerabzugsverfahrens fiir beschriankt Steuerpflichtige beim Bundes-
zentralamt fiir Steuern.

Zu Artikel 7 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes stellt sicher, dass die Finanzierung der Lasten durch die
Konsolidierungshilfen nach‘dem Konsolidierungshilfengesetz hilftig durch Bund und Linder, bei
letzteren aus ihrem Umsatzsteueranteil, getragen wird.

Zu Artikel 10 bis 12 (Ande('ung des Versicherungsteuergesetzes, Anderung der Versicherungsteuer-
Durchfiihrungsverordnung, Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes)

Es ist vorgesehen, die Verwaltungskompetenz fiir die Versicherungsteuer, die als Bundessteuer bis-
lang von den Léndern im Auftrag des Bundes verwaltet wird, im Interesse einer vollstindigen Kompe-
tenzentflechtung auf den Bund zu iibertragen.

Im Zuge dessen wird die Verwaltungskompetenz fiir die Feuerschutzsteuer, deren Ertrag den Léndern
zusteht und die enge thematische Berithrungspunkte mit der Versicherungsteuer aufweist, ebenfalls
dem Bund zugewiesen. Durch die Ubertragung der Verwaltungskompetenz fiir die Versicherungsteuer
und Feuerschutzsteuer wird der Vollzug der Versicherungsteuer und Feuerschutzsteuer erheblich ver-
einfacht und verbessert. Dies wird erreicht durch die Zentralisierung der Verwaltung der insgesamt
rund 2000 Steuerfille (Aufkommenssoll 2009: 10,45 Milliarden Euro) in der Versicherungsteuer so-
wie der rund 1150 Steuerfille in der Feuerschutzsteuer (Aufkommenssoll 2009: 320 Millionen Euro)
und die Professionalisierung der Bearbeiter durch ausschlieBliche Zustdndigkeit fiir die Bearbeitung
der Versicherungsteuer und Feuerschutzsteuer. Zugleich werden bisher bestehende materiellrechtliche
Uberschneidungen zwischen Versicherungsteuer und Feuerschutzsteuer und damit einhergehende
Abgrenzungsprobleme durch eine teilweise Neuformulierung von Steuertatbestéinden in den betreffen-
den Gesetzen beseitigt.



Eine weitere Steuervereinfachung bei der Feuerschutzsteuer wird dadurch erreicht, dass die gleichen
Steuersitze wie bei der Versicherungsteuer festgelegt werden, ohne dabei die Versicherungsentgelte
fiir die auch der Feuerschutzsteuer unterliegenden Versicherungen zu verteuern.

Die bestehende Zerlegungsregelung des Feuerschutzsteuer-Aufkommens auf die Lander wird bis 31.
Dezember 2015 verldngert. Um das Aufkommen der Feuerschutzsteuer dauerhaft zu sichern, wird in §

14 Feuerschutzsteuergesetz eine Evaluationsregelung neu eingefiigt.

Entwurf des Begleitgesetzes zur Foderalismusreform Il

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Iid art/ Volle Kassenjahr
Nr. MaRnahme Gebiets- Jahres-
’ korper- wirkung'
schaft 2009 2010 2011 2012 2013

1 8§85 und 6 VersStG und §§ 1.3 und 4 Feuerschs Insg. -35 -25 -40 -35 -35
Festlegung der Anteile an der (gemeinsamen) ESt +10 +5 +10 +10
Bemessungsgrundlage und Anderung der SolZ . : . . .
Steuersatze VersSt -125 - 65 -125 -125 -125
FeuerschSt +80 +40 +80 +80 + 80
Bund -121 - 65 -123 -121 -121
ESt +4 +2 +4 +4
Solz . . . . .
VersSt -125 -65 -125 -125 -125
Léander +84 +40 +82 +84 +84
ESt +4 . +2 +4 +4
FeuerschSt +80 +40 +80 +80 + 80
Gem. +2 +1 +2 +2
ESt +2 +1 +2 +2
2 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. -35 -25 -40 -35 -35
ESt +10 +5 +10 +10
Solz . . . . .
VersSt -125 -65 -125 -125 -125
FeuerschSt +80 +40 +80 +80 + 80
Bund -121 -65 -123 -121 -121
ESt +4 +2 +4 +4
Solz . . . . .
VersSt -125 -65 -125 -125 -125
Lénder +84 +40 +82 +84 +84
ESt +4 . +2 +4 +4
FeuerschSt +80 +40 +80 +80 +80
Gem. +2 +1 +2 +2
ESt +2 +1 +2 +2

Anmerkungen:
" Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten




B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Errichtung eines Stabilititsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnotla-
gen)

Zu§1

Absatz 1 regelt die Zusammensetzung des Stabilitétsrates nach Artikel 109a Grundgesetz. Aufgabe
des Stabilitétsrates ist es, auf der Grundlage dieses Gesetzes ein Verfahren zur Vermeidung von Haus-
haltsnotlagen zu entwickeln und durchzufiihren.

Als Giste konnen Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde oder der Bundesbank zu den Beratun-
gen hinzugezogen werden.

Absatz 2 trifft eine Regelung iiber den Vorsitz des Stabilitdtsrates. Es ist ein gemeinsamer Vorsitz aus
der Bundesministerin oder dem Bundesminister der Finanzen und der oder dem turnusgeméfBen Vor-
sitzenden der Finanzministerkonferenz der Lander vorgesehen.

Absatz 3 gibt zur Sicherstellung einer kontinuierlichen Uberwachung vor;dass der Stabilititsrat min-
destens zweimal jdhrlich zusammentritt.

Absatz 4 regelt die Modalititen der Beschlussfassung des Stabilitétsrates. Die Veroffentlichung von
Beratungsergebnissen und Beschliissen sind von erheblicher Bedeutung fiir das Funktionieren des
praventiven Verfahrens, da hierdurch 6ffentlicher Druck auf Gebietskorperschaften mit unterdurch-
schnittlichen Ergebnissen entstehen kann. Minderheitsmeinungen kdnnen von den Betroffenen verof-
fentlicht werden.

Nach Absatz 5 werden die Einzelheiten der Verfahrensabldufe im Stabilitéitsrat in einer Geschéftsord-
nung geregelt.

Absatz 6 regelt die angesichts der Aufgaben des Stabilitétsrates erforderliche Einrichtung eines Sekre-
tariats.

Zu§2

Die Vorschrift bestimmt die Aufgaben des Stabilitétsrates nach Artikel 109a Grundgesetz und sieht
entsprechend vor, dass der Stabilitétsrat die Haushaltswirtschaft von Bund und Léndern fortlaufend
tiberwacht und bei Feststellung der Gefahr einer Haushaltsnotlage die Einleitung und Durchfiihrung
eines Sanierungsverfahrens vornimmt. Als weitere Aufgaben sind dem Stabilitétsrat durch Gesetz die
Uberwachung der Konsolidierungsverpflichtungen im Rahmen der Gewihrung von Konsolidierungs-
hilfen nach:Artikel 143d Absatz 2 Grundgesetz iibertragen.

Zug§3
Die Vorschrift bestimmt die ndheren Einzelheiten des Haushaltstiberwachungsverfahrens.

Ziel der regelmiBigen Uberwachung nach Absatz 1 ist es, die Gefahr einer Haushaltsnotlage so rech-
tzeitig festzustellen, dass es durch entsprechende SanierungsmafBnahmen gelingen kann, das Eintreten
einer Haushaltsnotlage zu vermeiden.

Grundlage der Beratungen nach Absatz 2 ist ein Bericht der jeweiligen Gebietskorperschaft, der die
Darstellung bestimmter, durch den Stabilitétsrat festgelegter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage
und zur Finanzplanung, die Einhaltung der verfassungsméBigen Verschuldungsregel sowie eine Pro-
jektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthalten soll. In
diesem Zusammenhang wird auch tiberpriift, ob in einzelnen Landern eine Haushaltsnotlage droht. Die
Festlegung geeigneter Kennziffern hat durch den Stabilititsrat zu erfolgen; dabei sind verschiedene
Indikatoren zu beriicksichtigen, die die Haushaltslage von Bund und Lidndern umfassend und zielge-
nau charakterisieren.



Die Verdffentlichung der vorgelegten Berichte sowie der Schlussfolgerungen des Stabilitéitsrates nach
Absatz 3 ist ein elementarer Bestandteil des Verfahrens, um Transparenz herzustellen und die Wirk-
samkeit der Beschliisse zu unterstiitzen.

Zu§ 4
Die Vorschrift regelt die ndheren Einzelheiten des Verfahrens zur Feststellung einer drohenden Haus-
haltsnotlage.

Bei der Festlegung der Schwellenwerte nach Absatz 1 ist sicherzustellen, dass eine drohende Haus-
haltsnotlage so rechtzeitig erkannt wird, dass ihr Eintritt noch zu verhindern ist. Die zur Feststellung
einer drohenden Haushaltsnotlage festzulegenden Schwellenwerte fiir den Bund miissen sich aufgrund
seiner deutlich abweichenden Haushaltsstruktur bei den meisten Haushaltskennziffern von denen fiir
die Lander unterscheiden.

Es bestehen nach Absatz 2 zwei alternative Moglichkeiten, wie eine Priifung ausgeldst werden kann,
ob in einer Gebietskorperschaft eine Haushaltsnotlage droht. In der Regel ist eine Gebietskorperschaft
selbst am besten in der Lage eine drohende Haushaltsnotlage zu erkennen. Dariiber hinaus kann das
Uberschreiten der Schwellenwerte Gefahr anzeigen.

Die vom Stabilitétsrat einzuleitende Priifung umfasst nach Absatz 3-alle relevanten Bereiche, insbe-
sondere Hohe und Entwicklung der Verschuldung, Haushaltsdefizite, Zinsausgaben, Hohe und Struk-
tur der Ausgaben und Einnahmen.

Im Bericht nach Absatz 4 wird die Haushaltslage der Gebietskorperschaft umfassend gepriift. Auf
dieser Basis sollen Beschlussempfehlungen abgegeben werden.

Der Stabilitétsrat beschlieit nach Absatz S iiber die Frage einer drohenden Haushaltsnotlage.

Zu§s
Die Vorschrift regelt die ndheren Einzelheiten des Verfahrens nach Feststellung einer drohenden
Haushaltsnotlage.

In diesem Fall wird nach Absatz 1 im Stabilitétsrat {iber ein Sanierungsprogramm fiir die betroffene
Gebietskorperschaft verhandelt; das grundsitzlich einen 5-Jahreszeitraum umfassen soll, sich je nach
Haushaltslage in der betreffenden Gebietskorperschaft aber auch iiber einen kiirzeren oder lingeren
Zeitraum erstrecken kann. Ziel ist es, durch Ausschopfung aller eigenen Konsolidierungsspielrdume
auf der Ausgaben- und Einnahmenseite die drohende Haushaltsnotlage abzuwenden und den Haushalt
nachhaltig zu sanieren. Ausgangspunkt ist die zur dauerhaften Sanierung des Haushalts erforderliche
jahrliche Riickfiihrung der Nettokreditaufnahme. Die Gebietskorperschaft und der Stabilitétsrat stellen
Einvernehmen iiber den angestrebten Abbaupfad bei der jahrlichen Neuverschuldung her.

Die Gebietskorperschaft setzt nach Absatz 2 die im Stabilitétsrat vereinbarten MalBnahmen eigenstén-
dig um und berichtet dariiber. Bei Abweichungen miissen weitere Malnahmen zwischen dem Stabili-
titsrat und der Gebietskorperschaft vereinbart werden.

Im Falle nicht ausreichender Anstrengungen der Gebietskorperschaft ergeht nach Absatz 3 eine Auf-
forderung zu verstdrkten Maflnahmen durch den Stabilitétsrat. Diese Aufforderung kann wiederholt
werden.

Absatz 4: Nach Ablauf des vereinbarten Sanierungszeitraumes ist davon auszugehen, dass das betrof-
fene Land saniert ist. Wenn die Sanierung nicht erfolgreich war, kann der Stabilitétsrat entscheiden,
den Sanierungszeitraum zu verlédngern oder mit dem Land ein neues Sanierungsprogramm zu verein-
baren.

Zu Artikel 2 (Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 115 Grundgesetz)



Zu§1l
Die Regelung entspricht dem geltenden § 18 Absatz 2 Bundeshaushaltsordnung.

Zu§2

Absatz 1 Satz 1 beinhaltet den Grundsatz eines konjunkturbereinigt ohne Kreditaufnahme aufzustel-
lenden Haushalts. Der letzte Halbsatz regelt, dass der Ausgleich des Haushalts unter Bereinigung um
die finanziellen Transaktionen erfolgt. Satz 2 beinhaltet als Abweichungsméglichkeit vom Grundsatz
des Satzes 1 die Moglichkeit einer der Hohe nach begrenzten strukturellen Verschuldung.

Absatz 2 beschreibt die Konjunkturkomponente, zu deren Bestimmung die wirtschaftliche Entwick-
lung einzuschitzen ist. Wird eine Abweichung von der konjunkturellen Normallage erwartet, sind der
entsprechende Kreditbedarf beziehungsweise Uberschiisse zu veranschlagen. Der Vetschuldungsrah-
men wird durch die hinzutretende Konjunkturkomponente in konjunkturell schlechten Zeiten entspre-
chend erweitert, in konjunkturell guten Zeiten entsprechend verringert und gegebenenfalls vollig auf-
gezehrt. Ist der berechnete Uberschuss groBer als der Verschuldungsrahmen, ist ein echter Uberschuss
(d. h. Tilgungen) zu veranschlagen.

Zu§3

§ 3 regelt das Néhere zur Bestimmung der finanziellen Transaktionen nach § 2 Absatz 1 Satz 1. Die
Beriicksichtigung von so genannten finanziellen Transaktionen im Rahmen der Schuldenregel fiihrt zu
einer Anndherung des Haushaltssaldos an den Finanzierungssaldo der Maastricht-Rechnung, der dem
Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) folgt. Als finanzielle Transaktionen
werden in den VGR — und damit in der Maastricht-Rechnung — nicht-vermégenswirksame Einnahmen
und Ausgaben bezeichnet. Die fiir die Schuldenregel gewi#hlte Abgrenzung folgt aus Griinden der
Praktikabilitit dem Konzept einer VGR-nahen Abgrenzung, indem nur die finanziellen Transaktionen
beriicksichtigt werden, die den Haushalten unmittelbar entnommen werden kénnen.

Zu§ 4

In § 4 werden Details der Berechnung der zuldssigen strukturellen Kreditaufnahme, insbesondere zum

zugrunde zu legenden Bruttoinlandsprodukt normiert. Soweit der Haushaltsplan fiir zwei Jahre — nach

Jahren getrennt — aufgestellt wird (Doppelhaushalt), gilt entsprechend fiir das zweite Jahr ebenfalls das
fiir das erste Jahr zugrunde zu legende Bruttoinlandsprodukt.

Zu§s

In § 5 werden Details der Ermittlung der Konjunkturkomponente geregelt. Mit der Konjunkturkompo-
nente wird die GroBenordnung der zuldssigen konjunkturellen Verschuldung bzw. der aus konjunktu-
rellen Griinden zu erwirtschaftenden Uberschiisse ermittelt. Die Konjunkturkomponente ergibt sich als
Produkt aus der Produktionsliicke (Absatz 2) und der Budgetsensitivitit (Absatz 3).

Absatz 1 verdeutlicht, dass die zuléssige strukturelle Verschuldung durch die Konjunkturkomponente
entsprechend der Abweichung der erwarteten wirtschaftlichen Entwicklung von der Normallage eine
Erweiterung oder Verminderung erféhrt.

Absatz 2 definiert die Abweichung von der konjunkturellen Normallage als Produktionsliicke, die sich
in einer Unter- oder Uberauslastung der gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazititen duBert. Eine
solche Produktionsliicke liegt vor, wenn das zu schétzende Produktionspotenzial vom erwarteten Brut-
toinlandsprodukt abweicht. Die Schitzung des Produktionspotenzials erfolgt auf der Grundlage eines
Konjunkturbereinigungsverfahrens, das neben weiteren Einzelheiten durch Rechtsverordnung nach
Absatz 4 festgelegt wird und regelmiBig zu tiberpriifen und fortzuentwickeln ist.

Absatz 3 beinhaltet die Formel zur Berechnung der Konjunkturkomponente und definiert die Budget-
sensitivitdt als Zahlenwert, der angibt, wie sich die Einnahmen und Ausgaben des Bundes bei einer
Verianderung der gesamtwirtschaftlichen Aktivitét verdndern.



Absatz 4 enthilt die Erméchtigung, das Konjunkturbereinigungsverfahren durch Rechtsverordnung zu
regeln. Durch den ergénzenden Verweis auf das auf europdischer Ebene angewandte Verfahren wird
die Konsistenz mit dem Regelwerk des europdischen Stabilitdts- und Wachstumspakts sichergestellt.

Zu§6

In § 6 wird entsprechend der Regelung in Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 Grundgesetz die Moglichkeit
erdffnet, im Fall von Naturkatastrophen oder auBergewohnlichen Notsituationen Kredite iiber die sich
aus §§ 2 bis 5 ergebenden Grenzen hinaus aufzunehmen. Dadurch soll die Handlungsfahigkeit des
Staates zur Krisenbewiltigung gewihrleistet werden. Da eine abschlieBende enumerative verfassungs-
rechtliche Benennung méglicher Notsituationen wegen der Vielzahl und Unterschiedlichkeit denkba-
rer Anwendungsfille nicht moglich ist, erfolgt eine Eingrenzung durch drei Kriterien, die gleichzeitig
erfiillt sein miissen:

* Die Notsituation muss auergewShnlich sein,
* ihr Eintritt muss sich der Kontrolle des Staates entziehen und
» sie muss den Haushalt erheblich beeintrichtigen.

Naturkatastrophen sind in Orientierung an der Staatspraxis zur Amtshilfe nach Artikel 35 Absatz 2
Satz 2 und Absatz 3 Grundgesetz unmittelbar drohende Gefahrenzustéinde oder Schiadigungen von
erheblichem AusmaB, die durch Naturereignisse ausgelost werden (z.B. Erdbeben, Hochwasser, Un-
wetter, Diirre, Massenerkrankungen). Auflergewthnliche Notsituationens die sich der staatlichen Kont-
rolle entziehen, mithin auf duBeren Einfliissen beruhen, die nicht oderim Wesentlichen nicht der staat-
lichen Kontrolle unterliegen, kénnen beispielsweise sein:

* Besonders schwere Ungliicksfélle im Sinne des Artikel 35 'Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Grundge-
setz, das heiBt Schadensereignisse von groBem Ausmaf und von Bedeutung fiir die Offentlichkeit,
die durch Unfille, technisches oder menschliches Versagen ausgelost oder von Dritten absichtlich
herbeigefiihrt werden;

* eine plotzliche Beeintrachtigung der Wirtschaftsabldufe in einem extremen Ausmalf} aufgrund
eines exogenen Schocks, wie beispielsweise der aktuellen Finanzkrise, die aus Griinden des Ge-
meinwohls aktive StiitzungsmafBnahmen des Staates zur Aufrechterhaltung und Stabilisierung der
Wirtschaftsabldufe gebietet.

Auch ein Ereignis von positiver historischer Tragweite, wie die Deutsche Wiedervereinigung, das
einen erheblichen Finanzbedarf auslost, kann einen Anwendungsfall der Klausel bilden.

Zyklische Konjunkturverldufe im Sinne von Auf- und Abschwung sind demgegeniiber keine aullerge-
wohnlichen Ereignisse. Diesen ist im Rahmen der Schuldenregel allein durch die Konjunktur-
komponente Rechnung zu tragen.

Das Erfordernis der erheblichen Beeintrichtigung der Finanzlage bezieht sich auf den Finanzbedarf
zur Beseitigung der aus einer Naturkatastrophe resultierenden Schiden und etwaigen vorbeugenden
MaBnahmen. Gleiches gilt zur Bewiltigung und Uberwindung einer auBergewohnlichen Notsituation.

Der zur Inanspruchnahme der Ausnahme im Einzelfall erforderliche Parlamentsbeschluss muss mit
qualifizierter Mehrheit (Mehrheit der Mitglieder des Bundestages) gefasst werden. Dieser Beschluss
kann ein Gesetzesbeschluss sein. Denkbar ist aber auch ein Parlamentsbeschluss, der in der Regel im
Zusammenhang mit der Beschlussfassung {iber das Haushaltsgesetz erfolgt, mit dem Kreditaufnahmen
iiber die Regelgrenzen hinaus erméglicht werden.

Die Riickfithrung der nach § 6 zusitzlich aufgenommenen Kredite hat binnen eines angemessenen
Zeitraums zu erfolgen. Fiir die Angemessenheit des Riickfithrungszeitraums ist neben dem Ausmal
der zusitzlichen Kreditaufnahme auch die Einschidtzung der konjunkturellen Lage von Bedeutung.
Ebenso wie die Abbauverpflichtung fiir das Kontrollkonto nach § 7 tiberlagert auch eine Riickfiih-
rungspflicht fiir die nach § 6 aufgenommenen zusétzlichen Kredite zwangsldufig den Konjunkturzyk-
lus und die Konjunkturkomponente. Andererseits stellt aber die Riickfiihrungspflicht sicher, dass die



in der Ausnahmesituation aufgenommenen Schulden moglichst zeitnah zuriickgefiihrt werden und
kein Anreiz fiir eine extensive Auslegung der Ausnahmeregelung geschaffen wird. Sowohl die Riick-
fuhrungspflicht binnen eines angemessenen Zeitraums als auch ein konjunkturgerechter Abbau des
Kontrollkontos muss jeweils beide Gesichtspunkte beriicksichtigen. Die Riickfiithrungspflicht kann
sowohl durch einnahmeseitige als auch durch ausgabeseitige Mafnahmen erfiillt werden.

Zu§7
Die Vorschrift regelt das Kontrollkonto nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 4 Grundgesetz und die Be-
rechnung der zu buchenden Abweichungen.

Absatz 1 Satz 1 legt fest, dass der konjunkturelle Verschuldungsspielraum anhand der tatsidchlichen
Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes des abgelaufenen Haushaltsjahres neu berechnet wird. Die
ermittelte zuldssige konjunkturelle Verschuldungbeziehungsweise der zu erzielende konjunkturbe-
dingte Uberschuss wird dann auf den Betrag der tatsichlichen Nettokreditaufnahme angerechnet. Ist
die Ausnahmeregelung des Artikels 115 Absatz 2 Satz 6 Grundgesetz in Anspruch genommen worden,
so erfolgt eine Bereinigung um den Betrag, um den die Nettokreditaufnahme aufgrund des entspre-
chenden Beschlusses erhoht wurde. Der verbleibende Betrag ist im néchsten Schritt mit der nach § 2
Absatz 1 Satz 2 zulédssigen strukturellen Verschuldung unter Einbeziehung der tatsichlichen finanziel-
len Transaktionen zu vergleichen. Abweichungen (positive wie negative) werden auf dem Kontroll-
konto verbucht.

Die Regelung in Absatz 2 zielt darauf ab, dass der negative Saldo des Kontrollkontos einen Schwel-
lenwert von 1,5 Prozent im Verhéltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt nicht iiberschreiten soll.
Daher ist generell auf einen Ausgleich des Kontrollkontos hinzuwirken.

Die in Absatz 3 geregelte Abbauverpflichtung wird so konjunkturunschiadlich wie moglich gestaltet,
damit die durch § 2 Absatz 2 gewihrleistete konjunkturgerechte Finanzpolitik in moglichst geringem
Umfang durch die Belastungen aus der Abbauverpflichtung iiberlagert wird. Dies wird dadurch si-
chergestellt, dass einerseits eine Abbauverpflichtung nur in Jahren mit positiver Verdnderung der Pro-
duktionsliicke eintritt und diese auf einen Anteil von 0,35 Prozent im Verhiltnis zum nominalen Brut-
toinlandsprodukt limitiert wird, andererseits die Abbauverpflichtung bereits bei Uberschreitung eines
Schwellenwertes von 1 Prozent im Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt einsetzt, also
deutlich vor Erreichen des in-Artikel 115 Absatz 2 Satz 4 normierten Schwellenwertes.

Die Abbauverpflichtung kann sowohl durch einnahmeseitige als auch ausgabeseitige Mafinahmen
erfiillt werden.

Zu§8

Durch diese Vorschrift werden die Regelungen des Artikels 115 Absatz 2 Satz 4 und 5 Grundgesetz
zum Kontrollkonto fiir den Fall konkretisiert, dass im Haushaltsvollzug ein Nachtragshaushalt erfor-
derlich wird. Denn die tatsachliche Inanspruchnahme dieser im Rahmen des Vollzugs erforderlich
gewordenen zusitzlichen Kreditermichtigung wird nach der Systematik des Artikels 115 Absatz 2
Satz 4 Grundgesetz auf dem Kontrollkonto verbucht.

Satz 1 erlaubt eine beschriinkte Ermichtigung zur Uberschreitung der nach Artikel 115 Absatz 2 Satz
2 Grundgesetz zulédssigen Obergrenze fiir die Krediterméchtigung im Rahmen eines Nachtragshaushal-
tes, der aufgrund einer nicht vorhergesehenen Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben erforderlich
werden kann, ohne dass eine Ausnahmesituation nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 Grundgesetz vor-
liegt. Dies setzt voraus, dass der Entwicklung durch Bewirtschaftungsmafinahmen nicht entgegenge-
wirkt werden kann. Die Obergrenze fiir eine Uberschreitung der Regelgrenze der strukturellen Ver-
schuldung im Rahmen eines Nachtrags wird in Hohe von 3 Prozent der veranschlagten Steuereinnah-
men festgelegt.



Satz 2 beinhaltet das Verbot, mit dem Nachtrag neue MaBBnahmen (zum Beispiel auch Leistungsver-
besserungen) zu veranschlagen, die zu Mehrausgaben oder zu Mindereinnahmen fithren. Mit dieser
Regelung wird sichergestellt, dass die strukturelle Verschuldungskomponente nicht durch zusitzliche
diskretiondre MaBnahmen erh6éht wird und damit die fiir die strukturelle Verschuldung geltende Gren-
ze umgangen wird. Die Regelung gilt vielmehr nur fiir unvorhergesehene Abweichungen, die sich im
Vollzug ergeben haben, die bestehenden Krediterméchtigungen iiberschreiten und damit einen Nach-
tragshaushalt erforderlich machen.

Satz 3 bestimmt, dass zur Neuermittlung der Konjunkturkomponente zum Zeitpunkt der Aufstellung
des Nachtragshaushalts allein eine Verdnderung des erwarteten Bruttoinlandsproduktes beriicksichtigt
und keine neue Potentialschédtzung vorgenommen wird.

Satz 4 stellt klar, dass eine auf der zusitzlichen Ermichtigung beruhende Uberschreitung der Regel-
grenze der strukturellen Verschuldung im Unterschied zur Sondersituation nach §.6 das Kontrollkonto
belastet. Kreditaufnahmen aufgrund des Nachtragshaushaltes, die sich in der riickwirkenden Betrach-
tung nach § 7 als strukturell erweisen und zur Uberschreitung der Grenze nach § 2 Absatz 1 Satz 2
fiihren, werden daher auf dem Kontrollkonto verbucht. Hierdurch ist die Einhaltung des Grundsatzes
nach Artikel 115 Grundgesetz sichergestellt.

Zu§9

Die Vorschrift konkretisiert auf der Grundlage der Erméchtigung in Artikel 143d Absatz 1 Grundge-
setz den fiir den Bund bis Ende des Jahres 2015 geltenden Anpassungspfad.

Zu Artikel 3 (Gesetz zur Gewihrung von Konsolidierungshilfen)

Zu§1l

Die Liander Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein erhalten auf der
Grundlage von Artikel 143d Absatz 2,und 3 Grundgesetz fiir den Zeitraum 2011 bis 2019 Konsolidie-
rungshilfen in Hohe von 800 Mio. Euro jihrlich. Die Konsolidierungshilfen sollen es den genannten
Landern ermoglichen, im Jahr 2020 die Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 Grundgesetz einzuhalten.
Voraussetzung fiir die Auszahlung der Hilfen ist der Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung zwi-
schen dem Bund und dem jeweiligen Land.

Absatz 2 regelt die Verteilung der Konsolidierungshilfen auf die einzelnen Lénder.

Durch die Auszahlung eines Drittels des Gesamtbetrages zum 1. Juli des Folgejahres nach Absatz 3
kann sichergestellt werden, dass zuvor eine Entscheidung des Stabilitétsrates iiber die Einhaltung der
Konsolidierungsverpflichtungen des vorangegangenen Jahres erfolgen kann.

Nach Absatz 4 kann kein Land gleichzeitig Konsolidierungshilfen nach diesem Gesetz und Sanie-
rungshilfen aufgrund einer extremen Haushaltsnotlage erhalten.

Zu§?2

Voraussetzung fiir die Gew#hrung der Konsolidierungshilfen ist die Einhaltung der in Absatz 1 spezi-
fizierten Konsolidierungsverpflichtungen. Damit wird die Voraussetzung zur Einhaltung der beschlos-
senen gemeinsamen Schuldenregel fiir Bund und Lander zum 1. Januar 2020 geschaffen. Fiir Lander,
die im Jahr 2010 ein Finanzierungsdefizit aufweisen, gilt: Das strukturelle Finanzierungsdefizit ist in
den Jahren 2011 bis 2020 vollstdndig zuriickzufiihren. Dabei sind jahrliche Obergrenzen einzuhalten,
die sich jeweils um ein Zehntel des Ausgangswertes verringern.

Fiir Lander, die im Jahr 2010 einen zumindest ausgeglichenen Finanzierungssaldo aufweisen, gilt:
Auch in den Jahren 2011 bis 2019 ist jeweils ein zumindest ausgeglichener Finanzierungssaldo aus-
zuweisen. Sowohl im Fall der Riickfiihrung eines negativen Finanzierungssaldos als auch bei Fortfiih-



rung eines ausgeglichenen Finanzierungssaldos sind die erhaltenen Konsolidierungshilfen nicht auf
den Finanzierungssaldo anzurechnen.

Als Grundlage fiir die Berechnung der Abbauschritte dient der Finanzierungssaldo einschlielich Aus-
laufperiode in der Abgrenzung der vierteljahrlichen Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes.
Abgehoben wird grundsitzlich auf den strukturellen Finanzierungssaldo nach Herausrechnung von
finanziellen Transaktionen, nach Bereinigung um unmittelbar konjunkturell bedingte Effekte auf die
staatlichen Einnahmen und Ausgaben und nach Beriicksichtigung sonstiger nicht von dem einzelnen
Land zu verantwortender Sondereffekte. In der Verwaltungsvereinbarung nach § 4 wird vereinbart,
dass und wie eine Bereinigung des Finanzierungsdefizits um unmittelbar konjunkturell bedingte Ande-
rungen zu erfolgen hat.

Der Stabilititsrat nach Artikel 109a des Grundgesetzes iiberwacht nach Absatz 2 die Einhaltung der
vorgegebenen Konsolidierungsverpflichtungen. Mit der Mehrheit nach § 1 Absatz 4 des Ausfiihrungs-
gesetzes zu Artikel 109a des Grundgesetzes (Gesetz zur Errichtung eines Stabilitdtsrates und zur Ver-
meidung von Haushaltsnotlagen) stellt der Stabilitétsrat fest, ob die Obergrenze des Finanzierungssal-
dos eingehalten wurde. Auf Antrag des jeweiligen Landes priift der Stabilititsrat, ob eine Uberschrei-
tung der Obergrenzen des Finanzierungssaldos auf einer besonderen Ausnahmesituation beruht und
daher ausnahmsweise unbeachtlich ist. Dies soll im Grundsatz jedenfalls dann der Fall sein, wenn
entsprechend der Regelung in Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes die besondere Ausnah-
mesituation auf einer Naturkatastrophe oder aulergewohnlichen Notsituation, die sich der Kontrolle
des jeweiligen Landes entzieht, beruht. Die Entscheidung tiber«die-Einhaltung im vorangegangenen
Jahr muss bis zum 1. Juni des Folgejahres erfolgen, damit eine Zahlung der Hilfen zum 1. Juli (gemé&B
§ 1 Absatz 3) moglich ist.

Verfehlt ein Land sein Konsolidierungsziel in einem Jahr; verliert es nach Absatz 3 den Anspruch auf
Konsolidierungshilfe fiir dieses Jahr und wird vom Stabilitdtsrat verwarnt. Falls es einem Land in ei-
nem spateren Jahr wieder gelingt, die fiir das jeweilige Jahr geltende Obergrenze einzuhalten, werden
die Hilfen fiir dieses Jahr ausgezahlt, ohne jedoch die Hilfszahlungen fiir vergangene Jahre, auf die
kein Anspruch bestand, nachzuholen. Bei Ubererfiillung der Vorgabe in einem bestimmten Jahr erfolgt
eine Anrechnung der Konsolidierungsleistung im Folgejahr.

Zu§3

Die Konsolidierungshilfen werden jeweils zur Hélfte von Bund und Léndern getragen. Der jahrliche
Zahlbetrag der Landergesamtheit in Form eines Festbetrags im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung
nach § 1 des Finanzausgleichsgesetzes betrigt 400 000 000 Euro.

Zu§ 4

Die Einzelheiten zu den Konsolidierungshilfen, dem Abbaupfad, der Uberwachung durch den Stabili-
tétsrat und anderes werden in der den Zahlungsanspruch begriindenden Verwaltungsvereinbarung
zwischen dem Bund und dem jeweiligen Empfingerland geregelt.

Zu Artikel 4 (Gesetz iiber die Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und der
Lénder)

Zu § 1 (Gegenstand der Zusammenarbeit; Koordinierungsgremium)

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 greift den Auftrag des Artikel 91c Absatz 4 des Grundgesetzes auf, wonach der Bund
zur Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und der Lédnder ein Verbindungsnetz

errichtet.

Satz 2 begriindet die Pflicht, dass der Bund und die Lander in Fragen des Verbindungsnetzes zusam-
menwirken. Insbesondere treffen der Bund und die Lander die in § 4 aufgelisteten gemeinsamen Fest-



legungen. Satz 2 stellt klar, dass die Zusammenarbeit entsprechend der in Artikel 91c Absatz 4 des
Grundgesetzes vorgesehenen Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Maligabe dieses Gesetzes
erfolgt. Die Anwendbarkeit spezialgesetzlicher Regelungen zu informationstechnischen Netzen, etwa
solchen des Gesetzes iiber die Errichtung einer Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behorden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS-Gesetz), bleibt unberiihrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Gremienorganisation der Zusammenarbeit von Bund und Léndern fiir das Verbin-
dungsnetz. Die Funktion der oder des Beauftragten der Bundesregierung fiir Informationstechnik
(BfIT) hat das Kabinett durch den Beschluss ,,IT-Steuerung Bund“ vom 5. Dezember 2007 geschaffen;
sie wird derzeit von dem fiir Informationstechnik (IT) zustindigen beamteten Staatssekretdr des Bun-
desministerium des Innern wahrgenommen. Die oder der BfIT ist fiir die strategischen Fragen des IT-
Einsatzes in der Bundesverwaltung zustindig, baut die ressortiibergreifende IT-Koordinierung zu einer
ressortiibergreifenden I'T-Steuerung aus und ist Vorsitzende oder Vorsitzender sowohl des Rats der IT-
Beauftragten der Ressorts als auch der IT-Steuerungsgruppe des Bundes. Teil ihrer oder seiner Aufga-
ben ist auch die Koordinierung der Zusammenarbeit mit den Lindern. Auf Lénderseite wird die Zu-
sammenarbeit von den zustéindigen Vertreterinnen oder Vertretern wahrgenommen. Damit sind die fiir
die informationstechnischen Netze zustindigen Vertreterinnen oder Vertreter der Lander gemeint. Das
Gremium kann sowohl politisch wie auch fachlich besetzt sein.

Die Moglichkeit, die Bund/Lander-Zusammenarbeit durch geeignete Stellvertreterinnen oder Stellvert-
reter der in Absatz 2 Satz 2 genannten Personen wahrzunehmen, bleibt unberiihrt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bildet die Schnittstelle zu Vereinbarungen nach Artikel 91c Absatz 1 und 2 des Grundgeset-
zes. Die Vorschrift trigt einerseits dem Umstand Rechnung, dass durch einen Staatsvertrag der IT-
Planungsrat als ein zentrales, hochrangig besetztes Gremium zur IT-Zusammenarbeit zwischen Bund
und Lédndern geschaffen werden soll. Es wire ineffizient, wenn in diesem Gremium nicht auch die
Zusammenarbeit im Bereich des Verbindungsnetzes stattfinde. Durch die Errichtung eines weiteren,
ausschlieBlich fiir Fragen des Verbindungsnetzes zustdndigen Gremiums wiirde ein zentrales Anliegen
der Foderalismuskommission II, die Einddimmung der Gremienvielfalt im Bereich der Informations-
technik, konterkariert. Andererseits beriicksichtigt Absatz 3, dass die Zusammenarbeit zwischen dem
Bund und den Lindern hinsichtlich des Verbindungsnetzes auch gewéhrleistet sein muss, falls die
Vereinbarung verzogert oder gar nicht in Kraft tritt, auBer Kraft tritt, sowie falls nicht alle Lander der
Vereinbarung beitreten oder falls einzelne Lander die Vereinbarung kiindigen. Sowohl bei der Errich-
tung als auch bei dem Betrieb des Verbindungsnetzes bedarf es in hohem MafBie der Planungssicherheit
und Bestéindigkeit, die nur ein Gesetz garantieren kann. Deshalb ist es notwendig sicherzustellen, dass
alle Lander.die Moglichkeit haben, sich an der diesbeziiglichen Zusammenarbeit zu beteiligen.

Vor dem Hintergrund dieses Spannungsverhiltnisses sieht Satz 1 vor, dass im Falle einer fiir den Bund
und den Léandern wirksamen Vereinbarung iiber ein Gremium, welches entsprechend den Vorgaben
des Absatz 2 Satz 2 mit hochrangigen Vertretern des Bundes und der Linder besetzt ist, dieses Gre-
mium auch die Bund/Lidnder-Zusammenarbeit zum Verbindungsnetz nach den Mafigaben dieses Ge-
setzes iibernimmt. Der Wortlaut verdeutlicht, dass es nicht geniigt, wenn die Vereinbarung zwar in
Kraft ist, aber nicht gegeniiber allen Liandern und dem Bund Wirksamkeit entfaltet. Es ist notwendig,
dass die Vereinbarung zunichst von allen ratifiziert und im Anschluss daran von niemandem gekiin-
digt wird. Fehlt es hingegen an einer solchen vollumfanglichen Ratifizierung oder kiindigen einer oder
mehrere der Vertragspartner, ist bzw. wird das in Absatz 2 Satz 1 vorgesehene Koordinierungsgre-
mium fiir das Verbindungsnetz zustindig.

Satz 2 ordnet die ergdnzende Geltung der in der Vereinbarung iiber den IT-Planungsrat getroffenen
Regelungen an. Diese Regelungen diirfen nicht im Widerspruch zu diesem Gesetz stehen. Zur An-
wendung gelangen konnen aber solche Regelungen der Vereinbarung, die zum Beispiel das Verfahren



im Allgemeinen (Vorsitz, Antrag auf Tagung des Gremiums, etc.) oder die Errichtung einer Ge-
schiftsstelle betreffen.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)
§ 2 definiert die wesentlichen technischen Begriffe des Gesetzes.

Zu Absatz 1

Die in Absatz 1 enthaltene Definition der ,,informationstechnischen Netze™ ist angelehnt an den Be-
griff des ,,Telekommunikationsnetzes* im Sinne von § 3 Nummer 27 des Telekommunikationsgeset-
zes (TKG). Der Begriff ist angesichts des stindigen technischen Fortschritts weit gefasst, damit Tech-
nologien, die fiir die Ubertragung von Signalen in informationstechnischen Netzen ‘der &ffentlichen
Verwaltung genutzt werden, in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen konnen. Erfasst werden
Dienstleistungen der Telekommunikation, nicht aber Dienstleistungen durch Telekommunikation.
Letzteres stellt der Wortlaut des Gesetzes mit Blick auf die ausgenommenen Sprechfunk- und Tele-
fonnetze, Telemediendienste und Rundfunk ausdriicklich klar.

Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert den Begriff ,,Verbindungsnetz* fiir dieses Gesetz und nimmt dazu auf die in Absatz
1 enthaltene Definition der ,,informationstechnischen Netze* Bezug. Die notwendige eindeutige Zu-
stindigkeitsabgrenzung an den Ubergabepunkten zwischen den Verantwortungsbereichen des Verbin-
dungsnetzbetreibers einerseits und denen der jeweils angeschlossenen Netze andererseits hat nach Satz
2 gemeinsam zu erfolgen. Dies umfasst auch die Verantwortung fiir die am Ubergabepunkt eingesetz-
ten Komponenten und ermdglicht es, die am konkreten Ubergabepunkt bestehenden ortlichen Gege-
benheiten zu beriicksichtigen.

Zu § 3 (Datenaustausch iiber das Verbindungsnetz)

Nach § 3 hat der Datenaustausch zwischen dem Bund und den Léndern iiber das Verbindungsnetz zu
erfolgen. Die Gew#hrleistung des Zugangs der Kommunen zum Verbindungsnetz kliren die Lander in
ihren jeweiligen Verwaltungsrdumen in eigener Verantwortung. Ziel ist es, dauerhaft und sicher die
gegenseitige Erreichbarkeit aller Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung unmittelbar oder mittel-
bar iiber das Verbindungsnetz und die daran angeschlossenen Netze von Bund und Landern zu ermdg-
lichen. Gleichzeitig verbleiben die Kompetenzen fiir die an das Verbindungsnetz angeschlossenen
Bundes- und [Landesnetze beim Bund bzw. dem jeweiligen Land. Das Verbindungsnetz soll zudem die
Verbindung der deutschen Verwaltungsnetze mit den Netzen der EU sicherstellen.

Zu § 4 (Beschliisse iiber das Verbindungsnetz)

§ 4 regelt die Gegenstinde und das Zustandekommen der Beschliisse von Bund und Liandern fiir das
Verbindungsnetz. Die Vorschrift ist Bestandteil des in §§ 4 bis 6 angelegten Systems, welches zwi-
schen den gemeinsam zu fassenden Beschliissen iiber fiir das Verbindungsnetz notwendige Festlegun-
gen auf der einen Seite und Vergabe und Betrieb durch den Bund auf der anderen Seite unterscheidet.

Zu Absatz 1

Absatz 1 nennt die notwendigen gemeinsamen Festlegungen i.S.v. § 1 Absatz 1 Satz 2, die Bund und
Lénder gemeinsam beschlieen.

Dazu gehoren Festlegungen zum Leistungsumfang wie die vom Verbindungsnetz zu erfiillenden An-
forderungen (Nummer 1), die anzubietenden Anschlussklassen (Nummer 2) und das Minimum anzu-



bietender Dienste (Nummer 3). Daneben sind die Anschlussbedingungen (Nummer 4) zu beschliefen,
die sowohl betriebliche, wirtschaftliche als auch Sicherheitserfordernisse beinhalten. In Nummer 5
wird schlieBlich auf eine gesetzliche Festlegung hinsichtlich der Hohe der Anschlusskosten verzichtet,
weil diese ganz wesentlich von den Bedingungen des jeweiligen Einzelfalls abhingen. Stattdessen
bleibt es Bund und Léndern iiberlassen, in ihren Beschliissen die H5he der Anschlusskosten sowie das
Verfahren zu ihrer Ermittlung selbst zu regeln und sich dabei insbesondere an marktiiblichen Preisen
Zu orientieren.

Das nach Nummer 6 zu regelnde Verfahren bei Eilentscheidungen betrifft insbesondere betrieblich
notwendige Eilentscheidungen.

Zu Absatz 2
Absatz 2 regelt das Antragsrecht auf einen Beschluss nach Absatz 1.
Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 bedarf es fiir das Zustandekommen eines Beschlusses der Zustimmung des Bundes und
eines doppelten Quorums von mindestens elf Lindern, sofern diese Landerstimmen zwei Drittel der
nach dem Konigsteiner Schliissel vorgesehenen Finanzverteilung gemeinsamer Kosten unter den Lén-
dern entsprechen. Der Konigsteiner Schliissel wird von der Geschéftsstelle der Bund-Lénder-
Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung entsprechend Steuereinnahmen und Be-
volkerungszahl der Lénder errechnet und im Bundesanzeiger ver6ffentlicht. MaBgeblich ist der im
Kalenderjahr vor der Beschlussfassung verdffentlichte Schliissel.

Zu § 5 (Vergabe)
Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 Satz 1 tritt eine vom‘Bundesministerium des Innern zu bestimmende Bundesbehorde
hinsichtlich des Verbindungsnetzes als gemeinsame Vergabestelle fiir Bund und Lénder einschlieBlich
der mittelbaren Bundes- und Landesverwaltung auf. Die Vorschrift ist angelehnt an § 2 Absatz 2 des
Gesetzes iiber die Errichtung einer Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behérden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS-Gesetz — BDBOSQG). Sie trigt ebenso wie § 6 dem Umstand
Rechnung, dass die Verantwortung fiir die Vergabe und den Betrieb eines Netzes, welches als iiber-
greifende Basisinfrastruktur dienen soll, beim Bund liegt.

Die kraft Gesetzes angeordnete Zustindigkeitsiibertragung von Vergabeangelegenheiten an den Bund
lasst die Notwendigkeit einer entsprechenden Delegation auf den Bund entfallen.

Satz 2 stellt entsprechend der vergleichbaren Vorschrift des § 2 Absatz 3 BDBOSG klar, dass der
Bund Unternehmen mit dem Aufbau und den Betrieb des Verbindungsnetzes beauftragen kann.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 Satz 1 stellt der Bund die Vergabeunterlagen im Benehmen mit einem vom Koordinie-
rungsgremium einzusetzenden Arbeitsgremium aus drei Landervertretern fertig.

Die in Satz 2 vorgesehene rechtzeitige Bereitstellung der Vergabeunterlagen zur Einsicht dient zum
einen der Information der Lander iiber die Umsetzung der gemeinsam festgelegten Anforderungen;
zum anderen wird so der in den Léndern vorhandene Sachverstand in die Erstellung der Vergabeunter-
lagen einflieBen. Die Vergabeunterlagen sind inklusive der Bewertungsmatrix bereit zu stellen. Bei der
Bereitstellung und Einsichtnahme vertraulicher Dokumente ist zu gewdahrleisten, dass sie nicht vor
ihrer Verdffentlichung bekannt werden; dies wiirde das Vergabeverfahren gefihrden. Es sind daher
geeignete SchutzmaBnahmen zu ergreifen. Hierzu z&hlt beispielsweise die Einrichtung so genannter
Leserdume.



Zu § 6 (Betrieb)
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 tibertrdgt den Betrieb des Verbindungsnetzes allein dem Bund. Die Interessen der
Léander bleiben gewahrt, weil der Bund gemil3 Satz 2 die gemeinsam getroffenen Festlegungen fiir das
Verbindungsnetz (§ 4 Absatz 1) umsetzt.

Zu Absatz 2

Auch Absatz 2 dient der Wahrung der Landerinteressen. Die Vorschrift gibt dem Koordinierungsgre-
mium die Moglichkeit ein von dem Vergabegremium nach § 5 Absatz 2 Satz 1 unabhéngiges weiteres
Arbeitsgremium zu schaffen, das im laufenden Betrieb eine Beteiligung der Lénder sicherstellt, insbe-
sondere soweit grundsitzliche Fragen der Netzsteuerung betroffen sind. Operative Fragen, etwa die
Bestellung eines neuen Anschlusses, die Veridnderung einer Anschlussklasse oder die Zubuchung ei-
nes optionalen Dienstes, werden hingegen iiber die dafiir geschaffenen Prozesse abgewickelt. Die in
§§ 4 bis 6 angelegte grundsitzliche Trennung zwischen den gemeinsamen Festlegungen einerseits
sowie dem in alleiniger Zustidndigkeit des Bundes durchzufiihrenden Betrieb andererseits bleibt davon
unberiihrt.

Zu § 7 (Kosten)
Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 trigt der Bund gemifBl der finanzverfassungsrechtlichen Kostentragungspflichten aus
Artikel 104a Absatz 1 GG die Kosten der Errichtung und des Betriebs des Verbindungsnetzes.

Zu Absatz 2

Nach § 7 Absatz 2 sind die Kosten fiir Anschliisse an das Verbindungsnetz von der fiir das jeweils
angeschlossene Netz zustidndigen Stelle zu tragen. Die Regelung von Einzelheiten beziiglich der Hohe
der Anschlusskosten sowie des Verfahrens zu ihrer Ermittlung bleibt Bund und Léndern iiberlassen
(§ 4 Absatz 1 Nummer 5).

Zu Absatz 3

Absatz 3 trifft eine Regelung fiir den Fall, dass durch Anforderungen des Bundes, die iiber die nach
§ 4 Absatz 1 gemeinsam beschlossenen Festlegungen hinausgehen, zusétzliche Anschlusskosten ent-
stehen. Da es unangemessen ist, derartige Zusatzkosten den Léndern aufzuerlegen, sind sie allein vom
Bund zu tragen. Das Verfahren zur Feststellung der zusitzlichen Anschlusskosten regelt das Koordi-
nierungsgremium auf Antrag des Bundes oder dreier Lénder.

Zu § 8 (Ubergang)

Die Vorschrift trifft eine Regelung zum Ubergang der gegenwirtig vom Deutschland Online Infrast-
ruktur e.V. (DOI-Netz e.V.) wahrgenommenen Tétigkeiten auf den Bund. Die Vorschrift stellt klar,
dass dieser Ubergang nicht mit Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgt, sondern von Bund und Lindern
im DOI-Netz e.V. gemeinsam festzulegen ist, um bei diesem Ubergang insbesondere einen sicheren
Netzbetrieb gewihrleisten zu konnen.



Zu Artikel 5 (Bundeskrebsregisterdatengesetz)
Zu § 1 Einrichtung eines Zentrums fiir Krebsregisterdaten

Zu Absatz 1

Die Aufgaben eines Zentrums fiir Krebsregisterdaten sollen durch das Robert Koch-Institut (RKI)
wahrgenommen werden. Das RKI (Dachdokumentation Krebs) verfiigt aufgrund der langjahrigen
zusammenfassenden Auswertung der Landeskrebsregisterdaten iiber die entsprechende fachliche Ex-
pertise. Struktur und fachliche Voraussetzungen fiir die Aufgabenerfiillung des Zentrum fiir Krebsre-
gisterdaten beim RKI werden entsprechend ausgebaut.

Zu Absatz 2

Zur fachlichen Beratung und Begleitung des Zentrums fiir Krebsregisterdaten wird ein Beirat einge-
richtet. Er unterstiitzt das Zentrum bei der Erfiillung seiner Aufgaben nach § 2 und insbesondere nach
§ 5 Absatz 3. Die Mitglieder des Beirates werden vom Bundesministerium fiir Gesundheit berufen.
Dem Beirat sollen neben Einzelsachverstindigen Vertreterinnen und Vertreter der Lander, der Gesell-
schaft der epidemiologischen Krebsregister in Deutschland e.V. (GEKID), des Kooperationsverbundes
Qualititssicherung der klinischen Krebsregister (KoQK), des Kinderkrebsregisters sowie der Patien-
tenverbiande angehdren.

Zu § 2 Aufgaben
Die Vorschrift beschreibt die Aufgaben des Zentrums fiir Krebsregisterdaten.

Zu Nummer 1

Gemal Nummer 1 soll das Zentrum fiir Krebsregisterdaten die Daten der Landeskrebsregister bun-
desweit zusammenfiihren, priifen und auswerten. Dabei erfolgt insbesondere die Priifung der geliefer-
ten Daten auf Plausibilitdt und auf Vollzédhligkeit der Erfassung von Krebsneuerkrankungen in den
Landeskrebsregistern sowie die Feststellung von Mehrfachiibermittlungen. Um dies zu gewihrleisten
fiihrt das Zentrum fiir Krebsregisterdaten einen ldnderiibergreifenden Datenabgleich durch und unter-
richtet die Landeskrebsregister entsprechend.

Zu Nummer 2
Nummer 2 beschreibt den Datensatz, der die Angaben nach § 3 Absatz 1 Nummern 1 bis 3 enthélt
(Gesamtdatensatz), und regelt seine Erstellung, Pflege und Fortschreibung.

Zu Nummer 3
Nummer 3 enthilt Vorgaben, welche Schitzungen und Analysen durch das Zentrum fiir Krebsregis-
terdaten regelmafig vorzunehmen sind.

Zu Nummer4

In Nummer 4 ist die ldnderiibergreifende Ermittlung regionaler Unterschiede angesprochen. Die Lan-
deskrebsregister werten ihre Daten — bezogen auf ihr Land — selbst aus. Dies reicht aber unter Um-
stinden nicht aus, um die Haufung von Krebsfillen in bestimmten Regionen festzustellen. Ein Zent-
rum fiir Krebsregisterdaten mit seinen lidnderiibergreifenden Beziigen und Vergleichsmoglichkeiten
schafft die Voraussetzungen, fundierte Aussagen zu rdumlich gehduft auftretenden Krebsfillen treffen
zu konnen.

Zu Nummer 5

Aus den iibermittelten und nach Nummer 2 aufbereiteten Daten konnen unter anderem Erkenntnisse
zu Nutzen und Wirksamkeit gesundheitspolitischer Mallnahmen bezogen auf die Bevilkerung ge-
wonnen werden. So kann festgestellt werden, ob und ggf. welche Wirkungen (z.B. Mortalitétssenkung,
Stadien-Verschiebung) die Einfithrung bevolkerungsbezogener Fritherkennungsprogramme hat. Des-
halb sieht die Vorschrift vor, dass das Zentrum fiir Krebsregisterdaten den Datensatz auch Dritten zur
Verfiigung stellt, damit diese entsprechende Auswertungen vornehmen kénnen. Die Nutzung richtet
sich nach § 5.



Zu Nummer 6
Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten kann auch eigene Analysen und Studien zu spezifischen Fragen
des Krebsgeschehens durchfiihren.

Zu Nummer 7

Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten erstellt alle fiinf Jahre einen umfassenden Bericht zum Krebsge-
schehen in der Bundesrepublik Deutschland unter Einbeziehung der bundesweit ausgewerteten Lan-
deskrebsregisterdaten und weiterer Datenquellen (z.B. Gesundheitsberichterstattung). Dieser umfasst
insbesondere Informationen zum Stand der onkologischen Versorgung, zu Maflnahmen der Priavention
und Fritherkennung sowie deren Inanspruchnahme. Er zeigt den krebsepidemiologischen Forschungs-
bedarf auf und stellt das Krebsgeschehen in Deutschland in einen internationalen Zusammenhang.

Zu Nummer 8

Angesichts der zunehmenden Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Krebsepidemiologie wird dem Zentrum fiir Krebsregisterdaten die Aufgabe iibertragen, in wissen-
schaftlichen Gremien sowie europdischen und internationalen Organisationen mitzuwirken.

Die Rechte und Aufgaben der Landeskrebsregister werden von den Regelungen des § 2 nicht beriihrt.
Dies betrifft auch ldnderspezifische Auswertungen und Veroffentlichungen ebenso wie die Zusam-
menarbeit der Landeskrebsregister mit anderen europdischen Krebsregistern.

Zu § 3 Dateniibermittlung

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt zum einen den Zeitpunkt, bis zu.dem die Landeskrebsregister ihre Daten an das
Zentrum fiir Krebsregisterdaten tibermitteln miissen. Das bedeutet beispielsweise, dass alle bis zum
Jahr 2007 erfassten Krebsneuerkrankungen bis spétestens 31. Dezember 2009 an das Zentrum fiir
Krebsregisterdaten gemeldet werden miissen. Damit haben die Landeskrebsregister ausreichend Zeit,
den Datenabgleich fiir ihre Daten durchzufithren. Andererseits kann das Zentrum fiir Krebsregisterda-
ten seine Aufgaben — bezogen auf das Krebsgeschehen — zeitnah erfiillen. Ein zu friiher Stichtag fiir
die Dateniibermittlung an das Zentrum fiir Krebsregisterdaten beinhaltet die Gefahr, dass noch nicht
alle Krebsneuerkrankungen fiir das betreffende Jahr im jeweiligen Landeskrebsregister gemeldet wur-
den. Dariiber hinaus macht die-Dateniibermittlung an das Zentrum fiir Krebsregisterdaten erst dann
Sinn, wenn der jahrliche Mortalitdtsabgleich der jeweiligen Landeskrebsregister durchgefiihrt wurde.

Zum anderen wird in der Vorschrift der Umfang der Daten festgelegt, der an das Zentrum fiir Krebs-
registerdaten {ibermittelt werden muss. Die vorgegebenen Daten werden bereits jetzt routinemaBig von
den meisten Landeskrebsregistern erhoben. Die Angaben zur Person erméglichen lediglich Aussagen
zur Verteilung von Krebserkrankungen bezogen auf Alter und Geschlecht. Sie erlauben eine regionale
Zuordnung auf Kreisebene, ohne einen Riickschluss auf den Wohnort oder gar auf die einzelne Person
zuzulassen: Die Angaben mit Bezug zur Tumordiagnose bilden die Grundlage fiir die epidemiologi-
schen Auswertungen nach § 2 und werden ergénzt durch die Angaben zum Sterbefall.

Die Ubermittlung der Kontrollnummer nach § 4 dient dem linderiibergreifenden Datenabgleich.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift verpflichtet in Satz 1 die nach Landesrecht zustindigen Behorden, die Daten flachen-
deckend und vollzéhlig zu erheben. Mehrfachmeldungen, d.h. die Meldungen, die mehrfach bei den
Landeskrebsregistern eingehen, sind soweit wie moglich zu identifizieren und zusammenzufiihren. Die
Ubermittlung muss vollstéindig und in einem einheitlichen Format erfolgen. Die bevélkerungsbezoge-
ne Erfassung ist vollzihlig, wenn alle im Beobachtungszeitraum aufgetretenen Krebserkrankungen
erfasst wurden. Vollstéindig bedeutet in diesem Zusammenhang, dass der Datensatz alle geforderten
Einzelangaben enthilt. Flachendeckend heif3it, dass es im definierten Einzugsgebiet des Landeskrebs-
registers keine ausgenommenen Gebiete gibt, in denen Krebserkrankungen nicht erfasst werden sollen
oder konnen. Zur Verbesserung und Sicherung der Datenqualitit fiir weitergehende Analysen (z.B. fiir
Uberlebenszeitberechnungen) benstigen die Landeskrebsregister externe Daten zur Bezugsbevolke-



rung (Melderegisterdaten) und zu den Todesursachen (Mortalitidtsdaten). Ein Mortalitdtsabgleich und
Melderegisterabgleich muss daher zeitnah durch die Landeskrebsregister erfolgen.

Satz 2 stellt sicher, dass auch die Daten der klinischen Krebsregister — soweit sie in den Léndern exis-
tieren — fiir die Aufgaben und Zwecke des Zentrums fiir Krebsregisterdaten genutzt werden konnen.
Dadurch wird erreicht, dass die Erkenntnisse aus der Versorgung einbezogen werden kdnnen. Hierzu
bedarf es der Zusammenarbeit zwischen den epidemiologischen und klinischen Krebsregistern in den
Léandern.

Zu § 4 Kontrollnummer, Datenabgleich

Um fundierte epidemiologische Daten zum Krankheitsgeschehen zu liefern, sind bestimmte Qualitéts-
anforderungen erforderlich. Dazu gehort die Moglichkeit des Datenabgleichs, insbesondere zur Identi-
fizierung von Mehrfachmeldungen. Die Vorschrift enthilt die hierfiir notwendigen Regelungen.

Zu Absatz 1

Zusitzlich zu den epidemiologischen Daten soll die Ubermittlung der Kontrollnummer an das Zent-
rum fiir Krebsregisterdaten erfolgen, um einen ldnderiibergreifenden Datenabgleich zu ermoglichen.
Die Generierung der Kontrollnummer muss fiir alle Landeskrebsregister und das Zentrum fiir Krebs-
registerdaten nach einem einheitlichen Verfahren erfolgen, das die Wiederherstellung des Personenbe-
zugs durch den Empfinger, das heiit, eine Wiedergewinnung der Identititsdaten ausschlieB3t. Eine
Abweichung von dieser einheitlichen Kontrollnummer durch einzelne Landeskrebsregister verhindert
den bundesweiten Datenabgleich und macht damit die Identifizierung und Bearbeitung von Mehrfach-
tibermittlungen zu einem Erkrankungsfall unmoglich.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt zum Zwecke des Datenschutzes die Aufbewahrung der Kontrollnummer organi-
satorisch und datentechnisch getrennt vom Gesamtdatensatz. Eine Zusammenfiihrung ist ausschlief3-
lich zur Durchfithrung bundesweiter Abgleiche erlaubt. Die Kontrollnummer wird nach Abschluss des
Datenabgleichs, spitestens aber drei Jahre nach Ubermittlung durch die Landeskrebsregister, geloscht.
Zu diesem Zeitpunkt ist die Bereinigung der Landeskrebsregisterdaten abgeschlossen, so dass die
Kontrollnummer nicht mehr bengtigt wird.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift erméichtigt das Bundesministerium fiir Gesundheit, durch Rechtsverordnung einheitli-
che und verbindliche Vorgaben festzulegen, nach denen die in Absatz 1 genannte Kontrollnummer zu
bilden ist, sowie Verfahren zum Umgang mit Mehrfachiibermittlungen zu regeln. Hierzu gehoren Fest-
legungen, nach denen Daten zu ein und demselben Krebserkrankungsfall, die von mehreren Landes-
krebsregistern tibermittelt wurden, einem Landeskrebsregister zuzuordnen sind. Die Rechtsverordnung
bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

Zu § 5 Datennutzung

Die Vorschrift regelt die Nutzung des Gesamtdatensatzes durch das Zentrum fiir Krebsregisterdaten,
die Landeskrebsregister und Dritte.

Zu Absatz 1

Das Zentrum fiir Krebsregisterdaten kann den Gesamtdatensatz u.a. fiir Schitzungen und Analysen
wichtiger Kenngréfien zum Krebsgeschehen sowie fiir die landeriibergreifende Ermittlung regionaler
Unterschiede nutzen. Auf der Grundlage des Gesamtdatensatzes konnen Auswertungen zu spezifi-
schen Fragen vorgenommen werden, z.B. fiir die Erstellung des alle fiinf Jahre vorgesehenen Berichts
zum Krebsgeschehen.

Zu Absatz 2
Fiir eine Nutzung des Gesamtdatensatzes durch die Landeskrebsregister bedarf es keines formlichen
Antrages. Ein solcher ist lediglich bei der Weiterleitung des Gesamtdatensatzes an Dritte erforderlich.



Publikationen auf der Basis dieses Datensatzes erfolgen in Abstimmung mit dem Zentrum fiir Krebs-
registerdaten.

Zu Absatz 3

Die Nutzung des Gesamtdatensatzes oder von Teilen durch Dritte ist auf begriindeten Antrag méglich,
soweit ein berechtigtes Interesse besteht, z.B. zu wissenschaftlichen Zwecken. Eine Nutzung zu kom-
merziellen Zwecken ist ausgeschlossen. In dem Antrag sind u.a. Thema, Ziel und Umfang der Daten-
nutzung, Qualifikation der Antragsteller sowie Art der Auswertung und Verdffentlichung anzugeben.
Die im Gesetz vorgesehene Stellungnahme des Beirats erfolgt nach transparenten Verfahren und Kri-
terien. Bei positivem Votum des Beirats werden der Nutzungsumfang und Fragen der Veroffentli-
chung durch Vertrag zwischen Zentrum fiir Krebsregisterdaten und Antragsteller geregelt.

Zu Absatz 4

Um Auswertungen des Zentrums fiir Krebsregisterdaten 6ffentlich zugénglich zu machen, wird der
Zugang iiber das Internet ermdglicht. Dort werden auch Auswertungswerkzeuge fiir die wissenschaft-
liche Arbeit bereitgestellt.

Zu § 6 Zusammenarbeit des Zentrums fiir Krebsregisterdaten mit den Landeskrebsregistern

Zu Absatz 1

Aufgaben und Arbeit des Zentrums fiir Krebsregisterdaten und der Landeskrebsregister sind eng mit-
einander verzahnt: Gemal § 3 Absatz 1 iibermitteln die Landeskrebsregister die routinemaBig er-
hobenen Daten an das Zentrum fiir Krebsregisterdaten. Dieses unterstiitzt seinerseits die Landeskrebs-
register bei ihren Aufgaben, z. B. in Hinblick auf die Ergebnisse der Datenpriifung und die Ermittlung
der Vollzdhligkeit. Hierfiir ist im Gesetz eine Frist von sechs Monaten vorgesehen. Weitere Ergebnis-
se aus den Schitzungen und Analysen wichtiger-Kenngréfen zum Krebsgeschehen oder aus ldander-
tibergreifenden Ermittlungen regionaler Unterschiede sind den Landeskrebsregistern zur Verfiigung zu
stellen.

Zu Absatz 2

Das Zentrum fiir Krebsregisterdatenverdffentlicht im Einvernehmen mit den Landeskrebsregistern
und in Zusammenarbeit mit der Gesellschaft der epidemiologischen Krebsregister in Deutschland e.V.
(GEKID) den Bericht "Krebs in:Deutschland", in dem es vorrangig um die Aufbereitung der Krebsre-
gisterdaten geht.

Zu Absatz 3

Zur einheitlichen Datenerfassung und Dateniibermittlung sind harmonisierte Methoden und Standards
erforderlich, die fiir die Landeskrebsregister und das Zentrum fiir Krebsregisterdaten gelten. Die
Grundsétze hierfiir sind vom Zentrum fiir Krebsregisterdaten und den Landeskrebsregistern, z.B.
durch die Gesellschaft der epidemiologischen Krebsregister in Deutschland e.V., gemeinsam zu ent-
wickeln.

Zu Artikel 6 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 5)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 12)

In § 50 Abs. 2 Satz 8 EStG / § 32 Abs. 2 Nr. 2 in Verbindung mit § 31 Abs. 1 Satz 1 KStG und § 50a
Abs. 5 EStG ist zur Gewihrleistung der gleichmiBigen Besteuerung in Fillen des § 50a Abs. 1 EStG
vorgesehen, die Zustiandigkeit fiir das Steuerabzugsverfahren und eine nachfolgende Veranlagung
zentral dem Bundeszentralamt fiir Steuern zuzuweisen. Mit der Anderung des § 5 Nr. 12 FVG werden
die entsprechenden Aufgaben dem Bundeszentralamt fiir Steuern iibertragen.



Der Anwendungszeitpunkt fiir den Ubergang des Steuerabzugsverfahrens auf das Bundeszentralamt
fiir Steuern wird durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats bestimmt und kann so an
den verwaltungstechnischen Erfordernissen bei der Abwicklung des Ubergangs der Zustindigkeiten
ausgerichtet werden.

Zu Buchstabe b (Absatz 1 Nr. 25)

Die Ubernahme der Verwaltungskompetenzen ist zum 1. Juli 2010 vorgesehen wegen der erforderli-
chen Vorlaufzeiten zur Ubernahme des Personals der Linder, das bisher mit der Verwaltung der Ver-
sicherungsteuer und Feuerschutzsteuer beschéftigt war, und wegen der Einrichtung der informations-
technischen Voraussetzungen. Die Liander haben zugesichert, dass das mit der Verwaltung der Versi-
cherungsteuer und Feuerschutzsteuer am 30. September 2008 beschéftigte Personal an den Bund -
ohne Auswahlverfahren des Bundes - abgegeben wird, die Zustimmung der jeweiligen Personen vor-
ausgesetzt. Insgesamt werden beim Bundesministerium der Finanzen zu den bereits fiir die Versiche-
rungsteuer bestehenden Planstellen sechs neue Planstellen eingerichtet, beim Bundeszentralamt fiir
Steuern zusitzlich sechsunddreiBig neue Planstellen.

Durch die Ubertragung der Verwaltungskompetenz fiir die Versicherungsteuerund Feuerschutzsteuer
wird der Vollzug der Versicherungsteuer und Feuerschutzsteuer erheblich vereinfacht und verbessert.
Dies wird erreicht durch die Zentralisierung der Verwaltung der insgesamt rund 2000 Steuerfille in
der Versicherungsteuer sowie der rund 1150 Steuerfille in der Feuerschutzsteuer und die Professiona-
lisierung der Bearbeiter durch ausschlieBliche Zustindigkeit fiir die Bearbeitung der Versicherung-
steuer und Feuerschutzsteuer.

Durch §5 Absatz 1 Nr. 25 wird die Verwaltungszustindigkeit fiir die Versicherungsteuer und Feuer-
schutzsteuer auf das Bundeszentralamt fiir Steuern iibertragen.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 7 — neu —)

Die Verteilung des Aufkommens infolge der dem Bundeszentralamt fiir Steuern neu zugewiesenen
Aufgaben nach § 5 Abs. 1 Nr. 12 FVG erfolgt nach allgemeinen Grundsétzen.

Zu Nummer 2 (§ 19)
Zu Buchstabe a (Absatz?2)

Bund und Linder beabsichtigen, mit der Anderung des FVG die bereits bestehende Bund-Liznder-
Arbeitsteilung im Bereich der Betriebspriifung zu vertiefen und Kommunikationsstrukturen mit Hilfe
eindeutiger Zustandigkeitsregelungen effizient zu organisieren.

Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Die Regelung soll sicherstellen, dass die vom Bundeszentralamt fiir Steuern bei einer AuBBenpriifung
festgestellten Sachverhalte nicht ohne deren Einvernehmen im weiteren Verfahren unberiicksichtigt
bleiben. Dies dient der GleichméBigkeit der Besteuerung und der Einheitlichkeit des Steuervollzugs.
Im Ubrigen wird die Zustindigkeit der Linder fiir den Vollzug der Steuergesetze nicht beriihrt. Das
Letztentscheidungsrecht des Bundesministeriums der Finanzen fiir Félle, in denen ein Einvernehmen
zwischen der Landesfinanzbehérde und dem Bundeszentralamt fiir Steuern nicht erzielt werden kann,
ist Ausfluss des Einzelweisungsrechts des Bundes.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5)

Das bisher nur fiir Betriebe geltende Benennungsrecht des Bundeszentralamts fiir Steuern wird erwei-
tert. Zukiinftig sollen auch Steuerpflichtige mit bedeutenden Einkiinften (d.h. Steuerpflichtige, bei
denen die Summe der positiven Einkiinfte im Sinne des § 2 Absatz 1 Nr. 4 bis 7 Einkommensteuerge-
setz tiber 500 000 Euro im Kalenderjahr liegt) vom Bundeszentralamt fiir Steuern fiir eine Priifung



durch die Landesfinanzbehorde benannt werden kénnen. Das Bundeszentralamt fiir Steuern hat wie
bisher die Moglichkeit, sich an diesen Priifungen zu beteiligen. Die Neuregelung dient der Gleichma-
Bigkeit der Besteuerung und wurde auch vom Bundesrechnungshof und dem Rechnungspriifungsaus-
schuss gefordert.

Zu Nummer 3 (§ 21 Absatz 6 — neu —)

Im Gesetzgebungsverfahren sind jeweils alle zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten zur Abschit-
zung der Gesetzesfolgen zu nutzen. Die auf Grundlage des Gesetzes iiber Steuerstatistiken in den
Steuerverwaltungen der Lander erhobenen Daten sind fiir eine belastbare Gesetzesfolgenabschitzung
unzureichend; sie bediirfen der Ergidnzung durch den Zugriff auf zeitnahe Daten des Steuervollzugs.
Gleiches gilt fiir die Vorausschétzung des laufenden Steueraufkommens fiir Zwecke der Haushaltsauf-
stellung, auch hier sind weitere Daten aus den automatisierten Besteuerungsverfahren zur Verbesse-
rung der Qualitit der Aufkommens- und Verteilungsprognose notwendig.

Fiir den Bund ist daher ein autonomer Zugang zu den operativen Daten des Steuervollzugs der Lander
notwendig. Dieser Zugang soll iiber die neue Vorschrift gewahrleistet werden.

In zunehmenden Umfang entscheidet sich der Gesetzgeber dariiber hinaus'dazu, linderiibergreifend
die Wirkung der von ihm gesetzlich geregelten MaBBnahmen innerhalb bestimmter Zeitvorgaben zu
evaluieren. Hierauf muss sich die retrospektive Gesetzesfolgenabschétzung einrichten. Auch fiir diese
Aufgabe miissen die vorhandenen steuerstatistischen Daten unmittelbar nach ihrer Verfiigbarkeit ge-
nutzt werden koénnen.

Zu Nummer 4 (§ 21a)

Durch die Neufassung des § 21a FVG werden die Aufgaben und Befugnisse des Bundesministeriums
der Finanzen und der Finanzbehorden der Lander zur Gewihrleistung eines gleichméfigen, effektiven
und effizienten Vollzugs der Steuergesetze prizisiert.

Absatz 1 ist bis auf die Herausnahme‘der Bestimmung der Vollzugsziele unverdndert. Diese wird
nunmehr in Absatz 2 gesondert geregelt.

Der neu eingefiigte Absatz 2 der Regelung soll eine Basis fiir die Vereinbarung bilateraler Vollzugs-
ziele zwischen dem Bundesministerium der Finanzen und den obersten Finanzbehdrden der jeweiligen
Léander schaffen. Die Vollzugsziele beschreiben konkrete Malnahmen mit dem Ziel der effektiven und
effizienten Gestaltung«des Steuervollzugs (operationale Vollzugsziele). Sie dienen insbesondere als
OrientierungsgroBe zur Planung und SollgroBe zur weiteren Uberwachung der Zielerreichung. Grund-
lage der Vereinbarung ist ein vom Bundesministerium der Finanzen mit Zustimmung der obersten
Finanzbehdrden der Lander bestimmter Rahmenkatalog maBBgebender Leistungskennzahlen. Die Zu-
stimmung zum Grundlagenkatalog gilt als erteilt, wenn eine Mehrheit der Lander nicht widerspricht.
Im Ergebnis wird damit, ausgehend von den unterschiedlichen Situationen der einzelnen Lénder,
durch gezielte MaBnahmen eine Gesamtsteuerung nach bundeseinheitlichen MaBstdben erméglicht.
Der neue Absatz 3 entspricht Absatz 2 der aktuell geltenden Regelung. Beziiglich der bilateral verein-
barten Vollzugsziele wurde er redaktionell an den Wortlaut des neuen Absatz 2 angepasst.

Der neue Absatz 4 stellt klar, dass die bilateral fiir die Steuerverwaltung vereinbarten Vollzugsziele
fuir die jeweils oberste Finanzbehorde des Landes und das Bundesministerium der Finanzen verbind-
lich sind.

Zu Artikel 7 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)
Durch die Anderung von § 1 Finanzausgleichsgesetz erfolgt die Ubertragung des zur Gewihrung der

Konsolidierungshilfen erforderlichen Zahlbetrags der Landergesamtheit in Hohe von 266 666 666
Euro in 2011 und jahrlich 400 000 000 Euro in den Jahren 2012 bis 2019 und 133 333 333 Euro in



2020 in Form eines Festbetrags zugunsten des Bundes. Erhalten eines oder mehrere Lénder keine Hil-
fen, verringert sich der genannte Betrag entsprechend.

Zu Artikel 8 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 50 Absatz 2)

Mit der Anderung wird die Zustindigkeit fiir die Antragsveranlagung des § 50 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5
EStG dem Bundeszentralamt fiir Steuern zugewiesen. Damit werden das Steuerabzugsverfahren nach
§ 50a Abs. 1 EStG (Finanzamt, an das der Steuerabzug abzufiihren und bei dem die Steueranmeldung
einzureichen ist) und die auf Antrag im Nachhinein erfolgende Veranlagung bei einer Finanzbehorde
zentralisiert. Die MaBnahme dient der GleichmiaBigkeit der Besteuerung. Sie vermeidet Zweifelsfragen
iber das aufgrund der Vorschriften der Abgabenordnung im Einzelfall zustéindige Finanzamt und er-
leichtert das Besteuerungsverfahren fiir Steuerpflichtige und Finanzverwaltung.

Einer gesonderten Zustdndigkeitsregelung fiir die Veranlagung von beschrinkt steuerpflichtigen Kor-
perschaften, die nach § 32 Abs. 2 Nr. 2 KStG fiir die Einkiinfte im Sinne des.§ 50a Abs. 1 Nr. 1, 2 und
4 EStG eine Veranlagung beantragen, bedarf es nicht. Nach § 31 Abs. 1"Satz 1 KStG gilt die Regelung
des § 50 Abs. 2 Satz 8 EStG fiir das KStG entsprechend.

Zu Nummer 2 (§ 50a)

Zu Buchstabe a (Absatz 3)

Redaktionelle Folgeénderung zu § 50a Abs. 5:Satz 3.

Zu Buchstabe b (Absatz 5)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 3)

Das Steuerabzugsverfahren gemdf3 § 50a Abs. 1 EStG wird beim Bundeszentralamt fiir Steuern zentra-
lisiert, um die GleichméBigkeit der Besteuerung zu gewéhrleisten. Die Zentralisierung ist erforderlich,
weil - bedingt durch die EuGH-Rechtsprechung - das Steuerabzugsverfahren an Komplexitit zuge-
nommen hat. So sind nunmehr schon im Steuerabzugsverfahren Betriebsausgaben und Werbungskos-
ten des beschrankt Steuerpflichtigen zu beriicksichtigen.

Doppelbuchstabe bb (Satz 6)

Da der Steuerabzug kiinftig einheitlich an das Bundeszentralamt fiir Steuern abzufiihren ist, wird in
der Bescheinigung iiber den Steuerabzug die Angabe des Finanzamts, an das der Steuerabzug abge-
fithrt worden ist, entbehrlich.

Zu Nummer 3 (§ 52)

Der Anwendungszeitpunkt fiir den Ubergang des Steuerabzugsverfahrens auf das Bundeszentralamt
fur Steuern wird durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats bestimmt und kann so an
den verwaltungstechnischen Erfordernissen bei der Abwicklung des Ubergangs der Zusténdigkeiten
ausgerichtet werden.

Zu Artikel 9 (Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1 (§ 73d)



Der Steuerabzug nach § 50a Abs. 1 EStG ist kiinftig beim Bundeszentralamt fiir Steuern vorzunehmen
(vgl. § 50a Abs. 5 Satz 3). § 73d EStDV wird entsprechend angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 73¢)

Der Steuerabzug nach § 50a Abs. 1 EStG ist kiinftig beim Bundeszentralamt fiir Steuern vorzunehmen
(vgl. § 50a Abs. 5 Satz 3). § 73e EStDV wird entsprechend angepasst.

Zu Nummer 3 (§ 73g)

Der Steuerabzug nach § 50a Abs. 1 EStG ist kiinftig beim Bundeszentralamt fiir Steuern vorzunehmen
(vgl. § 50a Abs. 5 Satz 3). § 73g EStDV wird aufgrund dessen entsprechend angepasst.

Zu Nummer 4 (§ 84)

Der Anwendungszeitpunkt fiir den Ubergang des Steuerabzugsverfahrens auf das Bundeszentralamt
fiir Steuern wird durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats bestimmt und kann so an
den verwaltungstechnischen Erfordernissen bei der Abwicklung des Ubergangs der Zustindigkeiten
ausgerichtet werden.

Zu Artikel 10 (Anderung des Versicherungsteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 5)

Bisher haben die Feuerschutzsteuer und die Versicherungsteuer bei der Feuerversicherung einschlief3-
lich der Feuerbetriebsunterbrechungsversicherung auf das Versicherungsentgelt im Ganzen bzw. die
Feuerschutzsteuer teilweise und die Versicherungsteuer im Ganzen auf das Versicherungsentgelt fiir
die Wohngeb#ude- bzw. Hausratversicherung als Bemessungsgrundlage zugegriffen. Durch diese ge-
meinsamen Bemessungsgrundlagen kam es zu Abgrenzungsproblemen. Durch die neu geregelte Tren-
nung und Zuweisung eines festgelegten Anteils des Versicherungsentgelts jeweils nur auf die Feuer-
schutzsteuer bzw. nur auf die Versicherungsteuer erfolgt eine Verteilung der Anteile an der Bemes-
sungsgrundlage auf die Steuergldubiger (Lénder fiir die Feuerschutzsteuer bzw. Bund fiir die Versi-
cherungsteuer).

Das Wort ,Finanzamt“ wird durch ,,Bundeszentralamt fiir Steuern® ersetzt (Folgednderung, siche Be-
griindung zu/Nr. 3).

Zu Nummer 2 (§ 6)

In der Feuerversicherung und der Feuerbetriebsunterbrechungsversicherung galten bisher Steuersétze
fiir die Feuerschutzsteuer in Hohe von 8 Prozent und Versicherungsteuer in Héhe von 14 Prozent be-
zogen auf die gesamte Bemessungsgrundlage. Die Steuerschuldner waren also bisher in Hohe von

22 Prozent steuerbelastet. Zur Sicherung einer gleich bleibenden Besteuerung wird daher ein neuer
Sondersteuersatz in Hohe von 22 Prozent auf den jeweiligen Anteil der Bemessungsgrundlage fiir die
Feuerschutzsteuer und fiir die Versicherungsteuer gebildet.

Zur Sicherung einer gleich bleibenden Besteuerung werden die bisherigen besonderen Steuersitze fiir
die die Wohngebidude- und die Hausratversicherung an den Regelsteuersatz angepasst, was zur Steu-
ervereinfachung und zur Vermeidung von Gestaltungsmissbrauch fiihrt.

Zu Nummer 3 (§ 7a)



Diese Anderung weist die Zustindigkeit fiir die Verwaltung der Versicherungsteuer ausschlieBlich
dem Bundeszentralamt fiir Steuern zu.

Zu Nummer 4 (§§ 5, 8, 10a)

Das Wort ,,Finanzamt“ wird durch ,,Bundeszentralamt fiir Steuern* ersetzt (Folgednderung, siche Be-
griindung zu Nr. 3).

Zu Nummer 5 (§ 11)

Die Anderung ist erforderlich, da nur noch das Bundeszentralamt fiir Steuern zustéindig ist (siche Be-
griindung zu Nr. 3).

Zu Artikel 11 (Anderung der Versicherungsteuer-Durchfiihrungsverordnung)
Zu Nummer 1 (§ 1)

Der § 1, der die ortlichen zustidndigen Finanzdmter festlegte, entfillt; da in allen Fillen nur noch das
Bundeszentralamt fiir Steuern zusténdig ist.

Zu Nummer 2 (§ 2)

Das Wort ,,Finanzamt* wird durch ,,Bundeszentralamt fiir Steuern ersetzt (Folgeénderung, siche Be-
griindung zu Nr. 1).

Zu Artikel 12 (Anderung des Feuerschutzsteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 1)

Die Anderung benennt die'dem Feuerschutzsteuergesetz unterworfenen Versicherungen ausdriicklich.
Satz 2 schliefit andere als in'Satz 1 genannte Versicherungen, die auch Gegenstand einer Feuerversi-
cherung sein konnen, von der Besteuerung nach dem Feuerschutzsteuergesetz aus.

Zu Nummer 2 (§3)

Bisher haben die Feuerschutzsteuer und die Versicherungsteuer bei der Feuerversicherung einschlief3-
lich der Feuerbetriebsunterbrechungsversicherung auf das Versicherungsentgelt im Ganzen bzw. die
Feuerschutzsteuer teilweise und die Versicherungsteuer im Ganzen auf das Versicherungsentgelt bei
der Wohngebiude- bzw. Hausratversicherung als Bemessungsgrundlage zugegriffen und damit das
Versicherungsentgelt doppelt belastet. Durch diese gemeinsamen Bemessungsgrundlagen kam es zu
Abgrenzungsproblemen. Durch die neu geregelte Trennung und Zuweisung eines festgelegten Anteils
am Versicherungsentgelt in Absatz 1 jeweils nur auf die Feuerschutzsteuer bzw. nur auf die Versiche-
rungsteuer erfolgt eine Verteilung der Anteile an der Bemessungsgrundlage auf die Steuergldubiger
(Lander fiir die Feuerschutzsteuer bzw. Bund fiir die Versicherungsteuer). Diese Verteilung wurde so
vorgenommen, dass die Lénder mit einem Aufkommen an Feuerschutzsteuer nicht nur in Héhe von
320 Mio. €, sondern in Héhe von ca. 400 Mio. € bei gleich bleibenden Versicherungsentgelten (laut
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht fiir 2007) rechnen kdnnen. Der tiber den Betrag von
320 Mio. Euro hinausgehende Betrag trigt Unwigbarkeiten der Rechtsidnderung zugunsten der Lénder
Rechnung.

Absatz 2 ist eine Folgednderung, siehe Begriindung zu Absatz 1.



In Absatz 3 wird das Wort ,,Finanzamt“ durch ,,Bundeszentralamt fiir Steuern* ersetzt (Folgednde-
rung, siche Begriindung zu Nummer 4)

Zu Nummer 3 (§ 4)

Die Regelsteuersitze fiir die Feuerschutzsteuer und die Versicherungsteuer werden vereinheitlicht,
was zur Steuervereinfachung und zur Vermeidung von Gestaltungsmissbrauch fiihrt. In der Feuerver-
sicherung und der Feuerbetriebsunterbrechungsversicherung galten bisher Steuersitze fiir die Feuer-
schutzsteuer in Hohe von 8 Prozent und Versicherungsteuer in Hohe von 14 Prozent bezogen auf die
gesamte Bemessungsgrundlage. Die Steuerschuldner waren also bisher in Hohe von 22 Prozent steu-
erbelastet. Zur Sicherung einer gleichbleibenden Besteuerung wird daher ein neuer Sondersteuersatz in
Hohe von 22 Prozent auf den jeweiligen Anteil der Bemessungsgrundlage fiir die Feuerschutzsteuer
und fiir die Versicherungsteuer gebildet.

Zu Nummer 4 (§ 10)

Die Anderung ist erforderlich, da die Zustindigkeit fiir die Verwaltung der Feuerschutzsteuer aus-
schlieBlich dem Bundeszentralamt fiir Steuern zugewiesen wurde (§ 5 Absatz 1 Nr. 25 FVG).

Zu Nummer 5 (§ 11)
Die bestehende Zerlegungsregelung fiir das Feuerschutzsteuer-Aufkommen auf die Lander endet bis-

her am 31. Dezember 2009 und wird daher bis 31. Dezember 2015 verlidngert.

Zu Nummer 6 (§§ 14, 15)

Ziel des § 14 ist, das gegenwirtige Feuerschutzsteuer-Autkommen nach Ubertragung der Verwal-
tungskompetenzen fiir die Versicherungsteuer und die Feuerschutzsteuer auf den Bund fiir die Finan-
zierung des Brand- und Katastrophenschutzes dauerhaft zu sichern durch Einfithrung eines absoluten
Sockelbetrages. § 15 ist eine Folgeénderung zu § 14.

Zu Nummer 7 (§§ 8,12)

Folgeéinderung (siehe Begriindung zu Nr. 4). Das Wort ,,Finanzamt* wird durch ,,Bundeszentralamt
fiir Steuern® ersetzt.

Zu Artikel 13

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



