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EntschlieBungsantrag
der Abgeordneten Dr. Barbara Holl, Dr. Herbert Schui, Dr. Axel Troost
und der Fraktion DIE LINKE.

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfes der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD
— Drucksachen 16/11740, 16/11801 —

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung von Beschaftigung und Stabilitat in
Deutschland

Der Bundestag wolle beschlieBen:
[. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Vereinigten Staaten befinden sich bereits mitten in einer tiefen Rezession. Auch in Europa ver-
schlechtert sich die Lage von Monat zu Monat. Die neu gew#hlte US- Regierung legt derzeit ein gro-
Bes Konjunkturprogramm auf, um dem Nachfrageeinbruch bei Immobilien, Investitions- und Kon-
sumgiitern zu begegnen.

Der diskretionére Impuls soll dort iiber zwei Jahre hinweg rund drei Prozent des Bruttoinlandsproduk-
tes pro Jahr betragen. In Europa war die Reaktion auf den Nachfrageeinbruch bislang zu schwach, zu
vorsichtig und vor allen Dingen zu unkoordiniert.

Im Euroraum ist ein Nettoimpuls von mindestens zwei Prozent des BIP pro Jahr notwendig. Er muss
rasch kommen, er muss so lange wie nétig anhalten und er muss von allen Mitgliedsstaaten des Euro-
raums ausgehen. Ein Abwarten bis ein geeigneter Koordinationsmechanismus auf europdischer Ebene
ausgehandelt ist, wiirde die Rezession noch weiter vertiefen und verldngern.

Die européische Geldpolitik hat auf die Anforderungen der Krise rasch reagiert. Seit August 2007 hat
die EZB massiv Liquiditit bereitgestellt. Mit der Vertiefung der Krise seit September 2008 wurden
weitere drastische Interventionen notwendig. Trotzdem hat die EZB zu lange darauf beharrt, zwischen
Zinspolitik und Liquidititsmanagement zu differenzieren.

Bereits in einem frithen Stadium war absehbar, dass das Problem nicht in mangelnder Liquiditét liegt,
sondern in steigendem Kreditrisiko. Die bisherigen Zinssenkungen haben nicht ausgereicht, um die
Wirtschaft im Euroraum zu stabilisieren.

Geldpolitik ist nun stark auf Unterstiitzung durch Fiskalpolitik angewiesen. Im Euroraum wird Fiskal-
politik durch einen schlecht durchdachten Stabilitéts- und Wachstumspakt behindert. Bei wortlicher
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Auslegung verhindert er, dass automatische Stabilisatoren genau dann zum Einsatz kommen, wenn sie
dringend benoétigt werden.

Angesichts der weltweiten Krise, mit der der Euroraum konfrontiert ist, kénnte eine passive Haltung
aber schwerwiegende Folgen haben.

Die Erfahrungen in Japan in den 1990er Jahren zeigen deutlich, wie wichtig entschlossenes Handeln
ist, um zu verhindern, dass die Wirtschaft immer tiefer in eine lang anhaltende Stagnation versinkt.
Die Opportunitétskosten zu zaghaften Handelns sind enorm hoch.

Der fiskalpolitische Impuls muss private Nachfrage fiir Giiter und Dienstleistungen ersetzen, die wih-
rend der Rezession einbricht. Der Impuls kann und soll zuriickgefahren werden, sobald die private
Nachfrage wieder anzieht.

Bei der Ausgestaltung fiskalpolitischer Impulse ist es von entscheidender Bedeutung; dass sie entwe-
der direkt staatliche Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen schaffen oder verlésslich private
Nachfrage. Beides sollte so schnell wie méglich wirksam werden.

Staatliche Nachfrage und Steueranreize sollten dazu beitragen, gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt und
langfristiges Wachstum zu steigern. In diesem Rahmen sollte unmittelbares Ziel sein, die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage zu stiitzen, Beschiftigung und Einkommen zu schaffen.

Es kommt jetzt wesentlich darauf an, auf solche Instrumente zu setzen, die eine moglichst hohe Mul-
tiplikatorenwirkung entfalten. Es reicht nicht aus, die Gesamtsumme der Staatsausgaben zu betrachten.
Vielmehr ist auch der makro6konomische Impuls entscheidend. Dabei sind folgenden Aspekte wesent-
lich.

Erstens, 6ffentliche Ausgaben sollten sich auf Investitionen mit hoher Beschiftigungswirkung kon-
zentrieren sowie Offentliche Infrastruktur erhalten und erneuern. Fiir diese Ausgaben sprechen sowohl
Kosten- Nutzen Analysen als auch Stabilisierungskriterien. Infrastruktur schliefit auch das Bildungs-
wesen ein, das in vielen Landern des Euroraums chronisch unterfinanziert ist. Eine doppelte Dividen-
de lasst sich aus Investitionen<in arbeitsintensive Projekte zur Losung 6kologischer Probleme erzielen,
da sie die Wirtschaft fordern und umweltpolitischen Herausforderungen begegnen.

Zweitens, Steuersenkungen konnen angesichts der momentan vorherrschenden Unsicherheit kaum zu
einer Belebung der Konjunktur beitragen, falls sie nicht hauptsidchlich Haushalten zugute kommen, die
von Liquiditétsbeschrankungen betroffen sind.

Drittens, zentrales Anliegen sollte es sein, die Liicke zwischen tatséchlichem und potentiellem Wach-
stum zu schlieBen. Sonst besteht die Gefahr, dass die tatsdchliche Produktion stark und fiir lange Zeit
unter dem Produktionspotential verharren wird. Wesentliche Herausforderung fiir Europa mit vielen
kleinen, offenen Volkswirtschaften Europas ist dabei ein koordiniertes Vorgehen. Die groBen Volks-
wirtschaften Europas, allen voran die Bundesrepublik Deutschland, miissen die Fithrung iibernehmen.
Sie sollten deutlich machen, dass sie sich nicht passiv als Trittbrettfahrer auf die Exportnachfrage aus
Drittstaaten verlassen. Europa als Ganzes ist ein zu groer Wirtschaftsraum, um auf eine Rettung
durch den Welthandel zu setzen.

Angesichts der Notwendigkeit vieler Staaten, unhaltbare Defizite im Auflenhandel abzubauen, miissen
sich Lénder wie Deutschland, die Handelsbilanziiberschiisse erwirtschafteten, von ihrer Exportabhén-
gigkeit befreien. Sie miissen ihre Binnenwirtschaft stiitzen, um die Liicke zwischen Gesamt- und In-
landsnachfrage zu schlieen.

Viertens sind Defizite im institutionellen Design der europdischen Fiskalpolitik mittlerweile mehr als
offensichtlich geworden. Obwohl die aktuelle Krise eine intensive Koordination wirtschaftspolitischer
MaBnahmen erfordert, erfolgt auf gesamteuropdischer Ebene keine Abstimmung der makrotkonomi-



schen Effekte. Der Stabilitéts- und Wachstumspakt dient lediglich zur negativen Koordination, um
Staatsdefizite- und Verschuldung auf ein arbitrdres Mal} zu beschrinken. In diesem Rahmen ist es
tiberaus schwierig, diskretionére fiskalpolitische Maflnahmen zu koordinieren. Die europdische Kom-
mission, die ihre Aufgabe hauptsichlich im Uberwachen formaler Regeln sieht, kann diese Rolle of-
fensichtlich nicht iibernehmen.

Unkoordinierte nationale MaBBnahmen, die vor allem dem jeweils nationalen Interesse dienen, werden
dieser Herausforderung ebenso wenig gerecht. Angesichts dieser Unzuldnglichkeiten droht die Gefahr
wechselseitiger "Beggar-thy-Neighbor- Politik".

Deshalb ist zumindest eine verbesserte, institutionalisierte Rolle der Finanzminister der Eurogruppe
dringend erforderlich. Letztlich aber ist in einer Wahrungsunion ein angemessenes Mal} gemeinsamer
Fiskalpolitik essentiell.

Fiinftens, sollten wir trotz der Notwendigkeit, mit Nachdruck auf die Krise zu reagieren, nicht verges-
sen, die mittelfristige Nachhaltigkeit der Losungen zu bedenken. Die Verschuldung, die wihrend der
Bekampfung der Krise ansteigen wird, muss spéter bedient werden. Auf lange Frist sollten laufende
Ausgaben nur aus laufenden Steuereinnahmen bezahlt werden. Nur Investitionen konnen mittelfristig
mit Schulden finanziert werden. Deshalb sollte eine glaubwiirdige Bindung an eine mittelfristige Kon-
solidierung der Staatsfinanzen wesentlicher Bestandteil eines seridsen fiskalpolitischen Programms
sein.

Es ist unzureichend, strikte Haushaltsrichtlinien schriftlich festzuhalten, um sie in der Praxis wiederum
zu missachten. Es ist vordringlich, die politischen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass fiskalpo-
litische MaBnahmen gemiB der goldenen Regel erfolgen: laufende Einnahmen sollen auf mittlere Frist
die laufenden Ausgaben begrenzen.

Das AusmaB der Krise, der wir heute gegeniiber stehen, ergibt sich zu einem groBen Teil aus einer
extremen Uberschuldung unserer Volkswirtschaften. Wie James Tobin bereits in den frithen 1960er
Jahren verdeutlicht hat, haben Bilanzen auch makrookonomische Auswirkungen, Heute hingt die
Kredit- und Finanzierungspraxis jedoch'in einem viel stiarkerem Mafe von Kreditderivaten ab.

Sie ermdglichen viel aggressivere Hebelwirkungen ("Leveraging"). Der rasante Abbau der Verschul-
dung, den wir zurzeit erleben, konnte seine zerstérerische Kraft erst dank einer Regulierung entwi-
ckeln, die auf einer falschen Vorstellung von Finanzmérkten beruhte. Aufgrund inhérenter Informati-
onsasymmetrie und Anreizproblemen sind Finanzmirkte von Natur aus unvollkommen.

Dies kann massive negative externe Effekte auslésen. Mit der Implosion des Schattenbanksystems
sind hohe reale Opportunititskosten verbunden. Finanzmérkte miissen deshalb in Zukunft sehr viel
strenger reguliert werden.

Einfache und eindeutige Regeln sind vermeintlich hochkomplexen, ausgekliigelten Systemen vorzu-
ziehen. Mindestkapitalvorschriften miissen verschirft werden. Eine Verschuldungsbegrenzung, die
viele der dubiosen Aktivitidten unterbunden hitte, sollte eingefiihrt werden. Liquiditédtspuffer miissen
verstidrkt werden.

Am wichtigsten ist, dass diese Regeln auf alle Institutionen angewandt werden, die in den solchen
Geschiftsfeldern titig sind. In Zeiten finanzieller Globalisierung verlangen Richtlinien die Kooperati-
on aller Akteure, die bisher damit beschiftigt waren, ihre eigenen Markte zu regulieren.

Die Wirksamkeit unkoordinierter fiskalpolitischer MaBnahmen in einzelnen Landern wird durch Spill-
over-Effekte auf andere Staaten begrenzt. Je offener ein Land ist, desto weniger profitiert es selbst von
der Ausweitung der Binnennachfrage; desto verletzlicher ist es umgekehrt gegeniiber negativen spill-
ins von aufen.



Der aus der Finanzkrise entstandene Vertrauensverlust kénnte sich zuspitzen, wenn die Konjunkturpa-
kete nicht ihre Wirkung entfalten. Manche Lander werden versucht sein, ihre Wechselkurse abzuwer-
ten, um Wettbewerbsvorteile zu erlangen.

Das Risiko von Protektionismus wichst. Es ist eindeutig eine Stirke des Euroraums, dass ein solcher
Abwertungswettlauf durch den institutionellen Rahmen der Wahrungsunion ausgeschlossen ist. Es
besteht aber die Gefahr des Trittbrettfahrer-Verhaltens in anderer Form. Dies ergibt sich vor allem aus
der Tatsache, dass die relative Grofe der KonjunkturmaBnahmen zwischen den einzelnen Staaten
schwankt.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

darauf hinzuwirken, dass sich die Lander des Euroraums zu einem koordinierten Konjunkturpaket von
jéhrlich mindestens zwei Prozent ihres BIP verpflichten.

Berlin, den 11. Februar 2009

Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und Fraktion



