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l. Verfahrensablauf

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 203. Sitzung am 30. Januar 2009 den Gesetz-
entwurf auf Drucksache 16/11740 — Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung von
Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland - in 1. Lesung beraten und zur
federfuhrenden Beratung an den Haushaltsausschuss tUberwiesen sowie zur Mitberatung
an den Innenausschuss, den Sportausschuss, den Rechtsausschuss, den
Finanzausschuss, den Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie, den Ausschuss fur
Arbeit und Soziales, den Verteidigungsausschuss, den Ausschuss fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, den Ausschuss fur Gesundheit, den Ausschuss fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, den Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, den
Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung und an den Ausschuss
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. In seiner 204. Sitzung am 11.
Februar 2009 hat der Deutsche Bundestag den Gesetzentwurf nachtréglich auch dem
Ausschuss fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zur Mitberatung
Uberwiesen.

" Die Beschlussempfehlung wurde als Drucksache 16/11801 gesondert verteilt.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mit dem Gesetzentwurf wird das von der Bundesregierung am 14. Januar 2009
beschlossene MalRnahmenpaket ,Pakt fir Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland zur
Sicherung der Arbeitsplatze, Starkung der Wachstumskrafte und Modernisierung des
Landes“ umgesetzt, mit Ausnahme der Anderungen des Grundgesetzes, der daran
anknupfenden Neuordnung der Kraftfahrzeugsteuer sowie des Nachtragshaushaltes. Ziel
ist es, die Leistungsbereitschaft und Zuversicht der Menschen zu stérken und bereits im
Abschwung die Grundlagen fur neue Arbeitsplatze, Innovationen und fir eine bessere
soziale Infrastruktur zu legen.

Im Einzelnen werden folgende gesetzliche Regelungen getroffen:

— Zur gezielten Entlastung unterer Einkommen wird der Grundfreibetrag ruckwirkend ab
1. Januar 2009 um 170 Euro auf 7.834 Euro angehoben. Die Ubrigen Tarifeckwerte
werden ebenfalls zum 1. Januar 2009 um 400 Euro angehoben.

Ab 1. Januar 2010 wird der Grundfreibetrag erneut um 170 Euro auf dann 8.004 Euro
angehoben und eine weitere Anhebung der Tarifeckwerte um 330 Euro vorgenommen.
Eine weitere steuerliche Entlastung wird durch Absenkung des Eingangssteuersatzes
ab dem 1. Januar 2009 von 15 Prozent auf 14 Prozent erreicht.

Alle Kindergeldberechtigten erhalten fur das Jahr 2009 eine Einmalzahlung in Héhe von
100 Euro je Kind (Kinderbonus).

Fur Investitionen der Offentlichen Hand und zur Stirkung von Forschung und
Konjunktur stellt der Bund insgesamt 16,9 Mrd. Euro zur Verfugung. Davon sind 4 Mrd.
Euro fur zuséatzliche Bundesinvestitionen vorgesehen. Mit 10 Mrd. Euro unterstitzt der
Bund zusétzliche Investitionen der Kommunen und der Lander. Hinzu treten das
Programm zur® Starkung der Pkw-Nachfrage (1,5 Mrd. Euro), das zentrale
Innovationsprogramm Mittelstand (900 Mio. Euro) und die Férderung der Forschung im
Bereich Mobilitat (500 Mio. Euro). Diese befristeten Malknahmen werden in einem
Sondervermégen ,Investitions- und Tilgungsfonds® zusammengefasst, das eine eigene

Kreditermachtigung und eine wirksame Tilgungsregelung erhalt.

— Die Einfuhrung von Kurzarbeit wird fur alle Unternehmen und Beschéftigten attraktiver
und unburokratischer ausgestaltet durch Erleichterung der Voraussetzungen und
Vereinfachung der Antragstellung.

— Bei der Kurzarbeit werden den Arbeitgebern in den Jahren 2009 und 2010 die
Sozialversicherungsbeitrage durch die Bundesagentur fur Arbeit halftig erstattet.

— Die Kosten der Qualifizierung von Beschéftigten in Kurzarbeit werden bezuschusst.
Qualifiziert der Arbeitgeber seine Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wahrend der
Zeit der Kurzarbeit, werden in den Jahren 2009 und 2010 dem Arbeitgeber die vollen
Sozialversicherungsbeitrage erstattet.
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— Fur die Wiedereinstellung von Leiharbeithehmerinnen und -arbeithehmern werden in
den Jahren 2009 und 2010 Zuschisse zur Qualifizierung aus dem Haushalt der
Bundesagentur fir Arbeit zur Verfigung gestellt.

— Die Bundesagentur fur Arbeit Ubernimmt in den Jahren 2009 und 2010 bei neu
geférderten Umschulungen zu Alten- und Krankenpflegern die vollstdndige
Finanzierung.

— Die Férderung der beruflichen Weiterbildung beschaftigter Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die bisher auf von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss (§ 77 SGB
[l) und altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in kleinen und mittleren
Unternehmen begrenzt war (§ 417 SGB lll), wird auf alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erweitert, deren Berufsausbildung und letzte Weiterbildung schon langere
Zeit zurickliegt. Damit wird auch der Anwendungsbereich des Programms der
Bundesagentur fur Arbeit zur ,Weiterbildung Gering qualifizierter und beschéftigter
Alterer in Unternehmen (WeGebAU)* erweitert.

— Der Beitragssatz zur Arbeitsférderung wird tber:den 30. Juni 2010 bis Ende des Jahres
2010 stabil bei 2,8 Prozent gehalten und eine Stundung der darlehensweise
Ausgleichsverpflichtung des Bundes eingefiihrt.

— Erhéhung der Regelséatze fur Kinder in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende und der
Sozialhilfe durch Einfuhrung einer dritten Altersstufe fur 6- bis 13-Jahrige in H6he von
70 Prozent der malRgebenden<Regelleistung in der Zeit vom 1. Juli 2009 bis zum 31.
Dezember 2011.

— Der paritatisch finanzierte ‘Beitragssatz in der gesetzlichen Krankenversicherung wird
zum 1. Juli 2009 um 0,6 Beitragssatzpunkte gesenkt. Zum Ausgleich steigt der bislang
vorgesehene Bundeszuschuss an die gesetzliche Krankenversicherung im Jahr 2009
um 3,2 Mrd. Euro und in den Jahren 2010 und 2011 um jeweils 6,3 Mrd. Euro. Im Jahr
2012 erreicht.der Bundeszuschuss den bislang fir 2016 vorgesehenen Endwert von 14
Mrd. Euro.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 in seiner
85. Sitzung am 11. Februar 2009 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf anzunehmen.

Der Sportausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 in seiner 67.
Sitzung am 11. Februar 2009 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der



—4—

CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP und DIE LINKE. bei
Abwesenheit des Mitglieds der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf
anzunehmen. Einstimmig zugestimmt (bei Abwesenheit des Mitglieds der Fraktion
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN) hat der Sportausschuss folgendem Antrag der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 16(5)186:

Férderung von Sportstétten im Rahmen des Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung
und Stabilitét in Deutschland

Die Bundesregierung wird aufgefordert sicherzustellen, dass im Rahmen der Umsetzung
des Gesetzes zur Sicherung von Beschiéftigung und Stabilitdt in. Deutschland (BT-
Drucksache 16/11740), insbesondere durch das Gesetz . zur Umsetzung von
Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lénder (ZulnvG), der Neubau, die Erweiterung
und der Umbau von Sportstétten geférdert werden kénnen. Zu den Sportstétten sollen
u.a. zdhlen: Sportplédtze (Gro3- und Kleinspielfelder, Leichtathletik-Einzelanlagen u. &.),
Sporthallen, Hallen- und Freibader, spezielle. -Anlagen fiir einzelne Sportarten,
Funktionsgebdude und -rdume (Technik, Sanitdranlagen, Umkleiden u. &.), Gymnastik-,
Konditions- und Krafttrainingsrdume, Sozialrdume (z. B. Rdume fir Aufenthalt und
Kommunikation). Férderfahig sollen auch UmbaumalBnahmen auf Fldchen oder in
R&umen sein, die bisher fiir andere als sportliche Zwecke genutzt wurden, zum Zwecke
der Umwandlung in eine Sportstétte.

Begriindung:

In Deutschland besteht im Bereich der Sportstétten ein umfassender Sanierungs- und
Modernisierungsbedarf. _Der Deutsche Olympische Sportbund geht von einem
sportstéttenbezogenen  Investitionsbedarf von mindestens 42 Mrd. Euro aus. Die
Férderung von.Neu-, Umbau und Erweiterung von Sportstétten im Rahmen des o.g.
Gesetzes fiihrt neben den erwiinschten konjunkturellen Effekten zu einer langfristigen
Verbesserung der Situation der Sportstédtten und damit zu einer nachhaltigen
Verbesserung der Lebensbedingungen der Beviélkerung.

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 in seiner
126. Sitzung am 11. Februar 2009 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf anzunehmen und in Artikel 5 (,Gesetz
zur Nichtanrechnung des Kinderbonus®) Satz 2 dahingehend zu erganzen, dass die
Einmalzahlung in H6he von 100 Euro je Kind fur alle Kindergeldberechtigten fur das Jahr
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2009 weder die Unterhaltsleistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz noch die des
jeweils Barunterhaltspflichtigen mindert.

Der Finanzausschuss hat zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 in seiner
116. Sitzung am 9. Februar 2009 eine 6ffentliche Anhérung durchgefiihrt und den Entwurf
in seiner 117.Sitzung am 11. Februar 2009 beraten. Er empfiehlt mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf anzunehmen. Die von der Fraktion
der FDP eingebrachten Anderungsantrage fanden allesamt keine Mehrheit.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat zu dem  Gesetzentwurf auf
Drucksache 16/11740 in seiner 85. Sitzung am 9. Februar 2009 eine 6ffentliche Anhérung
durchgefuihrt und den Entwurf in seiner 86. Sitzung am 11. Februar 2009 beraten. Der
Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den
Gesetzentwurf anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat den
Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 in seiner 97. Sitzung am 11. Februar 2009
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, ‘DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den
Gesetzentwurf anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache
16/11740 in seiner «115. Sitzung am 9. Februar 2009 eine o6ffentliche Anhdérung
durchgefiihrt und den Entwurf in seiner 116. Sitzung am 11. Februar 2009 beraten. Der
Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Enthaltung der Fraktion
DIE LINKE. die Anderungsantrage, die in den Zustandigkeitsbereich des Ausschusses fiir
Arbeit und Soziales fallen, anzunehmen (Ausschussdrucksache 16(11)1309). Im Ubrigen
empfiehlt er mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf in
der Fassung der Beschlussempfehlung des Haushaltsausschusses anzunehmen.

Der Verteidigungsausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 in seiner
100. Sitzung am 11. Februar 2009 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf anzunehmen.
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Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat zu dem Gesetzentwurf
auf Drucksache 16/11740 in seiner 78. Sitzung am 9. Februar 2009 eine o6ffentliche
Anhérung durchgefiihrt und den Entwurf in seiner 79. Sitzung am 11. Februar 2009
beraten. Der Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN, den Gesetzentwurf mit einer Anderung anzunehmen. Die einstimmig
empfohlene Anderung bezieht sich auf Artikel 5 des Gesetzentwurfs: Das Gesetz zur
Nichtanrechnung des Kinderbonus soll dahingehend erganzt werden, dass der
Einmalbetrag auch die Unterhaltsleistung des jeweils Barunterhaltspflichtigen nicht
mindert.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 in
seiner 109. Sitzung am 9. Februar 2009 eine éffentliche Anhérung durchgefiihrt und den
Entwurf in seiner 110. Sitzung am 11. Februar 2009 beraten. Er empfiehlt mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den:Gesetzentwurf anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat den Gesetzentwurf auf
Drucksache 16/11740 in seiner 81. Sitzung am 11. Februar 2009 beraten und empfiehlt
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen FDP, DIE LINKE. und-BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf
anzunehmen. Den Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE. auf Ausschussdrucksache
16(15)1347 lehnte der Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ab.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat den
Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 in seiner 82. Sitzung am 11. Februar 2009
beraten und.empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den
Gesetzentwurf anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung hat zu dem
Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 in seiner 76. Sitzung am 11. Februar 2009 eine
offentliche Anhérung durchgefiihrt und den Entwurf am gleichen Tag in seiner 77. Sitzung
beraten. Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den
Gesetzentwurf anzunehmen.
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Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat den
Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 in seiner 83. Sitzung am 11. Februar 2009
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN, den
Gesetzentwurf anzunehmen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im Haushaltsausschuss
A. Aligemeiner Teil

Der Haushaltsausschuss hat zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 in seiner

92. Sitzung am 9. Februar 2009 eine o&ffentliche Anhérung ‘durchgefiihrt, bei der der

Gesetzentwurf mit folgenden Sachverstandigen erértert wurde:

— Dr. Alfred Boss, Institut fur Weltwirtschaft, Kiel

— Dr. Heiner Flassbeck, Director, Division on Globalization and Development Strategies,
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Genf

— Monika Kuban, Standige Stellvertreterin .des Hauptgeschéaftsfihrers des Deutschen
Stadtetags, Kdéln

— Dr. Gerd Rosenkranz, Deutsche Umwelthilfe (DUH), Berlin

— Michael Sommer, Vorsitzender.des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB), Berlin

— Dr. Frank-Jurgen Weise, Vorstandsvorsitzender der Bundesagentur fiur Arbeit,
Nurnberg

— Prof. Dr. Klaus F¢ Zimmermann, Prasident des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin

Die  schriftichen . Stellungnahmen  der  Sachverstdndigen sind in  den

Ausschussdrucksachen 16(8)5801 wund 16(8)zu5801 zusammengestellt. Weitere

Einzelheiten sind dem stenografischen Protokoll der Anhérung zu entnehmen (Protokoll

Nr. 16/92).

Der Haushaltsausschuss hat dann in seiner 93. Sitzung am 11. Februar 2009 den
Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11740 abschlieRend beraten. Ihm lagen dabei neben
den Voten der mitberatenden Ausschiisse unter der Sammeldrucksache 16(8)5802
weitere Stellungnahmen von Sachverstandigen, Verbdnden und Institutionen vor, die
entweder unaufgefordert oder auf Aufforderung eines mitberatenden Ausschusses
eingereicht worden waren.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD legten dar, die wirtschaftliche Lage habe sich seit
der Verabschiedung des Bundeshaushalts 2009 und den im Herbst beschlossenen
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konjunkturstutzenden MaRnahmen derart verschlechtert, dass das Bundeskabinett am 27.
Januar 2009 zuséatzlich einen ,Pakt fur Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland zur
Sicherung der Arbeitsplatze, Starkung der Wachstumskrafte und Modernisierung des
Landes” und den dazu notwendigen Nachtragshaushalt 2009 verabschiedet habe.
Kernstiick sei der hier zu behandelnde ,Gesetzentwurf zur Sicherung von Beschéftigung
und Stabilitdt in Deutschland®, der im Zusammenhang mit dem parallel zu beratenden
Nachtragshaushalt fur 2009 zu sehen sei. Im Mittelpunkt stinden der Erhalt der
Arbeitsplatze und die Investitionsfahigkeit der Betriebe. Mit den MalRnahmen wirden die
Investitionen in Zukunftsbereiche — allen voran in die Bildungsinfrastruktur — deutlich
verstarkt, die Qualifizierung von Arbeitnehmern noch starker geférdert, Privathaushalte
und Betriebe nachhaltig entlastet.

Die Koalitionsfraktionen betonten, man misse den Gesetzentwurf im Zusammenhang mit
den bereits getroffenen konjunkturstiitzenden impulsgebenden MaRnahmen fir die Jahre
2009 und 2010 sehen, die sich insgesamt auf fast 90 Mrd. Euro beliefen. Dies seien
jahresdurchschnittlich ca. 1 % % des BIP jeweils 2009 und 2010. Damit leiste Deutschland
einen Uberdurchschnittlichen Beitrag zur Umsetzung des Beschlusses des Européaischen
Rates vom Dezember 2008, KonjunkturmaBnahmen in Hbéhe von 1,5 % des BIP
umzusetzen.

Die Koalitionsfraktionen stellten fest, in-der Anhérung hatten die Sachverstandigen ganz
Uberwiegend das Konzept begri3t, mit dem MaRRnahmenpaket einerseits der tiefen
Rezession und der drohenden Abwartsspirale entgegen zu wirken, andererseits die
langfristigen Wachstumskrafte und damit das Wachstumspotential zu starken. Nach
Auffassung der Sachverstdndigen kdénne man Uber einzelne Malnahmen sicher
diskutieren, aber die Grundrichtung sei stimmig. Insbesondere habe das ,Herzstiick” des
Konzepts, die Finanzhilfen flr zusatzliche Zukunftsinvestitionen der Kommunen und
Lander, die uneingeschrankte Zustimmung der kommunalen Spitzenverbédnde gefunden.
Sie héatten dargelegt, die mit den Finanzhilfen verfolgten Ziele wirden nach ihrer
Auffassung erreicht werden.

Die Koalitionsfraktionen stellten in der Debatte klar, es koénnten auch
Kommunalinvestitionen aus Aufgabenbereichen geférdert werden, die nicht explizit in § 3
des Zukunftsinvestitionsgesetzes aufgefuhrt seien, soweit dabei die energetische
Sanierung im Vordergrund stehe. Sie richteten in dem Zusammenhang den Appell an die
Lander, dafur Sorge zu tragen, dass mdglichst bald der Verteilmodus im jeweiligen Lande
geregelt werde und die Gemeinden bzw. die MaRnahmentrdger dann umgehend
beschieden wirden. Es liege jetzt in der Verantwortung von Landern und Gemeinden, die
schnellstmdgliche Wirkung des Programms am Arbeitsmarkt sicherzustellen.



Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD vertraten hinsichtlich der Umsetzung der
Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander die Auffassung, es sei notwendig, dass
der Bundesrechnungshof die zweckentsprechende Verwendung der Finanzhilfen bei
Landern und Kommunen gemeinsam mit den jeweiligen Landesrechnungshof prifen
kénne und fugten eine entsprechende gesetzliche Ergdnzung ein.

Die Koalitionsfraktionen stellten fest, nach dem Gesetzentwurf solle die Bundesagentur fur
Arbeit Eintritte in Alten- und Krankenpflegeumschulungen, die in den Jahren 2009 und
2010 erfolgen, wieder uber die volle Umschulungszeit von drei Jahren férdern. Es sei
nicht Ziel, die Lander und die Pflegeeinrichtungen durch die Wiederaufnahme der
Foérderung des dritten Umschulungsjahres dauerhaft finanziell zu.entlasten. Die befristete
Ubernahme der Vollfinanzierung durch die Bundesagentur solle fiir die Bundesagentur,
die Einrichtungen und die Lander Anreiz sein, ihre Anstrengungen zu verstarken und
zuséatzliche Ausbildungen und Umschulungen zu~ ‘ermdglichen. Hier bestehe
Handlungsbedarf, da in den letzten Jahren sowohldie Zahl der von der Bundesagentur fur
Arbeit geférderten Umschlungen, als auch die:Zahl der Altenpflegeschiiler insgesamt
deutlich zuriickgegangen sei.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD hoben hervor, es sei ihnen aulerordentlich
wichtig, die jetzt notwendige erhebliche Neuverschuldung mit einer klaren Perspektive auf
eine spatere Ruckfuhrung zu verbinden. Zum einen sei deshalb ein wesentlicher Teil der
MalBnahmen in das Sondervermdgen ,Investitions- und Tilgungsfonds® eingebracht
worden, das eine klare und wirksame Tilgungsregel beinhalte. Zum anderen solle die
Sicherung des grundsatzlichen Konsolidierungskurses durch eine neue Regelung der
verfassungsrechtlichen Begrenzung der Nettokreditaufnahme gewahrleistet werden. Die
Koalitionsfraktionen begriften deshalb die Beschlisse der Féderalismuskommission |l
vom 5. Februar 2009 als einen entscheidenden Schritt in diese Richtung und driickten die
Erwartung aus, die neue Regelung werde noch in diesem Jahr verabschiedet werden.

Die Fraktion der FDP kritisierte, das Konjunkturpaket Il mit einem Volumen von 50 Mrd.
Euro sei ein Uber Schulden finanziertes Mallhahmenpaket, das die strukturellen Probleme
— etwa in den Bereichen Steuer und Gesundheit — nicht 16se und ordnungspolitisch
falsche Weichen stelle. Es sei gepragt von steuerpolitischer Verzagtheit, zum Tell
6konomisch  zweifelhaften  Ausgabenprogrammen und einer unzureichenden
Beschaftigungswirkung. Die Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts kénne
hiermit nicht abgewehrt werden. Zudem verhindere das Konjunkturpaket Il durch
Subventionen fir einzelne Branchen die dort notwendigen Anpassungsprozesse, fihre zu
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Wettbewerbsverzerrungen und letztlich zu méglichen Preissteigerungen in den finanziell
unterstitzten Branchen. Ein weiterer negativer Aspekt sei die sich verscharfende
Verschuldungsproblematik und die Schaffung eines Schattenhaushalts mit der Bildung
des Sondervermdgens ,, Investitions- und Tilgungsfonds® in H6he von 21 Mrd. Euro.

Das auf Parteienwinsche und Verteilungseffekte ausgerichtete Konjunkturpaket Il der
Bundesregierung kénne mdoglicherweise eine geringfigige konjunkturelle Wirkung
entfalten. GroRer aber sei die Gefahr, dass die steigende Staatsverschuldung die
zukinftigen  Handlungsspielrdume  einschranke und  mittelfristig zu  einer
Wachstumsbremse werde. Solide Staatsfinanzen gerieten aus dem Blick, und der
Generationenaspekt werde negiert. Zugleich erfolge eine den gesamtwirtschaftlichen
Erfordernissen zuwider laufende Prioritdtensetzung: Statt den finanziellen Spielraum von
Birgern und Unternehmen durch Steuersenkungen und den Abbau burokratischer
Hemmnisse deutlich auszuweiten, werde mit staatlichen. Ausgaben der Weg in die
Staatswirtschaft verstarkt beschritten. Im Ergebnis wurden die Wachstumskrafte nicht
gestarkt, sondern geschwécht. Die aktuelle Lage erfordere aber Konzentration auf
Wachstumsziele. Deshalb mussten jetzt Mallnahmen ergriffen werden, die sowohl
konjunkturell als auch strukturell wirkten. Ausdricklich kontraproduktiv sei die geplante
Ausweitung der staatlichen Investitionskontrolle.

Zur Steuerpolitik merkte die Fraktion der FDP an, der aktiven Finanzpolitik komme in der
jetzigen Situation eine elementare Bedeutung zu. Eine wesentliche Komponente sei dabei
eine breit angelegte Steuerentlastung Uber eine strukturelle Vereinfachung und
Modernisierung des Steuerrechts. Der Einwand, die Menschen wiirden die Entlastungen
nicht zum Konsum einsetzen, sei 6konomisch nicht haltbar. Studien belegten, dass zwei
Drittel des zusatzlichen Einkommens in den Konsum fléssen. Einmalige Zahlungen wie
der Kinderbonus in Hoéhe von 100 Euro hilfen in der von der Bundesregierung
konzipierten Form nicht weiter. Wenn diese Sonderzahlung am Jahresende mit dem
Kinderfreibetrag verrechnet werde und bei bestimmten Einkommen komplett wieder an
den Staat falle, dann werde sich der unterstellte Nachfrageimpuls nicht einstellen. Eine
Steuersenkung nutze zudem wenig, wenn sie sich als Zuschuss von ein paar Euro
darstelle, keine Anreizperspektive fur alle Steuerzahler darstelle und wenn fir Investoren
nicht erkennbar sei, dass sie mit ihren Investitionswagnissen in einen Bereich spirbar
niedriger Besteuerung vorstoBen kénnten. Véllig unverstandlich sei, dass die
leistungsfeindlichen GegenfinanzierungsmaRnahmen der Unternehmensteuerreform wie
Zinsschranke, Verlustverrechnung, die Besteuerung von Funktionsverlagerungen und die
Gewerbesteuerpflicht von Mieten, Zinsen und Leasingraten beibehalten wirden.



-1 -

Im Vergleich zu Steuerentlastungen lagen die Nachteile von Ausgabenprogrammen auch
dann auf der Hand, wenn sie wachstumsférdernd seien. Dies sei der Tatsache
geschuldet, dass die Wirksamkeit von Investitionsprogrammen verzdgert einsetze. Die
Programme seien entweder nicht startbereit oder falls sie es doch seien, erforderten sie
die Mitwirkung verschiedener Gebietskdrperschaften mit entsprechenden Abstimmungs-
und Finanzierungsproblemen. Zudem beinhalteten sie eine implizierte F&rderung
bestimmter Branchen. Es sei zu beflrchten, dass Preissteigerungen ausgeldst, durch
Vorzieheffekte spater entsprechende Einbriche hervorgerufen und somit zyklische
Ausschlage verscharft anstatt gedampft wirden. Das kommunale Investitionsprogramm
werde jedenfalls mittelfristig keine nennenswerte ékonomische Wirkung entfalten.

Mit dem Konjunkturpaket Il wirden zudem notwendige Anpassungsprozesse in der
Wirtschaft verzdgert. Sektorspezifische beziehungsweise * unternehmensspezifische
kreditfinanzierte Programme seien 6konomisch wie finanzpolitisch nicht zielfuhrend. Mit
derartigen Programmen wirden Kapazitaten aufrechterhalten oder sogar ausgeweitet, die
in der mittelfristigen Perspektive gesamtwirtschaftlich-méglicherweise nicht bedarfsgerecht
seien. Es sei zudem erwartbar, dass ein einzelner staatlicher Ersteingriff in den
Wirtschaftsprozess immer weiter ausdehnende Folgeeingriffe in das Wirtschaftssystem
und letztlich eine Interventionsspirale nach sich ziehe. Beispielsweise seien durch die
Umweltpramie, die einen Anreiz zur_Vernichtung von volkswirtschaftlichem Vermdgen
schaffe, bereits Marktverwerfungen im Automobilhandel- und Werkstattenmarkt zu
beobachten. Das Konjunkturpaket. verbessere — wenn Uberhaupt — nur kurzfristig die
Wachstumsaussichten, langfristig verschlechterten sich jedoch die Zukunftschancen
Deutschlands.

Dies, so die Fraktion der FDP, zeige sich unter anderem in einem immer h&heren
staatlichen Transfer in die Sozialversicherungen, ohne strukturelle Verbesserungen in den
Systemen zu erzielen. Die Grenze zwischen Staatsausgaben und urspringlich rein
beitragsfinanzierten Leistungen der Sozialversicherung verschiebe sich immer starker zu
Lasten des Bundes und damit letztendlich auch zu Lasten des Steuerzahlers. So sollten in
den Jahren 2009 und 2010 kreditfinanziert zusatzlich insgesamt 9,5 Mrd. Euro aus dem
Bundeshaushalt fur den Gesundheitsfonds zur Verfigung gestellt werden. Ab dem Jahr
2012 fléssen dann jahrlich 14 Mrd. Euro. Auf diese Weise wirden pauschal Bundesmittel
in ein weiterhin reformbedurftiges Gesundheitswesen gegeben. Wohin dies fiihre, zeigten
die jahrlichen Zahlungen von rund 80 Mrd. Euro aus dem Bundeshaushalt an die
Rentenversicherung. Auch bei der Arbeitslosenversicherung werde durch die
vorgesehene Stundung von Darlehen des Bundes im Fall von Liquiditatsengpassen die
Grenze zwischen Sozialversicherung und Staatshaushalt verwischt. Steuergelder
ersetzten keine Strukturreform.
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Die Fraktion DIE LINKE. bemangelte, das Konjunkturprogramm |l komme zu spéat und
falle zu gering aus. Es sei aulerdem sozial unausgewogen. Die vorgesehene
Einkommensteuerentlastung begunstige einseitig Gutverdienerinnen und Gutverdiener.
Die Ursachen fir die Finanz- und Wirtschaftskrise lagen in der bewusst und systematisch
durch Schwarz-Rot und vor ihr durch Rot-Griin betriebenen Deregulierung der
Finanzmarkte sowie in der Umverteilung von unten nach oben. Diese Umverteilung habe
das Spielgeld bereitgestellt, das im Casino-Kapitalismus verzockt worden sei. Die Krise
kénne nach Auffassung der Fraktion DIE LINKE. nur durch ein wirksames, in sich
schliussiges Konjunkturprogramm, die Vergesellschaftung von Banken und die Re-
Regulierung der Finanzmarkte Uberwunden werden. Der Staat durfe jetzt nicht kleckern,
er musse klotzen. Das von Bundesregierung und Koalition vorgesehene Volumen fir das
Konjunkturprogramm Il von 50 Milliarden Euro verteilt auf 2009 und 2010 musse deshalb
verdoppelt und am sozialen und kommunalen Bedarf ausgerichtet werden. Insbesondere
musse sichergestellt werden, dass auch arme Kommunen am Konjunkturprogramm
teilhaben kénnten. Wer jetzt nicht entschlossen gegensteuere, lasse zu, dass nach dem
Finanzmarkt nun auch die Wirtschaft zusammenbreche — mit insgesamt vielfach héheren
gesellschaftlichen und staatlichen Kosten.. DIE LINKE. fordere erstens kraftige
Zukunftsinvestitionen der 6ffentlichen. Hand" vor allem in den Bereichen Bildung,
Energiewende, offentlicher Personenverkehr, Gesundheit. Zweitens fordere sie einen
gesetzlichen Mindestlohn von 8,71 Euro pro Stunde sowie hdéhere Renten und
Sozialleistungen, um die Lebenslage von Millionen Menschen deutlich zu verbessern und
gleichzeitig mit der so erreichten héheren Kaufkraft die Inlandsnachfrage zu starken. Die
Absicht von Bundesregierung und Koalition, im Rahmen des Konjunkturprogramms Il ein
Sondervermégen ,lInvestitions- und Tilgungsfonds® zu bilden und mit 21 Milliarden Euro
ausstatten, wurde. von der Fraktion DIE LINKE. kritisiert. Dieses Sondervermégen stelle
einen Schattenhaushalt dar, mit dessen Hilfe die Grundsatze von Haushaltswahrheit und
Haushaltsklarheit unterlaufen wirden. Dies lehne DIE LINKE. ab. Besonders skandalds
sei, dass uber den Schattenhaushalt militarische Beschaffungen und Anlagen im
Gesamtwert von einer halben Milliarde Euro finanziert werden sollten.

Aus Sicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellt sich das Konjunkturpaket Il mit
50 Mrd. Euro fur zwei Jahre als ein Sammelsurium dar, mit dem die Klientel der drei
Regierungsparteien bedient werde. Ungefahr ein Drittel flieBe in Investitionen, was zu
begriuflen sei, ein Drittel flieRe in Abgaben- und Steuersenkungen, wovon vor allem
Letztere konjunkturpolitisch fraglich und sozial unausgewogen seien, und ein Drittel sei fur
Beschaftigung sowie Qualifizierung vorgesehen. Mit dem Konjunkturpaket Il werde die
Neuverschuldung in ungeahnte Héhen getrieben und spatestens 2010 der europaische
Stabilitdtspakt gerissen. Bislang gebe es von der Bundesregierung keine Vorgaben, wie
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die Schulden wieder abgebaut werden sollten. Erst ab 2015 solle eine Schuldenbremse
eingebaut werden. Die Bundesregierung selbst rechne mit einer abmildernden Wirkung
der beiden Konjunkturpakete auf die Rezession von 0,5 bis 0,8 %. Das sei angesichts der
Summe, die ausgegeben werde, ein Tropfen auf den heiRen Stein. Da hatte man das
Geld wirkungsvoller einsetzen sollen. Weil die Koalition mit ihren Malnahmen
nachfolgenden Generationen drastisch héhere Belastungen aufbiirde, ohne dass fur diese
gleichzeitig ein Nutzen etwa durch 6kologische Fortschritte oder verbesserte Bildung
entstehe, lehne die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN das Konjunkturpaket Il ab.
Stattdessen werbe sie fir das ,Grine Paket® mit dem Titel ,Nachhaltig investieren in
Klima, Bildung, soziale Gerechtigkeit®. Eine in dieser Wirtschaftssituation notwendige
nachhaltige Investitionspolitik misse an den Problemen unseres Landes ansetzen. Die
Okologische Modernisierung im Kampf gegen die Klimakatastrophe senke die Folgekosten
einer falschen Energie- und Verkehrspolitik. Investitionen in Bildung seien sozial gerecht
und machten Deutschland als Innovationsland fit. Die Unterstitzung der Armsten in der
Gesellschaft sei ein moralisches Gebot und wirke in° Bezug auf die Konjunktur. Es sei
mdglich, einen Grofteil der vorgezogenen Investitionen aus Einsparungen bzw. durch
Subventionsabbau zu finanzieren. Zudem kdénnten Mittel aus dem Emissionshandel
verwendet werden und die Uberschussigen Mittel aus dem Solidaritédtszuschlag sollten in
einen Bildungssoli umgewandelt werden:

Der Haushaltsausschuss .stimmte dem nachstehend wiedergegebenen Antrag der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 16(8)5818 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP
bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN zu:

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages fordert die Bundesregierung zur
Vermeidung von Missbrauch bei der Umweltprémie auf, unverziiglich die Initiative zur
Novellierung der Fahrzeugzulassungsverordnung und der Altfahrzeugverordnung zu
ergreifen und dabei nachstehende Anderungen zu beriicksichtigen, die riickwirkend zum
Inkrafttreten der Richtlinie zur Umweltprémie gelten sollen.

1. Fahrzeugzulassungsverordnung

In § 15 Absatz 1 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung vom 25. April 2006 (BGBI |
S. 988), die zuletzt durch Artikel .... des Gesetzes zur Neuregelung der
Kraftfahrzeugsteuer und Anderung anderer Gesetze vom ....Februar 2009 (BGBI. |
S. ....) geéndert worden ist, wird nach Satz 2 folgender Satz 3 eingefiigt:
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“‘Wird der Verwertungsnachweis zur Vorlage beim Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) im Rahmen eines Antrages nach der Richtlinie zur
Férderung des Absatzes von Personenkraftwagen vom ... Februar 2009 (BAnz.....)
bendtigt, ist dariiber hinaus ein Stempelaufdruck ,Verwertungsnachweis lag vor*
auf der  Zulassungsbescheinigung  Teil Il  anzubringen und  die
Zulassungsbescheinigung Teil Il durch Abschneiden der unteren linken Ecke zu
entwerten.”

2. Altfahrzeugverordnung

§ 3 Abs. 4 Nr. 5 der AltfahrzeugV in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.Juni
2002 (BGBI. I S. 2214), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 31.10.2006 (BGBI.
I S. 2407) erhélt folgenden Wortlaut:

»eine Kopie des Fahrzeugbriefes oder eines vergleichbaren
Zulassungsdokumentes nach der Richtlinie-1999/37/EG (ABI. EG Nr. L 138 S. 57)
nicht ibergeben wird.”

Sodann stimmte der Haushaltsausschuss dem nachstehend wiedergegebenen Antrag der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 16(8)5819-neu mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der
Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN zu:

Im Rahmen des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens ,Investitions- und
Tilgungsfond” (Art. 6 des Gesetzentwurfs) sind unter der Titelgruppe 55 des
Wirtschaftsplans MaBnahmen im Bereich luK-Technik vorgesehen.

Die Bundesregierung wird gebeten, vor Beginn dieser MaBnahmen bzw. Projekte dem
Haushaltsausschuss bis zum 15. Mérz 2009 einen konkretisierenden Bericht vorzulegen.

Den auf Ausschussdrucksache 16(8)5795 vorliegenden Entwurf der Bundesregierung fur
die in Artikel 7 § 8 des Gesetzentwurfs vorgesehene Verwaltungsvereinbarung zur
Durchfilhrung des Gesetzes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen
und Lander nahm der Haushaltsausschuss einstimmig zur Kenntnis.

Dem als Synopse vorgelegten Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
auf Ausschussdrucksache 16(8)5816-neu stimmte der Haushaltsausschuss mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN zu.
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Abschliefend beschloss der Haushaltsausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/ DIE GRUNEN, dem Deutschen Bundestag die Annahme des Gesetzentwurfs in
geanderter Fassung zu empfehlen.

B. Besonderer Teil

Zur Begrundung der einzelnen Vorschriffen wird — soweit sie im Verlauf der
Ausschussberatungen nicht geandert wurden — auf den Gesetzentwurf verwiesen. Die
vom Haushaltsausschuss empfohlenen wesentlichen Anderungen des Gesetzentwurfs
werden wie folgt begriundet:

Zu Artikel 6 (Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens ,Investitions- und
Tilgungsfonds®)

Zu § 3 Absatz 3 Satz 1

Die Einfugung der Worte ,oder Leasing und Zulassung“ dient der Bereinigung eines
Redaktionsversehens: Der Entwurf der Richtlinie zur Férderung des Absatzes von
Personenkraftwagen sieht vor, dass neue Fahrzeuge kauflich erworben und zugelassen
oder durch den Antragsteller . geleast und zugelassen werden dirfen. Der
Richtlinienentwurf zur Férderung des Absatzes von Pkw enthalt den inhaltlich korrekten
Wortlaut. Lediglich in der fur die Férderrichtlinie vorgesehenen gesetzlichen Grundlage
steht versehentlich ,Kauf und Zulassung des Pkw", Leasing wird nicht erwadhnt. Auch
Leasing soll jedoch geférdert werden, sofern der Leasingnehmer als Halter zugelassen ist.
Insofern bedarf.es einer Anderung in dem vorliegenden Gesetz zur Errichtung eines
Sondervermégens ,Investitions- und Tilgungsfonds® (ITFG).

Zu der Anlage zu § 3 Absatz 2 (Wirtschaftsplan des Sondervermégens ,Investitions- und
Tilgungsfonds®)

Die Begriindung fiir die Anderung und Einfiigung neuer Haushaltsvermerke ergibt sich

aus dem Wortlaut der Vermerke.

Zu Artikel 7 (Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und
Lander)
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Zu § 3a—neu —

Zur Starkung der konjunkturellen Entwicklung ist es entscheidend, dass die geférderten
MalRnahmen zusatzlich erfolgen. Dies muss vorhabenbezogen gelten, d.h. die
Finanzierung eines Vorhabens darf nicht bereits durch einen beschlossenen und in Kraft
getretenen Haushaltsplan gesichert sein. Gleichzeitig muss die Zuséatzlichkeit auch in
Bezug auf die Summe der Investitionsausgaben gewahrleistet sein, die das jeweilige Land
einschliellich Kommunen in einem Referenzzeitraum verausgabt hat.

Zu § 6a — neu —

Die Regelung ermdglicht eine Uberpriifung der Verwendung der. Finanzhilfen durch den
Bundesrechnungshof zusammen mit dem jeweiligen Landesrechnungshof und dient dem
Ziel, etwaige Zweckverfehlungen zu verhindern. Sie dient.auch der Einhaltung der
Regelung in Artikel 104b Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz, nach der die Verwendung der
Finanzhilfen in regelméaBigen Zeitabstédnden zu tUberprifen ist.

Zu Artikel 9 — neu — (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zum 1. August
2009)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 11 Nummer 3. Die Anderung durch
§ 421n SGB Il soll auch im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende Anwendung
finden kénnen.

Zu Artikel 10 —neu — (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu § 421t — neu — Absatz 1 Satz 1 Nummer 2

Mit diesen Regelungen wird die im Gesetz als Voraussetzung fir eine volle Erstattung der
Sozialversicherungsbeitrage bei Kurzarbeit verlangte Berlcksichtigungsfahigkeit von
QualifizierungsmaRnahmen im Gesetz selbst ndher definiert. Berlicksichtigungsfahig sind
damit zunachst alle QualifizierungsmalRnahmen, die mit 6ffentlichen Mitteln (z.B. Mittel
aus dem Europaischen Sozialfonds, Mittel der Bundesagentur fir Arbeit) geférdert
werden. Auch nicht o6ffentlich geférderte Qualifizierungsmallnahmen sind grundsatzlich
bericksichtigungsféhig. Dies gilt ausnahmsweise nicht, wenn der Arbeitgeber die
berufliche QualifizierungsmalRnahme auch ohne Kurzarbeit hatte durchfiuhren muissen.
Bericksichtigungsfahig sind demnach grundsatzlich alle MaRnahmen, die berufliche
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Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten erweitern, der technischen Entwicklung
anpassen oder das Ziel haben, einen beruflichen Aufstieg zu ermdglichen, einen
beruflichen Abschluss zu vermitteln oder zu einer anderen beruflichen Téatigkeit zu
befahigen. Ausdricklich nicht bertcksichtigungsfahig sind MaBRnahmen, zu denen der
Arbeitgeber gesetzlich verpflichtet ist (z. B. Schulungen im Bereich des Arbeitsschutzes)
sowie Qualifizierungen, die im ausschlieBlichen oder erkennbar Giberwiegenden Interesse
des Unternehmens sind und zu deren Durchfuhrung der Arbeitgeber auch ohne die
Kurzarbeit gezwungen ware (z. B. Schulungen zur Einfuhrung einer neuen Produktreihe).
Eine Zulassung der Qualifizierungsmalinahme und des Tragers nach der Anerkennungs-
und Zulassungsverordnung - Weiterbildung (AZWYV) ist nicht erforderlich, wenn die
Weiterbildung im eigenen Betrieb mit eigenem Personal stattfindet. In diesen Fallen sind
die Qualifizierungsmalnahmen in einem konkreten Qualifizierungsplan darzulegen. Dies
umfasst auch Falle, in denen mehrere Betriebe gemeinsam mit eigenem Personal
innerbetriebliche Qualifizierung anbieten.

Zu § 421t — neu — Absatz 4 Satz 1 Nummer 1

Foérderleistungen zur beruflichen Weiterbildung sollen nach § 421t Absatz 4 Nummer 1
des Gesetzentwurfes solche Arbeitnehmer erhalten kdnnen, deren Berufsabschluss
mindestens vier Jahre zuriickliegt. Mit der Anderung in Nummer 1 wird klargestellt, dass
es sich wie in § 77 Absatz 2 Nummer 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch um solche
Berufsabschlisse handelt, bei denen nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften
eine Ausbildungsdauer von'mindestens zwei Jahren festgelegt ist. Die Anderung in § 421t
Absatz 4 Nummer 2 dient ebenfalls der Klarstellung. Die Férderbeschrankung, dass die
Arbeitnehmerin oder der Arbeithehmer in den letzten vier Jahren an keiner beruflichen
Weiterbildung teilgenommen haben darf, wird dahingehend konkretisiert, dass nur eine
bereits 6ffentlich. geférderte berufliche Weiterbildung innerhalb der letzten vier Jahre eine
berufliche Weiterbildungsférderung nach § 421t Absatz 4 ausschliet. Damit wird auch
gewahrleistet, dass Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die in der Vergangenheit selbst fur die
Weiterbildung Sorge getragen haben, keine férderrechtlichen Nachteile erfahren.

Zu § 421t — neu — Absatz 7 — neu —

Die Neuregelung gewahrleistet, dass Arbeitnehmer, die trotz einer Arbeitszeitverkirzung
zur Beschéftigungssicherung arbeitslos werden, keine Nachteile bei der Bemessung des
Arbeitslosengeldes erfahren. Die geltende Rechtslage sieht bereits vor, dass
Arbeitnehmer, die nach dem Bezug von Kurzarbeitergeld arbeitslos werden,
Arbeitslosengeld auf der Grundlage des Einkommens erhalten, das sie ohne Kurzarbeit
erzielt hatten (§ 131 Absatz 3 Nummer 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch).
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Gleichermalien stellt die Neuregelung sicher, dass auch Arbeitnehmer, die arbeitslos
werden, nachdem sie ihre Arbeitszeit zur Beschéaftigungssicherung verkirzt hatten,
Arbeitslosengeld auf der Grundlage des Entgelts erhalten, das sie ohne die mit der
Arbeitszeitverkirzung einhergehenden LohneinbulRen gehabt hatten. Die Regelung greift
auch ein, wenn Arbeitnehmer wahrend der Mallnahme zur Beschéaftigungssicherung
Kurzarbeitergeld beziehen. Dies gilt fur Zeiten der Beschaftigungssicherung, die
Arbeitnehmer bis zum 31. Dezember 2010 zurtickgelegt haben. Mit der Neuregelung wird
insoweit § 130 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch ersetzt,
der nicht in allen denkbaren Fallkonstellationen einen vergleichbaren sozialen Schutz
bietet. Die Neuregelung gilt fir solche Beschaftigungssicherungsvereinbarungen, die ab
dem 1. Januar 2008 abgeschlossen wurden. Sie gilt ferner fur solche Vereinbarungen, die
bereits vor dem 1. Januar 2008 abgeschlossen wurden, aber erst.ab diesem Tag wirksam
oder erneut wirksam werden.

Zu Artikel 11 — neu — (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch zum 1. August
2009)

Die Regelung erleichtert in begrindeten Einzelfallen die Férderung der auRerbetrieblichen
Berufsausbildung zugunsten von sozial benachteiligten Jugendlichen. Die Bundesagentur
fur Arbeit geht davon aus, dass es im Rahmen der bis zum 31. Dezember 2007
befristeten Regelung in §421n'a.F. in Einzelfallen gelungen ist, sozial benachteiligte
junge Menschen auch ohne eine Vorférderung erfolgreich in eine aulerbetriebliche
Berufsausbildung zu integrieren. Im Regelfall kénnen junge Menschen durch eine
Vorférderung zur Ausbildungsreife gefiihrt und damit ihre Chancen auf Aufnahme einer
betrieblichen Berufsausbildung erhéht werden. Dadurch wird in diesen Fallen eine
aullerbetriebliche Berufsausbildung, die mit einem hohen finanziellen Aufwand verbunden
ist und deutlich schlechtere Ubergangsaussichten in Arbeit bietet, vermieden. An diesem
Grundsatz wird festgehalten. Lediglich in begriindeten Ausnahmefallen soll, beschrankt
auf den Personenkreis der sozial benachteiligten Jugendlichen, auf das Erfordernis einer
zwingenden Vorférderung, befristet bis 31. Dezember 2010, verzichtet werden kénnen.

Zu Artikel 19 — neu — (Inkrafttreten/AuRerkrafttreten)

Da die neugefassten Vorschriften der Benachteiligtenférderung durch das Gesetz zur
Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente vom 21. Dezember 2008
(BGBI. 1 S. 2917) erst am 1. August 2009 in Kraft treten, sollen die Regelungen zu
§ 421n SGB Il ebenfalls erst am 1. August 2009 in Kraft treten.



—-19 —

Berlin, den 11. Februar 2009

Jurgen Koppelin Dr. Gesine Létzsch
Berichterstatter Berichterstatterin

Steffen Kampeter
Berichterstatter

Alexander Bonde
Berichterstatter

Carsten Schneider (Erfurt)
Berichterstatter



