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Bericht der Abgeordneten Patricia Lips, Reinhard Schultz (Everswinkel) und

Dr. Volker Wissing

A. Allgemeiner Teil

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf der
Bundesregierung in seiner 188. Sitzung am 5. No-
vember 2008 dem Finanzausschuss federfiihrend
tiberwiesen. Der Gesetzentwurf wurde ferner dem
Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie, dem Aus-
schuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz, dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales,
dem Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung sowie dem Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit {iberwiesen. Der Haushaltsaus-
schuss wurde mitberatend und nach § 96 der Ge-
schiftsordnung beteiligt.

Der Finanzausschuss hat die Durchfithrung einer 6f-
fentlichen Anhorung einvernehmlich in seiner 105.
Sitzung am 12. November 2008 noch vor der Aus-
schussiiberweisung des Gesetzentwurfs beschlossen.
Die Anhérung hat in der 108. Sitzung am 27. Novem-
ber 2008 stattgefunden. Der Ausschuss hat seine Be-
ratungen zu der Vorlage in der 109. Sitzung am
2. Dezember 2008 abgeschlossen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mit dem Gesetzentwurf wird angestrebt, die steuer-
rechtlichen Regelungen:des MaBnahmenpakets ,,Be-
schiftigungssicherung - durch  Wachstumsstdrkung™
umzusetzen.

— Die degressive Abschreibung fiir bewegliche
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens wird
zeitlich befristet fiir zwei Jahre in Hohe von
hochstens 25 Prozent ab 1. Januar 2009 einge-
fuhrt.

—  Gleichfalls fiir zwei Jahre befristet wird die Inan-
spruchnahme von Investitionsabzugsbetrigen
und Sonderabschreibungen fiir kleine und mittle-
re Unternehmen (KMU) erweitert und die maB-
geblichen Betriebs- und Gewinngrenzen auf
335000 Euro, 175 000 Euro und 200 000 Euro
erhoht.

— Die Absetzbarkeit von Handwerkerleistungen
wird bei Instandhaltungs- und Modernisierungs-

malnahmen ausgeweitet. Der von der Steuer-
schuld abziehbare Hochstbetrag verdoppelt sich
auf 1 200 Euro /Jahr und belduft sich dann auf 20
Prozent von hochstens 6 000 Euro statt bisher
3 000 Euro Arbeitskosten. Die Maflnahme findet
ab 1. Januar 2009 Anwendung und wird zwei
Jahre nach Inkrafttreten in .ihrer Wirksamkeit
iberpriift.

—  Fur neue Personenkraftwagen mit Erstzulassung
im  Zeitraum vom  Kabinettbeschluss am
5. November 2008 bis zum 30. Juni 2009 wird
die Kraftfahrzeugsteuer zeitlich begrenzt ausge-
setzt. Bei Euro=5-und Euro-6-Fahrzeugen wird
die Kfz-Steuerfiir maximal zwei Jahre, bei son-
stigen Pkw hochstens flir ein Jahr ab Erstzulas-
sung nicht erhoben. Die Steuerbefreiung endet in
jedem Fall am 31. Dezember 2010.

lll. . Anhérung

Der Finanzausschuss hat am 27. November 2008 zu
dem Gesetzentwurf eine 6ffentliche Anhérung durch-
gefiihrt. Folgende Einzelsachverstindige, Verbinde
und Institutionen hatten Gelegenheit zur Stellung-
nahme:

—  Bund der Steuerzahler Deutschland e. V.

—  Bundessteuerberaterkammer

—  Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.
—  Bundesverband der Steuerberater e. V.

—  Bundesverband des Deutschen Grof3- und Au-
Benhandelse. V.

—  Bundesverband deutscher Bankene. V.

—  Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbédnde e. V.

—  Deutsche Steuer-Gewerkschaft

—  Deutscher Bauernverband e. V.

—  Deutscher Gewerkschaftsbund

—  Deutscher Industrie- und Handelskammertag
—  Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
—  Prof. Dr. Ferdinand Dudenhéffer

—  Gesamtverband der Deutschen Versicherungs-
wirtschaft e. V.



Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e. V.
Hauptverband des Deutschen Einzelhandels e. V.
Prof. Dr. Rudolf Hickel

Prof. Dr. Gustav A. Horn

ifo Institut fur Wirtschaftsforschung e. V.
Verband der Automobilindustrie e. V.

Verband der Internationalen Kraftfahrzeugher-
steller e. V.

Prof. Dr. Beatrice Weder di Mauro, Sachverstin-
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung

Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.
Zentralverband Deutsches Baugewerbe

Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung
GmbH

Das Ergebnis der Anhdrung ist in die Ausschussbera-
tungen eingegangen. Das Protokoll der offentlichen
Beratung einschlieBlich der eingereichten schriftli-
chen Stellungnahmen ist der Offentlichkeit zuging-
lich.

IV. Stellungnahmen der mitberatenden Aus-
schiisse

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und ~Technologie hat
den Gesetzentwurf am 2. Dezembet 2008 in seiner 76.
Sitzung beraten und empfiehlt-mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktio-
nen DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNE bei
Abwesenheit der Fraktion der FDP, den Gesetzent-
wurf in der Fassung des.von den Koalitionsfraktionen
vorgelegten Anderungsantrages anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Ernghrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz hat am 2. Dezember 2008 in seiner
91. Sitzung mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktionen der FDP, DIE
LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen,
den Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung des von
den Koalitionsfraktionen vorgelegten Anderungsan-
trags anzunehmen.

Der Ausschuss flir Arbeit und Soziales hat den Ge-
setzentwurf am 2. Dezember 2008 in seiner 107. Sit-
zung beraten. Er empfiehlt mit der Mehrheit der Ko-
alitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktionen
der FDP, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, den Gesetzentwurf unter Berlicksichtigung des
von den Koalitionsfraktionen vorgelegten Anderungs-
antrags anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung hat den Gesetzentwurf am 2. Dezember 2008 in
seiner 75. Sitzung beraten und empfiehlt mit der
Mehrheit der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP, der Fraktion DIE LINKE und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Ge-
setzentwurf unter Beriicksichtigung des von den Ko-
alitionsfraktionen vorgelegten Anderungsantrags an-
zunehmen.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat den Gesetzentwurf am 2. Dezember
2008 in seiner 76. Sitzung beraten und empfiehlt mit
der Mehrheit der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der FDP, DIE LINKE und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf in
der Fassung des von den Koalitionsfraktionen vorge-
legten Anderungsantrags anzunehmen.

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf am 2.
Dezember 2008 in seiner 87. Sitzung beraten und
empfiehlt mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktionen der FDP, DIE
LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Ge-
setzentwurf in der Fassung des von den Koalitions-
fraktionen vorgelegten Anderungsantrags anzuneh-
men.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfiihrenden Ausschuss

Der federfiihrende Finanzausschuss empfiehlt mit der
Mehrheit der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP, der Fraktion DIE LINKE sowie
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dem Ge-
setzentwurf in der vom Ausschuss verdnderten Fas-
sung zuzustimmen.

Die Koalitionsfraktionen von CDU/CSU und SPD
wiesen darauf hin, dass der kiinftige Verlauf der
Konjunktur in Deutschland mit betréchtlichen Unsi-
cherheiten verbunden sei. Es bestdnden erhebliche
Gefahren fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung.
Indes diirfe die wirtschaftliche Situation nicht durch
zu negative Einschédtzungen zu einer fortdauernden
Investitions- und Kaufzuriickhaltung fithren. Vor
diesem Hintergrund seien die mit dem Gesetzentwurf
vorgeschlagenen Maflnahmen aus dem steuerrechtli-
chen Bereich treffsicher ausgestaltet, um rasch wir-
kend zur Stabilisierung der konjunkturellen Lage
beizutragen. Die vorgeschlagenen Schritte seien zu-
dem in die generelle Strategie der Bundesregierung
zur Stabilisierung der Konjunktur eingebettet und
wiirden durch MaBnahmen zur Finanzmarktstabilisie-
rung sowie durch Investitionen in Verkehrsinfra-
struktur und Energieeffizienz von Gebduden ergénzt.



Auf steuerrechtlichem Gebiet werde mit der Verbes-
serung von Abschreibungsmdéglichkeiten, der verbes-
serten Absetzbarkeit von Handwerkerleistungen und
der zeitlich befristeten Kfz-Steuerbefreiung gezielt auf
Impulse mit Hebelwirkung gesetzt. Der Vorzug der
MaBnahmen liege zudem darin, dass sie zeitlich rasch
umsetzbar seien. Insbesondere die zeitliche Begren-
zung der wieder eingefiihrten degressiven Abschrei-
bung werde die Unternehmen zu einer kurzfristigen
Wahrnehmung der steuerlichen Begiinstigung veran-
lassen und damit einen wesentlichen zusitzlichen
Impuls auslésen.

Die Fraktion der FDP machte geltend, europaweit
wiirden angesichts der negativen Wirtschaftsent-
wicklung Steuersenkungen erortert, wiahrend bei den
in Deutschland mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
und den weiteren zur Stabilisierung der Konjunktur
vorgesehenen Mafinahmen ein sichtbares Konzept
nicht erkennbar werde. Die vorgeschlagenen Schritte
seien ungeeignet, Wachstum und Beschiftigung zu
fordern und blieben weit hinter dem erforderlichen
Umfang zuriick. Die Binnennachfrage sei mafBgeblich
durch die Erhthung der Mehrwertsteuererh6hung zum
1. Januar 2007 beeintrachtigt worden. Die nunmehr
vorgeschlagenen MaBnahmen reichten bei weitem
nicht aus, die Bevolkerung in einem auch tatsichlich
den Konsum anreizenden Umfang zu entlasten. Es
seien weitergehende steuerliche Entlastungen insbe-
sondere beim Grundfreibetrag und der Pendlerpau-
schale erforderlich und angesichts der wirtschaftlichen
Lage angemessen. Dariiber hinaus seien dringend
Strukturreformen auf dem Gebietdes_Steuerrechts in
Angriff zu nehmen, mit denen der Bilirger spiirbar
entlastet werde. Die Fraktion der EDP vertrat die Auf-
fassung, im bevorstehenden wirtschaftlichen Ab-
schwung werde die deutsche Wirtschaft durch ver-
schiedene mit dem  Unternehmensteuerreformgesetz
2008 beschlossene Bestimmungen zusitzlich belastet
und damit die rezessiven Tendenzen verschérft. Es sei
daher ein rasches Gegensteuern geboten, um die
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen zu
sichern.

Die Fraktion DIE LINKE beurteilte die bevorstehen-
de wirtschaftliche Entwicklung als duBerst kritisch
und ging von einem scharfen konjunkturellen Ein-
bruch in Deutschland aus. Sie bewertete das vorlie-
gende MafBnahmenpaket mit seinem steuerrechtlichen
Ansatz als fehlerhaft, wie insgesamt das Gegensteuern
der Bundesregierung unzureichend erscheine und die
Zogerlichkeit im Hinblick auf wirksamere Schritte
krisenverschérfend wirke. DIE LINKE sprach sich fiir
ein Konjunkturprogramm aus, das insbesondere die
Ausweitung der offentlichen Investitionen fir Bil-
dung, Infrastruktur, Energie und Gesundheit vorsehen

solle. Ferner sei die Stirkung der Massenkaufkraft
und des privaten Verbrauchs zu bewirken. Zur steuer-
lichen Abzugsfdhigkeit von Handwerkerleistungen
merkte die Fraktion DIE LINKE an, dass keine ver-
lasslichen Erhebungen tiber die Wirksamkeit der ge-
forderten Dienstleistungen bestdnden, so dass der
Einsatz der Steuermittel an anderer Stelle sinnvoller
und zielgerichteter erscheine. Die Aussetzung der
Kfz-Steuer sei mit dem Verzicht auf eine 6kologische
Ausrichtung der Befreiung vollstindig verfehlt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verwies
auf den von ihr in den Deutschen' Bundestag einge-
brachten Antrag fiir ein - Investitionsprogramm
(Drucksache 16/11023). Vorrangig seien im Zuge der
Krisenbewdltigung die dringenden Probleme, wie
Klimakatastrophe, Bildungsmisere und die soziale
Ungerechtigkeit zu bek@mpfen. Insbesondere sollen
energetische Sanierung und Nutzung erneuerbarer
Energien im Wohnbereich durch Einrichtung eines
Energiesparfonds sowie durch die Aufstockung des
CO2-Gebdudesanierungsprogramm  unterstiitzt und
auf diese Weise die Biirger durch Einsparungen beim
Energieverbrauch finanziell entlastet werden. Weitere
MaBnahmen beziehen sich auf den Ausbau der Kraft-
Warme-Kopplung, der Warme- und Stromnetze. Die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN machte gel-
tend, das von der Bundesregierung vorgeschlagene
MaBnahmenpaket sei nur in Teilbereichen, namentlich
in Bezug auf die Abzugsfihigkeit von Handwerker-
rechnungen, zu begriiBen. Dagegen fiihre die Wieder-
einfiihrung der degressiven Abschreibung zu einer
gewissen Planungsunsicherheit fiir die Unternehmen,
nachdem diese Abschreibung unldngst abgeschafft
und durch den Gesetzentwurf nunmehr allerdings
zeitlich begrenzt auflebe. Abzulehnen sei unter kolo-
gischen Griinden die Kfz-Steuerfreistellung von Per-
sonenwagen. Diese fithre auch nicht zur Sicherung
von Arbeitsplédtzen, sondern werde die dringend not-
wendige Umstrukturierung in Richtung auf eine CO2-
basierte Kfz-Steuer verzégern und damit auch keine
Grundlage fiir Investitionen schaffen. Das vorliegende
MaBnahmenpaket sei inhaltlich nicht durchdacht und
zeitlich nicht zielgerichtet auf den Weg gebracht.

Die Fraktion der FDP machte geltend, mit den von ihr
vorgelegten Anderungsantrigen werde — jenseits der
steuerrechtlichen Berechtigung der Anliegen — ein in
der derzeitigen wirtschaftlich angespannten Lage
psychologisch wichtiger Impuls fiir die deutschen
Unternehmen ausgeldst. Dariiber hinaus bestehe bei
einigen seinerzeit bei der Unternehmensteuerreform
2008 getroffenen Regelungen erheblicher Anderungs-
bedarf. Dies hitten auch die Stellungnahmen der
Sachverstandigen in der vom Ausschuss durchge-
fiihrten 6ffentlichen Anhdrung erbracht. Die Fraktion
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der FDP unterbreitete zehn Anderungsantriige folgen-
den Inhalts:

Aufhebung der Befristung bei der degressiven
Abschreibung

Abschaffung der Kilometerbegrenzung bei der
Pendlerpauschale

Steuerliche Absetzbarkeit von geringwertigen
Wirtschaftsgiitern

Zinsschranke - Holdingprivileg fir Konzerno-
bergesellschaften

Zinsschranke - Erhohung des Toleranzbereichs
beim Eigenkapitalquotenvergleich

Zinsschranke - Vortrag des nicht ausgeschopften
Zinsabzugspotenzials

Anhebung des Grundfreibetrags, Absenkung des
Eingangssteuersatzes sowie Abflachung des Ta-
rifverlaufs bei der Einkommensteuer

Zinsschranke - Bagatellregelung fiir die Gesell-
schafter-Fremdfinanzierung

Zielgenauere Ausgestaltung der Verlustabzugs-
beschrénkung und Verlustverrechnung mit stillen
Reserven

Abschaffung des Selbstbehalts bei der Agrardie-
selbesteuerung

Die Koalitionsfraktionen wiesen zu den-Anderungs-
antrdgen, die die mit der Unternehmensteuerreform
2008 eingefiihrten Bestimmungen “betrafen, darauf
hin, die seinerzeitigen steuerlichen Entlastungen fuir
die Betriebe seien mit notwendigen Gegenfinanzie-
rungsmaBnahmen verbunden gewesen, um inléndi-
sches Steuersubstrat zu sichern und unangemessene
Steuergestaltungen zu verhindern. Den Anderungsan-
tragen konne vortdiesem Hintergrund nicht zuge-
stimmt werden. Die Fraktion DIE LINKE sah eine
Senkung der Unternehmensteuerbelastung als nicht
zielfithrend an;'da es sich nicht um eine Strukturkrise
handele und von der Senkung im Unternehmensteuer-
bereich keine Impulse fiir die konjunkturelle Ent-
wicklung zu erwarten seien. Dariiber hinaus gelte es
an der beschlossenen Finanzierung der Unternehmen-
steuerreform 2008 festzuhalten und nicht einzelne
Gegenfinanzierungselemente einseitig zugunsten der

Berlin, den 2. Dezember 2008

Patricia Lips
Berichterstatterin kel)

Berichterstatter

Reinhard Schultz (Everswin-

Betriebe herauszulosen. Die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN legte zu den Antriigen dar, dass den
Anliegen teilweise zugestimmt werden konne. So
seien die Aufhebung der Befristung bei der degressi-
ven Abschreibung sowie die Absetzbarkeit gering-
wertiger Wirtschaftsgiiter zustimmungsféhig und die
Vorschlidge zur Zinsschranke sowie zur Struktur des
Einkommensteuertarifs seien erwédgenswert. Dagegen
konne der Abschaffung der Kilometerbegrenzung bei
der Pendlerpauschale und des Selbstbehalts bei der
Agrardieselbesteuerung nicht zugestimmt werden.

Die in die Ausschussberatung eingebrachten Antrége
der Fraktion der FDP wurden-mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der antrag-
stellenden Fraktion abgelehnt.

B. Besonderer Teil

Die vom Finanzausschuss empfohlenen Verdnderun-
gen des Gesetzentwurfes werden im Einzelnen wie
folgtbegriindet:

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 52 Abs. 50b
EStG)

Der neue Satz 4 stellt klar, dass fiir die geénderte
SteuerermdBigung nach § 35a EStG (Verdoppelung
des Hochstbetrages fiir die Inanspruchnahme von
Handwerkerleistungen) nur solche Leistungen und
Zahlungen beriicksichtigt werden koénnen, die nach
dem 31. Dezember 2008 erbracht worden sind.

Zu Artikel 2 Nr. 1 (Inhaltsiibersicht)
Redaktionelle Korrektur des Anderungsbefehls.
Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Redaktionelle Anpassung an das Einfligen eines wei-
teren Absatzes.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 — neu)

Das Inkrafttreten der Verdoppelung des Hochstbetra-
ges der SteuerermdBigung fiir Handwerkerleistungen
nach § 35a EStG am Tage nach der Verkiindung ver-
meidet Inkrafttretenskollisionen mit dem Inkrafttreten
des Jahressteuergesetzes 2009 und des Familienlei-
stungsgesetzes.

Dr. Volker Wissing
Berichterstatter






