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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung der
Mitarbeiterkapitalbeteiligung (Mitarbeiterkapitalbeteiligungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern steht ein fairer Anteil am Erfolg der Unternehmen zu, fiir die sie
ihre Arbeitskraft einsetzen. Dazu soll der Ausbau der Mitarbeiterkapitalbeteiligung beitragen. Damit
steigen die Moglichkeiten zur Gewinnung und Bindung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie
zur Verbesserung der Eigenkapitalbasis von Unternehmen.

B. Lésung

Die steuerliche Forderung der Mitarbeiterkapitalbeteiligungen wird im Rahmen des Einkommensteuer-
gesetzes und des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes erweitert. AuBBerdem wird das Investmentgesetz
gedndert, um insbesondere flir Mitarbeiter kleiner und mittlerer Unternehmen die Mdoglichkeit der Anla-
ge von Kapital in einen Mitarbeiterbeteiligungsfonds zu schaffen.

Im Einzelnen ist Folgendes vorgesehen:

Verbesserungen der Forderung nach dem Fiinften Vermdgensbildungsgesetz (VermBG) durch

— Anhebung des Fordersatzes fiir in Beteiligungen angelegte vermogenswirksame Leistungen
von 18 Prozent auf 20 Prozent und

— < Erhohung der Einkommensgrenzen von 17 900/35 800 Euro auf 20 000/40 000 Euro (Ledi-
ge/zusammenveranlagte Ehegatten).

Starkung der betrieblichen Mitarbeiterkapitalbeteiligung im Rahmen des neuen § 3 Nr. 39 Ein-
kommensteuergesetz (EStG) durch

—  Anhebung des steuer- und sozialversicherungsfreien Hochstbetrags fiir die Uberlassung von
Mitarbeiterbeteiligungen am arbeitgebenden Unternehmen von 135 Euro auf 360 Euro,

—  Wegfall der Begrenzung auf den halben Wert der Beteiligung.

Die bisherige Regelung in § 19a EStG gilt fiir laufende Beteiligungen bis Ende 2015 weiter. Es
wird fiir eine 1dngere Ubergangszeit Bestandsschutz gewéhrt.

Einbeziehung von Fonds in die Férderung

—  Ausdehnung der Fordermoglichkeit auch auf Beteiligungen iiber einen Mitarbeiterbeteili-
gungsfonds (zum Beispiel flir einzelne Branchen).

— Bei diesen Fonds muss ein Riickfluss in die beteiligten Unternehmen in Hohe von 75 Prozent
garantiert werden.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Bundesregierung erwartet, dass durch die gesetzliche Neuregelung die Anzahl der Arbeitnehmer
mit direkten oder indirekten Beteiligungen am arbeitgebenden Unternehmen mittelfristig von 2 auf 3
Millionen gesteigert wird. Die neue Forderung wird aller Voraussicht nach in den kommenden Jahren
von den Berechtigten schrittweise in Anspruch genommen werden. Es werden folgende Steuerminder-
einahmen im laufenden Finanzplanungszeitraum erwartet:

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Gebietskorper- Volle J ahr%swir- Kassenjahr
schaft kung 2009 | 2010 | 201l 2012 | 2013
Insgesamt -229 -101 -145 -197 -229 -229
Bund -105 -46 -66 -90 -105 -105
Lénder -92 -40 -58 -79 -92 -92
Gemeinden -32 -15 -21 -28 -32 -32

D Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Die Anderungen im Fiinften Vermdgensbildungsgesetz fiihren nach Ablauf der sechs- bzw. siebenjihri-
gen Sperrfrist ab dem Jahr 2016 zu Steuermindereinnahmen von jahrlich 21 Mio. Euro.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Regelungen ist kein zusétzlicher Aufwand im Sach- und Personalhaushalt des Bundeszentral-
amts flir Steuern zu erwarten.

Fiir die steuerlichen Verfahren entstehen beim Zentrum fiir Informationsverarbeitung und Information-
stechnik (ZIVIT) ebenfalls keine Mehrkosten.

In den Landesfinanzbehorden entsteht fiir die personelle Bearbeitung der Steuererkldrungen der Arbeit-
nehmer nur minimaler Mehraufwand, da durch die mafvolle Anhebung der Einkommensgrenzen nur
mit einer leichten Erhohung der Zahl der entsprechenden Antrége zu rechnen ist.

Die Anpassung der Automationsverfahren fiir die unterschiedlichen Einkommensgrenzen bei den ver-
schiedenen Anlagearten muss von den Léndern einzeln bzw. in den Programmierverbiinden vorgenom-
men werden. Der Aufwand hierfiir ist als gering einzuschétzen.

Die Gewdhrung der Zulage entsprechend der Einkommensgrenzen fiihrt zu keinem personellen Mehr-
aufwand, da nach der personellen Eingabe oder der mit dem Entwurf eines Steuerbiirokratieabbaugeset-
zes angestrebten elektronischen Ubermittlung der Anlage VL eine vollmaschinelle Priifung erfolgt.



E. Sonstige Kosten

Uber die gesondert ausgewiesenen Biirokratiekosten hinaus fiihrt der Gesetzentwurf nicht zu zusitzli-
chen Kosten fiir die Wirtschaft, einschlieBlich der mittelstindischen Unternehmen. Auswirkungen auf
die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen im Sinne von § 44 Abs. 1 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der
Bundesministerien (GGO) sind nicht bekannt.

F. Biirokratiekosten
a) Unternehmen

Durch die Anderung des Investmentgesetzes (InvG) wird eine Informationspflicht fiir Unternehmen
(§ 90r InvG) neu eingeflihrt. Gleichzeitig sind auf die neue Fondskategorie ;Mitarbeiterbeteiligungs-
Sondervermogen bereits bestehende Informationspflichten fiir Unternehmen anwendbar. Dies flihrt
nach den Berechnungen der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), die auch die Be-
rechnungen im Rahmen des Investmentinderungsgesetzes im Jahr 2007 vorgenommen hat, insgesamt
zu Biirokratiekosten in Héhe von 77 503 Euro. Gleichzeitig wird €ine-Informationspflicht fiir Unter-
nehmen abgeschafft (§ 19a EStG), was zu einer Entlastung von Biirokratiekosten um 133 000 Euro
fiihrt.

b) Biirgerinnen und Biirger

Es werden keine Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Biirger neu eingefiihrt, verschérft, verdn-
dert, vereinfacht oder abgeschafft.

¢) Verwaltung

Es werden keine Informationspflichten flir.die Verwaltung neu eingefiihrt, verschérft, verdndert, verein-
facht oder abgeschaftt.



Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung der Mitarbeiterkapital-
beteiligung (Mitarbeiterkapitalbeteiligungsgesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. 1

S. 4210, 2003 I S. 179), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom. 8. April 2008 (BGBI. I
S. 706), wird wie folgt gedndert:

1.

Nach § 3 Nr. 38 wird folgende Nummer 39 eingefligt:

»39. der Vorteil des Arbeitnehmers im Rahmen eines gegenwartigen Dienstverhéltnisses aus der
unentgeltlichen oder verbilligten Uberlassung von Vermégensbeteiligungen im Sinne des § 2
Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 bis 5 des Fiinften Vermdgensbildungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. Marz 1994 (BGBI. 1 S. 406), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung
des vorliegenden Anderungsgesetzes]), in der jeweils geltenden Fassung, am Unternehmen
des Arbeitgebers, soweit der Vorteil insgesamt 360 Euro im Kalenderjahr nicht {ibersteigt.
Voraussetzung fiir die Steuerfreiheit nach Satz 1 ist, dass

a) die Vermdgensbeteiligung als freiwillige Leistung zusétzlich zum ohnehin geschuldeten
Arbeitslohn iiberlassen und nicht auf bestehende oder kiinftige Anspriiche angerechnet
wird und

b) die Beteiligung allen Arbeitnehmern, die in einem gegenwértigen Dienstverhéltnis zum
Unternehmen stehen, offensteht.

Als Unternehmen des Arbeitgebers im Sinne des Satzes 1 gilt auch ein Unternehmen im Sinne
des § 18 des Aktiengesetzes. Als Wert der Vermogensbeteiligung ist der gemeine Wert anzu-
setzen;™.

§ 19a wird aufgehoben.
Nach § 52 Abs. 34c¢ wird folgender Absatz 35 eingefuigt:

»(35) § 19ain der am 31. Dezember 2008 geltenden Fassung ist weiter anzuwenden, wenn
1. die Vermogensbeteiligung vor dem 1. April 2009 {iberlassen wird, oder

2. auf Grund einer am 31. Mérz 2009 bestehenden Vereinbarung ein Anspruch auf die unent-
geltliche oder verbilligte Uberlassung einer Vermogensbeteiligung besteht sowie die Vermo-
gensbeteiligung vor dem 1. Januar 2016 {iberlassen wird

und der Arbeitgeber bei demselben Arbeitnehmer im Kalenderjahr nicht § 3 Nr. 39 anzuwenden
hat.*



gedndert:
1.

Artikel 2

Anderung des Fiinften Vermégensbildungsgesetzes

Das Fiinfte Vermdgensbildungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Mérz 1994
(BGBI. I S. 400), zuletzt gedndert durch Artikel .. des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ...) wird wie folgt

§ 2 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

c)

In Buchstabe ¢ werden die Woérter ,,vom Hundert* durch das Wort ,,Prozent ersetzt.
Nach Buchstabe ¢ wird folgender Buchstabe d eingefligt:

»d) zum Erwerb von Anteilen an einem Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermogen nach Ab-
schnitt 7a des Investmentgesetzes vom 15. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2676), zuletzt
gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. .. [Einsetzen: Ausfertigungs-
datum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]), in der je-
weils geltenden Fassung,*

In Buchstabe f wird die Angabe ,,§ 15 Abs. 1 Nr. 2* durch die Angabe ,,§ 15 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2% ersetzt.

In § 9 Abs. 4 werden die Worter ,,vom Hundert* durch das Wort ,,Prozent™ ersetzt.

§ 13 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden die Sétze 1 und 2 durch folgenden Satz ersetzt:

,Der Arbeitnehmer hat Anspruch auf eine Arbeitnehmer-Sparzulage nach Absatz 2, wenn
sein Einkommen folgende Grenzen nicht libersteigt:

1. beinach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3, Abs. 2 bis 4 angelegten vermdgenswirksamen Leistungen
die Einkommensgrenze von 20 000 Euro oder bei einer Zusammenveranlagung von
Ehegatten nach '§26b des Einkommensteuergesetzes von 40 000 Euro oder

2.  bei nach §2 Abs. 1 Nr. 4 und 5 angelegten vermogenswirksamen Leistungen die Ein-
kommensgrenze von 17 900 Euro oder bei einer Zusammenveranlagung von Ehegatten
nach<§ 26b des Einkommensteuergesetzes von 35 800 Euro.*

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) InSatz 1 werden die Angabe ,,18 vom Hundert* durch die Angabe ,,20 Prozent™ und die
Angabe ,,9 vom Hundert” durch die Angabe ,,9 Prozent™ ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

§ 17 Abs. 7 wird wie folgt gefasst:

»(7) § 13 Abs.1 Satz1 und Abs.2 in der Fassung des Artikels 2 des Gesetzes vom ...

(BGBL I S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes]) ist erstmals flir vermogenswirksame Leistungen anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 2008 angelegt werden.*

Artikel 3

Anderung des Investmentgesetzes

Das Investmentgesetz vom 15. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2676), zuletzt geéndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 21. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3089), wird wie folgt gedndert:
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In der Inhaltsiibersicht werden nach der Angabe zu § 90k folgende Angaben eingefligt:
,,Abschnitt 7a

Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermogen

§ 901 Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermodgen

§ 90m Zuldssige Vermogensgegenstdnde, Anlagegrenzen

§ 90n Anlaufzeit

§ 900 Sonderregelungen flir die Ausgabe und Riicknahme von Anteilen

§90p Angaben im Verkaufsprospekt und in den Vertragsbedingungen

§ 90q Verbot von Laufzeitfonds

§ 90r Erklarungspflicht®

§ 2 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 4 wird nach der Nummer 9 folgende Nummer 9a eingefiigt:

,9a. fur inldndische Investmentvermdégen im Sinne des § 901 als weitere Vermdgensgegen-
stande unverbriefte Darlehensforderungen gegen Unternehmen, die ihren Arbeitnehmern
freiwillige Leistungen zum Erwerb von Anteilen an diesen Investmentvermdgen gewéh-
ren, und Beteiligungen einschlieBlich stiller Beteiligungen im Sinne des § 230 des Han-
delsgesetzbuchs an diesen Unternehmen, wenn der Verkehrswert der Beteiligungen er-
mittelt werden kann,.

b) In Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,,Absatz 4 Nr. 1 bis 4, 7 und 9 bis 11 durch die Angabe
»Absatz 4 Nr. 1 bis 4, 7,9, 10 und_.11% ersetzt.

In § 42 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,,der §§ 66 bis 82, 90a bis 90k, 112 und 113 durch die An-
gabe ,,der §§ 66 bis 82, 90a bis 90r, 112 und 113 ersetzt.

In § 51 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,,den §§ 60 und 61° durch die Angabe ,,den §§ 60, 61
und 90m Abs. 4 Satz 2° ersetzt.

Nach § 90k wird folgender Abschnitt 7a eingefligt:

swAbschnitt 7a

Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermogen

§ 901
Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégen

(1) Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermodgen sind Sondervermogen fiir Arbeitnehmer von
Unternehmen, die ihren Arbeitnehmern freiwillige Leistungen im Sinne des § 3 Nr. 39 Satz 2
Buchstabe a des Einkommensteuergesetzes zum Erwerb von Anteilen an dem Sondervermdgen
gewdhren.

(2) Auf die Verwaltung von Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen finden die Vorschrif-
ten der §§ 46 bis 59 soweit Anwendung, als sich aus den nachfolgenden Vorschriften nichts ande-
res ergibt.



§ 90m
Zulissige Vermogensgegenstinde, Anlagegrenzen

(1) Die Kapitalanlagegesellschaft darf fiir ein Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégen nur
erwerben:

1. Beteiligungen an Unternehmen, die ihren Arbeitnehmern freiwillige Leistungen im Sinne des
§ 3 Nr. 39 Satz 2 Buchstabe a des Einkommensteuergesetzes zum Erwerb von Anteilen an
dem Sondervermdgen gewéhren einschlieBlich stiller Beteiligungen im Sinne des § 230 des
Handelsgesetzbuchs an diesen Unternehmen, sofern die Beteiligungen nicht zum Handel an
einer Borse zugelassen oder an einem anderen organisierten Markt zugelassen oder in diesen
einbezogen sind und der Verkehrswert der Beteiligungen ermittelt werden kann,

2. unverbriefte Darlehensforderungen gegen Unternehmen im Sinne der Nummer 1,
3.  Vermogensgegenstinde im Sinne der §§ 47 bis 52 Nr. 1.

Unternehmen, die dem gleichen Konzern im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes angehdren, gelten
als Unternehmen nach Satz 1 Nr. 1.

(2) Die Kapitalanlagegesellschaft muss sicherstellen, dass der Anteil der fir Rechnung des
Sondervermogens gehaltenen Beteiligungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1, der unverbrieften Darle-
hensforderungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr.2 sowie der Vermdgensgegenstinde nach Absatz 1
Satz 1 Nr. 3, soweit es sich um Wertpapiere nach §47 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 3, 5, 6 und 8 und § 52
Nr. 1 handelt, die von Unternehmen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 ausgegeben wurden,
mindestens 75 Prozent des Wertes des Sondervermogens betrégt. Innerhalb dieser Grenze darf die
Kapitalanlagegesellschaft auch in Wertpapiere nach § 47 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und § 52 Nr. 1 anle-
gen, die Beteiligungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 oder Darlehen verbriefen, die den
Unternehmen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 von einem Kreditinstitut gew&hrt wurden.

(3) Der Anteil der fir Rechnung des Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgens gehaltenen
Beteiligungen nach Absatz 1 Satz.1 Nr. 1 sowie der Wertpapiere nach § 52 Nr. 1, die von Unter-
nehmen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ausgegeben wurden, darf 25 Prozent des Wertes des Sonder-
vermogens nicht liberschreiten.

(4) Die Kapitalanlagegesellschaft darf in Vermdgensgegenstinde nach Absatz 1 Satz 1
Nr. 3, ausgenommen Wertpapiere nach § 52 Nr. 1 und die sonstigen in Absatz 2 Satz 1 und 2 ge-
nannten Wertpapiere, bis zu 25 Prozent des Wertes des Sondervermdgens anlegen. In Wertpapiere
und Geldmarktinstrumente im Sinne des Satzes 1 desselben Ausstellers sowie in Investmentanteile
an einem einzigen Investmentvermdgen darf die Kapitalanlagegesellschaft nur bis zu 5 Prozent des
Wertes des Sondervermogens anlegen. § 60 Abs. 3 und 7 sowie § 64 sind entsprechend anzuwen-
den. Die Kapitalanlagegesellschaft muss sicherstellen, dass die in Satz 2 genannte Anlagegrenze
durch den Einsatz von Derivaten und Finanzinstrumenten mit derivativer Komponente nicht um-
gangen wird.

(5) Wird die in Absatz 2 Satz 1 bestimmte Grenze unbeabsichtigt von der Kapitalanlagege-
sellschaft unterschritten oder werden die in Absatz 4 Satz 2 und 3 bestimmten Grenzen iiberschrit-
ten, ist eine Wiedereinhaltung dieser Grenzen anzustreben, soweit dies den Interessen der Anleger
nicht zuwider lauft.

§ 90n
Anlaufzeit

Die in § 90m Abs. 2 und 4 genannten Anlagegrenzen sind flir das Mitarbeiterbeteiligungs-
Sondervermdgen einer Kapitalanlagegesellschaft erst nach Ablauf einer Frist von zwei Jahren seit
dem Zeitpunkt der Auflegung des Sondervermdgens anzuwenden.



§ 900
Sonderregelungen fiir die Ausgabe und Riicknahme von Anteilen

(1) Die Vertragsbedingungen von Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen konnen abwei-
chend von § 36 vorsehen, dass die Ermittlung des Anteilwertes und die Bekanntgabe des Ausgabe-
und Riicknahmepreises nur zu bestimmten Terminen, jedoch mindestens einmal monatlich erfolgt.
Wird von der Moglichkeit nach Satz 1 Gebrauch gemacht, ist die Ausgabe von Anteilen nur zum
Termin der Anteilwertermittlung zuléssig.

(2) §37 Abs. 1 ist mit der MaBBgabe anzuwenden, dass die Vertragsbedingungen von Mitar-
beiterbeteiligungs-Sondervermdgen vorsehen miissen, dass die Riicknahme von: Anteilen nur zu
bestimmten Riicknahmeterminen, jedoch hochstens einmal halbjdhrlich und mindestens einmal
jéhrlich erfolgt. Die Riickgabe von Anteilen ist nur durch eine unwiderrufliche Riickgabeerkldrung
unter Einhaltung einer Riickgabefrist zuldssig, die mindestens einen Monat betragen muss und
hochstens 24 Monate betragen darf; § 116 Satz 4 bis 6 gilt entsprechend.

(3) Fiir den Fall, dass eine VerduBerung der Vermogensgegenstdnde unter Wahrung der In-
teressen der Anleger zum Riicknahmetermin nach Absatz 2 nicht gewéhrleistet ist, darf sich die
Kapitalanlagegesellschaft das Recht vorbehalten, die Anteile erst dann zum Riicknahmepreis zu-
riickzunehmen, wenn sie die Vermogensgegenstdnde unter Wahrung der Interessen der Anleger
verdufert hat, spétestens jedoch nach einem Zeitraum von vier Jahren nach dem Riicknahmeter-
min. Die Einzelheiten sind in den Vertragsbedingungen zu regeln.

§ 90p
Angaben im Verkaufsprospekt und in den Vertragsbedingungen

(1) Kapitalanlagegesellschaften, die Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen nach Maflga-
be des § 901 verwalten, haben dem Publikum abweichend von § 42 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 fiir
das Sondervermdégen nur einen ausfiihrlichen Verkaufsprospekt mit den Vertragsbedingungen zu-
ginglich zu machen.

(2) Der ausfiihrliche Verkaufsprospekt muss alle Angaben nach § 42 Abs. 1 Satz2 und 3
sowie zusitzlich folgende Angaben enthalten:

1. nach welchen Grundsitzen und in welchem Umfang die zuldssigen Vermdgensgegenstinde
erworben werden diirfen;

2. einen Hinweis, dass auch in Beteiligungen an Unternehmen, die nicht zum Handel an einer
Borse zugelassen oder in einen anderen organisierten Markt einbezogen sind, angelegt werden
darf;

3. “einen ausdriicklichen, drucktechnisch hervorgehobenen Hinweis darauf, dass es aufgrund der
Anlagepolitik des Sondervermégens zu einer Risikokonzentration kommen und sich dadurch
das Verlustrisiko erhéhen kann;

4. einen Hinweis, dass die Ermittlung des Anteilwertes und die Bekanntgabe des Ausgabe- und
Riicknahmepreises nur zu bestimmten Terminen, jedoch mindestens einmal monatlich erfol-
gen kann und dass in diesen Féllen die Ausgabe von Anteilen nur zum Termin der Anteil-
wertermittlung erfolgt;

5. einen ausdriicklichen, drucktechnisch hervorgehobenen Hinweis, dass der Anleger abwei-
chend von § 37 Abs. 1 von der Kapitalanlagegesellschaft die Riicknahme von Anteilen und
die Auszahlung des Anteilwertes nur zu bestimmten Terminen verlangen kann;

6. alle Voraussetzungen und Bedingungen der Riicknahme und Auszahlung von Anteilen aus
dem Sondervermdgen Zug um Zug gegen Riickgabe der Anteile.

(3) Die Vertragsbedingungen eines Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégens miissen alle
Angaben nach § 43 Abs. 4 sowie zusétzlich folgende Angaben enthalten:
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1. den Anteil des Sondervermdégens, der mindestens in Bankguthaben, Geldmarktinstrumenten
oder anderen liquiden Mitteln gehalten werden muss;

2. alle Voraussetzungen und Bedingungen der Riicknahme und Auszahlung von Anteilen aus
dem Sondervermdgen Zug um Zug gegen Riickgabe der Anteile.

§ 90q
Verbot von Laufzeitfonds

Das Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégen darf nicht flir eine begrenzte Dauer aufgelegt
werden.

§ 90r
Erkléirungspflicht

Die Unternehmen im Sinne des § 90m Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 haben gegeniiber der Kapitalanla-
gegesellschaft zu erklédren, dass sie freiwillige Leistungen zum Erwerb von Anteilen an dem Son-
dervermégen gewidhren und dass ihre Arbeitnehmer die Absicht haben, Anteile zu erwerben. Nihe-
re Einzelheiten zur Abwicklung des Erwerbs der Anteile nach Satz 1 kénnen zwischen den Unter-
nehmen und der Kapitalanlagegesellschaft vertraglich vereinbart werden.*

In § 96 Abs. 2 wird die Angabe ,,§ 2 Abs. 4 Nr. 1nbis 4, 7 und 9 bis 11* durch die Angabe ,.§ 2
Abs. 4 Nr. 1bis4,7,9, 10 und 11° ersetzt.

In § 114 wird die Angabe ,.der §§ 46 bis'52 und 54 bis 90k* durch die Angabe ,,der §§ 46 bis 52
und 54 bis 90r* ersetzt.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. April 2009 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollen einen fairen Anteil am Erfolg der Unternehmen erhalten.
Die Bundesregierung greift mit dem Gesetzentwurf die Initiative der Koalitionsparteien auf, die darauf
abzielt, dass Arbeitnehmer stérker als bisher am wirtschaftlichen Erfolg der Unternehmen beteiligt wer-
den sollen, fiir die sie ihre Arbeitskraft einsetzen. Die Chance, unmittelbar am Erfolg des Unternehmens
teilzuhaben, kann die Leistungsbereitschaft und das Verantwortungsbewusstsein von Arbeitnehmern
erhohen.

Viele Unternehmen in Deutschland bieten ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bereits eine materi-
elle Beteiligung am eigenen Unternehmen an. Dabei kommen verschiedene Formen zur Anwendung,
zum Beispiel Mitarbeiterdarlehen, Mitarbeiteraktien oder stille Beteiligungen; gelegentlich kommt es
auch zur vollstindigen Ubernahme eines Unternehmens. Trotz aller bisherigen Initiativen und MaB-
nahmen ist die Beteiligung der Mitarbeiter an ihren Unternehmen in Deutschland im europdischen Ver-
gleich unterdurchschnittlich ausgeprégt.

Es ist auch ein Gebot wirtschaftlicher Vernunft und sozialer Gerechtigkeit, dass Beschéftigte am Ertrag
der Volkswirtschaft gerecht und ausgewogen teilhaben. Gewinne und Kapitaleinkommen sind in den
vergangenen Jahren deutlich starker gestiegen als Arbeitseinkommen. In den Jahren von 2003 bis 2007
sind die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen um: 37,6 Prozent gestiegen, wéhrend die Arbeit-
nehmereinkommen nur einen Zuwachs von 4,3 Prozent verzeichneten. Der Anteil der Arbeitnehmerent-
gelte am Volkseinkommen ist bereits seit dem Jahr 2000 deutlich zuriickgegangen und lag im Jahr 2007
noch bei 64,7 Prozent.

Die haufigste Form der Mitarbeiterbeteiligung ist die Belegschaftsaktie. Sie wird nach einer aktuellen
Untersuchung von 1,42 Millionen Arbeitnehmern in 620 Unternehmen genutzt. Stille Beteiligungen
sind bei GmbHs und Personengesellschaften das am meisten verbreitete Modell der Mitarbeiterkapital-
beteiligung, da es sich um eine einfache und kostengiinstige - wenn auch mit Risiken behaftete - Betei-
ligungsform handelt. Relativ verbreitete Beteiligungsformen sind auch Genussscheine. Mitarbeiterdar-
lehen und indirekte Beteiligungen tiber verbundene Unternehmen, Genossenschafts- und GmbH-Anteile
spielen dagegen zahlenmiBig eine eher geringe Rolle. Insgesamt nutzen gut zwei Millionen Arbeitneh-
mer in 3 750 Unternehmen gesellschafts- und schuldrechtliche Beteiligungsformen.

Der Gesetzentwurf orientiert sich an Vorschldgen der von den Koalitionsparteien eingesetzten Arbeits-
gruppe und sieht im Einzelnen Folgendes vor:

1. Fordergrundsitze

a) Fortfiihrung der bestehenden Mitarbeiterbeteiligungsmodelle

Die direkte Beteiligung der Mitarbeiter an ihren Unternehmen soll ausgebaut werden. Die bisher beste-
henden Mitarbeiterbeteiligungsmodelle sollen jedoch aus steuerlicher Sicht Bestandsschutz geniefen.
Die vielfiltigen Modelle, die sich in der Praxis der Unternehmen entwickelt haben, sollen deshalb bis
einschlieBlich 2015 wie bisher geférdert werden.

b) Freiwilligkeit

Eine Beteiligung der Mitarbeiter an ihren Unternehmen muss auf dem Prinzip der Freiwilligkeit basie-
ren. Es soll weder fiir die Unternehmen noch fiir die Beschéftigten einen Zwang zur Teilnahme an Mit-
arbeiterbeteiligungen geben. Die Mitarbeiterkapitalbeteiligung soll nicht in Konkurrenz zur betriebli-
chen Altersversorgung und der privaten Altersvorsorge treten.

¢) Gleichbehandlung aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Fir die neuen Modelle der Mitarbeiterbeteiligung gilt der Grundsatz der Gleichbehandlung. Ein Ange-
bot zur Beteiligung am Unternehmen muss daher grundsétzlich allen Beschiftigten des Unternehmens
offenstehen.
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d) Mehr Beratung und Erfahrungsaustausch

Bund und Léander flankieren den Ausbau der Mitarbeiterbeteiligung durch ein Beratungsnetzwerk. Da-
bei kann unter anderem auf existierende Modelle zur Beratung und finanziellen Férderung von Mitar-
beiterbeteiligungen in den Ldndern und Regionen aufgebaut werden. Ebenfalls kénnen der Erfahrungs-
austausch und eigenstidndige Beratungsangebote von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
unterstiitzt werden. Schulungen fiir Unternehmen und Beschiftigte sollen den Umgang mit den ver-
schiedenen Beteiligungsformen erleichtern.

2. Verbesserung der Forderung nach dem Fiinften Vermdgensbildungsgesetz (VermBG)

Die Arbeitnehmer-Sparzulage flir vermogenswirksame Leistungen, die in betrieblichen oder auBerbe-
trieblichen Beteiligungen angelegt werden, steigt von 18 Prozent auf 20 Prozent. Gleichzeitig wird die
Einkommensgrenze fiir die Gew#hrung der Arbeitnehmer-Sparzulage bei der Anlage in Beteiligungen
von 17 900 Euro/35 800 Euro (Ledige/zusammenveranlagte Ehegatten) auf 20 000 Euro/40 000 Euro
erhoht. Die weiteren Vorschriften des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes bleiben unverandert. Damit
wird der Kreis der Berechtigten mafBvoll erweitert.

Ziel ist auch die soziale Sicherung der Arbeitnehmer.

3. Stirkung der betrieblichen Mitarbeiterkapitalbeteiligung im Rahmen des neuen § 3
Nr. 39 Einkommensteuergesetz (EStG)

Der steuer- und abgabenfreie Hochstbetrag fiir die Uberlassung von Mitarbeiterbeteiligungen am arbeit-
gebenden Unternehmen wird von 135 Euro auf 360 Euro unter Wegfall der Begrenzung auf den halben
Wert der Beteiligung angehoben, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

Die Vermogensbeteiligung muss zusétzlich zum.ohnehin geschuldeten Arbeitslohn aus freiwilligen
Leistungen des Arbeitgebers gewéhrt werden; die Vermogensbeteiligung darf nicht durch Entgeltum-
wandlung finanziert werden, also aus Lohnbestandteilen, auf die die Beschéftigten aufgrund eines Ver-
trages oder eines Tarifvertrages einen Rechtsanspruch haben.

Bei direkten Beteiligungen konnen<sdmtliche Rahmenbedingungen von der Hohe der Beteiligung, der
Gewinn- und Verlustbeteiligung, -Laufzeit/Sperrfristen, Kiindigungsbedingungen, Informations- und
Kontrollrechte, Verwaltung der Beteiligungen etc. frei verhandelt und vertraglich festgelegt werden.
Das Angebot zur Beteiligung am Unternehmen muss allen Beschéftigten offen stehen. Es gilt der
Grundsatz der Gleichbehandlung.

Es wird die Beteiligung am arbeitgebenden Unternehmen begiinstigt. Dabei gilt jedes konzernzugehori-
ge Unternehmen als‘arbeitgebendes Unternehmen. Bei Arbeitnehmern, die bereits heute einen Anspruch
auf die unentgeltliche oder verbilligte Uberlassung von Vermdgensbeteiligungen haben, wird ein Be-
standsschutz gewéhrt. Es bleibt insoweit beim steuer- und abgabenfreien Vorteil von 135 Euro (§ 19a
EStG in.der geltenden Fassung ist weiter anzuwenden), wenn die Voraussetzungen der Neuregelung
nicht erfullt sind. Allerdings steht es den Beteiligten frei, ihre Vereinbarungen entsprechend anzupassen,
um in Zukunft von der Neuregelung zu profitieren.

4. Einbeziehung von Fonds

Zusétzlich zur direkten Beteiligung werden Beteiligungen iiber einen speziellen Fonds - zum Beispiel
flir einzelne Branchen - gefordert. Bei diesen Fonds muss ein Riickfluss in die beteiligten Unternehmen
in Hohe von 75 Prozent garantiert werden. Dies stérkt die Eigenkapitalausstattung der Unternehmen.

Die direkte Beteiligung und die Beteiligung iiber einen solchen speziellen Fonds werden in gleicher
Hohe gefordert. Die Forderung einer Fondsbeteiligung tibersteigt also nicht die Férderung einer direkten
Beteiligung.

Das Ziel, einen Fonds zu schaffen, wird durch eine Anderung des Investmentgesetzes verwirklicht.
Dazu werden Mitarbeiterbeteiligungsfonds als eigene identifizierbare Fondskategorie neu eingefiihrt.
Diese werden anders als sonstige Fondskategorien nicht primér durch den Grundsatz der treuhénderi-
schen Vermogensverwaltung charakterisiert, sondern durch die besondere Zwecksetzung des Fonds. Die
Fonds werden von einer Kapitalanlagegesellschaft und somit von einem professionellen und lizenzierten
Fondsmanager verwaltet. Die Fonds stehen unter der Aufsicht der Bundesanstalt fiir Finanzdienstlei-
stungsaufsicht (BaFin). Die jeweilige Fondsgesellschaft wird gesetzlich verpflichtet, nach einer Anlauf-
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phase von zwei Jahren 75 Prozent des Fondsvermdgens in diejenigen Unternehmen zu investieren, de-
ren Arbeitnehmer sich an dem Fonds beteiligen.

Die Beteiligung des Fonds an den Unternehmen erfolgt durch Erwerb beispielsweise von unverbrieften
Darlehensforderungen wie Schuldscheinen (z. B. in Hhe von 50 Prozent des Fondsvermégens) und von
nicht borsennotierten Unternehmensbeteiligungen und Wertpapieren in Hohe von 25 Prozent des
Fondsvermoégens. 25 Prozent des Fonds werden in Liquiditdt und fungiblen Vermdgensgegenstdnden
investiert, wie z. B. borsennotierte Aktien und Schuldverschreibungen sowie Geldmarktinstrumente. Bei
der Anlage der Fondsmittel ist der Grundsatz der Risikomischung zu wahren. Die Anleger erhalten die
Moglichkeit, ihre Anteile an die Kapitalanlagegesellschaft zum Riicknahmepreis zuriickzugeben.

Um jedoch der eingeschrénkten Liquiditdt der im Fonds befindlichen Vermdgenswerte Rechnung zu
tragen, erfolgt eine Riicknahme der Anteile hochstens einmal halbjdhrlich und mindestens einmal jahr-
lich unter Einhaltung einer Riickgabefrist, die bis zu 24 Monate betragen kann. Die Anleger sind in den
Verkaufsunterlagen iiber die Anlage in Mitarbeiterbeteiligungsfonds und die damit verbundenen Risi-
ken sowie liber die eingeschrénkten Riickgabemoglichkeiten aufzuklaren.

Fir den Erfolg des Mitarbeiterbeteiligungsfonds ist es neben den gesetzlichen Rahmenbedingungen
forderlich, wenn mehrere Unternehmen - ggf. iiber ihre Verbande und unter Einschaltung der Gewerk-
schaften - gemeinsam die Auflegung solcher Fonds forcieren.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich - soweit nachfolgend nicht etwas anderes be-
stimmt ist - aus Artikel 105 Abs. 2 erste und zweite Alternative Grundgesetz (GG) i. V. mit Artikel 106
Abs. 3 Satz 1 GG und im Fall der Anderung des Investmentgesetzes (Artikel 3) aus Artikel 74 Abs. 1
Nr. 11 GG.

Hinsichtlich des auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11{GG gestiitzten Artikels 3 ist eine bundesgesetzliche Re-
gelung nach Artikel 72 Abs. 2 GG zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
geeignet und erforderlich. Das ergibt sich aus den Griinden fiir eine bundeseinheitliche Regelung des
Investmentwesens durch das Investmentgesetz, wonach im Wettbewerb mit anderen europdischen Fi-
nanzplétzen einheitliche Rahmenbedingungen fiir die Investmentbranche unter Beachtung des Anleger-
schutzes geschaffen werden sollen: " Weiterhin soll durch Artikel 3 die Eigenkapitalausstattung der Un-
ternehmen verbessert und die Teilhabe der Beschéftigten am Ertrag der Volkswirtschaft angemessen
gefordert werden. Diese Ziele erfordern eine bundeseinheitliche Regelung, da die Mitarbeiterbeteili-
gungsfonds durch Kapitalanlagegesellschaften aufgelegt und verwaltet werden, die schon bisher von der
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht beaufsichtigt werden.

Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemaB.§ 2 GGO vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter Berlicksichtigung der unter-
schiedlichen Lebenssituation von Frauen und Ménnern keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstel-
lungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Sonstige Kosten

Uber die gesondert ausgewiesenen Biirokratiekosten hinaus fiihrt der Gesetzentwurf nicht zu zusitzli-
chen Kosten fiir die Wirtschaft, einschlieBlich der mittelstdndischen Unternehmen. Auswirkungen auf
die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen im Sinne von § 44 Abs. 1 GGO sind nicht bekannt.
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Finanzielle Auswirkungen

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Steuer- Kassenjahr
Ifd art/ Volle
NF. Masnahme i‘?b'ets' Jahres- 2009 2010 2011 2012 2013
orper- wirkung
schaft
1 § 3 Nr. 39 EStG Insg. -229 -101 -145 -197 -229 -229
Anhebung des steuerfreien LSt -216 -95 - 137 - 186 -216 -216
Vorteils auf 360 Euro bei Solz -13 -6 -8 -1 -13 -13
Streichung des ,halben
Wertes der Beteiligung"” Bund - 105 -46 - 66 -90 -105 -105
unter Berlcksichtigung von LSt -92 -40 - 58 -79 -92 -92
LAltféllen” im § 52 Abs. 35 SolZ -13 -6 -8 -1 -13 -13
EStG
Lénder -92 -40 - 58 -79 -92 -92
LSt -92 -40 - 58 -79 -92 -92
Gem. -32 -15 -21 - 28 -32 -32
LSt -32 -15 - 21 - 28 -32 -32

Anmerkungen:
) Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Die Anderungen im Fiinften Vermogensbildungsgesetz fiihren nach Ablauf der sechs- bzw. siebenjihri-
gen Sperrfrist ab dem Jahr 2016 zu Steuermindereinnahmen.von'jahrlich 21 Mio. Euro.
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Hinweis: Die Darstellung mit einem Punkt bedeutet lediglich, dass eine Quantifizierung nicht méglich ist, z. B. weil keine Daten vorhanden sind.
nicht geschlossen werden, dass die Informationspflichten nicht zu biirokratischen Be-/Entlastungen fithren.

Durch die Anderungen des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes werden keine Informationspflichten eingefiihrt, verindert oder abgeschafft.

Biirokratiekosten
Ifd. Nr. Vorschrift Informationspflicht Biirokratiekosten in EUR fiir Fallzahl Periodizitat |Herkunft in %
(Unternehmen /] (Unternehmen /
Biirger Unternehmen Verwaltung Verwaltung) Verwaltung) Al B | C
1 § 19a EStG Wegfall der Norm und damit insbesondere der
rechnerischen Begrenzung des steuerlichen Vorteils
auf den halben Wert der Vermdgensbeteiligung sowie
die aufwendige Priifung des § 19a Abs. 2 EStG -133.000 40.000 1,00 0 0 100
hinsichtlich der Wertfeststellung.
2 § 90r - neu - InvG i.V.m. Erklarungspflicht der Unternehmen gegeniiber der
weiteren Vorschriften des InvG |Kapitalanlagegesellschaft Uber die Gewédhrung
freiwilliger Leistungen zum Anteilerwerb. Weitere
Kosten entstehen den Kapitalanlagegesellschaften
durch die Anwendung schon bestehender 77.503 100 1,00 0 0 |100
Informationspflichten in weiteren Vorschriften des InvG.
g ¢ 2
3 m S
Summe ohne Einmalkosten in Euro -55.497 0 ) 3 [y
> >
Summe Einmalkosten in Euro 0 0 > ®

Daraus kann



B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 3 Nr. 39 - neu -)

In § 3 Nr. 39 EStG wird die steuerbegiinstigte Uberlassung von bestimmten Vermdgensbeteiligungen
i. S. des Funften Vermogensbildungsgesetzes neu geregelt. § 3 Nr. 39 EStG 16st § 19a EStG ab, der
grundsétzlich aufgehoben wird, aus Griinden des Bestandsschutzes aber in bestimmten Fillen fiir eine
Ubergangszeit bis einschlieBlich 2015 weiter anzuwenden ist (§ 52 Abs. 35 EStG - neu -).

Nach § 3 Nr. 39 Satz 1 EStG werden zum einen fiir Arbeitnehmer Vorteile aus einer direkten Beteili-
gung am Unternehmen des Arbeitgebers steuerfrei gestellt. Es wird die Beteiligung am arbeitgebenden
Unternehmen begiinstigt. Nach § 3 Nr. 39 Satz 3 EStG gelten Arbeitgeber, die dem gleichen Konzern
im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes angehdren, als Arbeitgeber i. S. des § 3 Nr:.39.Satz 1 EStG. Zum
anderen werden Vorteile fiir Arbeitnehmer aus einer Beteiligung an einem. Mitarbeiterbeteiligungs-
Sondervermogen (§ 901 - neu - des Investmentgesetzes) steuerfrei gestellt. Der steuerfreie Hochstbetrag
betrdgt nunmehr 360 Euro (statt 135 Euro nach § 19a EStG). Die Regelung zur Begrenzung auf den
halben Wert der Beteiligung wurde nicht aus § 19a EStG tibernommen.

§ 3 Nr. 39 EStG kann bei einem unterjdhrigen Arbeitgeberwechsel/oder bei parallelen Arbeitsverhélt-
nissen auch mehrfach in Anspruch genommen werden. Verwaltungsaufwendige Mitteilungspflichten,
Uberwachungen etc. sind dadurch - auch wegen der Begrenzung der Steuerfreiheit auf 360 Euro - nicht
erforderlich.

§ 3 Nr.39 Satz2 EStG regelt die Bedingungen, unter denen eine Vermdogensbeteiligung steuerfrei
iberlassen werden kann. Voraussetzung hierfir ist, dass auf die Vermogensbeteiligung kein Rechtsan-
spruch besteht (freiwillige Leistung). Dies<kann der Arbeitgeber beispielsweise durch die Erkldrung
eines Freiwilligkeitsvorbehalts sicherstellen. Weitere Voraussetzung ist, dass die Vermogensbeteiligung
als on-top-Leistung, also zusétzlich zu ohnehin geschuldeten Leistungen, gewdhrt wird. Somit darf die
Beteiligung auch nicht auf bestehende oder kiinftige Lohnanspriiche angerechnet werden. Dies wird im
zweiten Halbsatz von Buchstabe a ausdriicklich klargestellt. Verbindliche Regelungen iiber die Vertei-
lungsgrundsétze, also der Malistibe, nach denen der vorgegebene finanzielle Rahmen verteilt werden
soll, sind dagegen fiir die Steuerfreiheit der Uberlassung unschédlich. Nach Buchstabe b muss die Be-
teiligung allen Beschiftigten des Unternehmens offen stehen, bei einem Konzernunternehmen aber
nicht den Beschéftigten der ibrigen Konzernunternehmen. Damit soll eine Diskriminierung einzelner
Beschiéftigtengruppen verhindert werden.

Nach § 3 Nr. 39-Satz.4 EStG ist als Wert der Vermogensbeteiligung der gemeine Wert zum Zeitpunkt
der Uberlassung anzusetzen. Die Regelungen in § 19a Abs. 2 EStG, nach denen es in bestimmten Fillen
auf den Tag der Beschlussfassung ankommt, wurde nicht in die Neuregelung tibernommen. Zum einen
hat sich gezeigt, dass die Regelung nicht einfach zu handhaben ist. Zum anderen kann sie im Einzelfall
zu einem Nachteil beim Arbeitnehmer fithren, wenn z. B. zwischen Beschlusstag und Erlangen der wirt-
schaftlichen Verfligungsmacht ein groBerer Zeitraum liegt (z. B. bei der Uberlassung von Aktien und
sinkenden Kursen). Der Zuflusszeitpunkt bestimmt sich nach den allgemeinen lohnsteuerlichen Rege-
lungen. Ein Zufluss von Arbeitslohn liegt hiernach vor, wenn der Arbeitnehmer {iber die Vermogens-
beteiligung wirtschaftlich verfiigen kann.

§ 3 Nr. 39 EStG gilt infolge der Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG fiir alle Lohnzahlungszeit-
rdume des Jahres 2009 (bei laufendem Arbeitslohn) und fiir alle Zuflusszeitpunkte im Jahr 2009 (bei
sonstigen Beziligen). Hat der Arbeitgeber in der Zeit zwischen dem 1. Januar und dem 31. Mérz 2009
Vermdogensbeteiligungen 1. S. des § 3 Nr. 39 EStG berlassen und sind diese nach dem Inkrafttreten
dieses Anderungsgesetzes steuerlich anders zu behandeln (keine Begrenzung auf den halben Wert der
Beteiligung, neuer Hochstbetrag von 360 Euro), greift § 41c Abs. 1 Nr. 2 EStG. Der Arbeitgeber kann
den Lohnsteuerabzug #ndern. Andert der Arbeitgeber den Lohnsteuerabzug nicht, kann der Arbeitneh-
mer beim Finanzamt eine Erstattung der Lohnsteuer beantragen (siehe § 37 Abs. 2 der Abgabenordnung
und R 41c.1 Abs. 5 Satz 3 der Lohnsteuer-Richtlinien) oder den héheren Steuerfreibetrag bei der Ver-
anlagung zur Einkommensteuer geltend machen. Es ist jedoch nicht davon auszugehen, dass in der Pra-



xis vor Verabschiedung dieses Anderungsgesetzes bereits in groBem Rahmen Vermdgensbeteiligungen
nach den Vorgaben des neuen § 3 Nr. 39 EStG {iberlassen werden.

Zu Nummer 2 (§ 19a - aufgehoben -)

§ 19a EStG wird mit Wirkung vom 1. Januar 2009 aufgehoben (§ 52 Abs. 1 EStG). Die steuerbegiin-
stigte Uberlassung von Vermdgensbeteiligungen an Arbeitnehmer wird kiinftig aus systematischen
Griinden in § 3 EStG (hier: in Nr. 39 - neu -) geregelt. Zu den Einzelheiten siehe § 3 Nr. 39 EStG - neu -
und die entsprechende Begriindung.

§ 19a EStG in der bis zum 31. Dezember 2008 geltenden Fassung ist in bestimmten Fillen aber weiter
anzuwenden. Zu den Einzelheiten siehe § 52 Abs. 35 EStG - neu - und die entsprechende Begriindung.

Zu Nummer 3 (§ 52 Abs. 35 - neu -)

§ 19a EStG wird mit Wirkung vom 1. Januar 2009 aufgehoben (§ 52 Abs. 1 EStG)..Jedoch ist die Steu-
erbefreiungsvorschrift aus Griinden des Bestandsschutzes in bestimmten Fillen fiir eine Ubergangszeit
bis einschlieBlich 2015 weiter anzuwenden. Das sind Fille, in denen die Vermodgensbeteiligung in der
Zeit zwischen dem 1. Januar und dem 1. April 2009 (Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes) iiberlassen
wird und Fille, in denen vor dem 1. April 2009 die Uberlassung einer Vermdgensbeteiligung vereinbart
wurde.

Die Inanspruchnahme sowohl der neuen Steuerbefreiung nach §3 Nr. 39 EStG - neu - als auch der
Steuerbefreiung nach § 19a EStG in der bis 31. Dezember 2008 geltenden Fassung wird verhindert,
indem die Ubergangsregelung zur Weiteranwendung des§ 19a EStG nicht greift, wenn der Arbeitgeber
bei demselben Arbeitnehmer im Kalenderjahr § 3 Nr. 39-EStG - neu - anzuwenden hat. § 3 Nr. 39 EStG
- neu - wird wegen des hoheren Abzugsvolumens gegentiber § 19a EStG i. V. mit § 52 Abs. 35 Satz 1
EStG - neu - der Vorrang eingerdumt. Bei einem Arbeitgeberwechsel oder parallelen Arbeitsverhaltnis-
sen hat die steuerliche Behandlung beim anderen Arbeitgeber keine Bedeutung. Verwaltungsaufwendi-
ge Mitteilungspflichten, Uberwachungen efc. sind nicht erforderlich, auch wegen der Begrenzung der
Steuerfreiheit.

Uberlasst ein Arbeitgeber vor dem 4. April:2009 eine Vermogensbeteiligung, die die Voraussetzungen
des § 19a EStG, aber nicht die Voraussetzungen des § 3 Nr. 39 EStG erfiillt, und derselbe Arbeitgeber
nach dem 31. Mirz 2009 eine. Vermogensbeteiligung, die die Voraussetzungen des giinstigeren § 3
Nr. 39 EStG - neu - erflillt, ist die Besteuerung der zuerst genannten Vermogensbeteiligung zu korrigie-
ren, denn die Voraussetzungen fuir die Steuerfreistellung des § 19a EStG liegen nicht mehr vor. Die
Korrektur erfolgt durch-den Arbeitgeber (§ 41c Abs. 1 Nr. 2 EStG) oder nach Mitteilung des Arbeitge-
bers (§ 41¢ Abs. 4 EStG) durch das Finanzamt.

Zu Artikel 2 (Fiinftes Vermogensbildungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§2 Abs. 1 Nr. 1)

Zu Buchstabe a (Buchstabe c)

Der Gesetzgeber ist gehalten, veraltete oder ungebrauchliche Ausdriicke durch eine zeitgema3e Wort-
wahl zu ersetzen. Dies dient der Versténdlichkeit und Biirgerndhe. Dementsprechend wird mit diesem
Anderungsgesetz die veraltete Bezeichnung ,,vom Hundert™ durch das zeitgeméfBe Wort ,,Prozent™ er-
setzt.

Zu Buchstabe b (Buchstabe d — neu -)

Die Neuregelung schafft eine neue, nach dem Fiinften Vermogensbildungsgesetz forderfahige Anlage-
form. Vermogenswirksame Leistungen sind kiinftig auch solche Geldleistungen, die der Arbeitgeber flir
den Arbeitnehmer zum Erwerb von Anteilen an einem Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégen im
Sinne der §§ 901 ff des Investmentgesetzes (vgl. Artikel 3 dieses Gesetzes) anlegt.

Damit wird sichergestellt, dass die direkte Beteiligung des Arbeitnehmers am arbeitgebenden Unter-
nehmen und die indirekte Beteiligung tiber einen Fonds nicht unterschiedlich, sondern in gleicher Hohe
gefordert werden.



Der Arbeitnehmer kann daher den Erwerb von Anteilen an einem der neu geschaffenen Mitarbeiterbe-
teiligungs-Sondervermdgen auch mit vermodgenswirksamen Leistungen finanzieren. Ein Erwerb solcher
Anteile mit steuer- und abgabenfreien Betrdgen nach § 3 Nr. 39 des Einkommensteuergesetzes in der
Fassung dieses Gesetzes ist daneben zusétzlich moglich.

Zu Buchstabe ¢ (Buchstabe f)

Ein Fehler in der Verweisung auf das Einkommensteuergesetz wird beseitigt (redaktionelle Berichti-
gung).

Zu Nummer 2 (§ 9 Abs. 4)

Der Gesetzgeber ist gehalten, veraltete oder ungebrduchliche Ausdriicke durch eine zeitgeméfie Wort-
wahl zu ersetzen. Dies dient der Versténdlichkeit und Biirgerndhe. Dementsprechend wird mit diesem
Anderungsgesetz die veraltete Bezeichnung ,,vom Hundert” durch das zeitgemifB3e Wort ,,Prozent” er-
setzt.

Zu Nummer 3 (§ 13)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1 - neu -)

Fiir Vermogensbeteiligungen am Unternehmen des Arbeitgebers (betriebliche Beteiligung) und Vermo-
gensbeteiligungen an anderen Unternehmen (auBerbetriebliche Beteiligungen) wird die fiir die Arbeit-
nehmer-Sparzulage  malBgebliche  Einkommensgrenze auf. 20 000 Euro/40 000 Euro  (Ledi-
ge/zusammenveranlagte Ehegatten) erhoht (§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 VermBG).

Die Einkommensgrenze bei den Anlagen nach dem Wohnungsbau-Préamiengesetz (§ 2 Abs. 1 Nr. 4
VermBG) und anderen wohnungswirtschaftlichen Verwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 5 VermBG) bleibt
unverédndert (§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 VermBQ).

Im Ubrigen wird wegen der nunmehr geltenden unterschiedlichen Einkommensgrenzen § 13 Abs. 1 neu
strukturiert.

Zur zeitlichen Anwendung siehe § 17 Abs. 7 VermBG in der Fassung dieses Anderungsgesetzes.
Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Fiir Vermogensbeteiligungen am Unternehmen des Arbeitgebers (betriebliche Beteiligung) und Vermo-
gensbeteiligungen an anderen Unternehmen (auBerbetriebliche Beteiligungen) wird der Zulagensatz flir
die Arbeitnehmer-Sparzulage von 18 Prozent auf 20 Prozent erhoht.

Der Zulagensatz fiir die Anlagen nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 VermBG)
und andere wohnungswirtschaftliche Verwendungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 5 VermBG) bleibt unveréndert.

Zur zeitlichen Anwendung siehe § 17 Abs. 7 VermBG in der Fassung dieses Anderungsgesetzes.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2 - aufgehoben -)

Der erhohte Zulagensatz fiir Arbeitnehmer, die ihren Hauptwohnsitz in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet haben, ist fiir vermogenswirksame Leistungen, die nach dem 31. Dezember
2004 angelegt werden, nicht mehr anzuwenden (§ 17 Abs. 7 Satz 2 VermBG in der aktuellen Gesetzes-
fassung).

§ 13 Abs. 2 Satz 2 VermBG hat insoweit heute keine Bedeutung mehr und kann aufgehoben werden.

Zu Nummer 4 (§ 17 Abs. 7)

§ 17 Abs. 7 VermBG wird durch dieses Gesetz neu gefasst, denn der bisherige Regelungsinhalt hat
heute keine Bedeutung mehr. Siehe hierzu auch die Begriindung zur Aufhebung von § 13 Abs. 2 Satz 2
VermBG.

Es wird nunmehr in § 17 Abs. 7 VermBG geregelt, dass § 13 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 VermBG in der
durch dieses Gesetz gednderten Fassung erstmals anzuwenden ist fiir vermdgenswirksame Leistungen,
die nach dem 31. Dezember 2008 angelegt werden.



Zu Artikel 3 (Investmentgesetz)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht wird der Einfiihrung des neuen Abschnittes 7a entsprechend angepasst.
Zu Nummer 2 (§ 2)

Zu Buchstabe a (Absatz 4 Nummer 9a - neu -)

Nummer 9a regelt die fiir Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégen zulédssigen Anlagemdglichkeiten.
Durch § 901 ff. InvG wird eine neue Fondskategorie ,,Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégen ge-
schaffen. Die Mittel des Sondervermogens flieBen den Unternehmen zu, die ihren Arbeitnehmern frei-
willige Leistungen zum Erwerb von Anteilen an dem Sondervermégen gewéhren. Um eine Nutzung
dieses Vehikels im Rahmen der vorgesehenen Zweckbestimmung zu ermdglichen,ist es erforderlich,
die Anlagemoglichkeiten dieser Fonds um zusétzliche Vermogensgegensténde zu erweitern.

Zu Buchstabe b (Absatz 5)

Die Anderung stellt klar, dass Mitarbeiterbeteiligungsfonds nicht in der Rechtsform der Investmentakti-
engesellschaft errichtet werden diirfen. Es handelt sich bei den Mitarbeiterbeteiligungsfonds um ein
neues Anlageprodukt. Fiir dieses Produkt sollen daher zunédchst Erfahrungen mit der Rechtsform des
Sondervermogens gesammelt werden, zumal dieses insolvenzfest st.

Zu Nummer 3 (§ 42)

Die Vorschrift wird um einen Verweis auf Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen erweitert, fiir die
aufgrund ihrer Besonderheiten aus Anlegerschutzgriinden ebenfalls nur ein ausfiihrlicher Verkaufspro-
spekt erstellt werden darf.

Zu Nummer 4 (§ 51)

Die Vorschrift wird um einen Verweis auf § 90m Abs. 4 Satz 2 InvG ergénzt, damit in der Rechtsver-
ordnung auch die Anrechnung von Derivaten auf die in dieser Vorschrift speziell fiir Mitarbeiterbeteili-
gungs-Sondervermogen neu geregelten Ausstellergrenze ndher bestimmt werden kann.

Zu Nummer 5 (§§ 901 bis 90r - neu -)

Mit den §§ 901 bis 90r InvG werden Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégen als neue Fondskategorie
eingefiihrt.

Im Rahmen des von der Bundesregierung angestrebten Ausbaus der Mitarbeiterkapitalbeteiligung soll
neben der Direktanlage der Arbeitnehmer in ihre Unternehmen auch eine Beteiligung der Arbeitnehmer
iber einen Fonds gefordert werden. Deshalb werden Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégen als neue
Fondskategorie in das Investmentgesetz eingefiihrt. Durch die Regelung des Fondstypus im Investment-
gesetz/sollen die Ziele der Mitarbeiterbeteiligung mit den Vorteilen einer Fondsanlage verkniipft wer-
den.

So weist die Anlage in einem Sondervermdgen nach dem Investmentgesetz im Gegensatz zur Direktan-
lage eine hohere Risikomischung auf und reduziert damit die Risiken der Beteiligung fiir die Arbeit-
nehmer. Durch die Regelung von Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen im Investmentgesetz als
Anlegerschutzgesetz wird zudem sichergestellt, dass diese Sondervermdgen von den Anlegerschutz-
standards des Investmentgesetzes profitieren. Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen unterliegen der
Uberwachung durch die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) und damit wird das
aufsichtsrechtliche Instrumentarium anwendbar, das sich auch schon fiir andere Fondstypen bewihrt
hat. Dazu gehoren insbesondere die Genehmigung und die laufende Beaufsichtigung sowohl des Pro-
duktes als auch des Produktanbieters in Gestalt der Kapitalanlagegesellschaft sowie eine laufende Kon-
trolle durch die Depotbank. SchlieBlich handelt es sich bei den Sondervermdgen nach dem Investment-
gesetz um Treuhandvermdgen, bei denen die verwaltende Kapitalanlagegesellschaft im Interesse der
Anleger zu handeln hat und bestimmten Sorgfaltspflichten unterliegt. Somit stellt sich das Mitarbeiter-
beteiligungs-Sondervermdgen als eine Kombination aus klassischer Mitarbeiterbeteiligung und risiko-
gestreuter, treuhindischer Fondsanlage dar.



Gleichzeitig eroffnet die neue Regelung Fonds nach dem Investmentgesetz als Kapitalsammelstellen die
Moglichkeit, sich an der Refinanzierung von Unternehmen zu beteiligen. Durch die Investition der Son-
dervermdgen z. B. in kleine und mittlere Unternehmen werden diesen Unternehmen neue finanzielle
Ressourcen erschlossen. Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen kénnen damit auch einen Beitrag zur
Mittelstandsfinanzierung leisten.

Deshalb zielen die gesetzlichen Vorschriften darauf ab, dass die in den Fonds durch den Erwerb der
Anteile eingezahlten Mittel den Unternehmen durch die Anlagepolitik des Sondervermdgens zugute
kommen. Dazu gehort u. a. die Regelung, dass mindestens 75 Prozent des Wertes des Sondervermdgens
gemdB § 90m Abs. 2 InvG in die Unternehmen zu investieren sind. Allerdings besteht kein Anspruch
der potenziell fiir eine Anlage des Fonds in Betracht kommenden Unternehmen darauf, dass auch tat-
séchlich in sie investiert wird. Dies ergibt sich bereits aus der Natur des Sondervermdgens als eigen-
standige Vermogensmasse. Es besteht daher weder eine Pflicht der Kapitalanlagegesellschaft in all diese
Unternehmen zu investieren noch die Fondsmittel quotal auf diese zu verteilen.

§ 901 (Mitarbeiterbeteilicungs-Sondervermdbgen)

Absatz 1
Absatz 1 definiert das Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen.

Die direkte Mitarbeiterbeteiligung ist als forderungswiirdig anzusehen, wenn diese auf freiwilligen Lei-
stungen des Arbeitgebers beruht. Parallel hierzu wird fiir Mitatbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen fest-
gelegt, dass diese Fonds flir Arbeitnehmer von Unternehmen aufgelegt werden, die freiwillige Leistun-
gen an ihre Arbeitnehmer zum Erwerb von Anteilen an‘dem Sondervermogen gewihren. Fiir den Be-
griff der Freiwilligkeit wird auf die steuerlichen Vorschriften in § 3 Nr. 39 Satz 2 Buchstabe a EStG
- neu - abgestellt. Die Arbeitnehmer konnen den Erwerb von Anteilen an dem Sondervermdgen auch
mit vermodgenswirksamen Leistungen nach dem Fiinften Vermogensbildungsgesetz finanzieren.

Arbeitnehmer, die aus dem Unternehmen<ausscheiden, sind nicht gezwungen, ihre Anteile an dem
Fonds zuriickzugeben, sondern kénnen diese weiterhin halten.

Absatz 2

Die Vorschrift erklart verschiedene” Vorschriften tiber die richtlinienkonformen Sondervermégen fiir
anwendbar, es sei denn, in diesem Abschnitt ist etwas Abweichendes geregelt. Die allgemeinen Vor-
schriften in den Kapiteln 1 und 2 Abschnitt 1 finden auf Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermogen auf-
grund ihrer systematischen Stellung im Gesetz ohnehin Anwendung; ein ausdriicklicher Verweis ist
nicht erforderlich.

§ 90m (Zulissige Vermdgensgegenstinde, Anlagegrenzen)

Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 listet die Vermogensgegenstinde auf, die fiir Rechnung eines Mitarbeiterbeteiligungs-
Sondervermogens erworben werden diirfen. Zuldssig ist zum einen der Erwerb von unverbrieften Un-
ternehmensbeteiligungen einschlieBlich stiller Beteiligungen nach § 230 des Handelsgesetzbuchs an den
Unternehmen, die ihren Arbeitnehmern freiwillige Leistungen zum Erwerb von Anteilen an dem Son-
dervermdgen gewdhren. Diese Instrumente dienen oftmals der Refinanzierung gerade von kleinen und
mittleren Unternehmen. Zudem gehoéren sie zu den Instrumenten, die die Unternehmen ihren Arbeit-
nehmern hiufig zwecks Kapitalbeteiligung zur Verfligung stellen und sollen daher auch fiir ein Mitar-
beiterbeteiligungs-Sondervermdgen erworben werden kdnnen. Zum anderen ist der Erwerb von unver-
brieften Darlehensforderungen aus solchen Darlehen zuldssig, die den Unternehmen von einem Diritten,
z. B. der Hausbank des Unternehmens, gew#hrt werden. Auf diese Weise kann sich ein Mitarbeiterbe-
teiligungs-Sondervermdgen an der Refinanzierung der Kredite z. B. an kleinere und mittelstdndische
Unternehmen beteiligen.

Ein Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégen darf aber auch borsennotierte und nichtnotierte Wertpa-
piere erwerben. Dies ist zum einen erforderlich, um den Erwerb von Beteiligungen (z. B. auch an gréBe-
ren borsennotierten Unternehmen) zu erméglichen, soweit diese in den Kreis der Unternehmen gehdren,
die ihren Arbeitnehmern freiwillige Leistungen zum Erwerb der Anteile gew#hren. Eine solche Investi-
tion des Fonds kann aus Renditeerwégungen und damit im Interesse der Anleger geboten sein. Zum
anderen konnen die Wertpapiere zur zusétzlichen Risikostreuung eingesetzt werden. Die Moglichkeit,



Geldmarktinstrumente, Bankguthaben, Investmentanteile und Derivate zu erwerben, dient ebenfalls der
weiteren Risikostreuung sowie der Vorhaltung von Liquiditét.

In Satz 2 wird geregelt, dass nicht nur die Anlage in diejenigen Unternehmen zuléssig ist, deren Arbeit-
nehmer die Anteile an dem Sondervermdgen erwerben, sondern auch in solche, die demselben Konzern
im Sinne von § 18 des Aktiengesetzes angehdren. Dies entspricht den Grundsétzen bei der Direktanlage
und ist hier zusétzlich im Interesse der Anleger, da auf diese Weise eine breitere Streuung des Sonder-
vermogens auf eine groflere Anzahl zur Verfligung stehender Unternehmen erreicht werden kann.

Absatz 2

Aufgrund der besonderen Zweckbestimmung des Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermogens regelt Ab-
satz 2, dass mindestens 75 Prozent des Wertes des Sondervermdgens in die Unternehmen investiert
werden, die ihren Arbeitnehmern freiwillige Leistungen zum Erwerb von Anteilen an dem Sonderver-
mogen gewdhren, oder die demselben Konzern angehoren.

Zulassig ist neben der Anlage in Beteiligungen an diesen Unternehmen und in unverbrieften Darlehens-
forderungen gegen diese Unternehmen auch der Erwerb von notierten und nicht notierten Wertpapieren,
die von diesen Unternehmen ausgegeben werden. Dabei sollte die Anlage grundsitzlich nach dem
Grundsatz der Risikomischung nach § 1 Satz 2 InvG erfolgen. Das Gesetz verzichtet jedoch darauf, fiir
diese Anlagen besondere Ausstellergrenzen vorzuschreiben. Damit wird “es der Kapitalanlagegesell-
schaft ermoglicht, in bestimmten Situationen 75 Prozent des Wertes des Sondervermdgens oder mehr
auch in nur ein Unternehmen zu investieren. So kann es z. B. im Anlegerinteresse erforderlich sein, das
Sondervermogen wegen Renditeerwédgungen und schlechter Bonitétslage der anderen Unternehmen auf
nur ein Unternehmen zu konzentrieren.

Es ist ferner zulédssig, Wertpapiere zu erwerben, die-Beteiligungen gemafl § 90m Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
oder Kredite verbriefen, die den Unternehmen z. B. von ihrer Hausbank gewéhrt wurden. Diese Wert-
papiere werden liblicherweise von einer Zweckgesellschaft emittiert, die die den Unternehmen gewéhr-
ten Kredite oder die Beteiligungen zu einem Portfolio biindelt und dariiber eine Anleihe begibt. Um
jedoch der besonderen Zwecksetzung des Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgens gerecht zu werden,
legt das Gesetz ausdriicklich fest, dass es sich bei den Krediten, die der Anleihe zugrunde liegen nur um
solche handeln darf, die den Unternehmen nach § 90m Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 InvG von einem Kreditinsti-
tut gewdhrt wurden. Dies muss von der Zweckgesellschaft sichergestellt und von der Kapitalanlagege-
sellschaft im Rahmen ihrer. Sorgfaltspflicht tiberpriift werden. Entsprechendes gilt auch fiir die ver-
brieften Beteiligungen.

Die Regelung tragt praktischen Bediirfnissen Rechnung und dient der Effizienz: Kapitalanlagegesell-
schaften verfligen nicht immer tiber die notwendige sachliche und personelle Ausstattung, um sich z. B.
bei nichtborsennotierten Unternehmen einen umfassenden Uberblick iiber die wirtschaftliche Situation
des jeweiligen Unternehmens zu verschaffen. Eine solche umfangreiche Researchtitigkeit wiirde zudem
zusétzliche Kosten fiir den Anleger produzieren. Die Hausbank kann diese Aufgabe aufgrund ihrer gro-
Beren Ndhe zum Unternehmen besser und kostengiinstiger wahrnehmen. Auch bei der Investition in
diese Vermogenswerte sollte die Kapitalanlagegesellschaft den Grundsatz der Risikostreuung nach § 1
Satz 2 InvG beachten. Da jedoch auch fiir diese Anlageform keine Ausstellergrenzen gelten, kénnen in
bestimmten Situationen auch mindestens 75 Prozent des Wertes des Sondervermdgens in die Papiere
nur einer Zweckgesellschaft angelegt werden.

Absatz 3

Die Beschrinkung der Anlage in Beteiligungen an Unternehmen gemé&B Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 InvG auf
bis zu 25 Prozent des Wertes des Sondervermdgens dient einerseits der Abgrenzung von Mitarbeiterbe-
teiligungs-Sondervermdgen zu Private-Equity-Fonds. Andererseits sollte der Anteil der Unternehmens-
beteiligungen am Sondervermdgen begrenzt bleiben, da diese hiufig eine geringe bis fehlende Liquidi-
tét aufweisen.

Absatz 4

Die Vorschrift in Absatz 4 bildet eine Art ,,Gegengewicht™ zu der Festlegung des Anlageschwerpunktes
in Absatz 2. Sie dient der Risikomischung und der Liquidititshaltung. Das Sondervermdgen erhélt da-
her die Moglichkeit bis zu 25 Prozent des Wertes des Sondervermdgens in borsennotierte Wertpapiere,
Bankguthaben, Geldmarktinstrumente, Investmentanteile und Derivate anzulegen.



Nicht notierte Wertpapiere sowie Wertpapiere, die von den Unternehmen, die ihren Arbeitnehmern
freiwillige Leistungen zum Erwerb von Anteilen an dem Sondervermdgen gewihren oder die demsel-
ben Konzern angehdoren, ausgegeben wurden, sind innerhalb dieser Anlagegrenze ausgeschlossen. Ent-
sprechendes gilt fiir Wertpapiere, die Beteiligungen an diesen Unternehmen oder Kredite an diese ver-
briefen. Dies soll eine hinreichende Liquiditit und Risikostreuung des Gesamtportfolios sicherstellen.
Ebenfalls im Interesse der Risikostreuung wird festgelegt, dass maximal 5 Prozent des Wertes des Son-
dervermdgens in Wertpapiere, Geldmarktinstrumente und Investmentanteile eines einzigen Ausstellers
investiert werden diirfen. Der Einsatz von Derivaten ist zulédssig; die Ausstellergrenze von 5 Prozent
darf aber durch den Einsatz von Derivaten nicht umgangen werden.

Absatz 5

In Anlehnung an § 65 InvG regelt Absatz 5 unbeabsichtigte Uberschreitungen bzw. Unterschreitungen
der in § 90m InvG geregelten Anlagegrenzen. Dies dient der Flexibilitit der Kapitalanlagegesellschaft,
wenn bei Verletzung der Anlagegrenzen deren unverziigliche Wiedereinhaltung im Interesse der Anle-
ger nicht moglich ist.

§ 90n (Anlaufzeit)

Die Vorschrift sieht vor, dass die in § 90m Abs. 2 und 4 InvG festgelegten’Anlagegrenzen innerhalb der
ersten zwei Jahre ab dem Zeitpunkt der Auflegung des Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgens nicht
anzuwenden sind. Die Vorschrift beriicksichtigt die teilweise geringe Liquiditét der fiir ein Mitarbeiter-
beteiligungs-Sondervermdgen erwerbbaren Vermogensgegenstidnde. Durch das vorldufige Absehen von
der Einhaltung der Anlagegrenzen wird es dem Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen insbesondere
ermdglicht, in der Anfangsphase einen hohen Liquiditétsanteil zu halten. Damit wird eine schrittweise
Investition in die Unternehmen erleichtert, die ihren Arbeitnehmern freiwillige Leistungen zum Erwerb
der Anteile gewé#hren.



§ 900 (Sonderregelungen fiir die Ausgabe und Riicknahme von Anteilen)

Absatz 1

Durch Absatz 1 wird den Kapitalanlagegesellschaften bei Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen in
Anlehnung an Infrastruktur-Sondervermégen die Moglichkeit gegeben, von der tdglichen Anteilwerter-
mittlung und Ausgabe abzusehen und den oder die entsprechenden Zeitpunkte nach ihrem Ermessen
- mindestens jedoch einmal monatlich - festzulegen. Ebenso wird mit der Bekanntgabe der Ausgabe-
und Riicknahmepreise verfahren. Die Regelung trigt der auf eine langfristige Vermdgensanlage ausge-
richteten Portfoliosteuerung eines Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgens und der stark einge-
schrénkten Liquiditét der zuldssigen Vermdgensgegenstdnde Rechnung.

Absatz 2

Ebenfalls in Anlehnung an die Riicknahmeregelungen bei Infrastruktur-Sondervermogen wird die
Riicknahmeverpflichtung der Kapitalanlagegesellschaft bei Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen
auf bestimmte Riicknahmetermine begrenzt. Dies trdgt dem Umstand Rechnung, dass ein Mitarbeiter-
beteiligungs-Sondervermdgen zu einem hohen Prozentsatz in Vermogensgegensténde investiert ist, die
teilweise nur eine stark eingeschrénkte oder gar keine Liquiditdt aufweisen. AuBlerdem dient die Be-
grenzung auf bestimmte Riicknahmetermine der besonderen Zwecksetzung der Mitarbeiterbeteiligungs-
Sondervermoégen. Diese besteht nicht nur darin, fiir Arbeitnehmer eine zusatzliche Mdoglichkeit fiir die
Anlage im eigenen Unternehmen zu erdffnen, sondern auch eine Refinanzierungsmoglichkeit der sich
am Fonds beteiligenden Unternehmen zu schaffen.

Die Riickgabeerkldrung dient der Rechtssicherheit. Der” Anleger ist verpflichtet, die Riickgabe durch
eine rechtsverbindliche, unwiderrufliche Riickgabeerkldrung gegeniiber der Kapitalanlagegesellschaft
zu erkldren. Der weitere Verweis auf § 116 Sétze 4.bis6 InvG ermdoglicht es der Kapitalanlagegesell-
schaft, die Riickgabe der Anteile Zug um Zug gegen:Auszahlung ihres Wertes zu kontrollieren.

Absatz 3

Absatz 3 ermdoglicht es der Kapitalanlagegesellschaft, die Anteile abweichend von der Regelung in Ab-
satz 2 erst dann zum Riicknahmepreis-zuriickzunehmen, nachdem sie entsprechende Vermogensgegen-
stdnde unter Wahrung der Interessen der Anleger verdufBert hat. Ein Zeitraum von vier Jahren nach dem
Riicknahmetermin darf dabei jedoch nicht tiberschritten werden, wobei die Einzelheiten in den Ver-
tragsbedingungen geregelt werden konnen. Diese Regelung tréagt der Illiquiditét der Vermdgensgegen-
stande Rechnung; sie ist optional‘und flexibel.

§ 90p (Angaben im Verkaufsprospekt und in den Vertragsbedingungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die gesetzlichen Mindestinhalte des ausfiihrlichen Verkaufsprospektes. Nach dieser
Regelung darf fiir Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen kein vereinfachter Verkaufsprospekt erstellt
werden. Ein vereinfachter Verkaufsprospekt wird dem Informationsbediirfnis der Anleger hinsichtlich
der Besonderheiten eines Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermogens bei den erwerbbaren Vermogens-
gegenstdnden und der Anlagestruktur nicht gerecht.

Absatz 2

Der ausfiihrliche Verkaufsprospekt muss tiber die nach § 42 Abs. 1 InvG erforderlichen Angaben hinaus
aus Transparenzgriinden die weiteren in den Nummern 1 bis 6 genannten Angaben enthalten. Im Inter-
esse des Anlegerschutzes muss der Verkaufsprospekt insbesondere einen Warnhinweis enthalten, dass
es zu einer Risikokonzentration im Sondervermégen kommen kann. Dies ist z. B. der Fall, wenn im
Rahmen der Anlagegrenze in § 90m Abs. 2 InvG 75 Prozent oder mehr des Wertes des Sondervermé-
gens in nur ein Unternehmen investiert werden. Diese Regelung trdgt dem Umstand Rechnung, dass die
Anlagerisiken bei einem Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégen durch die Anlagemdoglichkeiten nach
§ 90m Abs. 4 InvG zwar gegentiiber der Direktanlage reduziert sind, dass diese jedoch deutlich héher als
bei herkdmmlichen Publikumsfonds ausfallen.

Absatz 3



Mit Absatz 3 werden flir Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermogen zusétzliche Bestimmungen fiir die
Ausgestaltung der Vertragsbedingungen eingefiihrt. Die Vorschrift regelt, welche zusétzlichen Mindest-
angaben iiber § 43 Abs. 4 InvG hinaus in den Vertragsbedingungen enthalten sein miissen.

§ 90g (Verbot von Laufzeitfonds)

Ein Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgen darf nicht fiir eine begrenzte Dauer aufgelegt werden, da
es sich um eine Anlageform handelt, die fiir einen langfristigen Vermogensaufbau konzipiert ist.

§ 90r (Erkldrungspflicht)

Damit sich die Kapitalanlagegesellschaft davon tiberzeugen kann, dass die Voraussetzungen flir die
Auflegung eines Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgens nach § 901 Abs. 1 InvG vorliegen, haben die
Unternehmen gegeniiber der Kapitalanlagegesellschaft zu erkldren, dass sie freiwillige Leistungen zum
Erwerb von Anteilen an dem Sondervermdgen gewéhren und dass die Arbeitnehmer der Unternehmen
die Absicht haben, Anteile zu erwerben. Weitere Details zur praktischen Abwicklung des Anteilerwerbs
konnen vertraglich zwischen der Kapitalanlagegesellschaft und den Unternehmen geregelt werden

Zu Nummer 6 (§ 96)

Es handelt sich um eine Folgednderung, die sich aus der Anpassung der Verweise in § 2 Abs. 5 Satz 1
InvG ergibt.

Zu Nummer 7 (§ 114)

Durch die Anderung des Verweises auf die nicht anwendbaren Vorschriften wird klargestellt, dass die
Vorschriften fiir Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermogen fiir Hedgefonds und Dach-Hedgefonds nicht
gelten.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Anderungen des Einkommensteuergesetzes, des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes und des In-
vestmentgesetzes treten am 1. April 2009in Kraft.

Die lohn-/einkommensteuerlichen Anderungen gelten infolge der Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1
EStG fiir alle Lohnzahlungszeitrdume des Jahres 2009 (bei laufendem Arbeitslohn) und fiir alle Zufluss-
zeitpunkte in 2009 (bei sonstigen-Beziigen); siehe im Einzelnen auch in der Begriindung zu § 3 Nr. 39
EStG - neu -, § 19a EStG - weggefallen - und § 52 Abs. 35 EStG - neu -.

Zur erstmaligen Anwendung der gesetzlichen Anderungen fiir vermogenswirksame Leistungen, die
nach dem 31. Dezember 2008 angelegt werden, siehe § 17 Abs. 7 VermBG und die entsprechende Be-
griindung.



Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des o0.g. Gesetzes auf Birokratiekosten ge-

pruft, die durch Informationspflichten begriindet werden.

Durch das Gesetz wird der Anwendungsbereich von 16 Informationspflichten aus dem Invest-
mentgesetz fur die Wirtschaft erweitert, indem diese Pflichten nun auch auf die neue Fondskate-
gorie ,Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermégen® anzuwenden sind. Im Zuge dessen wird auch
eine Informationspflicht neu eingefuhrt. Eine Informationspflicht der Wirtschaft wird vereinfacht.

Im Saldo ergibt sich eine Reduzierung von Burokratiekosten in Héhe von 55.497 Euro pro Jahr.

Fur Burgerinnen und Blrger sowie die Verwaltung werden keine Informationspflichten eingefihrt,

geandert oder aufgehoben.

Die Burokratiekosten des § 19a EStG, der durch den.vorliegenden Entwurf abgeschafft wird, sind
in der Bestandsmessung noch nicht explizit ausgewiesen. Der Rat bittet das Ressort, die Mes-

sung nachholen zu lassen.




Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 848. Sitzung am 10. Oktober 2008 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf ge-
mél Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Nr. 39 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu'priifen, ob die steuerliche Forderung
der Mitarbeiterkapitalbeteiligung auch dann gewihrt werden kann, wenn sie nicht allen Beschaf-
tigten, sondern nur einer Beschiftigtengruppe, die zuvor nach objektiven Kriterien einheitlich fest-

gelegt worden ist, gewéhrt wird.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Neuregelung des § 3 Nr. 39 EStG legt die
Voraussetzungen fiin: die steuerbegiinstigte Uberlassung bestimmter Beteili-
gungen am Unternehmen des Arbeitgebers fest. Nach Satz 2 Buchstabe b muss
die Beteiligung allen Beschéftigten des Unternehmens offen stehen.



Zur Erreichung des Ziels einer Ausweitung der Mitarbeiterkapitalbeteiligung
ist es jedoch sinnvoll, in begriindeten Fillen eine Differenzierung hinsichtlich
einzelner Gruppen von Beschiftigten eines Unternehmens zuzulassen. Eine
Offnung der steuerlichen Férderung der Mitarbeiterkapitalbeteiligung erscheint
unter der engen Voraussetzung einer vorherigen Festlegung objektiver Kriteri-
en sachgerecht. Dadurch wére es weiterhin mdéglich, eine Beteiligung am ar-
beitgebenden Unternehmen etwa in Abhéngigkeit zur Betriebszugehdrigkeit zu
gewdhren.

Damit wiirde auch an das Ergebnis der von den Koalitionsparteien eingesetzten
gemeinsamen Arbeitsgruppe angeknliipft, die gefordert hat, dass das Angebot
zur Beteiligung am Unternehmen grundsétzlich allen Beschiftigten offen ste-
hen muss.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 52 Abs. 35 EStG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist § 52 Abs. 35 wie folgt zu fassen:

"(35) § 19a in der am 31. Dezember 2008 geltenden Fassung ist weiter anzu-

wenden, wenn auf Grund einer am 31. Dezember 2008 bestehenden Vereinba-

rung ein Anspruch auf die unentgeltliche oder verbilligte Uberlassung einer

Vermogensbeteiligung besteht.und der Arbeitgeber bei demselben Arbeitneh-

mer im Kalenderjahr nicht § 3 Nr. 39 anzuwenden hat."

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht neben der deutlichen Erhdhung des Freibetrags fiir die
unentgeltliche oder verbilligte Uberlassung von Vermdgensbeteiligungen auch
eine zielgenauere Ausgestaltung der Forderung vor. Um laufende Beteiligungs-
programme nicht schlechter zu stellen, ist die Bestandsschutzregelung in
§ 52 Abs. 35 EStG-E zu modifizieren.

3. Zu Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe a (§ 13 Abs. 1 5. VermBG)

Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

lla)

§ 26b des Einkommensteuergesetzes 40 000 Euro.

In Absatz 1 wird Satz 2 durch folgenden Satz ersetzt:

"Diese betrdgt 20 000 Euro oder bei einer Zusammenveranlagung von Ehegatten nach

"nn



Begriindung:

Im Rahmen des Gesetzes zur steuerlichen Forderung der Mitarbeiter-
kapitalbeteiligung soll die fiir die Arbeitnehmer-Sparzulage mal3gebliche Ein-
kommensgrenze auf 20 000 bzw. 40 000 Euro angehoben werden. Dies soll je-
doch nur fiir Vermdgensbeteiligungen am Unternehmen des Arbeitgebers (be-
triebliche Beteiligung) und Vermdogensbeteiligungen an anderen Unternehmen
(auBerbetriebliche Beteiligungen) gelten. Die Einkommensgrenze bei den An-
lagen nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz und anderen wohnungs-
wirtschaftlichen Verwendungen bliebe demnach unveréndert.

Eine derartige Ungleichbehandlung ist nicht gerechtfertigt. Sie-wiirde zudem
zu einer unndtigen Komplizierung fiihren. Im Ubrigen ist eine Forderung woh-
nungswirtschaftlicher Zwecke angesichts der angespannten Lage im Bausektor,
der nach wie vor geringen Eigentumsquote in Deutschland und des auf die
Wohnungseigentiimer zukommenden Sanierungsbedarfs ebenso dringlich, wie
die Forderung von Unternehmensbeteiligungen. Vor dem Hintergrund des erst
kiirzlich verabschiedeten Eigenheimrentengesetzes sollte eine Schlechter-
stellung jenes Sektors vermieden werden.

Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 90m InvQG)

Bei Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermogen ist eine steuerliche Forderung nur gerechtfertigt,
wenn die Anlagegrenzen des § 90m InvG-E nachhaltig eingehalten werden. Nur dann kann der im
Forderkonzept vorausgesetzte hinreichende Bezug zum arbeitgebenden Unternehmen sichergestellt
werden. Deshalb muss die Verletzung der Anlagegrenzen — nach dem Vorbild der entsprechenden

Regelungen im REIT-Gesetz — sachgerecht sanktioniert werden.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht neben der Forderung der direkten Mitarbeiter-
beteiligung am arbeitgebenden Unternehmen eine Forderung spezieller Mitar-
beiterbeteiligungsfonds vor. Fordervoraussetzung ist auch hier ein hinreichen-
der Bezug zum arbeitgebenden Unternehmen. Dahinter steht die Uberlegung,
dass betriebliche Beteiligungen insbesondere in Bezug auf Leistungsbereit-
schaft und Verantwortungsbewusstsein, Mitarbeiterbindung und -gewinnung,
Produktivitdt des Unternehmens sowie Liquiditdt und Kapitalstruktur des Ar-
beitgebers deutliche Vorteile gegeniiber der auBerbetrieblichen Beteiligung
aufweisen.

Dem Spannungsverhéltnis zum Grundsatz der Risikomischung soll bei den
Mitarbeiterfonds durch besondere Anlagegrenzen Rechnung getragen werden.
Der Gesetzentwurf sieht in § 90m Abs. 2 InvG-E hierzu unter anderem vor,
dass nach Ablauf einer zweijdhrigen Anlaufphase (§ 90n InvG-E) mindestens



75 % der Fondsmittel (unmittelbar oder mittelbar) in nicht bérsennotierte Un-
ternehmen investiert werden, die ihren Mitarbeitern freiwillige Leistungen zum
Erwerb von Anteilen des Mitarbeiterbeteiligungs-Sondervermdgens gewéhren.

Der erforderliche hinreichende Bezug zum arbeitgebenden Unternehmen kann
dabei aber nur sichergestellt werden, wenn die Nichteinhaltung der Anlage-
grenzen sachgerecht sanktioniert wird. Das bloBe Anstreben der Wiederein-
haltung der Grenzen, das nach § 90m Abs. 5 InvG-E zudem mit den Interessen
der Anleger abgewogen werden soll, wird dem nicht annéhernd gerecht. Es be-
darf daher einer sachgerechten Sanktionsregelung entsprechend den Regelun-
gen des REIT-Gesetzes. Diese sehen bei Nichteinhaltung von Anlagegrenzen
(Straf-) Zahlungen vor. Deren Hohe sollte sich bei Mitarbeiterbeteiligungs-
Sondervermdgen am Umfang des abgabenrechtlichen Vorteils der Arbeitneh-
mer orientieren.

5. Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

In Artikel 4 ist die Angabe "1. April 2009" durch die Angabe "1. Januar 2009"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Nach dem Regierungsentwurf soll das Gesetz zum 1. April 2009 in Kraft tre-
ten. Um die mit-einem unterjdhrigen Inkrafttreten verbundenen Verkomplizie-
rungen zu vermeiden, ist als Inkrafttretenszeitpunkt der 1. Januar 2009 vorzu-
sehen.



