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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung verwaltungsverfahrensrecht-
licher Vorschriften (4. VWVfAndG)

A. Problem und Ziel

Bis zum 28. Dezember 2009 ist die Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 12. Dezember 2006 {iber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABL. EG Nr. L 376 S. 36) —
Dienstleistungsrichtlinie (DLRL) umzusetzen. Ziel der: Richtlinie ist die Verbesserung des EG-
Binnenmarktes fiir die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen. Dafiir sollen Dienstlei-
ster kiinftig simtliche zur Aufnahme einer Dienstleistungstitigkeit erforderlichen Verfahren und For-
malitdten sowie die Beantragung der fiir die. Auslibung ihrer Dienstleistungstitigkeit erforderlichen
Genehmigungen iiber eine aus ihrer Sicht einheitliche Stelle (,,einheitlicher Ansprechpartner®) abwik-
keln konnen. Die Verfahren miissen zudem sowohl {iber die einheitliche Stelle als auch bei den zu-
standigen Behorden auf Wunsch des Dienstleisters elektronisch abzuwickeln sein. Weitere verfahrens-
rechtliche Anforderungen sind die Einfilhrung umfangreicher Informationspflichten, festgelegter Ent-
scheidungsfristen und von Genehmigungsfiktionen.

Der Gesetzentwurf setzt allgemeine verwaltungsverfahrensrechtliche Anforderungen der Dienstlei-
stungsrichtlinie im Verwaltungsverfahrensgesetz um. Die verfahrensrechtlichen Verbesserungen sollen
auch fiir Inlandssachverhalte, auf die die Dienstleistungsrichtlinie keine Anwendung findet, gelten und
prinzipiell fiir alle Verwaltungsverfahren fiir anwendbar erklirt werden konnen. Die Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie wird zum Anlass genommen, durch eine mafvolle und zugleich zukunftwei-
sende Anpassung des Verwaltungsverfahrensgesetzes die Leistungen der Verwaltung fiir Biirger und
Wirtschaft deutlich zu verbessern.

B. Lésung

Soweit wie moglich werden die verfahrensrechtlichen Anforderungen der Dienstleistungsrichtlinie im
Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt, um das Fachrecht zu entlasten und eine Rechtszersplitterung
durch umfangreiche Regelungen in einer Vielzahl von Fachgesetzen zu vermeiden. Nicht verallgemei-
nerungsfihige Vorgaben — etwa die fachspezifische Festlegung von Entscheidungsfristen fiir die zu-
standigen Behdrden - bleiben dagegen der Regelung im Fachrecht vorbehalten.

Es wird eine neue besondere Verfahrensart (,,Verfahren iiber eine einheitliche Stelle”) an Stelle der
bisherigen Vorschriften tiber die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren eingefiihrt, von denen
einzelne in den allgemeinen Teil des Gesetzes iibernommen werden. Das ,,Verfahren iiber eine ein-
heitliche Stelle* ermoglicht zum einen, die Anforderungen der Dienstleistungsrichtlinie an die Verfah-
rensabwicklung {iber einen ,,einheitlichen Ansprechpartner und weitere verfahrensrechtliche Anforde-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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rungen der Richtlinie zu erfiillen. Es kann aber dariiber hinaus grundsitzlich fiir alle Verwaltungsver-
fahren, also auch im Verhiltnis Biirger - Verwaltung, angewandt werden. Das Verfahren muss — dhn-
lich wie beim Planfeststellungsverfahren — durch Rechtsvorschrift angeordnet werden. Mit der ge-
wihlten Regelungstechnik werden dessen verfahrensrechtliche Regelungen fiir verbindlich erklért; die
Inanspruchnahme der einheitlichen Stelle selbst dagegen bleibt optional.

Es werden allgemeine Regelungen iiber die Genehmigungsfiktion eingefiihrt, deren Geltung ebenfalls
durch gesonderte Rechtsvorschrift angeordnet werden muss.

Der Gesetzentwurf enthilt zugleich die entsprechenden fachgesetzlichen Regelungen zur Einfiihrung
der Vorschriften zum Verfahren iiber eine einheitliche Stelle und zur Genehmigungsfiktion in einigen
Berufskammergesetzen.

C. Alternativen

Eine Regelung der verwaltungsverfahrensrechtlichen Anforderungen aus der Dienstleistungsrichtlinie
im jeweiligen Fachrecht hitte erhebliche Nachteile: Zum einen wire der Regelungsaufwand um ein
Vielfaches hoher. Zum anderen bestlinde die Gefahr, dass die Vorgaben der Richtlinie uneinheitlich
umgesetzt werden und zumindest eine Vielzahl im Detail von einander abweichende Regelungen in
den betroffenen Rechtsgebieten entstiinden. Das Verfahrensrecht wiirde unnoétig zersplittert und fiir
den Rechtsanwender uniiberschaubar. Ein solches Regelungsmodell widerspriache auch der von Bun-
destag und Bundesrat geforderten Konzentration verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften im
Verwaltungsverfahrensgesetz (Vermeidung von Sonderverfahrensrecht).

Eine auf grenziiberschreitende Sachverhalte:beschrankte Umsetzung wiirde zu einer Spaltung des
Verwaltungsverfahrensrechts fithren. Sie hétte zudem eine erhebliche Inldnderbenachteiligung zur
Folge. Dienstleister aus anderen EU- und EFTA-Staaten, die ihre Leistungen in Deutschland anbieten
wollen, kimen in den Genuss der Verfahrenserleichterungen, die Dienstleistern innerhalb Deutsch-
lands vorenthalten blieben.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Der Gesetzentwurf stellt der Verwaltung lediglich zusétzliche verfahrensrechtliche Instrumente zur
Verfiigung, deren Anwendung aber der gesonderten Anordnung durch Rechtsvorschrift bedarf. Erst
durch diese noch zu erlassenden Vorschriften wird gegebenenfalls zusétzlicher Vollzugsaufwand ver-
ursacht.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwar-
ten.



F. Biirokratiekosten

Es werden flir die Wirtschaft keine Informationspflichten neu eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.
Es werden fiir die Biirger keine Informationspflichten neu eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

Fiir die Verwaltung werden zwolf Informationspflichten neu eingefiihrt.



Anlage 1
Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung verwaltungsverfahrens-
rechtlicher Vorschriften (4. VwVfAndG)'

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

Das Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. I
S. 102), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 42 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»8 42a Genehmigungsfiktion®.
b) Die Angaben zu Teil V Abschnitt 1a werden durch folgende Angaben ersetzt:

,,Abschnitt 1a
Verfahren liber eine einheitliche Stelle

§ 71a Anwendbarkeit

§ 71b Verfahren

§ 71c Informationspflichten

§ 71d Gegenseitige Unterstiitzung
§ 71e Elektronisches Verfahren®.

2. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:
,»(5) Bevollmichtigte und Beistinde sind zuriickzuweisen, wenn sie entgegen § 3 des Rechts-
dienstleistungsgesetzes Rechtsdienstleistungen erbringen.*

b) Absatz 6 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,.Nicht zuriickgewiesen werden konnen Personen, die nach § 67 Abs. 2 Satz 1 und 2 Nr. 3 bis
7 der Verwaltungsgerichtsordnung zur Vertretung im verwaltungsgerichtlichen Verfahren be-
fugt sind:*

3. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:
,»(2) Die Behorde erortert, soweit erforderlich, bereits vor Stellung eines Antrags mit dem zu-
kiinftigen Antragsteller, welche Nachweise und Unterlagen von ihm zu erbringen sind und in
welcher Weise das Verfahren beschleunigt werden kann. Soweit es der Verfahrensbeschleuni-
gung dient, soll sie dem Antragsteller nach Eingang des Antrags unverziiglich Auskunft {iber
die voraussichtliche Verfahrensdauer und die Vollstdndigkeit der Antragsunterlagen geben.*

4. § 41 Abs. 2 Satz 1 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:
,Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der im Inland durch die Post {ibermittelt wird, gilt am dritten

' Dieses Gesetz dient der Umsetzung verwaltungsverfahrensrechtlicher Bestimmungen der Richtlinie
2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber Dienstlei-
stungen im Binnenmarkt (ABI. EU Nr. L 376 S. 36).
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Tag nach der Aufgabe zur Post als bekannt gegeben. Ein Verwaltungsakt, der im Inland oder in
das Ausland elektronisch tibermittelt wird, gilt am dritten Tag nach der Absendung als bekannt
gegeben.*

5. Nach § 42 wird folgender § 42a eingefiigt:

»$42a
Genehmigungsfiktion

(1) Eine beantragte Genehmigung gilt nach Ablauf einer fiir die Entscheidung festgelegten Frist
als erteilt (Genehmigungsfiktion), wenn dies durch Rechtsvorschrift angeordnet und der Antrag
hinreichend bestimmt ist. Die Vorschriften

iiber die Bestandskraft von Verwaltungsakten und tiber das Rechtsbehelfsverfahren gelten ent-
sprechend.

(2) Die Frist nach Absatz 1 Satz 1 betrdgt drei Monate, soweit durch Rechtsvorschrift nichts Ab-
weichendes bestimmt ist. Die Frist beginnt mit Eingang der vollstdndigen Unterlagen. Sie kann
einmal angemessen verldngert werden, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Angelegenheit ge-
rechtfertigt ist. Die Fristverldngerung ist zu begriinden und rechtzeitig mitzuteilen.

(3) Auf Verlangen ist demjenigen, dem der Verwaltungsakt nach § 41 Abs. 1 hitte bekannt gege-
ben werden miissen, der Eintritt der Genehmigungsfiktion schriftlich zu bescheinigen.*

6. In § 69 Abs. 3 Satz 2 wird die Angabe ,,Satz 3° durch die Angabe ,,Satz 4* ersetzt.
7. Teil V Abschnitt 1a wird wie folgt gefasst:

»Abschnitt 1a
Verfahren iiber eine einheitliche Stelle

§71a
Anwendbarkeit

(1) Ist durch Rechtsvorschrift angeordnet, dass ein Verwaltungsverfahren iiber eine einheitliche
Stelle abgewickelt werden kann, so gelten die Vorschriften dieses Abschnitts und, soweit sich aus
ihnen nichts Abweichendes ergibt, die librigen Vorschriften dieses Gesetzes.

(2) Der zustidndigen Behorde obliegen die Pflichten aus § 71b Abs. 3,4 und 6, § 71c Abs. 2 und §
71e auch dann, wenn sich der Antragsteller oder Anzeigepflichtige unmittelbar an die zusténdige
Behorde wendet.

§71b
Verfahren

(1) Die einheitliche Stelle nimmt Anzeigen, Antridge, Willenserkldrungen und Unterlagen entge-
gen und leitet sie unverziiglich an die zustdndigen Behorden weiter.

(2) Anzeigen, Antrage, Willenserklirungen und Unterlagen gelten am dritten Tag nach Eingang
bei der einheitlichen Stelle als bei der zustindigen Behorde eingegangen. Fristen werden mit
Eingang bei der einheitlichen Stelle gewahrt.

(3) Soll durch die Anzeige, den Antrag oder die Abgabe einer Willenserkldarung eine Frist in Lauf
gesetzt werden, innerhalb derer die zustindige Behorde titig werden muss, stellt die zustindige
Behorde eine Empfangsbestitigung aus. In der Empfangsbestitigung ist das Datum des Eingangs
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bei der einheitlichen Stelle mitzuteilen und auf die Frist, die Voraussetzungen fiir den Beginn des
Fristlaufs und auf eine an den Fristablauf gekniipfte Rechtsfolge sowie auf die verfiigbaren
Rechtsbehelfe hinzuweisen.

(4) Ist die Anzeige oder der Antrag unvollstindig, teilt die zustindige Behorde unverziiglich mit,
welche Unterlagen nachzureichen sind. Die Mitteilung enthdlt den Hinweis, dass der Lauf der
Frist nach Absatz 3 erst mit Eingang der vollstandigen Unterlagen beginnt. Das Datum des Ein-
gangs der nachgereichten Unterlagen bei der einheitlichen Stelle ist mitzuteilen.

(5) Soweit die einheitliche Stelle zur Verfahrensabwicklung in Anspruch genommen wird, sollen
Mitteilungen der zustindigen Behdrde an den Antragsteller oder Anzeigepflichtigen iiber sie
weitergegeben werden. Verwaltungsakte werden auf Verlangen desjenigen, an den sich der Ver-
waltungsakt richtet, von der zustdndigen Behorde unmittelbar bekannt gegeben.

(6) Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der durch die Post in das Ausland libermittelt wird, gilt ei-
nen Monat nach Aufgabe zur Post als bekannt gegeben. § 41 Abs. 2 Satz3 gilt entsprechend. Von
dem Antragsteller oder Anzeigepflichtigen kann nicht nach § 15 verlangt werden, einen Emp-
fangsbevollméchtigten zu bestellen.

§7lc
Informationspflichten

(1) Die einheitliche Stelle erteilt auf Anfrage unverziiglich Auskunft tiber die ma3geblichen Vor-
schriften, die zustdndigen Behorden, den Zugang zu den 6ffentlichen Registern und Datenban-
ken, die zustehenden Verfahrensrechte und die Einrichtungen, die den Antragsteller oder Anzei-
gepflichtigen bei der Aufnahme oder Ausiibung seiner Tétigkeit unterstiitzen. Sie teilt unverziig-
lich mit, wenn eine Anfrage zu unbestimmt ist.

(2) Die zustdndigen Behorden erteilen auf Anfrage unverziiglich Auskunft iber die mafigeblichen
Vorschriften und deren gewohnliche Auslegung. Nach § 25 erforderliche Anregungen und Aus-
kiinfte werden unverziiglich gegeben.

§71d
Gegenseitige Unterstiitzung

Die einheitliche Stelle und die zustidndigen Behorden wirken gemeinsam auf eine ordnungsgema-
Be und ziigige Verfahrensabwicklung hin; alle einheitlichen Stellen und zustindigen Behorden
sind hierbei zu unterstiitzen. Die zustindigen Behdrden stellen der einheitlichen Stelle insbeson-
dere die erforderlichen Informationen zum Verfahrensstand zur Verfiigung.

§7le
Elektronisches Verfahren

Das Verfahren nach diesem Abschnitt wird auf Verlangen in elektronischer Form abgewickelt. §
3a Abs. 2 Satz 2 und 3 und Abs. 3 bleibt unberiihrt.
Artikel 2
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (FNA 860-10-1)
§ 13 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz — in

der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBL I S. 130), das zuletzt durch ... geén-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:



Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Bevollmichtigte und Beistidnde sind zuriickzuweisen, wenn sie entgegen § 3 des Rechts-
dienstleistungsgesetzes Rechtsdienstleistungen erbringen."

Absatz 6 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Nicht zurlickgewiesen werden konnen Personen, die nach § 73 Abs. 2 Satz 1 und 2 Nr. 3 bis 9
des Sozialgerichtsgesetzes zur Vertretung im sozialgerichtlichen Verfahren befugt sind."

Artikel 3

Anderung des Personenstandsgesetzes (FNA 211-1)

Das Personenstandsgesetz vom 19. Februar 2007 (BGBI. I S. 122), gedndert durch Artikel 2 Abs. 2 des
Gesetzes vom  13.Miarz 2008 (BGBL1  S.313), witd _wie folgt geédndert:

1.

§ 43 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Zur Entgegennahme der Erklarungen ist das Standesamt zustdndig, das das Geburtenregister
fiir die Person, deren Name gedndert oder bestimmt werden soll, fithrt. Wird die Erklarung im
Zusammenhang mit einer Erklarung zur Namensfilhrung von Ehegatten abgegeben, so ist das
Standesamt zustdndig, das das Eheregister,indem die Eheschliefung beurkundet ist, fiihrt. Ergibt
sich danach keine Zustindigkeit, so ist:das Standesamt zustindig, in dessen Zustindigkeitsbe-
reich der Erkldrende seinen Wohnsitz oder seinen gewohnlichen Aufenthalt hat. Ergibt sich auch
danach keine Zusténdigkeit, so ist das Standesamt I in Berlin zustindig. Das Standesamt I in
Berlin fiihrt ein Verzeichnis der nach den Sitzen 3 und 4 entgegengenommenen Erklarungen.*

In § 47 Abs. 1 Nr. 2 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 3 angefiigt:
,,3. im Sterberegister die. Angaben {iber den letzten Wohnsitz des Verstorbenen.*
Artikel 4

Anderung des Konsulargesetzes (FNA 27-5)

In § 19 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 des Konsulargesetzes vom 11. September 1974 (BGBI. I S. 2317), das
zuletzt durch Artikel 2 Abs. 7 des Gesetzes vom 19. Februar 2007 (BGBI. I S. 122) geéndert worden
ist, wird nach dem Wort ,,abnehmen* der Punkt durch ein Komma ersetzt.

Artikel 5

Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung (FNA 303-8)

Nach § 73 der Bundesrechtsanwaltsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer
303-8, veroffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird folgender §
73a eingefiigt:

»8 73a
Einheitliche Stelle
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Die Lander konnen durch Gesetz den Rechtsanwaltskammern allein oder gemeinsam mit anderen
Stellen die Aufgaben einer einheitlichen Stelle im Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes
iibertragen. Das Gesetz regelt die Aufsicht und kann vorsehen, dass die Rechtsanwaltskammern
auch fiir Antragsteller titig werden, die nicht als Rechtsanwalt titig werden wollen.*

Artikel 6
Anderung des Steuerberatungsgesetzes (FNA 610-10)

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. November 1975 (BGBL I S.
2735), zuletzt gedndert durch ... wird wie folgt geéndert:

1.  Dem § 76 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

»(7) Die Lander konnen durch Gesetz den Steuerberaterkammern alleinioder gemeinsam mit an-
deren Stellen die Aufgaben einer einheitlichen Stelle im Sinne des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes Ubertragen. Das Gesetz regelt die Aufsicht und kann vorsehen, dass die Steuerberaterkam-
mern auch flir Antragsteller tdtig werden, die nicht als Steuerberater tatig werden wollen.*

2. Dem § 164a Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Das Verfahren kann iiber eine einheitliche Stelle abgewickelt werden. Dafiir gelten die Vor-
schriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechend.*

Artikel 7

Anderung des Gesetzes zur vorliufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern
(FNA 701-1)

Das Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 701-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geén-
dert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBL I S. 2246), wird wie folgt geéndert:

1. § 1 wird wie folgt geandert:
a) NachAbsatz 3 werden die folgenden Absitze 3a und 3b eingefligt:

»(3a) Die Lander konnen durch Gesetz den Industrie- und Handelskammern die Aufgaben
einer einheitlichen Stelle im Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes iibertragen. Das Ge-
setz regelt, welche Aufgabenbereiche von der Zuweisung erfasst sind. Dabei kann das Ge-
setz vorsehen, dass die Industrie- und Handelskammern auch fiir nicht Kammerzugehdrige
tatig werden. Das Gesetz regelt auch die Aufsicht.

(3b) Die Lander konnen den Industrie- und Handelskammern durch Gesetz ermdglichen,
sich an Einrichtungen zu beteiligen, die die Aufgaben einer einheitlichen Stelle im Sinne des
Verwaltungsverfahrensgesetzes erfiillen.*
b) Absatz 4a wird aufgehoben.
2. §4 Satz 2 Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

,,6. die Ubertragung von Aufgaben auf andere Industrie- und Handelskammern, die Ubernahme
dieser Aufgaben, die Bildung von 6ffentlich-rechtlichen Zusammenschliissen und die Beteiligung
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4.

S.
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hieran (§ 10) sowie die Beteiligung an Einrichtungen nach § 1 Abs. 3b,".

In § 9 Abs.1 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 14 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1* durch die Angabe ,,§ 14 Abs. 9
Satz 1 Nr. 1* ersetzt.

Nach § 9 wird folgender § 10 eingefiigt:

»3 10
Aufgabeniibertragung und 6ffentlich-rechtlicher Zusammenschluss

(1) Industrie- und Handelskammern kénnen Aufgaben, die ihnen aufgrund von Gesetz oder
Rechtsverordnung obliegen, einvernehmlich einer anderen Industrie- und Handelskammer {ibertra-
gen oder zur Erfiillung dieser Aufgaben untereinander 6ffentlich-rechtliche Zusammenschliisse bil-
den oder sich daran beteiligen. § 1 Abs. 3b bleibt unbertihrt.

(2) Die Rechtsverhiltnisse des offentlich-rechtlichen Zusammenschlusses. werden durch Satzung
geregelt. Diese muss bestimmen, welche Aufgaben durch den 6ffentlich-rechtlichen Zusammen-
schluss wahrgenommen werden. Die Erstsatzung bedarf der Zustimmung der Vollversammlungen
der beteiligten Industrie- und Handelskammern. Diese haben die Erstsatzung in der fiir ihre Be-
kanntmachungen vorgeschriebenen Form zu veroffentlichen:

(3) Die Aufgabeniibertragung auf Industrie- und Handelskammern oder auf offentlich-rechtliche
Zusammenschliisse mit Sitz in einem anderen Bundesland sowie die Beteiligung an solchen Zu-
sammenschliissen ist zuldssig, soweit nicht die fiirdie beteiligten Kammern oder Zusammenschliis-
se geltenden besonderen Rechtsvorschriften dies ausschlieBen oder beschranken.

(4) Die Regelungen dieses Gesetzes in § 1 Abs. 3a, § 3 Abs. 2,6, 7aund 8, § 4 Satz 1 und 2 Nr. 1
bis 5, 7 und 8 sowie in den §§ 6 und 7 sind auf 6ffentlich-rechtliche Zusammenschliisse entspre-
chend anzuwenden.*

§ 11 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden folgende Satze angefiigt:

,,.Die Aufsicht iber den 6ffentlich-rechtlichen Zusammenschluss wird durch die Aufsichts-
behorde des Landes ausgelibt, in dem der Zusammenschluss seinen Sitz hat. § 1 Abs. 3a
Satz4 bleibt unberiihrt.*

b) (Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Beschliisse der Vollversammlung tiber

1. die Satzung nach § 3 Abs. 7a Satz 2,

2. die Satzung nach § 4 Satz 2 Nr. 1,

3. die Wahl-, Beitrags-, Sonderbeitrags- und Gebiihrenordnung,

4. die Ubertragung von Aufgaben an eine andere Industrie- und Handelskammer und die
Ubernahme dieser Aufgaben,

5. die Bildung offentlich-rechtlicher Zusammenschliisse oder die Beteiligung an solchen
(§ 10) sowie

6. einen 0,8 vom Hundert der Bemessungsgrundlagen nach § 3 Abs. 3 Satz 6 {iberstei-
genden Umlagesatz

bediirfen der Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde des Landes.*

¢) Nach Absatz 2 werden die folgenden Absdtze 2a und 2b eingefligt:
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,(2a) Die Satzung nach § 10 Abs. 2 sowie Anderungen der Satzung bediirfen der Genehmi-
gung durch die Aufsichtsbehorde des Landes, in dem der Zusammenschluss seinen Sitz hat,
sowie durch die Aufsichtsbehdrden der beteiligten Kammern.

(2b) Die Aufgabeniibertragung durch eine Industrie- und Handelskammer auf andere Indu-
strie- und Handelskammern oder auf 6ffentlich-rechtliche Zusammenschliisse mit Sitz in ei-
nem anderen Bundesland sowie die Beteiligung an solchen Zusammenschliissen bediirfen
der Genehmigung der Aufsichtsbehorden der tibertragenden und der iibernehmenden Kam-
mer; im Falle der Ubertragung auf einen &ffentlich-rechtlichen Zusammenschluss ist zu-
satzlich die Genehmigung der flir diesen zustindigen Aufsichtsbehorde erforderlich.*

6. § 12 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Nummer 1 werden nach den Wortern ,,Industrie- und Handelskammern® die Worter ,,so-
wie von Offentlich-rechtlichen Zusammenschliissen® eingefiigt.

In Nummer 7 werden die Worter ,, der Jahresrechnung* durch. die- Worter ,,des Jahresab-
schlusses* ersetzt.

Artikel 8

Anderung der Handwerksordnung (FNA 7110-1)

Die Handwerksordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. September 1998 (BGBL I S.
3074), zuletzt gedndert durch Artikel 9a des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBL. I S. 2246), wird
wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird im Ersten Abschnitt des Ersten Teils die Angabe ,,5a* durch die An-
gabe ,,5b* ersetzt.

Nach § 5a wird folgender §/5b eingefiigt:

»§ Sb
Verfahren iiber eine einheitliche Stelle

Verwaltungsverfahren nach diesem Gesetz oder nach einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung konnen tiber eine einheitliche Stelle abgewickelt werden.*

§ 91/ wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefligt:

,»(1a) Die Lander konnen durch Gesetz der Handwerkskammer die Aufgaben einer einheitli-
chen Stelle im Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes iibertragen. Das Gesetz regelt,
welche Aufgabenbereiche von der Zuweisung erfasst sind. Dabei kann das Gesetz vorsehen,
dass die Handwerkskammer auch fiir nicht Kammerzugehorige téitig wird. Das Gesetz regelt
auch die Aufsicht.*

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefligt:
»(2a) Die Lander konnen durch Gesetz der Handwerkskammer ermoglichen, sich an einer

Einrichtung zu beteiligen, die Aufgaben einer einheitlichen Stelle im Sinne des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes erfiillt.*
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4.  Nach § 106 Abs. 1 Nr. 8 wird folgende Nummer 8a eingefligt:
,»8a die Beteiligung an einer Einrichtung nach § 91 Abs. 2a,".

Artikel 9
Anderung des Luftverkehrsgesetzes (FNA 96-1)

In § 8 Abs. 8 Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2007
(BGBL I S. 698), das zuletzt durch Artikel 9 Abs. 20 des Gesetzes vom 23. November 2007 (BGBL 1
S. 2631) gedndert worden ist, werden die Worter ,,dieses Gesetzes sowie § 71c des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes gelten* durch das Wort ,,gilt™ ersetzt.

Artikel 10

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium des Innern kann den Wortlaut des Verwaltungsverfahrensgesetzes in der vom
Inkrafttreten des Artikel 1 dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt ma-
chen.

Artikel 11

Inkrafttreten

Die Artikel 3 und 4 treten am 1. Januar 2009 in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am Tag nach der
Verkiindung in Kraft.



Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I. Ausgangslage

1. Biirger und Unternehmen sehen sich mit einer Vielzahl von Vorschriften, erforderlichen Verfahren
und Formalitdten und einer Vielzahl verschiedener Behorden konfrontiert, die die Entfaltung zahlrei-
cher Aktivitdten oder Vorhaben regeln und einschrianken. Zwar gibt es in vielen Bereichen bereits
Serviceeinrichtungen, die den Zugang zur Verwaltung erleichtern sollen, in dem sie Orientierungshil-
fen geben und zum Teil auch Verfahren biindeln. Derartige Angebote gibt es sowohl fiir typische An-
liegen von Biirgern als auch zur Unterstlitzung von Unternehmensgriindungen. Sie sind in aller Regel
aber freiwillige Angebote. Ein gesetzlich geregeltes Verfahren, das einen Anspruch auf Verfahrens-
abwicklung tiber eine einheitliche Stelle und umfassende Information zu einschlégigen Vorschriften,
Verfahren und den dafiir zustindigen Behorden gewdhrt, gibt es bislang nicht. Nach geltendem Ver-
fahrensrecht ist es Sache der Biirger und Unternehmen, sich selbst unmittelbar an die zustéindigen Be-
horden zu wenden. Beratungs- und Auskunftspflichten sind in der Regel-beschrinkt auf den jeweiligen
Zusténdigkeitsbereich der Behorden. Insbesondere fiir auslandische:Unternehmer, die mit dem deut-
schen Rechts- und Verwaltungssystem nicht vertraut sind, kann diese Situation ein Hemmnis darstel-
len, sich in Deutschland wirtschaftlich zu betitigen.

Die elektronische Kommunikation ist in der Wirtschaft'und auch im privaten Bereich zur Selbstver-
standlichkeit geworden. Das Verwaltungsverfahrensrecht regelt bereits die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fiir eine elektronische Kommunikation mit der Verwaltung. Sie setzt bei beiden Kommunika-
tionspartnern eine freiwillige Zugangser6ffnung voraus. Die Verwaltung ist bislang in der Regel nicht
verpflichtet, den Zugang fiir die elektronische Kommunikation zu er6ffnen oder ein Verfahren elek-
tronisch abzuwickeln.

Fiir zahlreiche Genehmigungsverfahren sieht inzwischen das Fachrecht die Geltung einer Genehmi-
gungsfiktion nach Ablauf einer festgelegten Entscheidungsfrist vor. Das Verwaltungsverfahrensgesetz
enthilt allerdings bisher keine ausdriickliche Regelung zur Genehmigungsfiktion.

Die Dienstleistungsrichtlinie verpflichtet zumindest fiir grenziiberschreitende Sachverhalte und inner-
halb ihres sachlichen- Anwendungsbereichs, die Moglichkeit einer Verfahrensabwicklung iiber eine
einheitliche Stelle, das Angebot einer elektronischen Verfahrensabwicklung und umfassende Informa-
tionspflichten der Verwaltung einzufiihren, und stellt weitere verfahrensrechtliche Anforderungen.

2. Die mit dem Genehmigungsverfahrensbeschleunigungsgesetz von 1996 bezweckte Signal- und An-
stoBwirkung der Regelungen zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren (§§ 71a ff. des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes — VwVTG) ist erreicht worden. Einzelne dieser Regelungen konnen ver-
allgemeinert werden, im Ubrigen kann an ihrer Stelle ein neues weiter reichendes Verfahrensmodell
treten.

3. Das Verwaltungsverfahrensrecht regeln Bund und Lénder grundsitzlich fiir ihre eigenen Behorden
selbst. Von erheblicher Bedeutung ist die Wahrung des Gleichklangs der Verwaltungsverfahrensgeset-
ze des Bundes und der Lander (Simultangesetzgebung). Im Zusammenhang mit den fiir Bund und
Lander gleichermallen geltenden Umsetzungspflichten aus der Dienstleistungsrichtlinie zeigt sich die
Notwendigkeit einer einheitlichen Anpassung besonders deutlich. Nach § 137 Abs. 1 Nr. 2 der Ver-
waltungsgerichtsordnung (VwGO) ist die Ubereinstimmung im Wortlaut zudem Voraussetzung fiir die
Revisibilitdt der Landesverwaltungsverfahrensgesetze und dient damit der einheitlichen Auslegung der
Vorschriften durch die Gerichte. Der Gesetzentwurf basiert deshalb auf einer zwischen Bund und
Landern gemeinsam erarbeiteten Grundlage, die einheitlich umgesetzt werden soll.



II. Ziel und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Die Pflicht zur Umsetzung verfahrensrechtlicher Vorgaben der Dienstleistungsrichtlinie wird zum
Anlass genommen, neue Verfahrensinstrumente in das Verwaltungsverfahrensgesetz aufzunehmen
und Verbesserungen einzufiihren, die tiber den Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie hin-
aus zur Verfiigung stehen sollen.

Es werden das ,,Verfahren {iber eine einheitliche Stelle* als neue besondere Verfahrensart und Rege-
lungen iiber die Genehmigungsfiktion eingefiihrt, die nach Anordnung durch Rechtsvorschrift anzu-
wenden sind. Dabei handelt es sich um Regelungskonzepte, die durch einfache Verweisung im Fach-
recht angewandt werden konnen. Abweichende oder ergénzende Regelungen konnen auf das unbe-
dingt Erforderliche beschrinkt bleiben, die Durchsetzung eines moglichst einheitlichen Verwaltungs-
rechts wird gestarkt.

In einigen Berufskammergesetzen werden zugleich die erforderlichen Regelungen getroffen, um die
Geltung der Vorschriften iiber das neue Verfahrensmodell und die Genehmigungsfiktion anzuordnen.
AuBerdem wird die Moglichkeit geschaffen, dass bestimmte Berufskammern die Aufgaben der ein-
heitlichen Stelle wahrnehmen.

III. Die wesentlichen Anderungen im Uberblick
1.  Einflihrung einer neuen besonderen Verfahrensart ,,Verfahren iiber eine einheitliche Stelle*

Das Verfahrensmodell ,,Verfahren iiber eine einheitliche Stelle® hat zwei Aspekte: Zum einen re-
gelt es die Abwicklung eines oder mehrerer Verwaltungsverfahren {iber eine einheitliche Stelle,
die insoweit als Mittler zwischen Antragsteller und den eigentlich zustindigen Behorden tritt.
Zum anderen werden Verfahrensvorschriften eingefiihrt, die unabhingig von der — freiwilligen —
Inanspruchnahme der einheitlichen Stelle gelten, also auch wenn alle betroffenen Verfahren aus-
schlieBlich von den zustdndigen Behorden durchgefiihrt werden.

Die einheitliche Stelle hat die. Funktion eines unterstiitzenden Verfahrensmittlers zwischen An-
tragsteller und zustandiger Behorde. Sie entspricht damit den Anforderungen der Dienstleistungs-
richtlinie an einen einheitlichen Ansprechpartner. Anders als etwa das Planfeststellungsverfahren
entfaltet das Verfahren tiber eine einheitliche Stelle aber weder Konzentrations- noch Integrati-
onswirkung. Die Zustandigkeiten und Befugnisse der im Zusammenhang mit einem bestimmten
Vorhaben beteiligten Behorden bleiben unberiihrt. Die Verfahrensabwicklung iiber die einheitli-
che Stelle-ist nicht zwingend, sondern erfolgt nur, wenn und soweit dies vom Antragsteller ge-
wiinscht wird.

Die einheitliche Stelle hat dariiber hinaus besondere Informationspflichten zu erfiillen, um einen
friihzeitigen Uberblick iiber alle fiir ein Vorhaben einschliigigen Vorschriften und Verfahren und
die dafiir zustdndigen Behdrden zu gewéhrleisten. Diesen Behorden selbst werden fiir ihren Zu-
standigkeitsbereich weitergehende Informationspflichten beziiglich des von ihnen anzuwenden-
den Rechts auferlegt.

Bestimmte verfahrensrechtliche Anforderungen miissen auch erfiillt werden, wenn die einheitli-
che Stelle nicht in Anspruch genommen wird. Dies wird dadurch sichergestellt, dass diese Rege-
lungen zwar Bestandteil des Verfahrensmodells sind, aber auch ohne Inanspruchnahme der ein-
heitlichen Stelle gelten. Es handelt sich vor allem um die Gewahrleistung einer elektronischen
Verfahrensabwicklung und die Erfiillung von Informationspflichten durch die Verwaltung.

2. Einfiihrung von Regelungen iiber die Genehmigungsfiktion

Die Dienstleistungsrichtlinie schreibt nicht nur die Einfiihrung vorab festgelegter Entscheidungs-



fristen fiir die Verwaltung vor. Nach Ablauf dieser Fristen soll dariiber hinaus grundsétzlich eine
Genehmigungsfiktion gelten, soweit nicht aus zwingenden Griinden des Allgemeininteresses
Ausnahmen gerechtfertigt sind. In einzelnen Fachgesetzen ist das Institut der Genehmigungsfik-
tion seit langem anerkannt. Das Verwaltungsverfahrensgesetz enthilt bislang aber keine aus-
driicklichen Regelungen zur Genehmigungsfiktion. Der Gesetzentwurf sieht allgemeine Grund-
sitze zur Genehmigungsfiktion im Verwaltungsverfahrensgesetz vor. Diese gelten, wenn fachge-
setzlich die Genehmigungsfiktion angeordnet und soweit dort nichts Abweichendes geregelt ist.
Die sachgerechte Bestimmung der von der Dienstleistungsrichtlinie geforderten vorab festgeleg-
ten Bearbeitungszeiten kann nicht allgemein erfolgen, sondern bleibt dem Fachrecht vorbehalten.

Das neue Verfahrensmodell und die Regelungen zur Genehmigungsfiktion gelten nur, soweit dies
durch Rechtsvorschrift angeordnet wird. Neben der mit diesem Gesetz verfolgten Anpassung des
Verwaltungsverfahrensgesetzes miissen somit entsprechende Gesetzesbefehle entweder im einschlagi-
gen Fachrecht oder in Ausflihrungsgesetzen aufgenommen werden. Fiir den Anwendungsbereich der
Dienstleistungsrichtlinie ist dies zwingend, dariiber hinaus kann die Anordnung nach ZweckmaBig-
keitserwigungen erfolgen. Die Dienstleistungsrichtlinie schreibt eine umfassende Uberpriifung und
ggf. Anpassung des Normenbestandes in Bezug auf die von ihr vorgegebenen — auch materiellrechtli-
chen — Bestimmungen innerhalb der Umsetzungsfrist vor. Da im Rahmen dieser Uberpriifung fiir jedes
Genehmigungsverfahren zu entscheiden ist, ob es in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallt, wer-
den zugleich die Fachgesetze identifiziert, in denen die beschriebene Anordnung des Verfahrens iiber
eine einheitliche Stelle aufzunehmen ist.

3. Einfiihrung von Offnungsklauseln, damit die Linder bestimmten Berufskammern die Aufgaben
der einheitlichen Stelle {ibertragen konnen und Einfiihrung von Regelungen zur Anordnung der Gel-
tung des neuen Verfahrensmodells und der Genehmigungsfiktion in einigen Berufskammergesetzen.

IV. Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes

Hinsichtlich aller Materien, fiir die dem'Bund die Sachkompetenz zukommt, kann er — als Annex — das
Verwaltungsverfahren mitregeln. Fiihren die Lander die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit oder
im Auftrage des Bundes aus, ergibt sich seine Regelungskompetenz aus Art. 84 Abs. 1 GG oder aus
Art. 85 Abs. 1 des Grundgesetzes.

V. Finanzielle Auswirkungen

1. Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft.

Es werden flir die Wirtschaft keine Informationspflichten neu eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.
2. Biirokratiekosten fiir die Biirger

Es werden fiir die Biirger keine Informationspflichten neu eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

3. Biirokratiekosten fiir die Verwaltung

Neue Informationspflichten fiir die Verwaltung werden mit der Anderung von § 25 VwV{G einge-
filhrt: Die bislang nach § 71c Abs. 2 VwV{G nur in Bezug auf Genehmigungsverfahren fiir wirt-
schaftliche Unternehmungen geltenden Auskunfts- und Beratungspflichten hinsichtlich beizubringen-
der Unterlagen und Moglichkeiten der Verfahrensbeschleunigung werden in den allgemeinen Teil
iiberfiihrt und gelten damit fiir alle Verwaltungsverfahren. Dasselbe gilt fiir die Mitteilung der zu er-
wartenden Verfahrensdauer und die Priifung der Vollstdndigkeit eingereichter Unterlagen. Um unnoti-
gen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, gilt die Pflicht nur, soweit die Priifung und Mitteilung der
Verfahrensbeschleunigung dienen.



Die neu eingefiihrten Informationspflichten fiir die Verwaltung im Einzelnen:

Nach Eingang des Antrags soll dem Antragsteller unverziiglich mitgeteilt werden, ob die An-
gaben und Antragsunterlagen vollstdndig sind und mit welcher Verfahrensdauer zu rechnen ist
(§ 25 Abs. 2 Satz 2 VwV{G-E).

Die Fristverlangerung ist zu begriinden und rechtzeitig mitzuteilen (§ 42a Abs. 2 Satz 3
VwVI{G-E).

Auf Verlangen ist demjenigen, dem der Verwaltungsakt nach § 41 Abs. 1 hétte bekannt zu ge-
ben werden miissen, der Eintritt der Genehmigungsfiktion schriftlich zu bescheinigen (§ 42a
Abs. 3 VWVIG-E).

Die einheitliche Stelle nimmt Anzeigen, Antrige, Willenserklarungen und Dokumente entge-
gen und leitet sie unverziiglich an die zustindigen Behorden weiter (§ 71b 'Abs..1 VwV{G-E).

Soll durch die Anzeige, den Antrag oder die Abgabe einer Willenserklarung eine Frist in Lauf
gesetzt werden, innerhalb derer die zustdndige Behdrde titig werdenmuss, stellt die zustdndi-
ge Behorde eine Empfangsbestatigung aus (§ 71b Abs. 3 Satz 1 VwV{G-E).

Ist der Antrag oder die Anzeige unvollstindig, teilt die'zustindige Behdrde unverziiglich mit,
welche Unterlagen nachzureichen sind (§ 71b Abs. 4 Satz 1 VwV{G-E).

Das Datum des Eingangs der nachgereichten Unterlagen bei der einheitlichen Stelle ist mitzu-
teilen (§ 71b Abs. 4 Satz 3 VwV{G-E).

Dies gilt nicht, wenn der Verwaltungsakt nicht oder zu einem spéteren Zeitpunkt zugegangen
ist; im Zweifel hat die Behorde den Zugang des Verwaltungsaktes und den Zeitpunkt des Zu-
gangs nachzuweisen (§ 71b Abs. 6 Satz 2 VwV{G-E).

Die einheitliche Stelle erteilt auf Anfrage unverziiglich Auskunft iiber die maBgeblichen Vor-
schriften, die zustdndigen Behorden, den Zugang zu den 6ffentlichen Registern und Daten-
banken, die zustehenden Verfahrensrechte und die Einrichtungen, die den Antragsteller oder
Anzeigepflichtigen bei der Aufnahme oder Ausiibung seiner Tatigkeit unterstiitzen (§ 71c
Abs. 1 Satz 1 VwV{G-E).

Sie teiltunverziiglich mit, wenn eine Anfrage zu unbestimmt ist (§ 71c Abs. 1 Satz 2 VwV{G-
E).

Die zustiandigen Behorden erteilen auf Anfrage unverziiglich Auskunft {iber die maf3geblichen
Vorschriften und deren gewdhnliche Auslegung (§ 71¢ Abs. 2 Satz 1 VwV{G-E).

Die zustindigen Behorden stellen der einheitlichen Stelle insbesondere die erforderlichen In-
formationen zum Verfahrensstand zur Verfligung (§ 71d Satz 2 VwV{G-E).



Die neu eingefiihrten Informationspflichten dienen der Entlastung von Unternehmen durch Schaffung
einer einheitlichen Ansprechstelle.

VI. Rechtsvereinfachung

Das Gesetz dient der Rechtsvereinfachung. Die Umsetzung der DLRL erfordert zwingend die in dem
Entwurf vorgesehenen Anpassungen im Verwaltungsverfahrensrecht. Durch die Einfilhrung eines
einheitlichen neuen Regelungsmodells ,,Verfahren {iber eine einheitliche Stelle” und die Einfiihrung
eines abgeschlossenen Regelungskonzepts zur Genehmigungsfiktion im Verwaltungsverfahrensgesetz
wird dabei verhindert, dass es in einer Vielzahl von Spezialgesetzen zu unterschiedlichen Regelungen
kommt. Der Erlass spezialgesetzliche Regelungen kann damit auf das unbedingt erforderliche Maf}
beschréankt bleiben. Zugleich werden im Verwaltungsverfahrensgesetz nicht mehr erforderliche Rege-
lungen aufgegeben.

VII. Befristung

Eine Befristung ist nicht moglich, da die umzusetzenden Vorgaben der DLRL unbefristet gelten. Auch
die iibrigen Regelungen sind auf Dauer sachgerecht.

VIII. Vereinbarkeit mit EU-Recht

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union vereinbar, er dient groBtenteils gerade der
Umsetzung von EG-Recht im nationalen Recht.

VI. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Das Gesetz hat keine erkennbaren gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Grundsétzlich sind Frau-
en und Ménner von den Vorschriften des Entwurfs in gleicher Weise betroffen.



B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht VwV{GQG)

Die Inhaltsiibersicht wird an die Neuregelungen angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 14)

Zu Absatz 5

Die Anderung dient der Anpassung an das mit dem Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG) neu geregelte
Recht der Erbringung von Rechtsdienstleistungen.

Das Rechtsdienstleistungsgesetz verwendet nicht mehr den Begriff der Besorgung fremder Rechtsan-
gelegenheiten, sondern spricht von der Erbringung von Rechtsdienstleistungen. Dabei wird die
Rechtsdienstleistung als jede Tatigkeit in konkreten fremden Angelegenheiten, die eine rechtliche
Priifung erfordert, definiert. Zum anderen stellt das Rechtsdienstleistungsgesetz fiir die Frage der Be-
fugnis zur Erbringung von Rechtsdienstleistungen nicht mehr auf die geschéftsmiflige Besorgung der
Rechtsangelegenheiten ab.

Zu Absatz 6

Mit der Regelung sollen Wertungswiderspriiche zwischen dem Verwaltungsverfahren und dem ver-
waltungsgerichtlichen Verfahren verhindert werden. Zu dem nach § 67 Abs. 2 VwGO (in der durch
das Rechtsdienstleistungsgesetz geédnderten Fassung — n.F.) vertretungsbefugten Personenkreis geho-
ren nach § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 VwGO- n.F. auch die Beschiftigen eines Beteiligten sowie nach §
67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 VwGO- n.F. auch Familienangehorige. Diese Personen kdnnen vom Gericht
nach § 67 Abs. 3 Satz 3 VwGO- n.F. zuriickgewiesen werden, wenn sie zu sachgerechtem Vortrag
nicht in der Lage sind. Bei den in § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 bis 7 VwGO- n.F. zur Vertretung Berech-
tigten besteht diese Moglichkeit dagegen nicht. Bei der Anpassung von § 14 Abs. 6 VwWV{G soll si-
chergestellt werden, dass im Verwaltungsverfahren nicht Personen mangels individueller Eignung
vom Vortrag zuriickgewiesen werden konnen, die uneingeschriankt zur Vertretung vor dem Verwal-
tungsgericht berechtigt wiren.

Zu Nummer 3 (§ 25)

Mit der Ergidnzung der bestehenden allgemeinen Beratungs- und Auskunftspflicht werden bewihrte
Regelungen aus den Vorschriften tiber die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren nach den
bisherigen §§ 71a bis 71e in die allgemeinen Vorschriften iibernommen. Die allgemeine Beratungs-
und Auskunftspflicht nach § 25 besteht nur innerhalb der sachlichen Zustiandigkeit der Behorde. Sie
gilt somit auch fiir die einheitliche Stelle im Sinne von § 71a im Rahmen der ihr — etwa durch das
Fachrecht — zugewiesenen Aufgaben und Befugnisse. Die Pflicht zur Auskunft und Beratung im Rah-
men von § 25 beschriankt sich nicht im engen Sinne des § 9 auf Verwaltungsverfahren, die auf den
Erlass eines Verwaltungsaktes oder den Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertrages abzielen,
sondern gilt zumindest entsprechend auch in Bezug auf andere Verfahren und Formalititen — etwa bei
reinen Anzeigeverfahren. Uber die Pflichten nach § 25 hinaus hat die einheitliche Stelle die Informati-
onspflichten nach § 71¢ Abs. 1 zu erfiillen.

Die bisherige Regelung bleibt in Absatz 1 erhalten. Angefiigt wird ein Absatz 2, der die wesentlichen
Regelungen des bisherigen § 71c iibernimmt. Der durch das Genehmigungsverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz 1996 eingefiihrte § 71c enthielt Ergédnzungen zur allgemeinen Beratungs- und Auskunfts-



pflicht nach § 25, die jedoch beschrankt waren auf Genehmigungsverfahren fiir wirtschaftliche Unter-
nehmungen. Die dort geregelten Beratungspflichten bereits vor Beginn des Verwaltungsverfahrens
nach § 9, die Mitteilungspflicht hinsichtlich der Vollstindigkeit von Angaben und Unterlagen sowie
die Auskunftspflicht beziiglich der zu erwartenden Verfahrensdauer haben sich in der Praxis bewihrt.
Sie dienen der Verfahrensbeschleunigung, fordern die Transparenz des Verfahrens fiir den Antrag-
steller und geben damit mehr Planungssicherheit. Die Regelungen sollen deshalb nicht nur fiir den
bisherigen Anwendungsbereich erhalten bleiben, sondern allgemein fiir Antragsverfahren gelten.

Die bisher in § 71b ebenfalls nur fiir Genehmigungsverfahren fiir wirtschaftliche Unternehmungen
ausdriicklich geregelte Beschleunigungsaufforderung wird bereits von der allgemeinen Verpflichtung
zur ziigigen Durchfithrung von Verwaltungsverfahren in § 10 Satz 2 erfasst. Hieraus folgt auch die
Verpflichtung der Behorde, soweit moglich und geboten Instrumente der Verfahrensbeschleunigung
wie etwa das Sternverfahren oder die Antragskonferenz anzuwenden. § 25 Absatz 2 Satz 1 fordert die
Verwaltung nunmehr ausdriicklich dazu auf, im Rahmen der Beratungspflicht in allen Antragsverfah-
ren auf Beschleunigungsmoglichkeiten hinzuweisen.

Die Mitteilungspflichten in Absatz 2 Satz 2 sind anders als im bisherigen . § 71c Abs. 3 als Soll-
Vorschrift ausgestaltet. Die Verpflichtung gilt nicht mehr nur bei in der Regel komplexeren und zei-
tintensiveren Genehmigungsverfahren fiir wirtschaftliche Unternehmungen, sondern allgemein und
damit auch bei einfacheren Verfahren. Deshalb muss ein Entscheidungsspielraum erdffnet werden, um
unnoétigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden. So eriibrigt sich die Auskunft {iber die Verfahrensdauer
im Einzelfall etwa, wenn in der Angelegenheit sogleich entschieden werden kann.

Die Vollstindigkeitspriifung und die Mitteilung dazu sollen der Verfahrensbeschleunigung dienen.
Sind sie nicht geeignet, das Verfahren zu beschleunigen, kann darauf verzichtet werden. Das gilt zum
Beispiel fiir Verwaltungsverfahren, die durch eine miindliche Anhorung des Antragstellers gepréigt
sind, wie z.B. Asylverfahren oder fiir komplexe Verwaltungsverfahren, bei denen Angaben und An-
tragsunterlagen nicht vorher abstrakt bestimmt sind.

Zu Nummer 4 (§ 41)

Bislang enthilt die Vorschrift nur‘Regelungen iiber den Zeitpunkt der Bekanntgabe bei einer Uber-
mittlung im Inland, wobei ‘zwischen Ubermittlung per Post und elektronischer Ubermittlung unter-
schieden wird. Die bereits fiir die elektronische Ubermittlung im Inland geltende Zugangsfiktion mit
einer Drei-Tage-Frist wird ausgedehnt auf Ubermittlungen in das Ausland. Bei der elektronischen
Ubermittlung wird die Ubermittlungsdauer technisch bestimmt, wobei die rdumliche Entfernung zum
Empfinger praktisch keine Rolle mehr spielt. Es ist deshalb gerechtfertigt, die bisherige auf
Ubermittlung im Inland beschrinkte Fiktionswirkung auf die Ubermittlung in das Ausland auszudeh-
nen. Nachteile fiir den Empfinger entstehen dadurch nicht, da nach

§ 3a Abs. 1 die elektronische Ubermittlung voraussetzt, dass dieser hierfiir einen Zugang eroffnet.
Eine generelle Ausweitung der Fiktionsregelung fiir die Ubermittlung per Post auf Ubermittlungen in
das Ausland erscheint dagegen wegen der gegenwairtig noch sehr unterschiedlichen Postlaufzeiten
nicht angezeigt.

Nach § 15 steht weiterhin im Ermessen der Behdrde, unter den dort genannten Voraussetzungen die
Benennung eines Empfangsbevollméchtigten im Inland zu verlangen, soweit nichts anderes geregelt
ist. Eine abweichende Regelung enthilt z. B. § 71b Abs. 6 (Nr. 5) fiir das Verfahren iiber eine einheit-
liche Stelle.

Zu Nummer 5 (§ 42a)
Fiir Genehmigungsverfahren im Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie muss die Geltung

einer Genehmigungsfiktion vorgesehen sein, soweit nicht zwingende Griinde des Allgemeininteresses
eine andere Regelung rechtfertigen. Zumindest im Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie —



und voraussichtlich auch darliber hinaus — wird deshalb kiinftig das Institut der Genehmigungsfiktion
eine grofere Bedeutung haben als bisher. Die Vorschrift stellt ein Regelungskonzept fiir eine Geneh-
migungsfiktion zur Verfligung und dient in soweit auch der Umsetzung von Art. 13 Abs. 4 DLRL.

Die Vorschrift legt allgemeine Grundsitze fest, regelt aber nicht, bei welchen Genehmigungsverfahren
eine Genehmigungsfiktion gelten soll. Dies bleibt dem besonderen Verwaltungsrecht vorbehalten.
Dort kann durch Verweis — ggf. verbunden mit abweichenden Maf3gaben, etwa zur Entscheidungsfrist
— auf die neuen Vorschriften die Geltung der Genehmigungsfiktion angeordnet werden. Die Regelung
im Verwaltungsverfahrensgesetz bietet aber zugleich ein vollstandiges Regelungskonzept, so dass
MalBgabevorschriften auf fachspezifische Besonderheiten beschrankt bleiben kdnnen.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift enthélt die Begriffsbestimmung der Genehmigungsfiktion im Sinne der Fiktion eines
beantragten begiinstigenden Verwaltungsaktes durch Ablauf einer zuvor festgelegten Frist. Vorausset-
zung fiir den Eintritt der Fiktion ist ein hinreichend bestimmter Antrag. Da der Verwaltungsakt nicht
erlassen, sondern fingiert wird, muss sich der Inhalt der fingierten Genehmigung aus dem Antrag in
Verbindung mit den einschldgigen Genehmigungsvorschriften hinreichend bestimmen lassen. Die
Regelung gilt nur, soweit dies durch Rechtsvorschrift ausdriicklich angeordnet ist. Im Anwendungsbe-
reich der Dienstleistungsrichtlinie muss das Fachrecht diese Anordnung treffen, soweit nicht zwingen-
de Griinde des Allgemeininteresses im Sinne von Art. 4 Nr. 8 DLRL eine andere Regelung rechtferti-
gen. Eine Rechtfertigung kann sich zum Beispiel aus der Pflicht zur Gewéhrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung ergeben. Auferhalb des Anwendungsbereichs der Dienstleistungsrichtlinie
kann der Fachgesetzgeber eine entsprechende Anordnung vorsehen. Voraussetzung fiir den Eintritt der
Fiktion ist das Fehlen einer Entscheidung innerhalb der dafiir festgelegten Frist. Die Genehmigungs-
fiktion tritt dann mit Fristablauf ein. Der Fristablauf ersetzt auch die wirksame Bekanntgabe des fin-
gierten Verwaltungsaktes. Im Ubrigen entfaltet die Genehmigungsfiktion die gleiche Wirkung wie ein
entsprechender ordnungsgemil zustande gekommener und bekannt gegebener Verwaltungsakt. Nicht
fingiert wird aber dessen Rechtméafigkeit. Somit gelten die Regelungen liber Nichtigkeit, Riicknahme,
Widerruf oder Erledigung eines Verwaltungsaktes entsprechend. Das Fehlen einer Entscheidung allein
rechtfertigt regelmiBig Riicknahme und Widerruf der fingierten Genehmigung nicht, da die Regelung
sonst weitgehend leer liefe. Bei der Ermessensausiibung ist das schutzwiirdige Interesse des Begiin-
stigten am Fortbestand der Genehmigung besonders zu beriicksichtigen. Der VerhiltnismaBigkeits-
grundsatz kann gebieten, die fingierte Genehmigung nachtraglich mit einschrankenden Nebenbestim-
mungen zu versehen; statt sie aufzuheben. Die fingierte Genehmigung kann auch nur nachtriglich und
nur soweit mitNebenbestimmungen versehen werden, wie dies bei einem entsprechenden Verwal-
tungsakt nach materiellem Recht nachtriglich zuldssig wire. Entsprechend sind auch die Regelungen
des Verwaltungsverfahrensgesetzes zum Rechtsbehelfsverfahren auf die fingierte Genehmigung an-
zuwenden. Auch insoweit wird die fingierte Genehmigung wie ein ordnungsgemil zustande gekom-
mener und bekannt gegebener Verwaltungsakt behandelt und kann mit Widerspruch und Anfech-
tungsklage angefochten werden.

Zu Absatz 2

Die Aufnahme einer Regelentscheidungsfrist von drei Monaten soll Signalwirkung entfalten und er-
moglicht die Einfiihrung einer in sich geschlossenen Fiktionsregelung im Fachrecht durch einfache
Bezugnahme auf die Vorschrift. Ist diese Regelentscheidungsfrist zu lang oder zu kurz, sind im Fach-
recht abweichende Bearbeitungsfristen zu regeln. Das Fachrecht kann die Entscheidungsfristen durch
Rechtsvorschrift festlegen. Es kann sie aber auch durch aufgrund entsprechender Rechtsvorschriften
erlassene behordliche Fristenplane regeln, wenn deren Geltung verbindlich angeordnet ist und sie vor-
ab offentlich bekannt gemacht wurden. Die tatséchlich zur Verfiigung stehende Bearbeitungszeit wird
durch die Zugangsfiktion nach § 41 Abs. 2 verkiirzt, da eine ablehnende Entscheidung entsprechend
frither abgesandt werden miisste. Ist der Verwaltungsakt im Ausland bekannt zu geben, fiihrt dies im
Anwendungsbereich der Vorschriften iiber das Verfahren iiber eine einheitliche Stelle dazu, dass bei



Versendung per Post durch die in § 71b Abs. 6 Satz 1 geregelte Bekanntgabefiktion die Bearbeitungs-
zeit effektiv um einen Monat verkiirzt wird. Dies ist bei der Bemessung der dem jeweiligen Genehmi-
gungsverfahren angemessenen Frist zu beriicksichtigen. Die Behdrde muss die Moglichkeit haben,
nach sorgfaltiger Priifung des Antrags eine ablehnende Entscheidung rechtzeitig vor Eintritt der Ge-
nehmigungsfiktion bekannt zu geben. AuBerhalb des Anwendungsbereichs der Dienstleistungsrichtli-
nie kann die Behorde iiber § 15 die Bekanntgabe im Ausland ganz vermeiden oder den ablehnenden
Bescheid mindestens sieben Tage vor Ablauf der Entscheidungsfrist absenden.

Die Frist beginnt erst zu laufen, wenn die erforderlichen Unterlagen vollstindig bei der zustindigen
Behorde vorliegen, im Fall des § 71b Abs. 2 am dritten Tag nach Eingang bei der einheitlichen Stelle.
Die Regelungen {iiber die Fristverlingerung stellen sicher, dass der Normzweck nicht durch wieder-
holtes oder ungerechtfertigtes Hinausschieben der Entscheidungsfrist vereitelt wird. Sie dienen im
Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie zugleich der Umsetzung von Art.-13 Abs. 3 und 4
DLRL.

Zu Absatz 3

Die Genehmigungsfiktion entspricht zwar grundsétzlich in ihrer Wirkung einem ordnungsgemal3 zu-
stande gekommenen und bekannt gegebenen Verwaltungsakt. Der-Beglinstigte hat aber kein Doku-
ment in den Handen, mit dem er die fingierte Genehmigung belegen kann. Auch ein Drittbetroffener
oder anderer Beteiligter kann ein Interesse an einer schriftlichen Bestitigung der fingierten Genehmi-
gung haben. Die Vorschrift gewihrt deshalb nicht nur dem Begilinstigten, sondern auch allen, denen
der entsprechende Verwaltungsakt bekannt zu geben wére, einen Anspruch gegen die Behorde auf
schriftliche Bescheinigung, dass die Genehmigungsfiktion eingetreten ist. Der Empfang der Beschei-
nigung markiert zugleich den spitesten Zeitpunkt der Kenntnisnahme der Genehmigungsfiktion fiir die
Frage der Zulassigkeit der Anfechtung.

Zu Nummer 6 (§ 69)

Bereinigung eines Redaktionsversehens.
Zu Nummer 7 (§§ 71a bis 71e)
Bisherige Regelungen

Die bisherigen §§ 71a bis 71e (Beschleunigung von Genehmigungsverfahren) werden ersetzt durch die
Vorschriften {iber das Verfahren iiber eine einheitliche Stelle. Die wichtigsten darin enthaltenen Re-
gelungen iiber besondere Beratungs- und Auskunftspflichten werden den allgemeinen Regelungen in §
25 als Absatz 2 angefligt. Sie gelten damit nicht mehr nur fiir Genehmigungsverfahren, die wirtschaft-
liche Unternehmungen betreffen, sondern allgemein.

Die Regelungen iiber die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren wurden mit dem Genehmi-
gungsverfahrensbeschleunigungsgesetz von 1996 eingefiihrt. Im damaligen Gesetzentwurf der Bun-
desregierung war bereits darauf hingewiesen worden, dass statt einer gesetzlichen auch eine unterge-
setzliche Regelung durch Verwaltungsvorschriften in Betracht gekommen wire (BT-Drs. 13/3995, S.
2). Mit einer gesetzlichen Regelung sollte vor allem eine Signalwirkung erzielt werden. Diese Signal-
und AnstoBwirkung hat das Gesetz in vollem Umfang erreicht: Das Sternverfahren (bisher § 71d) und
die Antragskonferenz (bisher § 71e) sind fester Bestandteil des Repertoires der Verwaltung geworden,
soweit sie nicht schon davor angewandt wurden. Heute ist das Sternverfahren, bei dem die Behorde in
einem Verfahren zu beteiligende andere Trager offentlicher Belange gleichzeitig und unter Fristset-
zung zur Stellungnahme auffordert, {iberall gebrduchlich. Auch die als Antragskonferenz bezeichnete
gemeinsame Besprechung mit beteiligten Stellen und dem Antragsteller ist aus der Verwaltungspraxis
nicht mehr wegzudenken.



Der urspriingliche Gesetzeszweck, eine Signal- und AnstoBwirkung zu erzielen, ist soweit erfiillt, dass
— auch im Sinne einer Rechtsbereinigung — auf eine ausdriickliche Erwahnung der einzelnen Instru-
mente im Gesetz selbst verzichtet werden kann.

Die an ihre Stelle tretende neue Verfahrensart ist nicht beschrinkt auf Genehmigungsverfahren im
Zusammenhang wirtschaftlicher Unternehmungen, sondern kann dariiber hinaus deutliche Verbesse-
rungen fiir Wirtschaftsunternehmen und Biirger schaffen. Sie bietet Orientierung in einer oft schwer
iiberschaubaren Gemengelage von zu beachtenden Vorschriften, zustdndigen Behorden und erforderli-
chen Verfahren und ermdglicht eine vollstindige Verfahrensabwicklung {iber nur eine Stelle.

Neue Regelungen

Mit dem neu gefassten Abschnitt 1a wird in das Verwaltungsverfahrensgesetz eine neue besondere
Verfahrensart eingefiihrt. Flir den Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie dienen die Vor-
schriften der Umsetzung der verfahrensrechtlichen Anforderungen an den ,.einheitlichen Ansprech-
partner” im Sinne von Art. 6 DLRL und weiterer verfahrensrechtlicher Anforderungen, etwa der Ge-
wihrleistung einer elektronischen Verfahrensabwicklung.

Die Bezeichnung ,,Verfahren iiber eine einheitliche Stelle* macht deutlich, dass es sich um ein allge-
meines Verfahren handelt, das nicht nur begrenzt auf den Anwendungsbereich der Dienstleistungs-
richtlinie und den dort verwendeten Begriff des ,,einheitlichen Ansprechpartners gelten soll. Die Be-
zeichnung beschrinkt sich auf die verfahrensrechtliche Funktion der Stelle im Sinne des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes und nimmt nicht die verwaltungsorganisatorische Bezeichnung der Behorde vor-
weg, die die Funktion der einheitlichen Stelle tatsdchlich austibt. Fiir die verwaltungsorganisatorische
Bezeichnung der Stelle kann deshalb die Bezeichnung ,einheitlicher Ansprechpartner” aus der
Dienstleistungsrichtlinie iibernommen werden, etwa um den Bezug zur Dienstleistungsrichtlinie deut-
lich zu machen. Es konnen aber auch andere der jeweiligen Organisationsentscheidung angemessen
erscheinende Bezeichnungen fiir die einheitliche Stelle gew#hlt werden.

Entsprechend der Regelungssystematik fiir besondere Verfahrensarten wie zum Beispiel dem Planfest-
stellungsverfahren wird ein Verfahren zur Verfiigung gestellt, dessen Anwendung im einschligigen
Fachrecht oder durch andere Ausfithrungsvorschriften angeordnet werden muss. Das Verfahren ist
somit nicht beschrinkt auf‘das Wirtschaftsverwaltungsrecht, sondern kann auch fiir die Abwicklung
von Verwaltungsverfahren im Verhiltnis Biirger - Verwaltung vorgesehen werden.

Im Anwendungsbereich' der Dienstleistungsrichtlinie muss eine solche Anordnung getroffen werden,
dariiber hinaus-kann sie erfolgen. Die Verfahrensabwicklung iiber die einheitliche Stelle selbst stellt
grundsitzlich ein Angebot dar. Der Antragsteller, Anzeigepflichtige oder Informationsberechtigte
kann frei(entscheiden, ob und wie weit er die Hilfe der einheitlichen Stelle in Anspruch nehmen will.
Wendet er sich direkt an die zustidndige Behorde, gelten wesentliche Verfahrensvorschriften dieses
Abschnitts dennoch.

Die einheitliche Stelle hat die Funktion eines unterstiitzenden Verfahrensmittlers zwischen Biirger
oder Unternehmen und den jeweils zustindigen Behorden. Thre Hauptaufgabe besteht zunéchst darin,
eine Orientierung iiber alle einschldgigen Vorschriften und erforderlichen Verfahren und die jeweils
zustdndigen Behorden zu geben. Dartiber hinaus kann die gesamte Verfahrenskorrespondenz mit den
zustdndigen Behorden {iber die einheitliche Stelle abgewickelt werden. Die einheitliche Stelle fiihrt in
ihrer Funktion als Verfahrensmittler die Verwaltungsverfahren nicht selbst durch, muss aber zumin-
dest tiber den jeweiligen Verfahrensstand Auskunft geben konnen. Die bestehenden Zustindigkeiten
werden durch das besondere Verfahren selbst nicht verdndert. Es ldsst aber auch zu, dass die Aufgaben
der einheitlichen Stelle von einer Behorde wahrgenommen werden, die zugleich fiir die Durchfiihrung
von betroffenen Verfahren zustindig ist. Soweit die Regelungskompetenz fiir den jeweiligen Verwal-
tungstriager reicht, konnen der einheitlichen Stelle weiter gehende Aufgaben und Kompetenzen zuge-
wiesen werden.



Zu§ 7la

Die Vorschrift regelt die Anwendbarkeit des neuen Verfahrens der Verfahrensabwicklung iiber eine
einheitliche Stelle. Das Verfahrensmodell beinhaltet nicht nur die eigentliche Verfahrensabwicklung
iiber die einheitliche Stelle, sondern dariiber hinaus weitere besondere Verfahrensregelungen. Diese
sind von den Behorden immer zu beachten, auch wenn die einheitliche Stelle tatsdchlich nicht in An-
spruch genommen wird.

Zu Absatz 1

Das neue Verfahren soll es dem Einzelnen ermoglichen, fiir ein bestimmtes Vorhaben erforderliche
Genehmigungsverfahren, Formalitdten und sonstige Behordenkontakte vollstaindig — von der Einho-
lung notwendiger Auskiinfte bis zur Entgegennahme einer abschlieBenden Behordenentscheidung —
iiber eine einzige Stelle abzuwickeln, ohne sich an jede einzelne dieser Behorden direkt wenden zu
missen. Die Vorschriften des Abschnitts lassen die sachlichen Zustindigkeiten oder Befugnisse zur
Durchfiihrung der jeweiligen Verwaltungsverfahren unberiihrt und begriinden keine Sach- und Ent-
scheidungskompetenzen der einheitlichen Stelle. Dies wird auch von der Dienstleistungsrichtlinie
nicht verlangt (Art. 6 Abs. 2 DLRL). Die Verfahrenshoheit und die-Verantwortung fiir die ordnungs-
gemifle Anwendung des jeweiligen materiellen Rechts bleiben vielmehr bei den fachlich zustdndigen
Behorden. Der einheitlichen Stelle werden durch diese Vorschriften weder Aufsichtsbefugnisse noch
Eingriffskompetenzen {ibertragen.

Die Verfahrensabwicklung iiber die einheitliche Stelle hat erhebliche Auswirkungen auf die fachlich
zustidndigen Behorden. So miissen sich diese den Eingang der Verfahrenskorrespondenz bei der ein-
heitlichen Stelle nach Ablauf von drei Tagenzurechnen lassen, sie miissen Auskunft zu den von ihnen
bearbeiteten Verfahren, insbesondere zum Verfahrensstand geben und die Zwischenschaltung der ein-
heitlichen Stelle auch bei der ihnen zur Verfiigung stehenden Bearbeitungszeit beriicksichtigen. Schon
wegen dieser direkten Auswirkungen auf die betroffenen Verwaltungsverfahren bedarf es einer ein-
deutigen gesetzlichen Festlegung, in welchen Fallen das Verfahren anzuwenden ist. Auch im Anwen-
dungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie ist eine ausdriickliche Regelung durch Rechtsvorschrift aus
Griinden der Bestimmtheit erforderlich. Nach der Richtlinie miissen bei sdmtlichen Verfahren und
Formalititen die zur Aufnahme und Ausiibung einer Dienstleistungstitigkeit erforderlich sind, die
Vorgaben der Richtlinie' erfiillt werden. Zum einen ist der Begriff der Dienstleistung an sich ausle-
gungsbediirftig. Die Richtlinie enthdlt dariiber hinaus eine Reihe von Bereichsausnahmen (Art. 2
DLRL), fiir diesie nicht gilt. Zum anderen miissen zwar alle aber auch nur die Verfahren und Forma-
litditen berticksichtigt werden, die die Aufnahme oder Ausiibung der Dienstleistungstitigkeit regeln
und nicht etwa genauso fiir jeden anderen gelten. Die Regelungen iiber den Anwendungsbereich der
Dienstleistungsrichtlinie sind dabei sehr komplex und zum Teil auch auslegungsbediirftig. Es ist des-
halb nicht sinnvoll, den Behdrden selbst die Priifung und Feststellung zu iiberlassen, ob ein Verfahren
unter den Anwendungsbereich der Richtlinie fallt. Der Anwendungsbereich ist vielmehr vom Norm-
geber selbst verbindlich festzulegen. Fiir diesen Bereich muss das neue Verfahren durch Rechtsvor-
schrift angeordnet werden. Uber den zwingenden Anwendungsbereich der Richtlinie hinaus — etwa in
Branchen, fiir die die Bereichsausnahmen nach Art. 2 DLRL gelten, oder auBlerhalb der Wirtschafts-
verwaltung — kann es durch Rechtsvorschrift angeordnet werden.

Der Begriff Verwaltungsverfahren ist weit zu verstehen, er umfasst nicht nur sdmtliche Tatigkeiten der
zustindigen Behorde, die nach § 9 auf den Erlass eines Verwaltungsaktes oder den Abschluss eines
offentlich-rechtlichen Vertrages abzielen, sondern auch solche, die im Zusammenhang mit einem An-
zeigeverfahren stehen, oder lediglich Informationspflichten der Behorden betreffen — etwa bei geneh-
migungs-

oder anzeigefreien Tatigkeiten.

Soll das Verfahren iiber eine einheitliche Stelle abgewickelt werden, so muss dafiir eine Stelle be-



stimmt werden. Diese Festlegung kann jedoch nicht im Verwaltungsverfahrensgesetz erfolgen, son-
dern nur im Verwaltungsorganisationsrecht. Mit den Aufgaben der einheitlichen Stelle kann eine ei-
gens dafiir geschaffene Behorde betraut sein. Es konnen aber auch bestehende Behorden — etwa die fiir
die betroffenen Verfahren hauptsidchlich zustindige Genehmigungsbehdrde — als einheitliche Stelle
bestimmt werden. Das Verwaltungsverfahrensgesetz enthélt insoweit keine Einschrinkungen.

Zu Absatz 2

Die Inanspruchnahme der einheitlichen Stelle ist freiwillig und erfolgt nur, wenn und soweit dies ge-
wollt ist. Die Regelungen der Dienstleistungsrichtlinie zum Verwaltungsverfahren sind von den zu-
standigen Behorden jedoch auch dann zu beachten, wenn die einheitliche Stelle nicht in Anspruch
genommen, sondern der direkte Kontakt gesucht wird. Absatz 2 stellt deshalb sicher, dass die verfah-
rensrechtlichen Vorgaben der Richtlinie, soweit sie im Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt werden,
auch in diesen Fillen zu beachten sind. Dies betrifft insbesondere die Gewihrleistung einer elektroni-
schen Verfahrensabwicklung, die Ausstellung von Empfangsbestitigungen mit-einem vorgeschriebe-
nen Mindestinhalt und die Erfiillung weiterer Informationspflichten.

Zu§ 71b

Die Vorschrift beschreibt die zentralen Aufgaben der einheitlichen Stelle bei der Verfahrensabwick-
lung. Danach hat die einheitliche Stelle bei der Verfahrensabwicklung die Funktion eines Verfahrens-
mittlers zwischen dem Antragsteller oder Anzeigepflichtigen oder Informationsberechtigten und der
jeweils zustindigen Behorde. Die Vorschrift dient im Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtli-
nie der Umsetzung von Art. 6 Abs. 1 DLRL.

Zu Absatz 1

Die einheitliche Stelle ist grundsétzlich nicht selbst fiir das jeweilige Verfahren zustindig, soweit
nichts Abweichendes geregelt ist. Die wichtigste Funktion ist deshalb die Entgegennahme und unver-
zligliche Weitergabe der gesamten Verfahrenskorrespondenz. Damit ist sichergestellt, dass durch die
Inanspruchnahme keine unnétige Verfahrensverzogerung entsteht und sich die zustindige Behorde
schnellstmoglich mit der Angelegenheit befassen kann. Dies ist besonders wichtig in Verfahren, in
denen nach Ablauf einer Entscheidungsfrist eine Genehmigungsfiktion eintritt. Die Pflicht zur unver-
ziglichen Weiterleitung schlief3t nicht aus, dass die einheitliche Stelle eine offensichtliche Unvollstén-
digkeit oder Fehlerhaftigkeit von Angaben oder Unterlagen beanstandet und eine schnelle Fehlerkor-
rektur befordert. Entsprechende Pflichten ergeben sich aus § 25, der als allgemeine Vorschrift auch fiir
die einheitliche Stelle gilt, die gemalB § 1 Abs. 4 eine Behorde ist. Eine sachgerechte Verfahrensab-
wicklung iiber die einheitliche Stelle erfordert deshalb eine enge Zusammenarbeit und Abstimmung
zwischen/den. beteiligten Behorden. Die ndhere Ausgestaltung dieser Zusammenarbeit kann erforderli-
chenfalls auch im Rahmen von Verwaltungsvorschriften erfolgen.

Zu Absatz 2

Wird ein Verfahren iiber die einheitliche Stelle abgewickelt, ergibt sich daraus zwangslidufig eine ge-
wisse Verzdgerung. Bei elektronischer Ubermittlung wird diese zwar gering sein, sie kann bei Uber-
mittlung durch die Post aber mehrere Tage betragen. Die Inanspruchnahme der einheitlichen Stelle
darf sich — etwa beim Inlaufsetzen von Entscheidungsfristen oder der Wahrung von Fristen — nicht
zulasten des Antragstellers oder Anzeigepflichtigen auswirken. Er hat Anspruch auf eine zligige Wei-
terleitung seiner Korrespondenz an die zustindige Behorde, kann die Weiterleitung aber nicht beein-
flussen. Andererseits muss auch der Aufwand der Weiterleitung zwischen einheitlicher Stelle und
zustandiger Behorde — auch in zeitlicher Hinsicht — angemessen berticksichtigt werden. Zugunsten des
Antragstellers oder Anzeigepflichtigen ist deshalb eine Zugangsfiktion bei der zustdndigen Behorde
nach drei Tagen vorgesehen. Die pauschale Frist entspricht der Frist, die fiir die Bekanntgabefiktion
nach § 41 Abs. 2 fiir die Ubermittlung per Post gilt. Auch bei elektronischer Ubermittlung erscheint



eine deutlich kiirzere Frist nicht geboten. Hier fillt der eigentliche Ubermittlungsvorgang zwar nicht
ins Gewicht, trotzdem muss eine erforderliche verwaltungsinterne Mindestbearbeitungszeit berlick-
sichtigt werden.

Satz 2 stellt sicher, dass vom Antragsteller oder Anzeigepflichtigen einzuhaltende Fristen bereits mit
Eingang bei der einheitlichen Stelle gewahrt werden. Somit gelten fiir die Verwaltung verschérfte Be-
dingungen, denn mafigeblich fiir die Fristwahrung ist der Eingang bei der einheitlichen Stelle und
nicht die Weiterleitung durch die einheitliche Stelle, die der Antragsteller oder Anzeigepflichtige nicht
beeinflussen kann. Auch bei verspéteter Weiterleitung durch die einheitliche Stelle wird die Frist be-
reits bei rechtzeitigem Eingang bei der einheitlichen Stelle gewahrt.

Zu Absatz 3

Bei fristgebundenen Verfahren hat die zustdndige Behorde eine Empfangsbestitigung auszustellen, die
gemall Absatz 5 regelméBig iiber die einheitliche Stelle iiber-mittelt wird. Die einheitliche Stelle kann
die Empfangsbestitigung jedoch auch selbst ausstellen, soweit ihr entsprechende Kompetenzen zuge-
wiesen sind. Neben der Angabe des Eingangs der Unterlagen bei der einheitlichen Stelle ist auf die in
dem Verfahren geltende Frist, die Voraussetzungen fiir den Beginn des Fristlaufs — das ist regelméfig
das Vorliegen der vollstindigen Unterlagen — und an die an den Fristablauf gekniipfte Rechtsfolge —
etwa den Eintritt einer Genehmigungsfiktion — hinzuweisen. Die Empfangsbestitigung muss — in die-
sem Verfahrensstadium allein mogliche — allgemeine Hinweise zu kiinftigen Rechtsbehelfen gegen
eine spitere Entscheidung oder das Unterlassen einer Entscheidung enthalten. Die Empfangsbestiti-
gung soll damit iiber die blofle Mitteilung iiber den Eingang von Unterlagen hinaus dem Antragsteller
oder Anzeigepflichtigen Auskunft dariiber geben, wo.er mit seinem Verfahren steht und was er weiter
zu veranlassen oder zu erwarten hat. Im Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie dient die
Vorschrift der Umsetzung von Art. 13 Abs. 5\DLRL.

Zu Absatz 4

Die zustidndige Behorde hat die Unterlagen und Angaben zu priifen und unverziiglich mitzuteilen,
wenn sie unvollstidndig sind, und auf eine Vervollstindigung hinzuwirken. Mit der Mitteilung ist dar-
auf hinzuweisen, dass die Frist erst zu laufen beginnt, wenn die noch fehlenden Unterlagen oder An-
gaben vorliegen. Der Zeitpunkt des Eingangs nachgereichter Unterlagen oder Angaben bei der ein-
heitlichen Stelle ist ebenfalls mitzuteilen. Fiir den Beginn des Fristlaufs kommt es auf den Zugang der
Unterlagen bei der einheitlichen Stelle an, die Unterlagen gelten nach Absatz 2 am dritten Tag nach
Eingang bei der einheitlichen Stelle als bei der zustindigen Behorde eingegangen. Der Antragsteller
soll in die Lage versetzt werden, mit einer voraussichtlichen Verfahrensdauer zu kalkulieren und den
Zeitpunkt zu ermitteln, zu dem zu seinen Gunsten eine Genehmigungsfiktion eintritt. Im Anwen-
dungsbereich. der Dienstleistungsrichtlinie dient die Vorschrift der Umsetzung von Art. 13 Abs. 6
DLRL.

Zu Absatz 5

Mit der Regelung soll erreicht werden, dass bei Inanspruchnahme der einheitlichen Stelle regelmiBig
die gesamte Verfahrensabwicklung einschlieflich der Bekanntgabe des Verwaltungsaktes iiber die
einheitliche Stelle erfolgt. Die Regelung geht davon aus, dass der Antragsteller bereits durch die Inan-
spruchnahme der einheitlichen Stelle zu Verfahrensbeginn ausreichend zum Ausdruck bringt, dass er
eine vollstindige Verfahrensabwicklung iiber diese eine Stelle wiinscht, ohne dass es einer zusitzli-
chen Erkldarung bedarf. Dem mutmaBlichen Willen des Antragstellers wird grundsétzlich der Vorrang
eingerdumt vor ZweckmaiBigkeitserwagungen der Verwaltung, die eine direkte Verfahrenskorrespon-
denz zwischen Antragsteller und zustindigen Behorden etwa aus Griinden der Verfahrensékonomie
sinnvoll erscheinen lieBen. Die Regelung ist als Ordnungsvorschrift zu verstehen und belésst der Ver-
waltung einen gewissen Spielraum, von der Regel abzuweichen, etwa um offensichtlich unsinnige
Verfahrenshandlungen zu vermeiden, oder wenn ein entsprechender Wille des Antragstellers unter-



stellt werden kann. Wegen der verfahrensrechtlichen Bedeutung der Bekanntgabe des Verwaltungsakts
ist eine Regelung {iber die Zustdndigkeit fiir die Bekanntgabe erforderlich. Auf Verlangen erfolgt die
Bekanntgabe von Verwaltungsakten unmittelbar durch die zustindige Behorde. Ein besonderer Antrag
ist hierfiir nicht erforderlich, eine gegebenenfalls konkludente Erklarung reicht aus. Der Riicklauf iiber
die einheitliche Stelle hat keine materielle, sondern allenfalls eine formale Biindelungsfunktion.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift enthilt eine besondere Regelung fiir die Bekanntgabe von Verwaltungsakten im Aus-
land bei Ubermittlung durch die Post. Anders als bei der elektronischen Ubermittlung, wo der Uber-
mittlungsvorgang technisch bedingt praktisch ohne Verzdgerung erfolgt, ist bei der Ubermittlung
durch die Post mit ldngeren Laufzeiten zu rechnen. Die fiir die Bekanntgabe im Inland nach § 41 Abs.
2 geltende Bekanntgabefiktion nach drei Tagen beruht auf den iiblichen Postlaufzeiten im Inland. Sie
werden in aller Regel zuverldssig eingehalten und konnen mit ausreichender Sicherheit unterstellt
werden, da sie aufgrund des Postgesetzes von Postunternehmen in Deutschland zu gewihrleisten sind.
Eine @hnlich sichere Gewihr gibt es beim Weitertransport im Ausland nicht:immer. Da der genauen
Bestimmung des Bekanntgabezeitpunkts aber eine besondere Bedeutung. zukommt, bedarf es einer
angemessenen Regelung fiir eine Bekanntgabefiktion. Die Frist von einem Monat orientiert sich an §
122 Abs. 2 der Abgabenordnung. Die Fiktion gilt nicht, wenn der.Verwaltungsakt nicht oder spéter
zugegangen ist, wobei die Behorde im Zweifel den Zugang nachweisen muss. Um eine mogliche Be-
nachteiligung auslédndischer Antragsteller zu vermeiden, kann von diesen nicht nach § 15 verlangt
werden, einen Empfangsbevollmichtigten im Inland zu‘benennen. Das gilt jedoch nicht gegeniiber
anderen Verfahrensbeteiligten im Ausland.

Zu§7lc

Neben der Verfahrensabwicklung im engeren Sinne regelt das Verfahrensmodell bestimmte, dem
Verwaltungsverfahren im engeren Sinn vorgelagerte Informationspflichten der einheitlichen Stelle und
der zustidndigen Behorden ausdriicklich und konkretisiert damit die allgemeine Auskunfts- und Bera-
tungspflicht nach § 25. Es gelten abgestufte Informationspflichten: Die einheitliche Stelle soll einen
orientierenden Uberblick iiber alle fiif das Vorhaben maBgeblichen Vorschriften und Verfahren und
die zustindigen Behdrden geben. Die zustindigen Behorden geben im Rahmen ihrer sachlichen Zu-
standigkeit Auskunft iiber die Anwendung der maBgeblichen Vorschriften.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regeltdie Informationspflichten der einheitlichen Stelle und dient im Anwendungsbereich der
Dienstleistungsrichtlinie der Umsetzung von Art. 7 Abs. 1 DLRL. Die Pflicht erstreckt sich auf alle
Informationen, die typischerweise fiir eine erste Orientierung von der einheitlichen Stelle ohne detail-
lierte Fachkenntnisse iiber die jeweils erforderlichen Verfahren und Formalitdten gegeben werden
konnen. Die Informationspflicht der einheitlichen Stelle betrifft Hinweise allgemeiner Art, insbesonde-
re liber Genehmigungs- und Anzeigeerfordernisse sowie iiber zustindige Behorden. Sie zielt aber nicht
auf vertiefte Informationen zu einzelnen Verfahren oder zur Auslegung und Anwendung einzelner
fachgesetzlicher Vorschriften bezogen auf den konkreten Einzelfall. Die Informationspflicht bezieht
sich auf alle Verfahren und Formalititen, die der einheitlichen Stelle verwaltungsorganisatorisch zur
Abwicklung zugewiesenen sind, insbesondere auf die Vorschriften dieses Abschnitts. Die Pflicht zur
Mitteilung tiber unbestimmte Ersuchen in Absatz 1 Satz 2 dient im Anwendungsbereich der Dienstlei-
stungsrichtlinie der Umsetzung von Art. 7 Abs. 4 DLRL. Abweichend vom Wortlaut des Art. 7 Abs. 4
DLRL kniipft die Mitteilungspflicht an eine mangelnde Bestimmtheit an, weil Informationsersuchen
nicht fehlerhaft oder unbegriindet sein konnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient im Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie der Umsetzung von Art. 7 Abs. 2



und Abs. 4 DLRL. Da die Informationspflichten der zustdndigen Behorde aus Art. 7 DLRL sich im
Wesentlichen bereits aus § 25 ergeben, ist lediglich die Mal3gabe der unverziiglichen Auskunftsertei-
lung zu ergéinzen.

Zu § 71d

Eine funktionierende Verfahrensabwicklung {iber die einheitliche Stelle setzt eine enge und moglichst
reibungslose Zusammenarbeit zwischen der einheitlichen Stelle und den verschiedenen zustindigen
Behorden voraus. Gehoren die beteiligten Stellen demselben Verwaltungstrdger an und unterstehen
einer Aufsicht, konnen verwaltungsinterne Vorschriften fiir die Regelung der Zusammenarbeit ausrei-
chend sein. Haufig werden fiir ein Vorhaben jedoch Verfahren bei verschiedenen Behorden durchzu-
fithren sein, die unterschiedlichen Verwaltungstrigern und Verwaltungsebenen angehdren. Die ein-
heitliche Stelle muss somit auch jenseits der eigenen Verbandskompetenzgrenzen handlungsfahig sein.

Die dafiir erforderlichen Handlungen konnen nicht im Rahmen der allgemeinen Amtshilfepflicht ein-
gefordert werden, weil sie inhaltlich im Wesentlichen zu den jeweils eigenen Aufgaben gehoren und
nicht ausnahmsweise, sondern im Rahmen des besonderen Verfahrens typischerweise und dauernd zu
erbringen sind. Es ist deshalb erforderlich, eine {liber die allgemeine Amtshilfepflicht nach § 4 hinaus-
gehende Verpflichtung der einheitlichen Stellen und zustindigen Behdrden zur gegenseitigen Unter-
stiitzung bei der Erfiillung der jeweiligen Aufgaben einzufiihren.

Zur Gewihrleistung der Aufgaben der einheitlichen Stelle als unterstiitzender Verfahrensmittler miis-
sen einheitliche Stellen und zustindige Behorden in erster Linie fiir eine reibungslose Kommunikation
untereinander sorgen und sich gegenseitig zumindest auf Anfrage iiber den jeweiligen Verfahrensstand
und relevante Verfahrenshandlungen des Antragstellers unterrichten. Da das gesamte Verfahren auf
Whunsch tiber die einheitliche Stelle abzuwickeln ist, kann die Pflicht zur gegenseitigen Unterstiitzung
auch die Bekanntgabe oder Zustellung eines Verwaltungsakts iiber die einheitliche Stelle umfassen.

Deshalb wird eine auf die Verfahrensabwicklung iiber die einheitliche Stelle bezogene allgemeine
Unterstiitzungspflicht gegeniiber anderen Behorden — auch solchen, die nicht in den Anwendungsbe-
reich des Gesetzes fallen, wie etwa die Behorden der Lander — eingefiihrt. Die bestehenden Amtshilfe-
pflichten bleiben davon unberiihrt.'In die bestehende Kompetenzverteilung wird nicht eingegriffen.
Soweit weitergehende Verpflichtungen oder gar Eingriffskompetenzen fiir erforderlich gehalten wer-
den, etwa um der einheitlichen Stelle — {iber das nach der Dienstleistungsrichtlinie Erforderliche hin-
aus — zusitzliche Funktionen zu iibertragen, bleibt deren Umsetzung der Vereinbarung der betroffenen
Verwaltungstrager oder anderweitigen Regelungen vorbehalten. Die in dieser Vorschrift geregelte
Unterstiitzungspflicht beschriankt sich auf die im Verwaltungsverfahrensgesetz regelbaren Mindestan-
forderungen zur Gewihrleistung der Verfahrensabwicklung iiber die einheitliche Stelle.

Zu§Tle

Die Vorschrift verpflichtet alle beteiligten Behorden, eine elektronische Verfahrensabwicklung zu
ermoglichen. Diese Pflicht besteht unabhéngig davon, ob die einheitliche Stelle in Anspruch genom-
men oder direkter Kontakt mit den zustdndigen Behorden gesucht wird. Die Pflicht bezieht sich auf
alle Aspekte des Verfahrens, also auch auf die Erteilung von Auskiinften nach § 71c. Im Anwen-
dungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie dient die Vorschrift der Umsetzung von Art. 8 Abs. 1
DLRL.

Die Verfahrensabwicklung erfolgt nicht zwingend elektronisch, sondern nur auf Wunsch des Antrag-
stellers. Ein besonderer Antrag ist nicht erforderlich, es geniigt eine ggf. konkludente Erkldrung. Wen-
det sich zum Beispiel der Antragsteller per

eMail an die einheitliche Stelle oder die zustindige Behorde, wird dies regelmiBig als konkludente
Erklarung fiir die Wahl der elektronischen Verfahrensabwicklung zu verstehen sein, soweit sich aus
dem Zusammenhang kein abweichender Wille erkennen lésst. Satz 2 stellt klar, dass abgesehen vom



Anspruch auf elektronische Verfahrensabwicklung gegeniiber der Verwaltung die allgemeinen Vor-
schriften tiber die elektronische Kommunikation nach § 3a gelten. Insbesondere bleibt zur Ersetzung
der Schriftform die qualifizierte elektronische Signatur erforderlich, soweit nichts Abweichendes ge-
regelt ist. Es werden keine bestimmten Formen der elektronischen Verfahrensabwicklung vorgeschrie-
ben.

Da eine Wahlmoglichkeit zwischen elektronischer und konventioneller Verfahrensabwicklung besteht
und auch zwischen direkter Kommunikation mit der zustindigen Behorde und indirekter iiber die ein-
heitliche Stelle, miissen beide — sowohl die einheitlichen Stellen als auch die zustandigen Behorden —
in der Lage sein, das Verfahren sowohl elektronisch wie auch konventionell durchzufiihren.

Zu Artikel 2 (Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch)
Es wird auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 2 verwiesen.
Zu Artikel 3 (Anderung des Personenstandsgesetzes)

Zu Nummer 1(§43)

Die Vorschrift erweitert die Zustdndigkeit fiir die Entgegennahme namensrechtlicher Angleichungser-
klarungen nach Artikel 47 des Einfithrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch auf Standesidmter,
die das Geburten- und Eheregister der Erklarenden fithren (§ 43 Abs. 2 Satz 1 und 2 des Personen-
standsgesetzes - PStG). Damit ist das Standesamt am Wohnsitz oder Aufenthaltsort des Erkldrenden
nicht mehr umfassend, sondern nur noch dann zustindig; wenn kein Personenstandsregister fiir den
Erklarenden vorhanden ist (§ 43 Abs. 2 Satz 3 PStG). Diese erweiterte Zustandigkeitsregelung ist pra-
xisnah und vermeidet die zeit- und arbeitsaufwendige zusétzliche Befassung des Wohnsitzstandesam-
tes mit dem Angleichungsverfahren, wenn die Erklirung im Zusammenhang mit einem beurkundeten
oder zu beurkundenden Personenstandseintrag abgegeben wird. Die Fiihrung eines Verzeichnisses
beim Standesamt I in Berlin entspricht dem tiblichen Verfahren bei Namenserklarungen von Personen,
fiir die kein inldndischer Personenstandseintrag besteht und dient der Erkennung und Vermeidung von
Doppelerklarungen.

Zu Nummer 2 (§ 47)

Die Vorschrift ergdnzt die in § 47 des PStG aufgefiihrten Berichtigungsmoglichkeiten des Standesamts
nach Abschluss'der Beurkundung. Bei den im Sterberegister einzutragenden Angaben zum Wohnsitz
des Verstorbenen handelt es sich lediglich um Hilfsdaten, die fiir die ordnungsgemife Zuordnung der
verstorbenen Person im Rahmen der nach der Sterbefallbeurkundung erforderlichen Mitteilungen an
das Nachlassgericht und die Meldebehorde erforderlich sind. Fiir eine Berichtigung dieser Angaben
erscheint es nicht sachgerecht, ein gerichtliches Anordnungsverfahren durchzufiihren.

Zu Artikel 4 (Anderung des Konsulargesetzes)
Beseitigung eines Redaktionsversehens.
Zu Artikel 5 (Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung)

Die Regelung ermoglicht es den Landern, die Aufgaben einer einheitlichen Stelle (§§ 71a bis 71e
VwV{G-E) auf die Rechtsanwaltskammern zu iibertragen.

Die Einrichtung der einheitlichen Stellen ist Aufgabe der Linder. Es obliegt ihrer Organisationsent-
scheidung, ob und gegebenenfalls in welcher Form — etwa gemeinsam mit anderen Berufskammern
oder iiber eine Beteiligung an einer speziell zur Erfiillung der Aufgaben einer einheitlichen Stelle er-
richteten Einrichtung — sie die Aufgabe den Rechtsanwaltskammern tibertragen. Der neue § 73a Satz 1



stellt klar, dass die Aufgaben der Rechtsanwaltskammern durch die Vorschriften der Bundesrechtsan-
waltsordnung und durch weitere Regelungen des Bundesrechts (etwa Gutachten zur Vergiitung gemaf
§ 4 Abs. 4 Satz 2 des Rechtsanwaltsvergiitungsgesetzes) nicht abschlieend festgelegt sind, sondern
dass die Lander die Befugnis haben, die Aufgaben einer einheitlichen Stelle den Rechtsanwaltskam-
mern zu lbertragen. Durch den neuen § 73a Satz 2 wird klargestellt, dass die Lander zudem vorsehen
konnen, dass die Rechtsanwaltskammer die Aufgaben der einheitlichen Stelle auch fiir andere Dienst-
leister wahrnehmen, etwa solche, die den Bestimmungen des Rechtsdienstleistungsgesetzes unterfal-
len.

Zu Artikel 6 (Anderung des Steuerberatungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 76)

Die Vorschrift ermdglicht es den Liandern, die Aufgaben einer einheitlichen Stelle (§§ 71a bis 71e
VwVI{G-E) auf die Steuerberaterkammern zu iibertragen. In dieser Funktion sollen sie auch fiir Nicht-
Kammerangehorige titig werden kdnnen.

Die Einrichtung der einheitlichen Stellen ist Aufgabe der Lénder. Es.obliegt ihrer Organisationsent-
scheidung, ob und gegebenenfalls in welcher Form — etwa gemeinsam mit anderen Berufskammern
oder iiber eine Beteiligung an einer speziell zur Erfiillung der Aufgaben einer einheitlichen Stelle er-
richteten Einrichtung — sie die Aufgabe den Steuerberaterkammern iibertragen. § 76 Abs. 7 stellt klar,
dass die Aufgaben der Steuerberaterkammern durch die Vorschriften des Steuerberatungsgesetzes und
durch weitere Regelungen des Bundesrechts nicht abschlieBend festgelegt sind.

Zu Nummer 2 (§ 164a)

Die Vorschrift regelt, dass fiir die von der Steuerberaterkammer nach dem Steuerberatungsgesetz in
eigener Zustdandigkeit durchzufiihrenden Verfahren die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes Uiber das Verfahren {iber eine einheitliche Stelle anzuwenden sind.

Zu Artikel 7 (Anderung des Gesetzes zur Vorliufigen Regelung des Rechts der Industrie- und
Handelskammern)

Zu Nummer 1 (§ 1)

Buchstabe a
Den Léndern soll die Mdglichkeit eroffnet werden, den Industrie- und Handelskammern die Aufgaben
einer einheitlichen Stelle nach §§ 71a bis 71e VwV{G-E zu iibertragen.

Der neue Absatz 3a stellt deklaratorisch klar, dass die konkrete Zuweisung dieser Aufgabe durch ent-
sprechende Gesetze der Lander erfolgen kann. Diese Gesetze konnen vorsehen, dass die Kammern
auch fir Nichtmitglieder tatig werden konnen. Damit kann sichergestellt werden, dass z.B. auch Per-
sonen, die im Wege der grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung titig werden, sowie auch
Angehorige nicht-verkammerter Berufe die Industrie- und Handelskammer als einheitliche Stelle in
Anspruch nehmen konnen. Hierbei sind die durch das Wesen der Selbstverwaltungskorperschaft mit
Pflichtmitgliedschaft bestehenden verfassungsrechtlichen Grenzen zu beachten.

Die Lander regeln in dem Gesetz, in dem die Zuweisung der Aufgabe erfolgt, auch die Aufsicht. Nach
Auffassung der Bundesregierung erfordert die Tétigkeit der Kammer als einheitliche Stelle im Sinne
der Dienstleistungsrichtlinie die Fachaufsicht durch die Lander. Zweck der einheitlichen Stelle ist vor
allem, die fiir die Aufnahme und Ausiibung einer Dienstleistungstitigkeit erforderlichen Genehmi-
gungs- oder Anzeigeverfahren zu koordinieren und zu vereinfachen. Die Aufgaben der einheitlichen
Stelle decken sich damit allenfalls teilweise mit den Aufgaben von Selbstverwaltungskdrperschaften
im eigenen Wirkungskreis und wiren im Ubrigen als staatliche Aufgaben im Auftrag oder nach Wei-



sung zu erfiillen. Nehmen Selbstverwaltungskorperschaften staatliche Aufgaben wahr, so ist insoweit
regelmidfig eine Fachaufsicht vorgesehen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Méngel bei der Aufga-
benerfiillung der einheitlichen Stelle sich nicht nur im Verhéltnis zu den Dienstleistungserbringern
auswirken, sondern auch die ordnungsgemifle Verwaltungstitigkeit der betroffenen zustindigen Be-
horden beeintrachtigen konnen, z.B. im Zusammenhang mit der Auslésung von Genehmigungsfiktio-
nen.

Der Staat trigt die Verantwortung, dass die einheitliche Stelle die nach der Dienstleistungsrichtlinie
vorgesehenen Aufgaben erfiillt. Bei einer Ubertragung der Aufgaben auf Selbstverwaltungskdrper-
schaften muss daher sichergestellt sein, dass der Aufsichtsbehorde ausreichende Einflussmoglichkeiten
verbleiben.

Der ebenfalls neu eingefligte Absatz 3b ist erforderlich, falls Lander die Aufgabe-der einheitlichen
Stelle auf eine Einrichtung, z.B. eine Anstalt, libertragen wollen und den Industrie-'und Handelskam-
mern ermoglichen mochten, sich an einer solchen Einrichtung zu beteiligen.

Buchstabe b
Der Absatz 4a ist aufzuheben, da die Aufgabeniibertragung und Bildung o6ffentlich-rechtlicher Zu-
sammenschliisse in einem neuen § 10 geregelt wird.

Zu Nummer 2 (§ 4)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Ermoglichung der Bildung von und der Beteili-
gung an 6ffentlichen Zusammenschliissen nach § 10.

Zusitzlich wird geregelt, dass auch eine Beteiligung an einer Einrichtung nach § 1 Abs. 3b der aus-
schlieBlichen Beschlussfassung durch die Vollversammlung der Industrie- und Handelskammer unter-
liegt, die sich an der Einrichtung beteiligen mochte.

Ferner wird klargestellt, dass nicht nur.die Vollversammlung der Industrie- und Handelskammer, die
eine Aufgabe iibertragen mochte; sondern auch die Vollversammlung der Kammer, die die Aufgabe
iibernehmen soll, der Aufgabeniibertragung zustimmen muss. Die Beschliisse der tibertragenden und
der ibernehmenden Kammer sind zu veréffentlichen; Anlagen zu diesen Beschliissen sind zu verof-
fentlichen, soweit sie die'Rechte Dritter beriihren.

Zu Nummer 3(§ 9)
Redaktionelle Anpassung an den neu gefassten § 14 der Gewerbeordnung (GewO).
Zu Nummer 4 (§ 10)

Um den Kammern weitere Effizienzsteigerungen und die Nutzung von Synergieeffekten zu ermdogli-
chen, sieht § 10 organisationsrechtliche Flexibilisierungen vor. Dadurch werden den Industrie- und
Handelskammern Spezialisierungen erleichtert, die oft nur durch groBere Einheiten erbracht werden
konnen. Gleichzeitig ist es aber wichtig, dass der ortliche und regionale Bezug der Kammern erhalten
bleibt.

Neue Aufgaben der Industrie- und Handelskammern enthalten oft neben dem regional umzusetzenden
Teil noch einen bundesweit einheitlich zu erfiillenden Teil. Diese Konstellation besteht z.B. bei der
Umsetzung europdischen Rechts und wird voraussichtlich in Zukunft weiter an Bedeutung gewinnen.
Européische Richtlinien sehen bereits heute in einigen Féllen ausdriicklich fiir das gesamte Bundesge-
biet zustdndige Einrichtungen vor. Beispiele aus dem Zustdndigkeitsbereich der Industrie- und Han-
delskammern sind das Versicherungsvermittlerregister (§11a GewO) und das EMAS-Register (§ 32
des Umweltauditgesetzes). Hierflir ist es wichtig, dass die Industrie- und Handelskammern starker als



bisher untereinander zusammenarbeiten konnen.

Die bisher bestehende Regelung fiir eine Aufgabeniibertragung und die Bildung von o&ffentlich-
rechtlichen Zusammenschliissen in § 1 Abs. 4a IHKG hat sich als unzulidnglich erwiesen. Die Mog-
lichkeit der Aufgabeniibertragung und der Bildung von 6ffentlich-rechtlichen Zusammenschliissen war
den Kammern durch das IHKGAndG von 1998 vornehmlich eréffnet worden, um hoheitliche Aufga-
ben gemeinsam erfiillen zu konnen (vgl. Gesetzentwurf Bundestagsdrucksache 13/9378). Die Rege-
lung hat jedoch aus verschiedenen Griinden wenig praktische Anwendung gefunden: Die Begrenzung
der Vorschrift auf einzelne Aufgaben war in ihrer Reichweite zu unbestimmt. Teilweise wurde in
Zweifel gezogen, ob auch ganze Aufgabenbereiche (z.B. Bereich Recht) von einer Kammer auf eine
andere iibertragen werden konnen, und ob Zusammenschliisse auch zur Erfiillung von Aufgaben inter-
ner Verwaltung begriindet werden konnen. SchlieBlich blieb die Zulédssigkeit einer Aufgabeniibertra-
gung iiber Landergrenzen hinweg unklar. Gerade in wirtschaftlichen Ballungsraumen-an Landergren-
zen ist die grenziliberschreitende Aufgabeniibertragung im Interesse der Unternehmen aber besonders
wichtig.

Die Neuregelung stellt nunmehr klar, dass Industrie- und Handelskammern die’ Aufgaben, deren Er-
fiillung ihnen aufgrund Gesetz oder Rechtsverordnung obliegt, auf eine andere Industrie- und Han-
delskammer tibertragen konnen. Sie ermdglicht den Kammern ferner, fiir die Erfiillung dieser Aufga-
ben untereinander Offentlich-rechtliche Zusammenschliisse zu bilden oder sich daran zu beteiligen.
Damit schafft sie die Grundlage fiir die Herstellung leistungsfahiger Einheiten.

Die Rechtsverhaltnisse des 6ffentlich-rechtlichen Zusammenschlusses werden durch Satzung geregelt.
Soweit die Satzung dies vorsieht, ist der 6ffentlich-rechtliche Zusammenschluss rechtsfahig und kann
Dienstherrenféhigkeit besitzen. Die Satzung, durch die der offentlich-rechtliche Zusammenschluss
entsteht (Erstsatzung), bedarf der Zustimmung der Vollversammlungen der beteiligten Kammern. Der
Zeitpunkt, zu dem der 6ffentlich-rechtliche Zusammenschluss entstehen soll, ist in der Erstsatzung zu
regeln. Die Erstsatzung ist durch die beteiligten Industrie- und Handelskammern zu verdffentlichen.

Absatz 3 regelt die Zulassigkeit von'Aufgabeniibertragungen auf Industrie- und Handelskammern oder
offentlich-rechtliche Zusammenschliisse mit Sitz in einem anderen Bundesland sowie die Zuldssigkeit
von Beteiligungen an Zusammenschliissen mit Sitz in einem anderen Bundesland. Voraussetzung ist,
dass die grenziiberschreitende Aufgabeniibertragung oder die Beteiligung an 6ffentlich-rechtlichen
Zusammenschliissen nicht durch besondere Rechtsvorschriften ausgeschlossen ist. Das kann auch auf
Grund von Landesrecht der Fall sein. So existieren bereits entsprechende Regelungen in den Landes-
gesetzen iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit, die ebenfalls eine Offnung fiir landesfremde Kor-
perschaften vorsehen, soweit besondere Rechtsvorschriften dies nicht verbieten.

Absatz 4(der. Vorschrift bestimmt, welche Regelungen des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des
Rechts der Industrie- und Handelskammern auf 6ffentlich-rechtliche Zusammenschliisse entsprechend
anzuwenden sind. Danach konnen auch 6ffentlich-rechtlichen Zusammenschliissen die Aufgaben einer
einheitlichen Stelle tibertragen werden. Die Kosten der Errichtung und Tatigkeit der Zusammenschliis-
se werden durch Beitrige der Mitgliedskammern oder Gebiihren fiir die Inanspruchnahme besonderer
Anlagen oder Titigkeiten aufgebracht. Das Rechnungswesen entspricht dem der Kammern. Die Voll-
versammlung des 6ffentlich-rechtlichen Zusammenschlusses wiahlt einen Priasidenten und bestellt ei-
nen Hauptgeschéftsfiihrer.

Zu Nummer 5 (§ 11)

Buchstabe a

Die Aufsicht tiber den 6ffentlich-rechtlichen Zusammenschluss kann nur von einer Aufsichtsbehorde
wahrgenommen werden. Die Regelung, wonach dies die Aufsichtsbehérde am Sitz des Zusammen-
schlusses sein soll, ist schon wegen der geographischen Ndhe begriindet. Die Rechte der anderen Auf-



sichtsbehorden sind durch die Genehmigungspflicht bei der Beteiligung einer Kammer aus ihrem Zu-
stindigkeitsbereich gewabhrt.

Buchstaben b und ¢

Die Regelungen schreiben vor, dass die Satzung des offentlich-rechtlichen Zusammenschlusses durch
die Aufsichtsbehorde des Zusammenschlusses und die Aufsichtsbehdrden der beteiligten Kammern zu
genehmigen ist.

Eine Landergrenzen tiiberschreitende Aufgabeniibertragung auf andere Industrie- und Handelskam-
mern wie auch auf 6ffentlich-rechtliche Zusammenschliisse mit Sitz in anderen Lindern sowie die
grenziiberschreitende Beteiligung an solchen Zusammenschliissen ist ebenfalls nur im Einvernehmen
der in den beteiligten Landern zustindigen Aufsichtsbehdrden zuldssig.

Zu Nummer 6 (§ 12)
Buchstabe a

Auch hinsichtlich der Errichtung und Auflésung von 6ffentlich-rechtlichen.Zusammenschliissen sollen
die Lander ergénzende Vorschriften erlassen konnen.

Buchstabe b
Redaktionelle Anderung.
Zu Artikel 8 (Anderung der Handwerksordnung)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
Die Inhaltsiibersicht wird an die Neuregelungen angepasst.
Zu Nummer 2 (§ 5b)

Verwaltungsverfahren nach der Handwerksordnung oder einer auf Grund der Handwerksordnung er-
lassenen Rechtsverordnung kdnnen tiber eine einheitliche Stelle abgewickelt werden. Fiir diese Ver-
fahren gelten die Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze iiber die einheitliche Stelle.

Zu Nummer 3 (§ 91)

Buchstabe a

Den Handwerkskammern soll die Moglichkeit eroffnet werden, einheitliche Stelle nach §§ 71a bis 71e
VwVI{G-E zu werden. Die konkrete Zuweisung dieser Aufgabe kann durch entsprechende Gesetze der
Léander erfolgen. Diese Gesetze konnen vorsehen, dass die Kammern auch fiir Nichtmitglieder tétig
werden konnen. Dies ist zum Beispiel fiir Personen erforderlich, die im Wege der grenziiberschreiten-
den Dienstleistungserbringung in Deutschland tdtig sind. Diese sind auch dann nicht Pflichtmitglied
einer Kammer, wenn sie dem Wirtschaftsbereich angehoren, den die Kammer im Inland als berufs-
standische Selbstverwaltungskorperschaft vertritt. Auch kann damit sichergestellt werden, dass z.B.
auch Angehorige nicht-verkammerter Berufe die Handwerkskammer als einheitliche Stelle in An-
spruch nehmen konnen. Bei der Aufgabenzuweisung sind die durch das Wesen der Pflichtmitglied-
schaft bestehenden verfassungsrechtlichen Grenzen zu beachten.

Die Lander regeln in dem Gesetz, in dem die Zuweisung der Aufgabe erfolgt, auch die Aufsicht. Nach
Auffassung der Bundesregierung erfordert die Tétigkeit der Kammer als einheitliche Stelle im Sinne
der Dienstleistungsrichtlinie die Fachaufsicht durch die Lénder. Zweck der einheitlichen Stelle ist vor
allem, die fiir die Aufnahme und Ausiibung einer Dienstleistungstitigkeit erforderlichen Genehmi-
gungs- oder Anzeigeverfahren zu koordinieren und zu vereinfachen. Die Aufgaben der einheitlichen
Stelle decken sich damit allenfalls teilweise mit den Aufgaben von Selbstverwaltungskorperschaften



im eigenen Wirkungskreis und wiren im Ubrigen als staatliche Aufgaben im Auftrag oder nach Wei-
sung zu erfiillen. Nehmen Selbstverwaltungskorperschaften staatliche Aufgaben wahr, so ist insoweit
regelmifig eine Fachaufsicht vorgesehen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Méngel bei der Aufga-
benerfiillung der einheitlichen Stelle sich nicht nur im Verhiltnis zu den Dienstleistungserbringern
auswirken, sondern auch die ordnungsgemifle Verwaltungstitigkeit der betroffenen zustdndigen Be-
horden beeintrachtigen konnen, z.B. im Zusammenhang mit der Auslosung von Genehmigungsfiktio-
nen.

Der Staat triagt die Verantwortung, dass die einheitliche Stelle die nach der Dienstleistungsrichtlinie
vorgesehenen Aufgaben erfiillt. Bei einer Ubertragung der Aufgaben auf Selbstverwaltungskérper-
schaften muss daher sichergestellt sein, dass der Aufsichtsbehorde ausreichende Einflussmoglichkeiten
verbleiben.

Buchstabe b

Die Vorschrift ist erforderlich, falls Lander die Aufgabe der einheitlichen Stelle-auf-eine Einrichtung,
z.B. eine Anstalt, iibertragen wollen und den Handwerkskammern ermoglichen mochten, sich an einer
solchen Einrichtung zu beteiligen.

Zu Nummer 4 (§106)

Es wird geregelt, dass die Beteiligung an einer Einrichtung nach § 91 Abs. 2a der Beschlussfassung
durch die Vollversammlung unterliegt.

Zu Artikel 9 (Anderung des Luftverkehrsgesetzes)

§ 8 Abs. 8 Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes erklart in seiner geltenden Fassung den derzeitigen § 71c
VwVAG fiir das Planfeststellungsverfahren nach dem Luftverkehrsgesetze fiir entsprechend anwend-
bar. Die Beratungs- und Auskunftspflichten nach

§ 71c VWVI1G in der bisherigen Fassung galten nur bei Genehmigungsverfahren beziiglich wirtschaft-
licher Unternehmungen. Die Anderung wird durch den Wegfall der in Bezug genommenen Vorschrift
im Verwaltungsverfahrensgesetz erforderlich. Da der Gesetzentwurf die bislang in § 71c VwWV{G ge-
regelten Pflichten nunmehr'in § 25 Abs. 2 VwWVIG-E regelt und damit verallgemeinert, ist eine aus-
driickliche Bezugnahme im Luftverkehrsgesetze nicht mehr erforderlich.

Zu Artikel 10 (Bekanntmachungserlaubnis)

Die Vorschrift ermoglicht die Neubekanntmachung des geédnderten Verwaltungsverfahrensgesetzes.
Zu Artikel 11

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Art. 3 und Art. 4 beziehen sich auf Anderungen

durch das Personenstandsrechtsreformgesetz vom 19. Februar 2007 (BGBI. I S. 122), das am 1. Januar
2009 in Kraft tritt.



Anlage 2
Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den o.g. Gesetzentwurf auf Biirokratiekosten, die durch Infor-
mationspflichten begriindet werden, gepriift.

Mit dem Gesetz werden zwolf Informationspflichten fiir die Verwaltung eingefiihrt. Diese Informati-
onspflichten sind europarechtlich bedingt und dienen u.a. der Schaffung des nach der EG-
Dienstleistungsrichtlinie vorgeschriebenen einheitlichen Ansprechpartners bei Verwaltungsverfahren.
Fiir Wirtschaft und Biirgerinnen und Biirger werden keine Informationspflichten eingefiihrt, geéndert
oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Priifauftrages keine Bedenken
gegen das Regelungsvorhaben.



Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 847. Sitzung am 19. September 2008 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf
gemal} Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. ZuArtikel 1 Nr. 7 (§ 71e Satz 1 VwV{G)

In Artikel 1 Nr. 7 § 71e Satz 1 sind nach dem Wort "Verlangen" die Worter "des Antragstellers"
einzufiigen.

Begriindung:

Es sollte auch im Gesetzestext und nicht nur in der Begriindung (vgl. BR-Drs. 580/08, S.
35) zum Ausdruck gebracht werden, dass nur der Antragsteller; nicht jedoch die Behorde
verlangen kann, dass das Verfahren in elektronischer Form abgewickelt wird.

2. Zu Artikel 6 Nr. 2 (§ 164a StBerG)
In  Artikel 6 Nr. 2 ist der dem § 164a Abs. 1 anzufiigende Satz wie folgt zu fassen:
"Fiir die Abwicklung der in Satz 1 genannten Verwaltungsverfahren iiber eine einheitliche Stelle
gelten § 71a Abs. 2 und die §§ 71b bis 71e des Verwaltungsverfahrensgesetzes oder die entspre-
chenden Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander."

Begriindung:

Die Organisation der einheitlichen Stellen ist Landersache. Daher wird im StBerG auch
auf die Verwaltungsverfahrensgesetze der Lainder Bezug genommen.

Der Verweis auf das gesamte VwWV{G in § 71a Abs. 1 VwVTG-E (soweit sich aus den §§
71a bis 71e VwVIG-E nichts Abweichendes ergibt) widerspricht § 164a Abs. 1 S. 1
StBerG. Letzterer sieht vor, dass sich die Durchfiithrung bestimmter Verwaltungsverfah-
ren nach der —=vom VwV{G teilweise abweichenden — Abgabenordnung richtet. Betroffen
sind die Zulassung zur Priifung und die Befreiung von der Priifung (§§ 36 ff. StBerG), die
Bestellung zum Steuerberater (§ 40 StBerG), die Anerkennung als Steuerberatungsgesell-
schaft (§§ 49 ff. StBerG) sowie die Anerkennung als Lohnsteuerhilfeverein (§§ 14 ff.
StBerG).

Damit wire in diesen Verwaltungsverfahren die Abgabenordnung anzuwenden, wenn
sich der Antragsteller direkt an die zustindige Behorde wendet, hingegen das gesamte
VwVI1G, wenn sich der Antragsteller an die einheitliche Stelle wendet. Diese Differenzie-
rung muss vermieden werden.

Zudem fiihrt der Verweis in § 164a StBerG-E auf § 71a Abs. 1 VWV{G-E zu einer An-
wendung der Genehmigungsfiktion gem. § 42a VwV{G-E, was fiir den Bereich des
StBerG aus folgenden Griinden abgelehnt wird:

Nach Art. 3 Abs. 1 d) der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG finden die Bestimmun-
gen der Dienstleistungsrichtlinie keine Anwendung, wenn sie einer Bestimmung der Be-
rufsqualifikationsrichtlinie 2005/36/EG widersprechen. Dies ist hier der Fall, denn die
Berufsanerkennungsrichtlinie rdumt den Mitgliedstaaten im Berufsrecht der Steuerberater
das Recht ein, die Aufnahme einer Tatigkeit im Inland von einer sogenannten Eignungs-
prifung abhéngig zu machen. Dies sieht § 37a Abs. 2 StBerG in der Fassung des Achten
Steuerberatungsidnderungsgesetzes vor. Ferner sind in Umsetzung der Vorgaben der Be-



rufsanerkennungsrichtlinie in § 37a Abs. 3a StBerG die Modalitdten des Verfahrens {iber
die Eignungspriifung in der Weise speziell geregelt worden, dass die Zulassung zur Eig-
nungspriifung innerhalb der von der Berufsanerkennungsrichtlinie geforderten Fristen be-
arbeitet werden muss. Im Gegensatz zur Dienstleistungsrichtlinie ist nach der hier vorran-
gig zu beachtenden Berufsanerkennungsrichtlinie eine Genehmigungsfiktion in Bezug auf
die Zulassung des vorgenannten Personenkreises nicht vorzusehen.

Die iibrigen o. g. Verwaltungsverfahren betreffen Inlandssachverhalte, d. h. sie fallen
nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinien. Dennoch wire nach
§ 42a Abs. 1 1. V. m. Abs. 2 VwV{G-E kiinftig eine Frist von drei Monaten zu beachten,
nach deren Ablauf die Genehmigung fingiert wiirde. Es ist nicht ersichtlich, weshalb die-
ses strenge Verfahren z. B. bei der Zulassung inldndischer Steuerberater vorgeschrieben
sein sollte, obwohl dies nicht einmal die Berufsqualifikationsrichtlinie fiir die Zulassung
ausldndischer Steuerberater fordert. Verfahrensbeschleunigung kann auch hier nicht um
den Preis der Qualitéit des Steuerberatungswesens erzielt werden.



Anlage 4

GegenaufBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duBert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass das Verfahren nach dem neuen Abschnitt 1a (,,Verfahren iiber eine
einheitliche Stelle®) des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwV{fG) auf Verlangen .in elektronischer
Form abgewickelt wird. Der Wortlaut der Vorschrift lasst nur das Verstindnis zu, dass sich das Ver-
langen an denjenigen richten muss, der das Verfahren abwickelt. Das Verwaltungsverfahren wird von
der Behorde abgewickelt (§ 9 VWVTQG). Das Verlangen kann somit nur an sie gerichtet sein, nicht aber
von ihr ausgehen. Der Wortlaut des § 71e Satz 1 VwV{G-E ist somit eindeutig.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung griffe auBerdem zu kurz, weil die Vorschrift nicht nur
Antragstellern einen Anspruch auf elektronische Verfahrensabwicklung gewihren soll, sondern auch
Anzeigepflichtigen oder Personen, die einen Informations- und Auskunftsanspruch gegen die Behorde
haben. Der Anderungsvorschlag wiirde deshalb nicht der Klarstellung dienen, sondern selbst die Ge-
fahr von Fehlinterpretationen ermdglichen. Eine vollstandige Aufzahlung aller Berechtigten wiirde die
Vorschrift zusitzlich unnétig aufbldhen.

Zu Nummer 2
Die Bundesregegierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der Gesetzentwurf ordnet fiir die in §.164a Abs. 1 Satz 1 des Steuerberatungsgesetzes genannten Fille
das Verfahren {iber eine einheitliche Stelle nach dem neuen Abschnitt 1a des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes an. Dazu ist es erforderlich, auf den gesamten neuen Abschnitt 1a, das heilit die §§ 71a bis
71e VwV{G-E zu verweisen. Aus § 71a VwV{G-E ergibt sich, dass die Vorschriften dieses Abschnitts
auch dann gelten, wenn der Antragsteller die einheitliche Stelle nicht in Anspruch nimmt, sondern sich
direkt an die zustindige Behorde wendet. Die vom Bundesrat befiirchtete Aufspaltung des Verfahrens-
rechts — Anwendung der Abgabenordnung bei direkter Inanspruchnahme der zustdndigen Behorde und
Anwendung des Verwaltungsverfahrensgesetzes bei Inanspruchnahme der einheitlichen Stelle - wird
durch die Regelung im Gesetzentwurf der Bundesregierung gerade vermieden. Uber den Verweis auf
§ 71a Abs.<l VwWVIG-E sind fiir die Behorden der Lénder deren Verwaltungsverfahrensgesetze und die
kiinftig darin enthaltenen Vorschriften {iber das Verfahren {iber die einheitliche Stelle anzuwenden, § 1
Abs. 3 VWVAG.

Mit der vorgesehenen Anordnung des Verfahrens {iber die einheitliche Stelle in § 164a Abs. 1 des
Steuerberatungsgesetzes wird nicht zugleich die Genehmigungsfiktion nach § 42a VwV{G-E einge-
fithrt. Dazu bediirfte es nach dem Wortlaut dieser Vorschriften der ausdriicklichen Anordnung durch
Rechtsvorschrift (§ 42a Abs. 1 Satz 1 VwVfG-E). Eine solche Anordnung enthélt der Gesetzentwurf
der Bundesregierung gerade nicht.



