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Antrag

der Abgeordneten Winfried Hermann, Fritz Kuhn, Peter Hettlich, Dr. Anton
Hofreiter, Barbel Hohn, Kai Gehring und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Klimaschutz im Verkehr — Kfz-Steuer schnellstméglich auf CO,-Bezug umstellen

Der Bundestag wolle beschliefen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Klimawandel ist die grofite kologische Herausforderung weltweit. Der
StraBenverkehr triagt in besonderem Mafle zum Klimawandel bei. Der Trans-
portsektor allein ist in der EU fiir rund 70 Prozent des Olverbrauchs verantwort-
lich und 96 Prozent der Kraftstoffe sind fossiler Herkunft. Im Straenverkehr
entstehen rund 20 Prozent aller européischen CO,-Emissionen. Wéhrend die
Treibhausgasemissionen der Gemeinschaft zwischen 1990 und 2004 in allen an-
deren Sektoren (Energie, Haushalt, Industrie, Gewerbe) um 5 Prozent gesunken
sind, hat der CO,-Ausstof3 des Verkehrs in diesem Zeitraum um 26 Prozent zu-
genommen. Der Strafenverkehr ist der Bereich mit den zweithdchsten Treib-
hausgasemissionen in der EU und in Deutschland. Wenn dieser Trend ungebro-
chen anhilt, werden die in anderen Bereichen (Industrie, Energiewirtschaft,
Haushalte) erzielten Fortschritte und Einsparungen zunichte gemacht.

Um den Klimawandel zu stoppen, miissen auch im Verkehrsbereich ambitio-
nierte Klimaschutzziele mit konkreten Zeitplanen formuliert und durch geeig-
nete MaBinahmen unterstiitzt werden. Dabei ist eine umfassende Klimaschutz-
strategie fiir den Verkehr notwendig, welche die Okologisierung aller Verkehrs-
trager, deren effiziente Verkniipfung sowie die Vermeidung und Verlagerung
von Verkehr zum Ziel hat. Eine wichtige Maflnahme zur notwendigen Effizienz-
steigerung im Transportsektor ist die Umstellung der Kfz-Steuer auf die Bemes-
sungsgrundlage CO,. Fiir die klimapolitische Wirksamkeit der Steuer ist zentral:
Je mehr CO, ein Fahrzeug emittiert, desto stiarker muss die Steuer pro Gramm
des Treibhausgases stufenweise angehoben werden.

Die Einfiihrung einer CO,-basierten Kfz-Steuer fiir Personenkraftwagen wird
ebenfalls von der EU-Kommission in einem Richtlinienvorschlag vom 5. Juli 2005
(KOM (2005) 261 endg.) gefordert. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
hat die Bundesregierung bereits in mehreren Antrdgen (Bundestagsdrucksachen
16/2073, 16/4429, 16/4431) aufgefordert, einen entsprechenden Gesetzentwurf
vorzulegen. Die Bundesregierung selbst hat in ihrem Koalitionsvertrag zwischen
CDU/CSU und SPD von 2005 formuliert: ,,Zur Senkung des Kraftstoffver-
brauchs von Fahrzeugen und der Verminderung von CO,-Emissionen im gesam-
ten StraBenverkehr werden wir wirksame Anreize fiir die Einflihrung hocheffi-
zienter Antriebe durch eine am CO,- und Schadstoffausstof orientierte Kfz-
Steuer schaffen. Im vergangenen Jahr wurden — verstarkt durch die Bericht-
erstattung des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) und die welt-
weite Klimadebatte — mehrfach Ankiindigungen vom Bundesminister fiir Um-
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welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Sigmar Gabriel, und Bundesminister
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Wolfgang Tiefensee, laut. Zustindig fiir
die Umstellung der Steuer ist jedoch das Bundesministerium der Finanzen.

Die Umstellung auf die Bemessungsgrundlage CO, ist auch Bestandteil des In-
tegrierten Energie- und Klimaprogramms der Bundesregierung vom 5. Dezem-
ber 2007. In der Mallnahme 18 wird erneut angekiindigt, die Kraftfahrzeug-
steuer flir Personenkraftwagen in erster Linie emissionsabhéngig auszugestal-
ten, um Anreize fiir eine stirkere Nachfrage nach verbrauchs- und schadstoft-
armen Fahrzeugen zu schaffen. Ganze zwei Jahre nach ihrem Antritt beschlief3t
die Bundesregierung damit lediglich Eckpunkte zur Umstellung der Kfz-Steuer.
GemiB den Vorgaben soll die Reform erst zum 1. Januar 2009 erfolgen und bei
Neuwagen die Bemessungsgrundlage von Hubraum auf CO, umstellen. Linear
sollen ab 100 g CO,/km die Steuersitze fiir Neufahrzeuge der Euro-Normen
2 bis 4 angehoben werden. Bei Altfahrzeugen (fiir den am 31. Dezember 2008
vorhandenen Fahrzeugbestand) soll die bisherige hubraum- und schadstoftbezo-
gene Besteuerung fortgefiihrt werden. Fiir Altfahrzeuge, die in 2008 erstmals
zugelassen werden, soll die jeweils glinstigere Besteuerung gelten.

Die Kraftfahrzeugsteuer ist derzeit eine reine Léndersteuer, die im Jahr 2006
ca. 8,9 Mrd. Euro in die Landeshaushalte eingebracht hat. Deshalb muss eine
Anderung der Kfz-Steuer mit den Bundeslindern abgestimmt werden. Im Rah-
men der Foderalismusreform [ in der 15. Legislaturperiode war iiber einen mog-
lichen Steuertausch der Kfz-Steuer gegen die Versicherungssteuer zwischen
Bund und Léndern diskutiert worden. Dies hétte den Vorteil, dass dann alle
Kfz-bezogenen Steuern eine Bundesangelegenheit wéren und eine konsistentere
Steuerpolitik erfolgen konnte. Die Verhandlungen blieben jedoch aufgrund der
finanziellen Ausgleichsforderungen der Lander bis heute ohne Erfolg. Auch
heute bestehen die Lander vor allem auf Aufkommensneutralitit; dies sowohl
im Bezug auf die heutigen Einnahmen als auch in Bezug auf prognostizierte Ein-
nahmenzuwichse (weitere Zunahme des hoher besteuerten Dieselaufkommens).

Die Finanzministerkonferenz der Lander hat sich am 31. Januar 2008 einstimmig
dazu bereit erklért, die Kfz-Steuer an den Bund gegen einen ,,addquaten, voll-
stindigen, dauerhaften und dynamischen Ausgleich* zu tibertragen. Sie schlagt
vor, dass der Bund seine Bereitschaft erklart, ,,zu einem noch zu verhandelnden
definierten Zeitpunkt der Ubernahme der Kfz-Steuer zuzustimmen®. Dieser Vor-
schlag ist auch Gegenstand der Verhandlungen iiber die Foderalismuskommis-
sion II.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

— die Verhandlungen mit den Léndern im Rahmen der Foderalismusreform I1
iiber die Ubertragung der Kfz-Steuer auf den Bund mit dem Ziel abzuschlie-
Ben:

1. im Rahmen der Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und
Léandern die Kfz-Steuer in eine Bundessteuer umzuwandeln, denn nur so
verfiigt der Bund mit allen energiebezogenen Verkehrsabgaben (Mineral-
olsteuer, Kfz-Steuer, LKW-Maut) iiber die zentralen abgabenpolitischen
Instrumente fiir mehr Umwelt- und Klimaschutz im Verkehr,

2. sich mit den Landern iiber eine nach Volumen und Entwicklungsperspek-
tiven angemessene Kompensation zu einigen;

— unabhéngig von diesen Verhandlungen schnellstmoglich einen mit den Lan-
dern abgestimmten Gesetzentwurf vorzulegen, der die Umstellung der Be-
messungsgrundlage fiir die Kfz-Steuer auf den CO,-Ausstof3 noch innerhalb
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dieses Jahres regelt. Der Gesetzentwurf soll sich an folgenden Eckpunkten
orientieren:

3. Hoch emittierende Fahrzeuge werden aufgrund ihrer hoheren Klimaschad-
lichkeit stirker belastet, gering emittierende Fahrzeuge werden dagegen
deutlich entlastet. Die Besteuerung ist daher nicht linear, sondern progres-
siv zu gestalten, d. h. Fahrzeuge, die iberdurchschnittlich viel CO, aussto-
Ben, sollen iiberproportional besteuert werden.

4. Fahrzeuge bis zu einem CO,-Ausstof3 von 120 g/km sind fiir die Dauer von
vier Jahren steuerfrei zu stellen; diese Steuerbefreiung ist zum 1. Januar
2012 auf Fahrzeuge mit weniger als 100 g/km und zum 1. Januar 2015 auf
Fahrzeuge mit weniger als 80 g/km abzusenken. Dieselfahrzeuge ohne ge-
regelten Partikelfilter sind von dieser Steuerbefreiung ausgenommen.

5. Der Tarif fiir Benziner der Euro-Norm 4 soll so ausgestaltet werden, dass
bei einem CO,-Ausstol3 zwischen 121 und 140 g/km jedes Gramm CO, mit
50 Cent besteuert wird. Jeweils 20 weitere Gramm werden mit dem jeweils
doppelten Steuersatz belegt. Dies flihrt zu einem Steuersatz von maximal
16 Euro fiir jedes Gramm oberhalb von 220 g CO,/km erhoben.

6. Dieselfahrzeuge werden, wie bisher auch, mit einem hoheren Kfz-Steuer-
satz belegt, um den Steuervorteil bei der Mineral6lsteuer von rund 18 Cent
auszugleichen. Die Forderung von Nachriistpartikelfiltern bleibt erhalten.
Fahrzeuge ohne geregelten Partikelfilter zahlen einen Aufschlag von
10 Prozent auf die Kfz-Steuer.

7. Die Kfz-Steuer ist ab dem 1. Januar 2009 fiir alle Neufahrzeuge einzufiih-
ren. Fiir Altfahrzeuge bis einschlieBlich Erstzulassung 31. Dezember 2000
wird die bisherige hubraum- und schadstoffbezogene Besteuerung beibe-
halten. Fiir Altfahrzeuge, die seit 1. Januar 2001 erstmals fiir den Verkehr
zugelassen wurden, wird eine Giinstigerpriifung durchgefiihrt, d. h. dass
jeweils der Tarif zur Anwendung kommt, der giinstiger ist.

8. Die Neuregelung der Kfz-Steuer soll analog fiir alle Fahrzeugarten ein-
schlieBlich Motorrdder und Nutzfahrzeuge vorgenommen werden.

Berlin, den 12. Mérz 2008

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion

Begriindung

Aktuell wird die Kfz-Steuer im Wesentlichen nach Hubraum bemessen. Dabei
gilt: Je groBer das Auto, desto hoher ist die Steuer. Die letzte groe Kfz-Steuer-
reform ist heute iiber zehn Jahre her. 1997 wurde festgelegt, dass besonders for-
derwiirdige Fahrzeuge zeitweilig von der Kfz-Steuer befreit werden oder die
Steuer fiir diese Autos vermindert wird. Schadstoffarme Fahrzeuge bekamen so
erheblich ermifBigte Steuersitze. Im Gegenzug wurden die Steuersitze fiir die
Fahrzeuge mit alten Euro-Normen bis 2004 regelméBig weiter angehoben (Ver-
schirfung der EU-Abgasnormen fiir klassische Luftschadstoffe wie Stickoxide,
Benzol, Schwefeldioxid, Partikel). Damit wurde fiir die Konsumenten ein An-
reiz gesetzt, neue, effizientere und schadstoffairmere Autos zu kaufen. Der Flot-
tenaustausch erfolgte in Deutschland daher schneller als in anderen Léndern.
Erst Ende 2005 mit dem Inkrafttreten der Euro-Norm 4 liefen die bisher giiltigen
steuerlichen Forderungen fiir schadstoffarme Fahrzeuge aus.
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In der Debatte um die Reform der Kfz-Steuer wurde auch vorgeschlagen, die
Kfz-Steuer im Zuge einer Erhdhung der Mineraldlsteuer als eigenstindige
Steuer abzuschaffen. Eine Umlegung der Steuer wiirde aber bedeuten, den
Mineraldlsteuersatz fiir Diesel um 34 Cent pro Liter und den fiir Benzin um im-
merhin noch 13 Cent/l zu erhhen, um die gleichen Einnahmen zu erzielen wie
vorher. Angesichts der hohen Kraftstoffpreise wire die Akzeptanz der Biir-
gerinnen und Biirger gering. Zudem wiirde der so genannte Tanktourismus
weiter angeregt werden.

Die Kfz-Steuer soll deshalb als 6kologisches Lenkungsinstrument erhalten blei-
ben. Damit sich sparsame und umweltfreundliche Fahrzeuge rascher am Markt
durchsetzen und die Einsparpotenziale im StraBenverkehr schneller erschlossen
werden, bedarf es zusatzlicher Anreize. Die Kfz-Steuer ist hierfiir eine der wirk-
samsten ,,Steuerungssteuern“. Auch beim gesundheitspolitisch notwendigen
Fordergesetz zur Nachriistung von Dieselfahrzeugen mit Rupartikelfiltern wird
der Erlass fiir die Nachriistung liber die Kfz-Steuer abgewickelt. Derlei Hand-
lungsmoglichkeiten wiirde man bei der Abschaffung der Steuer aus der Hand
geben.

Anreizprogramme mit befristeten Steuernachldssen wie jenem fiir das vorzeitige
Erreichen einer Schadstoffnorm (zuletzt Euro 4) haben in der Vergangenheit
dazu gefiihrt, dass die Industrie schneller effizientere Autos mit verbesserten
Schadstoffnormen angeboten hat, als gesetzlich verlangt war. Diese Forderung
wirkte zu Gunsten von Umwelt und Gesundheit sowie Technologieentwicklung.

Fiir den Kunden spielt bei der Anschaffung eines Autos die Steuerklasse eine re-
lativ groBe Rolle. Fahrzeuge mit alter Technik sind teurer und lassen sich daher
schlechter wieder verkaufen. Autokéufer erhalten nur bei einer Beibehaltung der
Kfz-Steuer einen wirksamen Anreiz, sich fiir CO,-arme Modelle zu entscheiden.

Die Steuertabelle nach dem griinen Reformvorschlag fiir Pkw der Euro-Norm 4:

CO,-Stufe (g/km) Benziner Diesel (mit Partikelfilter)
Bis 120 Steuerbefreiung fiir fiinf Jahre | Steuerbefreiung fiir fiinf Jahre

121 bis 140 0,50 € vom ersten bis 1,50 € vom ersten bis
max. 140 Gramm CO, max. 140 Gramm

141 bis 160 1,00 € fiir jedes Gramm CO, | 3,00 € fiir jedes Gramm CO,
dieser Stufe dieser Stufe

161 bis 180 2,00 € fiir jedes Gramm CO, | 6,00 € fiir jedes Gramm CO,
dieser Stufe dieser Stufe

181 bis 200 4,00 € fiir jedes Gramm CO, | 12,00 € fiir jedes Gramm CO,
dieser Stufe dieser Stufe

201 bis 220 8,00 € fiir jedes Gramm CO, | 24,00 € fiir jedes weitere
dieser Stufe Gramm CO,

ab 220 16,00 € fiir jedes weitere

Gramm CO,
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