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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Britta HaBelmann, Christine Scheel, Cornelia Behm, Grietje
Bettin, Alexander Bonde, Ekin Delig6z, Dr. Thea Diickert, Kai Gehring, Priska
Hinz (Herborn), Markus Kurth, Monika Lazar, Anna Liihrmann, Jerzy Montag,
Elisabeth Scharfenberg, Dr. Gerhard Schick, Rainder Steenblock, Silke Stokar
von Neuforn, Josef Winkler, Margareta Wolf (Frankfurt) und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs Fraktion der CDU/CSUund der
SPD ,,Gesetz zur weiteren Starkung des burgerschaftlichen Engagements*
- Drucksache 16/5200

1. Der Bundestag wolle beschlielen:

Der Deutsche Bundestag stellt die herausragende Bedeutung des Biirgerschaftlichen Engagements fiir
Deutschland fest. Mehr als 23 Millionen Menschen tiber 14 Jahre engagieren sich freiwillig, blirger-
schaftlich und ehrenamtlich sowie unentgeltlichin Vereinen, Verbanden, Kirchen und Initiativen. Die
Spanne der ausgeiibten Tétigkeiten reicht hierbei von Sport- und Kulturvereinen iiber freiwillige Feu-
erwehren, dem Katastrophenschutz, Nichtregierungsorganisationen, direktdemokratischer Biirgerbe-
teiligung, dem Umwelt- und Naturschutz, der Entwicklungshilfe, dem Tierschutz, dem Engagement
fiir Kinder, Jugendliche, alte Menschen und Menschen mit Behinderungen, den Hospizbewegungen,
Nachbarschaftshilfen und Selbsthilfegruppen bis hin zu Gemeinwohlorientierten Aktivititen von Un-
ternehmen und gemeinniitzigen Stiftungen. Diese aktive Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger am
offentlichen Leben ist ein wesentliches Merkmal einer lebendigen Demokratie. Es sind engagierte
Menschen, die mit ihrem freiwilligen Engagement Tag fiir Tag die Bindekraft unserer Gesellschaft
pragen. Wir konnen uns freuen, dass diese Bereitschaft z7um Engagement weiter wichst. Der aktuelle
Freiwilligensurvey (2004) belegt eine deutliche Steigerung sowohl des Engagements von Menschen,
als auch des Engagementpotenzials. Gerade innerhalb der Gruppen der Jugendlichen, der dlteren Men-
schen, der Menschen, die arbeitslos sind und der Migrantinnen und Migranten ist ein Anstieg der En-
gagementbereitschaft zu erkennen. Immer mehr Menschen sind bereit sich fiir andere zu engagieren.
Der Grund hierfiir liegt in erster Linie in dem Wunsch begriindet, die Gesellschaft aktiv mitzugestal-
ten, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren und teilzuhaben am gesellschaftlichen und kulturellen Le-
ben. Auch wird Biirgerschaftliches Engagement zunehmend als Chance erkannt, etwas fiir oder {iber
sich zu lernen, sich weiterzubilden und eigene Kompetenzen weiter zu entwickeln.

Diese, im Vergleich zur Realitét nur wenigen Beispiele machen den besonderen Charakter des Biirger-
schaftlichen Engagements als integralen Bestandteil einer lebendigen Zivilgesellschaft deutlich. Sie
zeigen auf, dass die Menschen, die mehr und mehr nach Wegen zur gesellschaftlichen Teilhabe su-
chen, das Engagement als konkrete Mdglichkeit erkennen, sich zu beteiligen.

Biirgerschaftliches Engagement ist ein emanzipatorischer Ansatz, der professionelle Infrastruktur nicht
ersetzt. Aufgabe des Staates ist, das bestehende Engagement der Biirgerinnen und Biirger in seiner
Bedeutung fiir die Gesellschaft anzuerkennen, es zu stirken und zu fordern. Es muss darum gehen, die
wachsende Bereitschaft der Menschen sich einzubringen auch anzunehmen und gemeinsam mit ihnen
konzeptionelle Ideen fiir neue Beteiligungsmoglichkeiten und 6ffentliche Teilhabe fiir jung und alt zu
entwickeln.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




In diesem Zusammenhang begriifit der Deutsche Bundestag im Grundsatz die vorgeschlagenen Ver-
besserungen des Spenden — und Gemeinniitzigkeitsrechts im Entwurf der Bundesregierung, stellt je-
doch fest, dass zur weiteren Stirkung des Biirgerschaftlichen Engagements eine lediglich steuerliche
Ausrichtung der FérdermaBnahmen, wie im Regierungsentwurf ,,Gesetz zur weiteren Stirkung des
biirgerschaftlichen Engagement™ dargelegt, nur ein Beitrag sein kann und bei weitem nicht ausreicht,
um Biirgerschaftliches Engagement in unserer Gesellschaft nachhaltig zu fordern.

Die im Dezember 1999 eingesetzte Enquete-Kommission zur Zukunft des Biirgerschaftlichen Enga-
gements stellte in ihrem Abschlussberichts (BT-Drs. 14/8900) fest, dass die Engagementférderung
Querschnittsaufgabe ist, in der die Reform des Gemeinniitzigkeits- und Spendenrechts ein Bestandteil
unter vielen ist. Im Sinne einer aktiven Zivilgesellschaft muss es darum gehen ein neues Verhiltnis
zwischen Staat, Markt und Gesellschaft zu schaffen, in dem Biirgerschaftliches Engagement eine zen-
trale Rolle spielt.

II. Hierzu fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auf,

* cine Strategie zur Verbesserung und Intensivierung des Biirgerschaftlichen Engagements zu
entwickeln und eine Umsetzung fiir alle Fachressorts zu erarbeiten.

» das Engagement der Freiwilligen im Sinne einer tatsdchlichen Anerkennungskultur zu wiirdi-
gen und wert zu schitzen. Hierzu gehdrt ein breiter Facher von Instrumenten und Mafinahmen,
zum Beispiel zur Qualifizierung der Engagierten, Angebote zur Fort- und Weiterbildung, oder
die Bereitstellung von sachlichen, personellen oder finanziellen Ressourcen. Vor allem aber
miissen die Leistungen der Engagierten stirker in'das Licht der Offentlichkeit geriickt werden.

* die ressort- und ebenentiibergreifende Vernetzung von staatlichen und zivilgesellschaftlichen
Institutionen zu forcieren und die notige Infrastruktur zu unterstiitzen. Dies gilt im Besonderen
fiir engagementfordernde Einrichtungen wie Selbsthilfekontaktstellen, Seniorenbiiros, Frei-
willigenagenturen und dhnliche Einrichtungen.

* das Corporate Citizenchip zu stirken und Unternehmen zu motivieren, das biirgerschaftliche
Engagement aktiv zu fordern. Durch eigenes Engagement, wie Partnerschaftsprojekte zwi-
schen Unternehmen und gemeinniitzigen Organisationen oder regionalen Netzwerken zur
Verbesserung der Bildungssituation, schaffen Unternehmen nicht nur ein Mehrwert innerhalb
der Gesellschaft, sondern profitieren auch innerhalb ihres unternehmerischen Handelns durch
aktive und sozial engagierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Zielsetzung ist die Entwicklung
einer Unternehmenskultur, in der die Orientierung auf Gewinnerzielung mit der Orientierung
am Gemeinwohl und der Ubernahme sozialer Verantwortung verbunden werden.

» die staatlichen Institutionen stetig in Richtung auf eine stirkere Biirgerorientierung weiterzu-
entwickeln. Dies gilt sowohl fiir die 6ffentlichen Verwaltungen, die entbiirokratisiert und im
starkeren Maf3e auf die Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger ausgerichtet werden miissen,
als auch fiir Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, in denen Engagement
und gesellschaftliche und politische Partizipation praktisch ermoglicht und gleichzeitig zu ei-
nem wichtigen Bildungsziel werden miissen.

* sich fiir eine umfangreiche Stirkung der Stiftungskultur einzusetzen. Dies betrifft eine weite-
re Verbesserung der steuerlichen Regelungen, etwa bei Stiftungsspenden oder Stiftungsaus-
stattungen. Ebenso sollen bei der Reform des Erbschaftsrechts Verbesserungen zur Stiarkung
der Stiftungskultur berticksichtigt werden. Stiften ist ldngst nicht mehr das Privileg von be-
sonders Vermogenden. Gerade um die aktive Stiftungslandschaft weiter zu fordern, brauchen
wir im Interesse von Spenderinnen und Spendern ein hohes Mal3 an Transparenz iiber die
Stiftungsstruktur und 6ffentlich zugéngliche Informationen iiber Mittelvergabe und Anlage
des Stiftungskapitals.



» sich dafiir einzusetzen, dass die Beteiligungsmdoglichkeiten von Biirgerinnen und Biirger er-
weitert werden. Durch die Einfiihrung von Volksinitiativen, Volksbegehren und Entscheiden
auf Bundesebene — bei Gewéhrung der Grundrechte und des Minderheitenschutzes — konnen
wir die direkte Demokratie ausbauen. Eine beteiligungsorientierte Kultur des Planens und Ent-
scheidens, die mehr Partizipationsmdglichkeiten und Mitbestimmungsmoglichkeiten schafft,
wie zum Beispiel in dem Bund-Léander-Programm ,,Soziale Stadt™ verwirklicht, gilt es auszu-
bauen.

* den gleichberechtigten Zugang von Frauen und Méannern zum Biirgerschaftlichen Engagement
zu fordern. Denn Benachteiligungen und Machtunterschiede zwischen den Geschlechtern sind
auch im Engagement noch nicht in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens abgebaut.

» auf die Giberdurchschnittliche Engagementbereitschaft Jugendlicher in Kooperation mit den
Kinder- und Jugendverbanden mit gezielten Ma3nahmen, Initiativen und Programme zu rea-
gieren, ihre Engagementpotenziale zu wecken und zu heben sowie ihnen jugendgerechte und
passgenaue Angebote auf allen politischen Ebenen zu unterbreiten, um ihre Bereitschaft zur
Partizipation und ihr gelebtes Engagement von Anfang an zu erhaltenwund friih zu fordern.

* vor dem Hintergrund einer &lter werdenden Gesellschaft das umfangreiche Erfahrungswissen
dlterer Menschen anzuerkennen und ihr Potenzial fiir den Bereich des Biirgerschaftlichen En-
gagements durch spezifische Angebote zu fordern und weiter auszubauen.

* angesichts der zunehmenden, aber immer noch unterdurchschnittlichen ehrenamtlichen Enga-
gements von arbeitslosen Menschen sollten Barrieren, die ehrenamtliche Tatigkeiten von ar-
beitslosen Menschen behindern, abgebaut werden. Materielle Griinde sollten kein Ausschluss-
grund fiir ehrenamtliche Tatigkeiten sein. Da die im Regelsatz des Arbeitslosengeld II festge-
legten Bedarfe nicht zusétzliche Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tétigkeiten enthalten, muss
arbeitslosen Menschen der Zugang zu ehrenamtlicher Tétigkeit durch eine Ausweitung der
Freibetrage fiir Aufwandsentschadigungen er6ffnet werden.

» verldssliche Grundlagen und breite empirische Erkenntnisse dariiber zu schaffen, wie viele
Migrantinnen und Migranten sich in Vereinen und Organisationen engagieren, damit eine dif-
ferenzierte Betrachtung iiber Partizipation und Engagement von Migrantinnen und Migranten
stattfinden kann und somit Biirgerschaftliches Engagement von und mit MigrantInnen gezielt
unterstiitzt werden kann.

Berlin, den 4. Juli 2007

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion



