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Waitz, Dr. Claudia Winterstein, Dr. Volker Wissing, Hartfrid Wolff,

Dr. Guido Westerwelle und der Fraktion der FDP

zu der zweiten Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD
- Drucksachen 16/4391, 16/5522 -

Entwurf eines Zweiten. Gesetzes zum Abbau biirokratischer Hemmnisse
insbesondere in der mittelstandischen Wirtschaft

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Dem Mittelstand kommt in unserem Land eine entscheidende Bedeutung zu, mehr als dreivier-
tel aller Beschiftigten arbeiten in kleinen und mittleren Unternehmen, ca. 80 Prozent aller Aus-
zubildenden werden dort ausgebildet und fast die Halfte der deutschen Wirtschaftsleistung wird
hier erbracht. Deshalb ist eine entschiedene Politik der Bundesregierung mit dem wirtschaftspo-
litischen Ziel die Biirokratielasten und Biirokratiekosten zu senken zwingend erforderlich, um
so Rahmenbedingungen zu schaffen, in dem die Unternehmen ihre Potentiale voll entfalten und
im internationalen Wettbewerb bestehen konnen.

Trotz der positiven AuBlenwirtschaftsbilanz leidet das Wirtschaftswachstum in Deutschland
immer noch unter einer ausufernden und hemmenden Biirokratie. Die bisherigen Versuche die-
sem Problem zu begegnen fiihrten nur zu marginalen Ergebnissen und am Ende wurde auch das
Jahr 2006 zu einem Jahr mit zusétzlichen biirokratischen Belastungen.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Viele der 5.000 Gesetze und Verordnungen mit fast 90.000 Einzelvorschriften beschrinken
unternehmerische Kreativitidt und Gestaltungskraft. Die fast 11.000 Informationspflichten fiih-
ren zu einem enormen, kaum noch zu iiberblickenden biirokratischen Aufwand fiir die Unter-
nehmen. Die daraus entstehenden Kosten werden vor allem von den kleinen und mittleren Un-
ternehmen getragen. Die Ausmalle der Biirokratie und die damit verbundenen Kosten haben
sich in Deutschland zu einem wesentlichen Hemmnis fiir das wirtschaftliche Wachstum und die
Schaffung neuer Arbeitsplitze entwickelt. Ein groBer Teil dieser biirokratischen Hemmnisse
liegt direkt im Verantwortungsbereich des Bundes. Die Biirokratiekosten der Unternehmen er-
strecken sich dabei auf die Rechtsbereiche: Sozialversicherung, Steuern und Zoll, Arbeitsrecht
und Arbeitsschutz, Umweltschutz und Statistiken.

Bei jdhrlichen Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft von 46 Milliarden Euro (Institut fiir Mittel-
standsforschung) reicht die vorgesehene Entlastungswirkung von 58 Mio. Euro aber bei weitem
nicht aus. Hier sind weitere Schritte erforderlich. AuBerdem ist die Politik der Bundesregierung
widerspriichlich, wenn durch andere Gesetze wieder neue biirokratische Regelungen.geschaffen
werden, wie z.B. durch das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz oder die so genannte Gesund-
heitsreform.

Die biirokratischen Strukturen in Deutschland sind immer noch gekennzeichnet von ldnderspe-
zifischen Unterscheidungen bei Gesetzen und Verordnungen, die keinen"Sinn machen und zu
erhohtem Verwaltungs- und Biirokratieaufwand bei den Unternehmen fithren, ohne erkennbare
Griinde oder Vorteile. Bei der Betrachtung sind also nicht nur die Biirokratiekosten auf Bundes-
ebene, sondern auch auf Landesebene zu beriicksichtigen.

Der Staat sollte sich grundsétzlich auf die Erbringung seiner hoheitlichen Aufgaben beschrin-
ken und nicht durch Ausweitung seiner Staatstétigkeit als Konkurrent zu privatwirtschaftlichen
Unternehmen auftreten.

Die FDP-Bundestagsfraktion bedauert, dass viele“Vorschldge, die in der Vergangenheit zum
Biirokratieabbau unterbreitet wurden (z.B. die Vorschldge zum 1. Mittelstandsentlastungsgesetz
(Bundestagsdrucksache 16/2040 und Ausschussdrucksache 16(9)212)), weder im ersten noch im
zweiten Mittelstandsentlastungsgesetz Beriicksichtigung gefunden haben. Auch viele Verbinde
der betreffenden Branchen haben umfangreiche Vorschlige zur Reduzierung der Biirokratiela-
sten erarbeitet, die aber weitestgehend ungehort geblieben sind.

Fiir die wirtschaftliche Zukunftsféhigkeit Deutschlands im internationalen Wettbewerb ist es
wichtig, ein drittes Mittelstandsentlastungsgesetz auf den Weg zu bringen, um die Méngel und
Unvollstindigkeiten des ersten und zweiten Mittelstandsentlastungsgesetzes zu beheben und
endlich spiirbare Entlastungen fiir die Unternehmen zu erreichen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. die'Befugnisse des Normenkontrollrates auch auf die Uberpriifung der Biirokratiekosten
von:Gesetzesentwiirfen die von den Fraktionen aus der Mitte des Bundestages und des
Bundesrates zu erweitern und dabei nicht nur die Informationspflichten, sondern die ge-
samten biirokratischen Belastungen zu betrachten;

2. die Biirokratiekosten nicht erst bis 2011 um 25 Prozent zu reduzieren, sondern dieses
Ziel schon bis 2009 zu erreichen;

3. davon abzusehen, mit dem Mittelstandsentlastungsgesetz Il das Dienstleistungskon-
junkturstatistikgesetz einzufiihren, da dies zu zusitzlichen biirokratischen Belastungen
fiithrt;

4. die Informationspflichten beim Betriebsiibergang (§ 613a BGB) im Sinne der EU-
Richtlinie 2001/23/EG zu vereinfachen;
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den mit dem Jahresteuergesetz 2007 eingefiihrten Anspruch auf Kostenerstattung fiir die
Erteilung einer verbindlichen Auskunft iiber die steuerliche Beurteilung von bestimmten
Sachverhalten wieder abzuschaffen;

die Grenze fiir die Buchfithrungspflicht nach § 141 Abs. 1 Nr. 1 AO auf 1 Mio. Euro zu
erhohen;

die Verwendungspflicht des EUR-Formulars abzuschaffen. (§ 60 Abs. 4 EStDV) ;

die Betragsgrenze fiir die Definition und die Bestandserfassung von geringwertigen
Wirtschaftsgiitern (§ 6 Abs. 2 EStG) entsprechend der Inflationsentwicklung anzupas-
sen;

das offentliche Vergaberecht dahingehend zu vereinheitlichen, dass die durch die EU-
Schwellenwerte bestimmten Unterscheidungen nicht zu zusitzlichem  biirokratischem
Aufwand fiihren und das GWB fiir das gesamte Vergaberecht auf foderaler Ebene gilt;

eine bundesweite Plattform fiir die Vergabe von 6ffentlichen Ausschreibungen zu schaf-
fen und somit die unterschiedlichen Lénderregelungen zu beenden;

das Kiindigungsschutzgesetz (KSchG) so zu dndern, dass es erst ab einer Betriebsgrofie
von mehr als 50 Mitarbeitern gilt und erst vier Jahre nach Beginn des Arbeitsverhiltnis-
ses einsetzt;

das Betriebsverfassungsgesetz (§ 1 Abs. 1 BetrVG) so zu dndern, dass die Griindung ei-
nes Betriebsrats erst in Unternehmen ab 20 Beschiftigten erforderlich ist;

das Betriebsverfassungsgesetz (§ 9 BetrVG) so zu dndern, dass die vorgeschriebene
Anzahl der Mitglieder im Betriebsrat halbiert wird;

das Betriebsverfassungsgesetz (§ 38 BetrVG) so zu dndern, dass erst in Unternehmen
mit mehr als 500 Beschiftigten ein Betriebsratsmitglied freigestellt wird;

das Aufwendungsausgleichsgesetz (AAG) dahingehend zu dndern, dass die Versiche-
rung gegen das Risiko der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall (Umlageverfahren U1)
allein auf freiwilliger Basis erfolgt;

die Grenze fiir die Freistellung von Handwerksbetrieben von der Dokumentationspflicht
in § 18 Abs. 1 Nr. 7 der Verordnung zur Durchfithrung des Fahrpersonalgesetzes EU-
konform auf 100 Kilometer heraufzusetzen. Dazu ist klarzustellen, dass Handwerker
auch dann freigestellt bleiben, wenn sie ihre Erzeugnisse zum Kunden transportieren;

bei der angekiindigten Reform der gesetzlichen Unfallversicherung eine gesetzliche
Grundlage (SGB VII) zu schaffen, nach der das gesetzliche Sozialgerichtsverfahren
unterbrochen oder gehemmt wird, solange eine auBergerichtliche Streitbeilegung mittels
eines Ombudsmannes oder Schiedsrichters lduft. Die auBlergerichtliche Streitbeile-
gungsstelle soll eingerichtet und durch von Berufsgenossenschaften unabhingige Per-
sonen besetzt werden;

die Regeln fiir Auswartstatigkeiten (§ 4 Abs. 5 Nr. 5 EStG, R 37 bis 40 LStR) zu ver-
einheitlichen;
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die StraBenverkehrsordnung (§ 30 StVO.) dahingehend zu dndern, dass nur noch an
bundeseinheitlichen Feiertagen ein LKW-Fahrverbot gilt, um die derzeitige nationale
Zersplitterung zu umgehen;

fur eine Vereinheitlichung bei der Erlangung von stralenrechtlichen und straenver-
kehrsrechtlichen Veranstaltungsgenehmigungen zu sorgen, um eine Doppelbeantragung
und damit einen erhéhten Verwaltungsaufwand zu verhindern;

die StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (§§ 18 bis 29 StVZO) dahin gehend zu &n-
dern, dass Autobesitzer ihre Wagen kiinftig auch per Internet oder direkt bei den Auto-
hidusern zulassen kdnnen;

das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle anzuweisen, seine Entscheidungen
schneller, spitestens aber innerhalb von 3 Monaten zu fillen, um eine unzumutbar lange
Wartezeit fiir die beteiligten Unternehmen zu verhindern;

die Bauabzugssteuer (§§ 48 bis 48d EStG) wieder abzuschaffen,.da der Ertrag in kei-
nem Verhiltnis zum Aufwand steht;

die Regelungen des Baugesetzbuch zu vereinfachen, z.B.,'dass im AuBenbereich ge-
nehmigte dltere Gebdude erneuert oder saniert werden kénnen, ohne dass eine kosten-
treibende und unsinnige ,, Wand-fiir-Wand-Sanierung™ erfolgen muss;

den Zwang zum Bauantrag fiir Werbeschilder abzuschaffen, wenn lediglich eine Neu-
beschriftung vorhandener Werbetrager erfolgt;

bei der Nutzungsdnderung beziiglich der Umwidmung von Gewerberdumen in ver-
gleichbare Nutzungen die bestehende Antragspflicht durch eine Anzeigepflicht zu erset-
zen,

sich auf europédischer.Ebene dafiir einzusetzen, dass in die Richtlinie iiber Elektro- und
Elektronik-Altgerite eine Bagatellregelung aufgenommen wird, wonach die Regelun-
gen der Richtlinie erst ab einer gewissen Zahl jédhrlich produzierter Einheiten bzw. ab
einer bestimmten Gewichtsmenge anwendbar wird und nach einer entsprechenden An-
derung der Richtlinie in das ElektroG eine Kleinbetriebs-Regelung aufzunehmen;

sich auf'europdischer Ebene dafiir einzusetzen, dass Stoffverbote und Getrennthaltungs-
pflichten nur dann vorgesehen werden, wenn diese aus dkologischen oder gesundheitli-
chen Griinden zwingend erforderlich sind und eine Getrennthaltung technisch unum-
géanglich und verhéltnismaBig ist.

Berlin, den 12. Juni 2007

Dr. Guido Westerwelle und Fraktion



