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Antrag

der Abgeordneten Dr. Volker Wissing, Sibylle Laurischk, Frank Schaffler,

Dr. Hermann Otto Solms, Carl-Ludwig Thiele, Jens Ackermann, Dr. Karl Addicks,
Uwe Barth, Rainer Bruderle, Ernst Burgbacher, Patrick Doring, Mechthild
Dyckmans, Jorg van Essen, Otto Fricke, Paul K. Friedhoff, Horst Friedrich
(Bayreuth), Dr. Edmund Peter Geisen, Hans-Michael Goldmann, Miriam GruR,
Joachim Giunther (Plauen), Heinz-Peter Haustein, Elke Hoff, Birgit Homburger,
Dr. Werner Hoyer, Hellmut Konigshaus, Dr. Heinrich L. Kolb, Gudrun Kopp, Heinz
Lanfermann, Harald Leibrecht, Ina Lenke, Sabine Leutheusser-Schnarrenberger,
Markus Loning, Horst Meierhofer, Patrick Meinhardt, Jan Mucke, Burkhardt
Miiller-Sonksen, Dirk Niebel, Detlef Parr, Cornelia Pieper, Jorg Rohde, Dr. Konrad
Schily, Marina Schuster, Dr. Max Stadler, Dr. Rainer Stinner, Christoph Waitz,

Dr. Claudia Winterstein, Hartfrid Wolff (Rems-Murr), Martin Zeil, Dr. Guido
Westerwelle und der Fraktion der FDP

Mehr Freiheit wagen — Zivilgesellschaft starken

Der Bundestag wolle beschlieen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Unsere Zivilgesellschaft umfasst rund 1 Million Organisationen, in denen sich
mehr als 20 Millionen Biirgerinnen und Biirger freiwillig engagieren. Hinzu
kommen nahezu 1,2 Millionen Vollzeitbeschiftigte. Dem biirgerschaftlichen
Engagement kommt damit eine {iberragende Bedeutung fiir das Gemeinwesen
zu. Es ist Ausdruck des inneren Zusammenbhalts und bildet den sozialen Kern un-
serer Gesellschaft jenseits materieller Erwagungen. Biirgerschaftliches Engage-
ment ist langst zu einem wachsenden Innovationsmotor geworden und trigt aktiv
dazu bei, den Staat finanziell zu entlasten.

In den letzten 15 bis 20 Jahren hat sich die Zivilgesellschaft stark gewandelt. Sie
hat zusitzliche Aufgaben tibernommen und ein grundlegend neues Selbstver-
stindnis entwickelt. Diese Verinderungen erfordern eine grundlegende Uber-
arbeitung des Gemeinniitzigkeitsrechts. Zentrale Aufgabe ist dabei die Starkung
der Zivilgesellschaft. Ziel muss dabei die Schaffung von Freirdumen fiir biirger-
schaftliche Organisationen sein. Sie miissen sich ohne staatliche Bevormundung
frei entwickeln kdnnen.

Der Deutsche Bundestag fordert eine Neuausrichtung des Gemeinniitzigkeits-
und Spendenrechts. Staat, Markt und Zivilgesellschaft sollen als gleichrangige
Akteure nebeneinander stehen. Die Zivilgesellschaft bendtigt Rahmenbedin-
gungen, unter denen sie sich moglichst frei und unabhingig weiterentwickeln
kann. Ziel ist deshalb eine klare Abgrenzung von Staat und Markt. Dabei geniigt
es nicht, zuséitzliche oder neue Steuervorteile zu schaffen. Erforderlich ist eine
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grundlegende Systemiiberarbeitung. Der Deutsche Bundestag will weg vom ge-
wiahrenden und hin zum erméglichenden Staat.

Die starke Abhdngigkeit zivilgesellschaftlicher Organisationen von der 6ffent-
lichen Hand wirkt sich l&hmend auf deren Entwicklung aus. Hinzu kommen
begrenzte finanzielle Ressourcen und eine oft nur geringe Transparenz, die an-
gesichts der Privilegierung gemeinniitziger Organisationen nicht zu rechtferti-
gen ist. Die Entwicklung des biirgerschaftlichen Engagements wird heute zu
sehr von den ortlichen Finanzbehdrden beeinflusst. Neue zivilgesellschaftliche
Initiativen haben es zum Teil schwer, rechtlich anerkannt zu werden. Die Frage
nach Steuervergilinstigungen steht oft im Vordergrund, obwohl von vielen Orga-
nisationen ein Steueraufkommen nicht zu erwarten ist.

Wie auch viele andere Bereiche unseres Steuerrechts sind die Regelungen iiber
gemeinniitzige Organisationen zu kompliziert und schwer versténdlich. Da-
durch entstehen Biirokratielasten, die sich negativ auf die Motivation ehrenamt-
lich engagierter Biirger auswirken. Zentrale Forderungen zur Starkung der Zivil-
gesellschaft sind daher die Vereinfachung des Gemeinniitzigkeitsrechts und die
Erhdhung der Transparenz.

II. Der Deutsche Bundestag beschlief3t:

1. Das Akkreditierungsverfahren wird konsequent vereinfacht. Die Beurtei-
lungsrichtlinien der Steuerbehoérden sind von kleinlichen Einzelbestimmun-
gen zu befreien. Fiir zivilgesellschaftliche Organisationen ohne steuerliche
Relevanz muss ein vereinfachtes Akkreditierungsverfahren geschaffen wer-
den.

2. Da gemeinniitzige Ziele stdndig neu entstehen und ebenso wieder wegfallen
konnen, braucht die Zivilgesellschaft flexible Regelungen. Eine abschlie-
Bende Aufzdhlung forderungswiirdiger Zwecke schriankt die eigenstindige
Entwicklung des zivilgesellschaftlichen Engagements stark ein und macht es
insoweit vom Staat abhédngig. So verdient etwa die Forderung des biirger-
schaftlichen Engagements als solches bereits Anerkennung. Im sozialen Be-
reich ist eine Festlegung auf die Zwecke der amtlich anerkannten Verbinde
der freien Wohlfahrtspflege aufzugeben. Sie diskriminiert die {ibrigen Orga-
nisationen und deren Ziele. Zivilgesellschaftlichen Organisationen muss es
insgesamt erleichtert werden, die Schwerpunkte ihres Engagements fortzu-
entwickeln.

3. Damit auch juristische Laien das Gemeinniitzigkeitsrecht verstehen und
sicher anwenden konnen, brauchen wir ein einheitliches, neu formuliertes
Regelwerk mit einfachen Vorschriften. Gerade im Bereich des freiwilligen
Engagements werden iiberfliissige Biirokratielasten als besonders demotivie-
rende Hiirden empfunden. Um eine ziigige Bearbeitung der Antridge zu ge-
wihrleisten, sollten in den Léndern Schwerpunktfinanzbehdrden gebildet
werden. Dadurch werden Erfahrungen und Sachkenntnisse gebiindelt. Uber-
fliissige Zustiandigkeitsdiskussionen entfallen vollstiandig.

4. Zur Vereinfachung sind Mitgliedsbeitrdge und Spenden grundsétzlich gleich-
zustellen. Der Gemeinnlitzigkeitsstatus sollte einheitlicher Ankniipfungs-
punkt fiir die Berechtigung zur Entgegennahme steuerlich abzugsféhiger
Zuwendungen sein. Abgestufte Bewertungen verschiedener Ziele bei den
Hochstgrenzen fiir den Spendenabzug sind mit der Eigenstdndigkeit der
Zivilgesellschaft nicht zu vereinbaren. Riickfliisse von gemeinniitzigen Or-
ganisationen an deren Zuwender miissen durch eine angemessene pauschale
Grenze klar geregelt werden. Dadurch werden Missbrauchsrisiken begrenzt,
ohne dass die Organisationen mit mehr Biirokratie belastet werden.
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5. Spenden an Stiftungen miissen sich am Ziel der Férderung einer grofziigigen
Stiftungskultur orientieren. Das ist mit einem Hochstbetrag von 750 000
Euro nicht zu erreichen. AuBBerdem miissen Zustiftungen in Stiftungsvermo-
gen ermdglicht und die steuerliche Abzugsfahigkeit iiber mehrere Jahre hin-
weg erleichtert werden.

6. Eine freie Zivilgesellschaft braucht Transparenz. Es soll daher eine grund-
sétzliche Veroffentlichungspflicht fiir gemeinniitzige Organisationen geben.
Dadurch wird die ndtige Transparenz zur Abgrenzung vom Markt hergestellt
und die offentliche Wahrnehmung der Zivilgesellschaft gestarkt. Im Stif-
tungswesen fiihrt mangelnde Transparenz heute beispielsweise dazu, dass die
vielfiltigen Auspriagungen im kulturellen oder wissenschaftlichen Bereich
nicht ausreichend wahrgenommen und gewiirdigt werden.

Berlin, den 23. Mai 2005

Dr. Guido Westerwelle und Fraktion
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