Bundesrat Drucksache  700/08 (Beschluss)

07.11.08

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung von Verfahren im
anwaltlichen und notariellen Berufsrecht, zur Errichtung einer
Schlichtungsstelle der Rechtsanwaltschaft sowie zur Anderung
der Verwaltungsgerichtsordnung, der Finanzgerichtsordnung und
kostenrechtlicher Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 850. Sitzung am 7. November 2008 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe ¢ (8 31 Abs. 3 BRAO)

Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe c ist wie folgt zu andern:

a) In Doppelbuchstabe aa sind nach den Wortern "bestehende Berufs- und
Vertretungsverbote™ die Worter "sowie Ausubungsverbote nach 8 47" ein-
zufiigen.

b) In Doppelbuchstabe bb sind nach dem Wort "Vertretungsverbot™ die Worter
"oder einem Auslibungsverbot nach § 47" einzuftigen.

Begrindung:

Das Rechtsanwaltsverzeichnis soll Auskunft dartiber geben, wer zur Rechts-
anwaltschaft zugelassen ist und den Beruf ausiiben darf. Neben Berufs- und
Vertretungsverboten stellen auch Auslbungsverbote nach § 47 BRAO Ein-
schrankungen der anwaltlichen Tatigkeitsbefugnis dar, die in gleicher Weise
bekannt zu machen sind.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 13 (8 36 Abs. 2 Satz 3 BRAO)
Artikel 1 Nr. 13 § 36 Abs. 2 Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Zum Zweck der Vorbereitung des Widerrufs der Zulassung wegen Vermo-
gensverfalls kdnnen Informationen tber die H6he ruckstandiger Steuerschulden
entgegen § 30 der Abgabenordnung sowie Informationen (ber Zwangsvollstre-
ckungsmalinahmen gegen Rechtsanwaélte wegen riuckstandiger Sozialversiche-
rungsbeitrdge Ubermittelt werden; die Rechtsanwaltskammer darf die ihr Uber-
mittelten Steuerdaten und Sozialdaten nur fur den Zweck verwenden, fir den
sie ihr Ubermittelt worden sind."

Begrindung:

Fur die Vorbereitung eines Widerrufs der Zulassung nach § 14 Abs. 2 Nr. 7
BRAO wegen Vermdgensverfalls des Rechtsanwalts ist die Kenntnis der
Rechtsanwaltskammer von ZwangsvollstreckungsmalRnahmen gegen Rechts-
anwaélte sowie deren Ausgang unverzichtbar.

Die Finanzbehdrden vertreten bezogen auf die Weitergabe von Informationen
uber Zwangsvollstreckungsmalinahmen gegen Rechtsanwélte wegen rickstan-
diger Sozialversicherungsbeitrédge teilweise die Auffassung, das durch 8§ 35
Abs. 1 Satz 1, Abs. 4 SGB I, § 67 Abs. 1 SGB X geschitzte Sozialgeheimnis
stehe einer Ubermittlung der entsprechenden Informationen entgegen.

Diese Auffassung ist nicht Uberzeugend, da die sozialrechtlichen Vorschriften
in 8§35 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4 SGB I, 8§ 67 Abs. 1 SGB X Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnisse nur schitzen, wenn der Betriebs- oder Geschéftsinhaber
oder ein Dritter an der Geheimhaltung ein sachlich begriindetes Interesse hat.
Ein solches Interesse des Rechtsanwalts besteht jedoch angesichts des zwin-
genden offentlichen Interesses zum Schutz der Rechtsuchenden und damit der
Verbraucher nicht.

Angesichts der Haltung der Finanzbehdrden ist eine gesetzgeberische Klarstel-
lung notwendig.

Eine solche Klarstellung wurde bereits mit der Ergdnzung des § 36a Abs. 3
BRAO durch das Gesetz zur Starkung der Selbstverwaltung der Rechtsanwalt-
schaft vom 26. Mdarz 2007 (BGBI. | S. 358) hinsichtlich der Information tber
die Hohe ruckstandiger Steuerschulden von Rechtsanwalten vorgenommen. In
§ 36a Abs. 3 Satz 3 BRAO - jetzt § 36 Abs. 2 Satz 3 BRAO-E - ist entgegen
8 30 der Abgabenordnung eine Information der Rechtsanwaltskammer tber die
Hohe rickstandiger Steuerschulden zum Zweck der Vorbereitung und Priifung
eines Widerrufs der Zulassung nach 8§ 14 Abs. 2 Nr. 7 BRAO vorgesehen.
Auch im Hinblick auf die Information der Rechtsanwaltskammer Gber riick-
stdndige Sozialversicherungsbeitrage sollte eine entsprechende Klarstellung in
das Gesetz aufgenommen werden.
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Soweit der Standpunkt eingenommen wird, § 35 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4 SGB |
i.V.m. 8§ 67 Abs. 1 SGB X sei einschlégig und stiinde als besondere gesetzliche
Verwendungsregelungen einer Information der zustdndigen Stelle Uber
ZwangsvollstreckungsmalRnahmen gegen Rechtsanwalte wegen riickstandiger
Sozialversicherungsbeitrage entgegen, wiirde die vorgeschlagene Anderung die
Zuléssigkeit der Weitergabe entsprechender Informationen begriinden.

Einer zusitzlichen Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bedarf es
- auch vor dem Hintergrund der Regelung in § 67d Abs. 1 SGB X - nicht. Eine
- spezielle und zeitlich spéatere - Regelung in der dem Zehnten Buch Sozialge-
setzbuch in der Normenhierarchie gleichrangigen bundesgesetzlichen Rechts-
anwaltsordnung wiirde der Regelung des § 67d Abs. 1 SGB X vorgehen.

Soweit die Auffassung vertreten wird, eine Erméchtigungsgrundlage im Zehn-
ten Buch Sozialgesetzbuch sei erforderlich, konnte alternativ Gber eine entspre-
chende Erweiterung des Katalogs in 8 71 Abs. 1 Satz 1 SGB X nachgedacht
werden.

3. Zu Artikel 1 Nr. 21a -neu- (8 57 Abs. 1 Satz 1 BRAQO)

Nach Artikel 1 Nr. 21 ist folgende Nummer 21a einzufligen:

'21a. In § 57 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "§ 56" durch die Angabe "§ 56
Abs. 1 und 3" ersetzt.'

Begrindung:

Die Pflicht eines Rechtsanwalts, in einem Vermittlungsverfahren auf Verlan-
gen vor dem Vorstand oder einem vom Vorstand beauftragten Mitglied der
Rechtsanwaltskammer personlich zu erscheinen (8§ 56 Abs. 2 BRAO-E), ist von
der Zwangsgeldbewehrung auszunehmen. Der Rechtsanwalt kann in einem
Vermittlungsverfahren nicht zur Einigung gezwungen werden; eine Zwangs-
geldbewehrung der Pflicht zum Erscheinen auf Verlangen erscheint kaum ge-
eignet, die Einigungsbereitschaft zu férdern.

4. Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe c (8§ 59i Abs. 2 BRAO)

Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:
'c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Fur die Eintragung in das Rechtsanwaltsverzeichnis gilt § 31 entspre-
chend. Neben den dort genannten Angaben sind auch die vertretungsbe-
rechtigten Personen einzutragen." '
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Begrindung:

Das Rechtsanwaltsverzeichnis soll Auskunft dartiber geben, wer zur Rechts-
anwaltschaft zugelassen ist und den Beruf austiben darf. Das Informationsinte-
resse der Behdrden und Gerichte, der Rechtsuchenden sowie anderer am
Rechtsverkehr Beteiligter umfasst nicht nur nattirliche Personen, sondern auch
die Zulassung und die Vertretungsberechtigung von Rechtsanwaltsgesellschaf-
ten mit beschrankter Haftung. Auch zugelassene Rechtsanwaltsgesellschaften
kdnnen als Prozess- oder Verfahrensbevollméchtigte beauftragt werden und
hierbei die Rechte und Pflichten eines Rechtsanwalts haben (§ 591 BRAO).

5. Zu Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b (§ 73 Abs. 3 Satz 3 BRAO)

Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b 8§ 73 Abs. 3 Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Die Darstellung der wesentlichen Griinde unterbleibt, soweit an der Nichtertei-
lung der Auskunft berwiegende schutzwiirdige Interessen des Mitglieds der
Rechtsanwaltskammer bestehen."

Begrindung:

Die Unterrichtung des Beschwerdeflhrers Gber den Ausgang des Verfahrens
stellt eine Ausnahme von der Verschwiegenheitspflicht des § 76 BRAO dar.
Der Hinweis auf § 76 BRAO trifft somit nicht zu. Die Grenzen fur die Aus-
kunftserteilung gegenuber dem Beschwerdefthrer sind deshalb - entsprechend
der Regelung in 8 51 Abs. 6 BRAO - durch eine VerhaltnismaRigkeitsklausel
gesondert festzulegen.

6. Zu Artikel 1 Nr. 33a -neu- (8§ 93 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 BRAQO)

Nach Artikel 1 Nr. 33 ist folgende Nummer 33a einzufligen:

'33a.

§ 93 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
"Ein Vorsitzender wird zum Présidenten bestellt.”

b) In Absatz 2 werden die Worter "geschaftsleitenden Vorsitzenden"
durch das Wort "Présidenten” ersetzt." '
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Begrindung:

Die Bezeichnungen "Vorsitzender" bzw. "Geschaftsleitender VVorsitzender” ge-
ben nur unzureichend die gemeinte Funktion, ndmlich die Behdrdenleitung,
wieder.

Zudem erschlieBt sich die Unterschiedlichkeit in den Bezeichnungen der Be-
hordenleiter von einkammerigen und mehrkammerigen Anwaltsgerichten nur
schwer.

Die moderne Bezeichnung "Président”, die z.B. auch in der Verwaltungsge-
richtsbarkeit durchgangig Verwendung findet, erlaubt eine sehr viel verstandli-
chere und einheitliche Darstellung der Bedeutung des Behordenleiters des An-
waltsgerichts nach auf3en.

7. Zu Artikel 1 Nr. 35 (8 95 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 -neu- BRAQO)

Artikel 1 Nr. 35 ist wie folgt zu fassen:
'35. 8§ 95 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1a wird wie folgt gefasst:
"<... wie Gesetzentwurf>"
b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 3 wird der abschlieBende Punkt durch ein Semiko-
lon ersetzt.

bb) Folgende Nummer 4 wird angefiigt:

"4. wenn gegen den Rechtsanwalt in seiner Amtsausiibung als
Anwaltsnotar im Disziplinarverfahren ein Verweis oder ei-
ne Geldbufe verhangt oder er auf bestimmt Zeit aus seinem
Amt als Notar entfernt oder er seines Amtes als Notar ge-
mal 8 50 oder § 54 der Bundesnotarordnung enthoben wor-
den ist."'

Begrindung:

Wird gegen einen Anwaltsnotar, der Mitglied eines Anwaltsgerichts ist, im
Disziplinarverfahren wegen eines VerstoRes gegen seine Pflichten als Notar
z.B. ein Verweis verhangt, kann er nach geltendem Recht nicht seines Amtes
als Anwaltsrichter enthoben werden. Anders ist dies bei Verhdngung eines
Verweises durch das Anwaltsgericht wegen eines Verstoles gegen seine an-
waltlichen Pflichten (§ 95 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 i.V.m. § 94 Abs. 3 Satz 1, § 66
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Nr. 3 Alternative 1 BRAO).

Da aber ein Anwaltsrichter, gegen den in seiner Funktion als Notar ein Verweis
verhangt worden ist, genausowenig als Mitglied des Anwaltsgerichts tragbar ist
wie ein Anwaltsrichter, gegen den der Verweis aufgrund von Verstd3en gegen
anwaltliche Berufspflichten verhéngt worden ist, soll die Mdglichkeit eroffnet
werden, auch diesen auf Antrag der Landesjustizverwaltung durch den An-
waltsgerichtshof seines Amtes als Anwaltsrichter zu entheben. Das Gleiche gilt
im Fall der Verhangung einer GeldbulRe, der Entfernung auf bestimmte Zeit aus
seinem Amt als Notar oder der Amtsenthebung als Notar geméaR § 50 oder § 54
BNotO.

8. Zu Artikel 1 Nr. 35a -neu- (§ 102 BRAQO)

Nach Artikel 1 Nr. 35 ist folgende Nummer 35a einzufligen:

‘35a.

§ 102 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort "Oberlandesgerichts" die
Worter "oder Oberverwaltungsgerichts" eingeflgt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort "Oberlandesgerichte” die
Worter "oder Oberverwaltungsgerichte" eingefigt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort "Oberlandesgerichte" die Wor-
ter "oder Oberverwaltungsgerichte" eingefugt.'

Begrindung:

8 112c¢ Abs. 1 Satz 2 BRAO-E stellt den Anwaltsgerichtshof in Verwaltungssa-
chen einem Oberverwaltungsgericht gleich. Das Verfahren in Verwaltungssa-
chen wird sich kunftig grundséatzlich an der Verwaltungsgerichtsordnung orien-
tieren.

Dies legt es nahe, den Kreis der Personen, aus dem nach § 102 Abs. 1 BRAO
berufsrichterliche Mitglieder des Anwaltsgerichtshofs bestellt werden kénnen,
zu erweitern. Bislang beschrénkt § 102 Abs. 1 Satz 2 BRAO diesen Personen-
kreis auf die Richter des Oberlandesgerichts. Diese Beschrankung war bislang
wegen der Anwendung des FGG sachlich richtig, obwohl die Verwaltungssa-
chen schon immer den Charakter verwaltungsgerichtlicher Verfahren hatten.
Kiinftig sollten allerdings auch Richter des Oberverwaltungsgerichts zu berufs-
richterlichen Mitgliedern des Anwaltsgerichtshofs ernannt werden koénnen.
Dies ermdglicht es den Landesjustizverwaltungen zugleich, die mit der Uber-
nahme des weiteren Richteramts verbundenen Belastungen besser zu verteilen.

Dem steht nicht entgegen, dass fur Rechtsmittel gegen die Entscheidungen des
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Anwaltsgerichtshofs weiterhin der Anwaltssenat beim Bundesgerichtshof zu-
standig ist. Die Berufsrichter beim Anwaltsgerichtshof, die Richter am Ober-
landesgericht oder Oberverwaltungsgericht sind, entscheiden nicht als Richter
des Oberlandesgerichts oder des Oberverwaltungsgerichts, sondern als Richter
am Anwaltsgerichtshof. Im Gegensatz zur Bundesebene stellt das oberste Lan-
desgericht in der Anwaltsgerichtsbarkeit ein selbstandiges Gericht dar. Diese
Selbstandigkeit ermdglicht es, als berufsrichterliche Mitglieder alle fachlich
geeigneten Berufsrichter heranzuziehen. Anders verhalt es sich beim Anwalts-
senat des Bundesgerichtshofs. Die Mitwirkung des Richters eines anderen
Bundesgerichts bei den Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Anwaltssa-
chen wére mit den Strukturen der Gerichtsverfassung nicht vereinbar.

9. ZuArtikel 1 Nr. 41 (8 112c Abs. 1a -neu- BRAO)
In Artikel 1 Nr. 41 8 112c ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einzufiigen:

"(1a) Ein Vorverfahren im Sinne von 8 68 der VVerwaltungsgerichtsordnung fin-
det nicht statt.”

Begrindung:

Das Vorverfahren wird insgesamt zu einer erheblichen Verfahrensverlangerung
fuhren, wobei zu erwarten ist, dass die mit einem Vorverfahren verfolgten Zie-
le nicht erreicht werden kénnen. Im Gegensatz zu anderen den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen und der Verwaltungsgerichtsordnung unterworfenen
Rechtsgebieten zeichnet sich das berufsrechtliche Anwaltsverfahren dadurch
aus, dass samtliche Beteiligte des Verwaltungsverfahrens Volljuristen sind.
Deshalb ist davon auszugehen, dass die entscheidungserheblichen Tatsachen
und Argumente im Ausgangsverfahren vorgetragen werden. Eine Kontrolle im
Widerspruchsverfahren durch die Rechtsanwaltskammern verspricht daher we-
der hohere Richtigkeitsgewéhr der Entscheidung noch eine nennenswerte Ent-
lastungswirkung fur die Berufsgerichtsbarkeit. Es ist allerdings mit einem deut-
lich hoheren Verwaltungsaufwand fur die Rechtsanwaltskammern und mit ei-
ner Verlangerung der Verfahren zu rechnen, ohne dass dem Entlastungen ge-
genuberstehen. Im Interesse der Verfahrensbeschleunigung und zum Abbau
von Burokratie soll daher bereits in der BRAO selbst auf ein Widerspruchsver-
fahren verzichtet werden.
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10. Zu Artikel 1 Nr. 54 (8 191f Abs. 5 Nr. 5 BRAO)
Artikel 1 Nr. 54 § 191f Abs. 5 Nr. 5 ist wie folgt zu fassen:

"5. das Schlichtungsverfahren muss ziigig durchgefiihrt werden, wobei die
Durchfuhrung des Schlichtungsverfahrens von der Zahlung eines Kosten-
beitrages bis zur Héhe von 75 Euro abhéngig gemacht werden darf;"

Begrindung:

Eine geringfiigige Kostenbeteiligung im Einzelfall dient dem Schutz der
Schlichtungsstelle vor querulatorischen Beschwerden. Die Erhebung einer mo-
deraten Gebuhr ist durch Ziffer 1V, Spiegelstrich 2, der Empfehlung der Kom-
mission 98/257/EG vom 30. Mérz 1998 betreffend die Grundsétze fir Einrich-
tungen, die fur die aufergerichtliche Beilegung von Verbraucherstreitigkeiten
zustandig sind (ABI. EU Nr. L 115 S. 31) nicht ausgeschlossen, vielmehr aus-
drucklich fur zul&ssig erklart.

11. Zu Artikel 3 Nr. 01 -neu- (8 7 Abs. 7 Satz 1 BNotO)

Dem Artikel 3 Nr. 1 ist folgende Nummer 01 voranzustellen:

'01. In 8 7 Abs. 7 Satz 1 werden der abschliefende Punkt durch ein Semiko-
lon ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

"§ 48 gilt entsprechend.

Begrindung:

Fur die Entlassung eines Notarassessors auf Verlangen soll § 48 BNotO aus-
dricklich fur entsprechend anwendbar erklart werden.

12. Zu Artikel 3 Nr. 1a -neu- (8 17 Abs. 1 Satz 3 BNotO)
Nr. 11 (8 93 Abs. 3 Satz 4 BNotO)

Acrtikel 3 ist wie folgt zu andern:
a) Nach Nummer 1 ist folgende Nummer 1a einzufligen:

"1a. In § 17 Abs. 1 Satz 3 werden die Worter "Notarkasse und der Lan-
dernotarkasse" durch das Wort "Kassen" ersetzt.'
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b) Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:

'11. In 8 93 Abs. 3 Satz 4 werden nach dem Wort "Kostenberechnung"
die Worter "und der Kosteneinzug" eingefligt und das Wort "Notar-
kasse" durch das Wort "Kassen" ersetzt.'

Begrindung:

Im Hinblick auf den mit Gesetz vom 15. Juli 2006 (BGBI. I S. 1531) neu ge-
fassten 8 113 BNotO soll § 17 Abs. 1 Satz 3 BNotO an die neue Terminologie
des § 113 Abs. 3 BNotO ("Kassen™) angepasst werden.

13. Zu Artikel 3 Nr. 3a -neu- (8§ 41 Abs. 1 Satz 3 -neu- bis 5 -neu- BNotO)

Nach Artikel 3 Nr. 3 ist folgende Nummer 3a einzufligen:
‘3a. Dem § 41 Abs. 1 werden folgende Satze angefligt:

"Bei der Erstellung elektronischer Urkunden hat der Notarvertreter das
elektronische Dokument mit seiner qualifizierten elektronischen Signa-
tur zu versehen. Die Stellung als Notarvertreter ist durch eine Bestati-
gung der zustandigen Stelle nachzuweisen. Der Nachweis ist mit dem
elektronischen Dokument zu verbinden." "

Begrindung:

Im Hinblick auf die Einfihrung des elektronischen Rechtsverkehrs wurde im
Jahr 2007 in die Dienstordnung fiir Notarinnen und Notare (DONot) u.a. der
neue 8 33 Abs. 4 DONot eingeflgt, wonach der Nachweis der Stellung als No-
tarvertreterin oder Notarvertreter bei der Erstellung elektronischer Urkunden
den Namen der vertretenen Notarin oder des vertretenen Notars, den Amtssitz
und das Land, in dem das Notaramt ausgetibt wird, enthalten muss. Der Nach-
weis kann durch eine mit qualifizierter elektronischer Signatur der zustandigen
Aufsichtsbehorde versehene Abschrift der Vertreterbestellungsurkunde oder
eine elektronisch beglaubigte Abschrift der Vertreterbestellungsurkunde ge-
fuhrt werden und ist mit dem zu signierenden Dokument zu verbinden. Im Sin-
ne der Rechtssicherheit sollten die wesentlichen Anforderungen an den Nach-
weis der Notarvertretereigenschaft im elektronischen Rechtsverkehr in das Ge-
setz selbst aufgenommen werden.
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14. Zu Artikel 3 Nr. 3a -neu- (8§ 46 Satz 3 -neu- BNotO)

Nach Artikel 3 Nr. 3 ist folgende Nummer 3a einzufigen:

‘3a.

Dem 8§ 46 wird folgender Satz angeftigt:

"Im Verhaltnis zu einem Notarassessor, der die Vertretung im Rahmen
seines Anwarterdienstes wahrgenommen hat, ist der Notar allein ver-
pflichtet, es sei denn, dass die Amtspflichtverletzung auf Vorsatz oder
grober Fahrlassigkeit beruht." '

Begrindung:

Die BNotO enthélt derzeit in 8 46 eine unbillige Haftungsverteilung zwischen
Notaren und Notarassessoren, die in der Praxis durch Freistellungserklarungen
im Einzelfall korrigiert wird. Die haftungsrechtliche Stellung der als Notarver-
treter tatigen Notarassessoren im Innenverhaltnis zum Notar soll durch eine
Ergénzung von § 46 BNotO verbessert werden.

15. Zu Artikel 3 Nr. 4a -neu- (8 48 Satz 3 -neu- BNotO)

Nach Artikel 3 Nr. 4 ist folgende Nummer 4a einzufligen:

‘4a.

In 8 48 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

"Es kann, solange die Entlassungsverfligung dem Notar noch nicht zu-
gegangen ist, innerhalb von zwei Wochen nach Zugang bei der Landes-
justizverwaltung zuriickgenommen werden, mit Zustimmung der Lan-
desjustizverwaltung auch nach Ablauf dieser Frist." "

Begrindung:

Die BNotO enthélt derzeit keine Regelung tber den Zeitpunkt, bis zu dem ein
Notar ein von ihm gestelltes Entlassungsverlangen zuricknehmen kann. Die
bisherige Gesetzesliicke sollte aus Griinden der Rechtssicherheit entsprechend
den Regelungen im Beamtenrecht geschlossen werden.
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16. Zu Artikel 3 Nr. 5a -neu- (§ 51 Abs. 2 BNotO)

Nach Artikel 3 Nr. 5 ist folgende Nummer 5a einzuftigen:

'5a. In 8 51 Abs. 2 werden nach dem Wort "Notars" die Worter "sowie seine
ein Notarattribut tragende Signaturkarte" eingeftgt.'

Begrindung:

Komplementér zu der in § 2 Abs. 3 Satz 2 DONot geregelten Anzeigepflicht
bei Verlust der Signaturkarte soll eine gesetzliche Ablieferungspflicht fir die
Signaturkarte bei der Aufsichtsbehdrde in den Féllen des Erloschens des Amtes
und der Amtssitzverlegung begriindet werden.

17. Zu Artikel 3 Nr. 7 Buchstabe ¢ (8§ 54 Abs. 4 Nr. 4 -neu- BNotO)

Artikel 3 Nr. 7 Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:
'c) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 3 werden die Angabe "8 16" durch die Angabe "§ 14" und
der abschlieRende Punkt durch ein Semikolon ersetzt.

bb) Folgende Nummer 4 wird angefiigt:

"4. wenn ein Insolvenzverfahren Uber das Vermdgen des Notars eroff-
net ist, flr dessen Dauer." '

Begriindung

Die Insolvenzordnung und das notarielle Berufsrecht sind nur unzureichend
aufeinander abgestimmt. Im notariellen Berufsrecht soll der Vermdgensverfall,
der gemaR § 50 Abs. 1 Nr. 6 BNotO bei Erdffnung des Insolvenzverfahrens zu
vermuten ist, zur Amtsenthebung fiihren. Dagegen ermdglicht die Insolvenz-
ordnung durchaus die Fortfihrung des Unternehmens auch nach Eréffnung des
Insolvenzverfahrens. Der Insolvenzverwalter kann jedoch das Amt des Notars
nicht austiben.

Die von der Insolvenzordnung eréffnete Moglichkeit der Uberwachten Eigen-
verwaltung des (insolventen) Notars nach den §8 270 ff. InsO fuhrt zu unbe-
friedigenden Ergebnissen. Denn dem Insolvenzverwalter stehen Prifungs- und
Uberwachungsrechte und —pflichten zu, die sich mit dem Amt des Notars und
insbesondere dessen Verschwiegenheitspflicht nicht in Einklang bringen las-
sen.
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Bisher ermdglicht lediglich § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNotO der Landesjustizverwal-
tung die vorlaufige Amtsenthebung. Die mangelnde Abstimmung von BNotO
und InsO fuhrt - insbesondere wenn auch noch ein Insolvenzplanverfahren be-
antragt wird - aber zu erheblichen Anwendungsproblemen, wie beispielhaft die
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vom 31. August 2005 (1 BvR
912/04 -, DNotZ 2007, 548) und des Bundesgerichtshofes vom 20. November
2006 (NotZ 26/06 -, DNotZ 2007, 552) zeigen.

Im Interesse der Rechtsuchenden ist sicherzustellen, dass das Insolvenzverfah-
ren lediglich das Privatvermdgen des Notars umfasst und keine Auswirkungen
auf das Amt des Notars als solches zeigen kann. Nur auf diese Weise kann der
Schutz der Vertraulichkeit der notariellen VVorgange auch gegeniber dem be-
stellten Insolvenzverwalter sichergestellt werden. Dies kann dadurch erreicht
werden, dass der Fall der Er6ffnung des Insolvenzverfahrens in den Katalog
der Sachverhalte aufgenommen wird, die kraft Gesetzes zu den Wirkungen der
vorlaufigen Amtsenthebung fiihren. Die notariellen Geschéfte sind dann wéh-
rend der Dauer des Insolvenzverfahrens von einem Notarvertreter oder Notar-
verwalter gemal? § 56 BNotO vorzunehmen. Den Interessen des betroffenen
Notars wird dadurch Rechnung getragen, dass die vorlaufige Amtsenthebung
kraft Gesetzes entféllt, wenn es wéhrend der Zeit der vorldufigen Amtsenthe-
bung zu einer Ordnung der Vermdgensverhaltnisse durch Aufstellung und Ge-
nehmigung eines Insolvenzplans kommen sollte, bevor die endgultige Amts-
enthebung nach § 50 Abs. 1 Nr. 6 BNotO bestandskréftig ist.

18. Zu Artikel 3 Nr. 8 Buchstabe b (8 64a Abs. 2 BNotO)

Artikel 3 Nr. 8 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
'b) 8§ 64a Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Der Notar oder Notarassessor hat im Rahmen eines nach den 88 50, 54
gegen ihn eingeleiteten Verfahrens bei der Ermittlung des Sachverhalts mit-
zuwirken."

Begrindung:

Der Entwurf sieht vor, 8 64a Abs. 2 BNotO zu streichen, weil vergleichbare
Bestimmungen kinftig Uber die Verweisung in § 64a Abs. 1 BNotO-E gelten.
Insofern regelt 8 26 Abs. 2 VwVTG den Umfang der Mitwirkungsobliegenhei-
ten der am Verfahren Beteiligten. Mitwirkungspflichten werden hierdurch nach
der herrschenden Meinung indes nicht begriindet. Dies wére aber sachgerecht.

Die in § 93 Abs. 4 Satz 1 BNotO vorgesehene Mitwirkungspflicht des Notars
bezieht sich nach dem Wortlaut des Gesetzes und der Gesetzessystematik nam-
lich nur auf die Priifung und Uberwachung der Amtsfiihrung der Notare, also
auf die laufende Geschaftspriifung, nicht dagegen auf das Verwaltungsverfah-
ren nach den 88 50, 54 i.V.m. § 64a BNotO. Fir den Bereich des notariellen
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Berufsrechts sind jedoch weiter gehende Mitwirkungspflichten des Notars zum
Schutz der Interessen der Rechtsuchenden unabdingbar. Jedenfalls fir die Ver-
fahren nach den 88 50, 54 BNotO - und insbesondere fur die Priifung der wirt-
schaftlichen Verhéltnisse - sollte in 8 64a BNotO eine ausdriickliche Mitwir-
kungs- und Auskunftspflicht des Notars normiert werden. Verstol3e hiergegen
waren dann nach § 95 BNotO disziplinarisch zu ahnden.

Kann die Justizverwaltung den Notar dagegen nicht mit disziplinarischen Mit-
teln mittelbar zur Mitwirkung zwingen, ist eine Uberpriifung der wirtschaftli-
chen Verhaltnisse nur schwer durchfiihrbar. Der Umfang der durch die Priifung
zu gewinnenden Erkenntnisse Uber die wirtschaftliche Situation ist dann letzt-
lich in das Belieben des Notars gestellt. Das wiederum fuhrt aber die gesetzli-
che Regelung des § 50 Abs. 1 BNotO ad absurdum: Danach ist u.a. der Schutz
der Allgemeinheit vor Notaren, deren wirtschaftliche Verhéltnisse kritisch sind,
eine Amtspflicht der Justizbehérde. Eine Verletzung dieser Amtspflicht kann
Amtshaftungsanspruche nach § 839 BGB ausldsen.

Die bisher fir die Justizverwaltung bestehende Mdglichkeit, den Notar darauf
hinzuweisen, dass Rechtsbehelfe aussichtslos sein kdnnen, wenn gerade durch
seine verweigerte Mitwirkung der Sachverhalt nicht umfassend aufgeklart wer-
den kann und die getroffene Entscheidung ausschlieRlich oder uberwiegend auf
der fehlenden Mitwirkung beruht, ist nach der Rechtsprechung des BVerfG un-
zuldssig.

Die Justizverwaltung steht damit vor dem Dilemma, dass sie ihrer Pflicht zur
Aufsicht tiber die Notare nach 8 50 Abs. 1 BNotO ohne eine damit korrespon-
dierende gesetzliche Mitwirkungspflicht des Notars nicht mit der im Hinblick
auf das Grundrecht des Notars aus Artikel 12 GG gebotenen Prufungstiefe
nachkommen kann.

Mit der vorgeschlagenen Anderung kénnten die Aufsichtsbehérden adaquat auf
eine mit dem Ansehen des Notaramts unvereinbare Weigerung zur Zusammen-
arbeit mit der Aufsichtsbehorde reagieren (vgl. 8 14 Abs. 3 Satz 1 BNotO).

19. Zu Artikel 3 Nr. 8 Buchstabe c (8 64a Abs. 3 Satz 3 BNotO)

Artikel 3 Nr. 8 Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:
'c) Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Zum Zweck der Vorbereitung der Amtsenthebung gemaR 8 50 Abs. 1
Nr. 6 oder Nr. 8 kdnnen Informationen Uber die HOhe rickstandiger Steuer-
schulden entgegen 8 30 der Abgabenordnung sowie lber Zwangsvollstre-
ckungsmafnahmen gegen Notare wegen rickstandiger Sozialversiche-
rungsbeitrage Ubermittelt werden; die zustandige Stelle darf die ihr Gbermit-
telten Steuerdaten und Sozialdaten nur fir den Zweck verwenden, fur den
sie ihr Ubermittelt worden sind." "



Drucksache 700/08 (Beschluss) -14 -

Begrindung:

Fur die Durchfiihrung eines Amtsenthebungsverfahrens nach 8 50 Abs. 1 Nr. 6
und 8 BNotO wegen Vermogensverfalls des Notars oder wegen einer Gefahr-
dung der Interessen der Rechtsuchenden durch die wirtschaftlichen Verhaltnis-
se oder die Art der Wirtschaftsfiihrung des Notars ist die Kenntnis der Auf-
sichtsbehdrden von Zwangsvollstreckungsmanahmen gegen Notarinnen und
Notare sowie deren Ausgang unverzichtbar.

Die Finanzbehdrden vertreten teilweise die Auffassung, das durch § 35 Abs. 1
Satz 1, Abs. 4 SGB I, § 67 Abs. 1 SGB X geschutzte Sozialgeheimnis stehe ei-
ner Weitergabe von Informationen ber Zwangsvollstreckungsmalinahmen ge-
gen Notare wegen rickstandiger Sozialversicherungsbeitrdge entgegen.

Diese Auffassung ist nicht Uberzeugend, da die sozialrechtlichen Vorschriften
in 8§35 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4 SGB I, 8§ 67 Abs. 1 SGB X Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnisse nur schitzen, wenn der Betriebs- oder Geschéftsinhaber
oder ein Dritter an der Geheimhaltung ein sachlich begrindetes Interesse hat.
Ein solches Interesse der Notarin oder des Notars besteht jedoch angesichts des
zwingenden offentlichen Interesses zum Schutz der Rechtsuchenden und damit
der Verbraucher nicht.

Angesichts der Haltung der Finanzbehdrden ist eine gesetzgeberische Klarstel-
lung notwendig.

Eine solche Klarstellung wurde bereits mit der Erganzung des 8§ 64a Abs. 3
BNotO durch das Gesetz zur Starkung der Selbstverwaltung der Rechtsanwalt-
schaft vom 26. Mérz 2007 (BGBI. 1 S. 358) hinsichtlich der Information tber
die Hohe rickstandiger Steuerschulden von Notaren vorgenommen. In § 64a
Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 1 BNotO ist eine Information der zustdndigen Stelle
uber die Hohe rickstandiger Steuerschulden - entgegen 8 30 der Abgabenord-
nung - zum Zweck der Vorbereitung der Amtsenthebung gemaR § 50 Abs. 1
Nr. 6 und 8 BNotO vorgesehen. Auch im Hinblick auf die Information der
Rechtsanwaltskammer Uber riickstandige Sozialversicherungsbeitrage sollte ei-
ne entsprechende Klarstellung in das Gesetz aufgenommen werden.

Soweit der Standpunkt eingenommen wird, § 35 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4 SGB |,
867 Abs. 1 SGB X sei einschl&gig und stiinde als besondere gesetzliche Ver-
wendungsregelungen einer Information der zustdndigen Stelle tGber Zwangs-
vollstreckungsmalinahmen gegen Notare wegen riickstandiger Sozialversiche-
rungsbeitrage entgegen, wiirde die vorgeschlagene Anderung die Zulassigkeit
der Weitergabe entsprechender Informationen begriinden.

Einer zusitzlichen Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bedarf es
- auch vor dem Hintergrund der Regelung in § 67d Abs. 1 SGB X - nicht. Eine
- spezielle und zeitlich spétere - Regelung in der dem Zehnten Buch Sozialge-
setzbuch in der Normenhierarchie gleichrangigen bundesgesetzlichen Notar-
ordnung wiirde der Regelung des § 67d Abs. 1 SGB X vorgehen.

Soweit die Auffassung vertreten wird, eine Erméchtigungsgrundlage im Zehn-
ten Buch Sozialgesetzbuch sei erforderlich, konnte alternativ Gber eine entspre-
chende Erweiterung des Katalogs in 8 71 Abs. 1 Satz 1 SGB X nachgedacht
werden.
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20. Zu Artikel 3 Nr. 9 Buchstabe 0a -neu- (8 67 Abs. 2 Satz 3 Nr. 11 BNotO)

Dem Artikel 3 Nr. 9 Buchstabe a ist folgender Buchstabe Oa voranzustellen:

'0a) In Absatz 2 Satz 3 Nr. 11 sind nach dem Wort "Notaren," die Worter
"zu Notarassessoren," einzufigen.'

Begrindung:

Die Richtlinienkompetenz der Notarkammer soll in Bezug auf die Berufs-
pflichten eines Notars gegenliber einem Notarassessor klargestellt werden.

21. Zu Artikel 3 Nr. 17 (8 111b Abs. 1 Satz 1 BNotO)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu pri-
fen, ob die Verweisung auf die Verwaltungsgerichtsordnung in § 111b Abs. 1
Satz 1 BNotO dahin gehend beschrankt werden konnte, dass als Klagearten le-
diglich Anfechtungs-, Verpflichtungs- und Leistungsklage zulassig sind.

Begriindung

Durch die generelle Verweisung auf die Verwaltungsgerichtsordnung und die
damit verbundene Erweiterung des Klageartenkanons um Feststellungs- und
Fortsetzungsfeststellungsklage ist mit einer Zunahme von Antrdgen zu rech-
nen, die die Justizverwaltungen, die Gerichte und die Kammern bzw. Kassen
mit einem erheblichen Mehraufwand belasten wiirden. Nach bisherigem Recht
war die Feststellungsklage nur ausnahmsweise zuldssig, ohne dass die Be-
schréankung des Klageartenkanons zu feststellbaren Rechtsschutzliicken geftihrt
hatte.

22. Zu Artikel 3 Nr. 17 (8 111b Abs. 1a -neu- BNotO)
In Artikel 3 Nr. 17 § 111b ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einzufuigen:

"(1a) Ein Vorverfahren im Sinne von 8 68 der Verwaltungsgerichtsordnung fin-
det nicht statt."
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Begrindung:

Das Vorverfahren wird insgesamt zu einer erheblichen Verfahrensverlangerung
fuhren, wobei zu erwarten ist, dass die mit einem Vorverfahren verfolgten Zie-
le nicht erreicht werden kdnnen. Im Gegensatz zu anderen den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen und der Verwaltungsgerichtsordnung unterworfenen
Rechtsgebieten zeichnet sich das berufsrechtliche Notarverfahren dadurch aus,
dass samtliche Beteiligte des Verwaltungsverfahrens Volljuristen sind. Deshalb
ist davon auszugehen, dass die entscheidungserheblichen Tatsachen und Ar-
gumente im Ausgangsverfahren vorgetragen werden. Eine Kontrolle im Wider-
spruchsverfahren durch die Notarkammern oder Kassen verspricht daher weder
hohere Richtigkeitsgewéhr der Entscheidung noch eine nennenswerte Entlas-
tungswirkung fur die Berufsgerichtsbarkeit. Es ist allerdings mit einem deutlich
héheren Verwaltungsaufwand flr die Notarkammern und Kassen sowie mit ei-
ner Verlangerung der Verfahren zu rechnen, ohne dass dem Entlastungen ge-
genuberstehen. Im Interesse der Verfahrensbeschleunigung und zum Abbau
von Birokratie soll daher bereits in der BNotO selbst auf ein Widerspruchsver-
fahren verzichtet werden.

In der Folge ist die beabsichtigte Anderung von § 54 BNotO (Artikel 3 Nr. 7
Buchstabe a) anzupassen.



