Bundesrat Drucksache 685/11 (Beschluss)

25.11.11

Anrufung

des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

Gesetz zur Anderung telekommunikationsrechtlicher Regelungen

Der Bundesrat hat in seiner 890. Sitzung am 25. November 2011 beschlossen, zu
dem vom Deutschen Bundestag am 27. Oktober 2011 verabschiedeten Gesetz die
Einberufung des Vermittlungsausschusses gemal3 Artikel 77 Absatz 2 des Grund-
gesetzes aus folgenden Grinden zu verlangen:

1. ZuArtikel 1 Nummer 2 Buchstabe b Doppel buchstabe gg - neu -
(8 2 Absatz 2 Nummer 7 TKG)

In Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b ist nach Doppelbuchstabe ff folgender
Doppel buchstabe gg anzufligen:

'gg) Der Nummer 7 werden folgende Worter angeflgt:

"insbesondere der Gewahrleistung der erforderlichen Ubertragungsqualitét
(Planungdleitsatz),"

Begrindung:

Storungsfreiheit ist nicht alein als Optimierungsgebot, sondern a's bindender,
abwagungsfester Planungsleitsatz in das TKG enzufigen. Da ein solcher
Planungsleitsatz bislang fehlt, besteht die Gefahr, dass die Gewéahrleistung von
"Storungsfreiheit” lediglich als ein Belang neben mehreren anderen angesehen
wird.

2. ZuArtikel 1 Nummer 2 Buchstabe e (8 2 Absatz 6 Satz 3 - neu - TKG)

Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe eist wie folgt zu fassen:
'‘e) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und folgender Satz wird angeflgt:

"Die Bundesnetzagentur tragt im Rahmen ihrer Zustandigkeiten dazu bei,
dass die Umsetzung der in Landerkompetenz liegenden Mal3nahmen zur
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Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie der Pluralismus
der Medien sichergestellt wird."

Begrindung:

Der bisher in 8 2 TKG - neu - aufgenommene Zielkatalog lasst die Umsetzung
von Artikel 8 Absatz 1 Satz 4 der Rahmenrichtlinie (RRL) vermissen und muss
daher erganzt werden. Damit wird ein politisches Ziel der RRL aufgegriffen,
fur das sich Rat und Européisches Parlament besonders stark eingesetzt hatten.

3. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe h Doppel buchstabe bb
(8 3 Nummer 9 Satz 2 TKG),
Nummer 50 (8§ 53 Absatz 2 Satz 3 - neu - TKG)

Artikel 1ist wiefolgt zu andern:
a) InNummer 3 Buchstabe h ist Doppel buchstabe bb zu streichen.
b) In Nummer 50 ist § 53 Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Satz 2 gilt auch fur Frequenznutzungen in und langs von Leitern; fir die
hiervon betroffenen Frequenzbereiche sind raumliche, zeitliche und
sachliche Festlegungen zu treffen, bei deren Einhatung eine freiziigige
Nutzung zuléssig ist.”

Begrindung:

Als Folge der im Gesetz vorgesehenen Streichung bzw. Neufassung unterlége
die Frequenznutzung "in und langs von Leitern” nur noch dem Gesetz Uber die
elektromagnetische Vertraglichkeit von Betriebsmitteln (EMVG), wodurch die
rechtliche Stellung des Kabelfernsehens bei  Stérungen durch andere
Frequenznutzungen geschwécht werden konnte. Daher lehnt der Bundesrat die
vorgesehene Streichung des Regelungsgegenstandes "elektromagnetische
Wellen in und léngs von Leitern” aus dem TKG ab.

4, ZuArtikel 1 Nummer 42 (8 45n Absatz 1,
Absatz 7 Satz 2)

In Artikel 1 Nummer 42 ist 8 45n wie folgt zu éndern:
a) In Absatz 1 sind nach den Woértern "des Bundestages' die Woérter "und des
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Bundesrates' einzufligen.

b) In Absatz 7 Satz 2 sind am Ende die Wérter "dem Bundestag” durch die
Worter "der Zustimmung des Bundestages und des Bundesrates' zu
ersetzen.

Begrindung:

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass Rechtsverordnungen auf der Grundlage
von 8 45n TKG nur mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden diurfen
(vgl. BR-Drucksache 129/11 - Beschluss -, Ziffer 20). In § 45n TKG werden
wesentliche Regulierungsbefugnisse auf das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Technologie Ubertragen, welches entsprechend den européischen Vorga
ben weitreichende Befugnisse zum Erlass von Rechtsverordnungen an die
Bundesnetzagentur subdelegieren kann. Die parlamentarische Kontrolle soll
nach dem Gesetz dadurch sichergestellt werden, dass die Rechtsverordnungen
jewells der Zustimmung des Bundestages bedirfen. Da es gemal3 Artikel 87f
Absatz 1 des Grundgesetzes aber auch der Zustimmung des Bundesrates zum
vorliegenden Gesetz bedarf, sollten folgerichtig auch die auf Grundlage von
845n TKG erlassenen Rechtverordnungen nur mit Zustimmung des
Bundesrates ergehen dirfen. Hier sollte das gleiche Verfahren gelten wie bel
dem Erlass von Rechtsverordnungen zur Netzneutralitdt gemal3 8 41a TKG, die
ebenfalls nur mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden kénnen.

5. ZuArtikel 1 Nummer 48 (§ 48 Absatz 3 TKG)

Der Bundesrat hélt eine Anderung von § 48 Absatz 3 TK G-neu dahingehend fur
erforderlich, dass die bestehenden Probleme, die sich aus einem stark
segmentierten Markt verschlUsselter Rundfunk- und Medienangebote ergeben,
gel6st und offene Mérkte und ein funktionierender Wettbewerb auch in Bezug
auf 1P-basierte Rundfunkdienste hinreichend gefordert werden kdnnen.

Begrindung:

Bislang wurden IPTV-Angebote durch wiederholt verlangerte Entscheidungen
der Bundesnetzagentur befristet von Interoperabilitétsanforderungen des 8§ 48
Absatz 3 TKG freigestellt. Vor dem Hintergrund der erreichten Konsolidierung
und Kundenreichweite von IPTV-Angeboten sowie auf Grund der laufenden
Standardisierungsbemiihungen erscheint es problematisch, IPTV-Angebote
kUnftig unbefristet von Interoperabilitétsvorgaben auszunehmen.
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6. ZuArtikel 1 Nummer 50 (8 53 Absatz 1 TKG)

In Artikel 1 Nummer 50 ist § 53 Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, die Frequenzzuweisungen fir die
Bundesrepublik Deutschland sowie weitere Festlegungen, insbesondere zur
Sicherstellung der Storungsfreiheit des Rundfunks, in einer Frequenz-
verordnung festzulegen. Die Frequenzverordnung bedarf der Zustimmung des
Bundesrates. In die Vorbereitung sind die von Frequenzzuweisungen
betroffenen Kreise einzubeziehen.”

Begrindung:

Dadurch, dass kinftig sémtliche Veranderungen der Verordnung zu Frequenz-
zuweisungen der Zustimmung des Bundesrates bedirfen, sollen berechtige
Interessen der Lander beziliglich des Rundfunks sichergestellt werden.

7. ZuArtikel 1 Nummer 51 (§ 54 Absatz 4 - neu - TKG)

In Artikel 1 Nummer 51 ist § 54 folgender Absatz 4 anzufligen:

"(4) Vor Beginn des Verfahrens nach Absatz 1 ist unter Beteiligung des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie das Einvernehmen mit den
betroffenen obersten Bundes- und Landesbehdrden herzustellen. Dabel ist
sicherzustellen, dass die Interessen der offentlichen Sicherheit gewahrt werden
und dem Rundfunk die auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen
Festlegungen zustehenden Kapazitaten fur die Ubertragung von Rundfunk im
Zustandigkeitsbereich der Lander im Rahmen der Verordnung zur
Frequenzzuweisung dem Rundfunk zugewiesenen Frequenzen zur Verfligung
stehen.”

Begrindung:

Der Text Ubernimmt die bisher in 8 5 Frequenznutzungsplanaufstellungs-
verordnung enthaltenen Regelungen zu den Mitwirkungsrechten der Lénder.
Allerdings wird nunmehr statt der Benehmensherstellung die Einvernehmens-
herstellung gefordert. Da die bisherige Benehmensherstellung der
verfassungsrechtlichen Stellung der Lander bei der Rundfunkregulierung nicht
gerecht wird, ist es erforderlich, diese durch eine Regelung zur Herstellung des
Einvernehmens zu ersetzen. Das erforderliche Einvernehmen bezieht sich wie
die bisherige Benehmensregelung auf die Sicherung der Belange des
Rundfunks und darf auch nur zur Sicherung dieser in Landerzustandigkeit
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liegenden Belange verweigert werden. Dies ist verfassungsrechtlich
unproblematisch, da das so genannte Verbot der Mischverwaltung auf der
Ebene der materiell-rechtlichen Gesetzgebung (Rechtsverordnungen) ebenso
wenig wie auf der Ebene von Verwaltungsvorschriften zum Tragen kommt. Im
Ubrigen ist fir die Speziamaterie der Frequenzplanung und -verwaltung
ohnehin eine Durchbrechung dieses Grundsatzes anzunehmen. Andernfalls
wrde seine strikte Beachtung zu einer Verkirzung von Kompetenzen fihren,
die den Landern kraft Verfassungsrecht zustehen.

8. ZuArtikel 1 Nummer 52 Buchstabe b (8 55 Absatz 1 Satz 5 TKG)

In Artikel 1 Nummer 52 Buchstabe b sind in 8 55 Absatz 1 Satz 5 die Worter
"diese Nutzung keine wesentlichen zeitlichen und rdumlichen Nutzungs-
beeintréchtigungen erwarten lasst" durch die Worter "durch diese Nutzung
keine erheblichen Nutzungsbeeintréchtigungen zu erwarten sind” zu ersetzen.

Begrindung:

Die bisher geltende Fassung des 8§ 55 Absatz 1 Satz 5 TKG ermdglicht die
Nutzung bereits anderen zugeteilter Frequenzen zum Zweck der Mobilfunk-
unterdrickung in Justizvollzugsanstalten unter der Voraussetzung, dass
hierdurch keine "erheblichen Stérungen” der Frequenznutzungen zu erwarten
sind. Mit Artikel 1 Nummer 52 Buchstabe b des Gesetzesbeschlusses wird die
Nutzung koinftig nur unter der Voraussetzung zugelassen, dass keine
"wesentlichen zeitlichen und réaumlichen Nutzungsbeeintrachtigungen” zu
erwarten sind. AulRerdem sollen bel der Nutzung Rahmenbedingungen beachtet
werden, die von der Bundesnetzagentur im Benehmen mit den Bedarfstragern
und Rechteinhabern festgelegt werden. Die Beachtung solcher Rahmenbe-
dingungen ist den Nutzern zwar bereits nach geltendem Recht vorgegeben
(855 Absatz 1 Satz 5 TKG). Bel deren Festlegung hat sich die Bundes-
netzagentur allerdings bislang nur mit den Bedarfstrégern ins Benehmen zu
setzen.

Nach Ersetzung des Begriffs der "erheblichen Stérungen” durch "wesentlichen
zeitlichen und rdumlichen Nutzungsbeeintrachtigungen” wére die Bestimmung
- auch unter Berticksichtigung der Begriindung des Gesetzentwurfs (vgl. BR-
Drucksache 129/11, S. 124: "Die Stérung muss so gering wie moglich gehalten
werden") - so zu verstehen, dass Mobilfunkblocker, die ein dauerhaftes
Storsignal aussenden, unzuléssig sind.

Damit stellt die beschlossene - gegeniiber dem Regierungsentwurf unverandert
gebliebene - Regelung aber entgegen ihrer Begriindung (a. a. O.) keine blofse
"Klarstellung", sondern eine erhebliche Anderung des Gesetzestextes dar.

Es trifft auch nicht zu, dass - wie die Entwurfsbegrindung ebenfalls zumindest
nahelegt (a. a. O.) - bereits die derzeit geltenden (vorlaufigen) Rahmenbe-
dingungen gemal? 8 55 Absatz 1 Satz 5 TKG fir die Nutzung von Mobilfunk-
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blockern in Justizvollzugsanstalten, Stand 16. Dezember 2008, die nun im
Gesetzesbeschluss vorgesehene Regelung abbilden. Denn in den (vorl&ufigen)
Rahmenbedingungen wird gerade nicht auf "wesentliche zeitliche und
raumliche Nutzungsbeeintréchtigungen” abgestellt, sondern - wie in 8§ 55
Absatiz 1 Satz 5 TKG bisheriger Fassung- auf erhebliche Stérungen
(vgl. Nummer 4.3 der vorlaufigen Rahmenbedingungen).

Die Entwicklung und der Einsatz von Mobilfunkblockern mit dauerhaftem
Storsignal sind fur die Belange des Justizvollzuges von praktischer Relevanz,
weil diese Technik mit dauerhaft stdrenden Sendern erhebliche Chancen fir
eine vollzugstaugliche und unter Umstanden auch deutlich kostenguinstigere
Blockung des Mobilfunkverkehrs bietet.

9. Zu Artikel 1 Nummer 52 Buchstabe b (§ 55 Absatz 1 Satz 5 TKG),

Buchstabe e Doppel buchstabe bb (8 55 Absatz 5
Satz 3 TKG),
Nummer 54 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa, - neu - (8§ 57
Absatz 1 Satz 1 TKG),
Doppelbuchstabe aa, - neu - (8§ 57
Absatz 1 Satz 6 TKG),

Nummer 55 (8 58 Absatz 2 Satz 3 TKG),
Nummer 57 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc - neu - (8 60
Absatz 2 Satz 3 TKG),
Buchstabe d - neu - (8 60 Absatz 4 TKG),
Nummer 60 Buchstabe a (8 63 Absatz 1 Satz 4 TKG),
Buchstabe b (8 63 Absatz 2 Satz 2 TKG)

Artikel 1ist wiefolgt zu andern:

a)

b)

In Nummer 52 Buchstabe b Absatz 1 Satz 5, Buchstabe e Doppel buchstabe
bb Absatz 5 Satz 3, Nummer 55 § 58 Absatz 2 Satz 3, Nummer 60
Buchstabe a Absatz 1 Satz 4, Buchstabe b Absatz 2 Satz 2 ist jeweils das
Wort "Benehmen" durch das Wort "Einvernehmen" zu ersetzen.

Nummer 54 Buchstabe b ist wie folgt zu andern:

aad) Dem Doppelbuchstaben aa ist folgender Doppelbuchstabe aa,
voranzustellen.

'‘agg) In Satz 1 wird das Wort "Benehmen" durch das Wort
"Einvernehmen” ersetzt.’

bb) Nach dem Doppelbuchstaben aa ist folgender Doppelbuchstabe aa;
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einzuflgen:

‘ag) In Satz 6 wird das Wort "Benehmen" durch das Wort
"Einvernehmen" ersetzt.'

¢) Nummer 57 ist wie folgt zu andern:
aa) Dem Buchstaben b ist folgender Doppel buchstabe cc anzufiigen:

'‘cc) In Satz 3 wird das Wort "Benehmen" durch das Wort
"Einvernehmen” ersetzt.

bb) Folgender Buchstabe d ist anzufigen:

'd) In Absatz 4 wird das Wort "Benehmen" durch das Wort
"Einvernehmen"” ersetzt.’

Begrindung:

Die bestehenden und kiinftig vorgesehenen rundfunkbezogenen Regelungen
des TKG zur Benehmensherstellung mit den Landern werden der
verfassungsrechtlichen Stellung der Lander bei der Rundfunkregulierung nicht
gerecht. Es ist deshalb erforderlich, samtliche rundfunkbezogenen Regelungen
zur Benehmensherstellung mit den zustéandigen Landesbehtrden durch eine
Regelung zur Herstellung des Einvernehmens zu ersetzen. Das erforderliche
Einvernehmen bezieht sich wie die bisherige Benehmensregelung auf die
Sicherung der Belange des Rundfunks und darf auch nur zur Sicherung dieser
in Landerzusténdigkeit liegenden Belange verweigert werden. Dies ist
verfassungsrechtlich unproblematisch, da das so genannte Verbot der
Mischverwaltung auf der Ebene der materiell-rechtlichen Gesetzgebung
(Rechtsverordnungen) ebenso wenig wie auf der Ebene von Verwaltungs-
vorschriften zum Tragen kommt. Im Ubrigen ist fir die Speziamaterie der
Frequenzplanung und -verwaltung ohnehin eine Durchbrechung dieses
Grundsatzes anzunehmen. Andernfalls wirde seine strikte Beachtung zu einer
Verkirzung von Kompetenzen fuhren, die den Landern kraft V erfassungsrecht
zustehen.

10. Zu Artikel 1 Nummer 54 Buchstabe b Doppel buchstabe bb (8 57 Absatz 1
Satz 7 bis9 TKG)

Der Bundesrat hdlt es fir erforderlich sicherzustellen, dass die in § 57 Absatz 1
TKG-neu vorgesehene Wahimdglichkeit eines Inhalteanbieters beziiglich des
Sendernetzbetreibers nicht durch finanzielle Hurden erschwert wird. Zumindest
ist die Frequenzgebihrenverordnung dahingehend anzupassen, dass im Fall
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eines Wechsels des Netzbetreibers bel ansonsten unveranderten Parametern der
Sendeanlage allenfalls eine stark ermaliigte Frequenzzuteilungsgebiihr anfallt.

Begriindung:

In seiner jetzigen Fassung birgt das Gesetz die Gefahr, dass ein vom
Inhalteanbieter durch den Wechsel des Sendernetzbetreibers erzielter
finanzieller Vortell insbesondere durch Frequenzzuteilungsgebihren ganz oder
teilweise aufgezehrt werden koénnte. Dies entspricht nicht dem Ziel, den
Wettbewerb im Sendernetzbetrieb zu fordern und Inhalteanbietern eine
moglichst preisglnstige Verbreitungsmoglichkeit zu eréffnen. Daher ist eine
Uberpriifung angezeigt.

11. Zu Artikel 1 Nummer 58 (§ 61 TKG) allgemein

Der Bundesrat hélt es fur erforderlich, dass mogliche weitere Erlose aus der
Versteigerung von Funkfrequenzen aus Frequenzbereichen, die bislang nicht
dem Rundfunkdienst zugewiesen waren - nach der Entschéadigung Berechtigter
- zweckgebunden fir den flachendeckenden Hochgeschwindigkeitsbreit-
bandausbau und hier insbesondere fur die Schaffung passiver Infrastrukturen
(Leerrohre) zur Verfligung gestellt werden.

Begrindung:

Nach § 8 Bundeshaushaltsordnung ist es méglich, Einnahmen auf die Verwen-
dung fur bestimmte Zwecke zu beschrénken. Da bereits die Herstellung einer
flachendeckenden Breitbandgrundversorgung in Deutschland ohne die Gewéh-
rung offentlicher Belhilfen ebenso wenig moglich war wie die ausreichende
Entschédigung der Sekundarnutzer des Frequenzspektrums im Bereich 790 bis
862 MHz nach der Versteigerung der so genannten "Digitalen Dividende" ist es
erforderlich, dass zuklnftige Frequenzversteigerungserlése einer entspre-
chenden Zweckbindung unterliegen (vgl. BR-Drucksache 129/11 (Beschluss)
Ziffer 35 Buchstabe c).
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12. Zu Artikel 1 Nummer 58 Buchstabe d Doppel buchstabe cc - neu -
(8 61 Absatz 3 Satz 2 Nummer 4 TKG),
Buchstabei - neu - (8 61 Absatz 8 - neu - TKG)

Artikel 1 Nummer 58 ist wie folgt zu andern:
a) Dem Buchstaben d ist folgender Doppel buchstabe cc anzufiigen:
‘cc) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

"4, die Freguenznutzungsbestimmungen einschliefdich des Versor-
gungsgrades bel der Freguenznutzung und seiner zeitlichen
Umsetzung verbindlich. Dies gilt insbesondere, soweit Belange des
Rundfunks berthrt sind.™

b) Folgender Buchstabei ist anzufligen:
') Folgender Absatz 8 wird angefugt:

"(8) Werden dem Rundfunkdienst zugewiesene Fregquenzbereiche im
Einvernehmen mit den zusténdigen Landesbehtrden anderen Funk-
diensten oder Funkanwendungen zugewiesen und anschlief3end ver-
steigert, stehen die Erlése aus dem Versteigerungsverfahren nach
Abzug der umstellungsbedingten Kosten zur Halfte den Landern zu; die
Verteilung richtet sich nach der Einwohnerzahl der Lander. Satz 1 gilt
entsprechend, sofern im Einvernehmen mit den zustandigen Landes-
behtrden Moglichkeiten zur Mitbenutzung von dem Rundfunkdienst
zugewiesenen Frequenzbereichen durch andere Funkdienste oder
Funkanwendungen geschaffen oder erweitert werden."

Begrindung:

Zu Buchstabe a

Die Freguenznutzungsbestimmungen auf Ebene der Prasidentenkammer der
Bundesnetzagentur werden sowohl durch die Bundesnetzagentur als auch
durch die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung a's vorlaufig und auf Ebene
der Frequenzzuteilung beliebig abanderbar angesehen. Das verhindert im
Ergebnis, dass Drittbetroffene wie Rundfunkveranstalter oder Rundfunk-
Sendernetzbetreiber hiergegen frihzeitig Rechtsschutz erlangen kénnen. Die
geforderte Anderung gewdhrleistet ein konfligierende Interessen ausgleichen-
des Verfahren und spricht den Nutzungsbestimmungen drittschiitzenden
Charakter zu.
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Zu Buchstabe b:

Nach Umwidmung von Rundfunkfrequenzen fur rundfunkfremde Zwecke etwa
anfallende Erlése sind nach Abzug der umstellungsbedingten Kosten hélftig
zwischen Bund und Landern aufzuteilen. Dadurch wird der wirtschaftliche
Vorteil aus der Umwidmung adaquat zwischen Bund und Léndern verteilt.




