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Gesetzentwurf
der Bundesregierung )

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Urheberrechts in der
Informationsgesellschaft ' -

A. Ziel .

Mit dem Gesetz wird die Richtlinie 2001/29/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
- 22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der verwandten
| ‘Schutzrechte in der Informationsgesellschaft umgesetzt. Die Richtlinie bezweckt neben der Har-_
mon.isieruhg von Teilén des Ur_heberrrechts auch die EG-weite gemeinsame Ratifizierung des
WIPO-Urheberrechtsvertrags und-des WIPO-Vertrags Uber Darbieturigen und Tontrager. Mit dem
Gesetz sollen im Wesentlichen zunéchst nur die zwingenden, fristgebundenen Vorgaben der
Richtlinie sowie die verbindlichen Vorgaben der beiden WIPO-Vertrage umgesetzt werden.

B. Losung .

: Im Urheberrechtsgesetz wird mit dem neuen § 19a das ,,Reéhf der offentlichen Zuganglich-
machung” eingefuhrt. Ferner werden die sog. Schrankenregelungen des Urheberrechts-ge-
setzes den Vorgaben der Richtl_inié angepasst. Die Schrankenregelungen bestimmen, in
welchen Fallen Urheber es hinnehmen missen, dass ihre Werke ohne ihre ausdriickliche

Zustimmung genutzt werden. Das Urhebefrechtsgesetz ist hier nur in ganz geringfigigem
| Umfang zu andern. Es wird klargestellt, dass auch die digitale Privatkopie zulassig ist. Au-
Berdem werden sog. ,wirksame techrniscrhe Schutzmaftnahmen” vor Umgehung geschutzt.
Hiermit schiitzen Rechtsinhaber in der digitalen Welt Inhalte vor der Nutzung ohne ihre Ein-
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willigung. Wer 'technisc_:he'SchutzmaBnahmén verwendet, muss darauf durch ehtsprechende ’

Kennzeichnung hinweisen.

Ferner regelt das Gesetz, dass austbende Kunstler — wie z.B. Musiker und Schauspieler -
hinsichtlich ihrer Darbietungen nicht nur das von der Richtlinie zwingend vorgegebene neue
,Recht der 6ffentlichen Zuganglichmachung® als AusschlieBlichkeitsrecht erhalten, sondern

auch .i'nsgesamt hinsichtlich ihrer Rechtsstellung den Urhebern‘angenéhert werden.
C..Alternative : - | o .

Kéjne

D. Fin»a_nz'_ielle Auswirkuﬁggn auf die 6ﬁentlicheh Haushaltg

- . 1.  Haushaltsausgaben ohne Vorllzugsaufw_and
Bund, Lander und Gemeinden werden voraussichtlich nicht mit Kosten belastet.

2.  Vollzugsaufwand: _ , o
~ Es entsteht kein zusatzlicher Vollzugsaufwand, da organisatorische Umstel-

| lungsarbeiten zur Umsetzung dieses Gesetzes nicht erforderlich sind.

E. Sonstige Kosten

Fur die Wirtschaft und fir Private wird das Gesetz in gewissem Umfang Kosten verursa-
chen, so in Folge des rechtlichen Schutzes fir wirksame technische SchutzmalRnahmen und
der entsprechenden Kennzeichnungspflichten. Diese Kosten sind jedoch nicht naher quanti-

,ﬁzierbar.

Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-

* preisniveau, sind nicht'zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Urheberrechts in der
Informationsgeselischaft o _ o

Bundesrepublik Deutschiand Berlin, den 16. August 2002
Der Bundeskanzler - ' ‘

An den B

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Urheberrechts in der
Informationsgesellschaft

mit Begrlindung und Vorblatt.
Federflihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Mit freundlichen GriRen

Fristablauf: 27.09.02
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Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Urheberrechts

in der Informationsgesellschaft

Der Bundestag hat das folgende Gesetz besch.lossen:

Artikel 1

Ande.rung des Urhebérrechtsgesetzes

(1) Das Urheberrechfsgesetz vom 9. September 1965 (BGBI. | S. 1273), zuletzt geéndert
" durch ..., wird wie folgt geandert: '

1. Dem § 5 wird folgender Absatz angefigt:

.(3) Das Urheberrecht an privaten Normwerken wird durch die Absétze 1 und 2
nicht berUhrt, wenn Gesetze, Verordnungen, Erlasse oder amtliche Bekanntma-

chungen auf sie verweisen, ohne ihren Wortlaut wiederzugeben.*

S 2. § 15 Abs. 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

,,(2_). Der Urheber hat ferner das ausschlieRliche R'echt, sein V\{erk,in unkérperli- -
cher Form &ffentlich wiederzugeben (Recht der t'j_ffentlichen erdergabe). Das
Recht der b'ffehtlichen Wiedergabe umfasst insbesondere

1. das-Vortrags-, Aufﬁ]hrungs- und Vorﬁ]hfungérecht (§719), '

das Recht der 6ffentlichen Zugénglich‘machung (§1 _9a);

das Senderecht (§ 20), B

das Recht der Wiedergabe d;JI’Ch Bild- oder Tontrager (§ 2_1),

‘das Recht der Wiedergabe von Funksendungen und von &ffentlicher Zu- '

o K~ 0N

ganglichmachung (§ 22).

(3) Die Wiedergébe ist 6ffentlich, wenn-sie far eine Mehrzahl von Mitgliedern der
Offentiichkeit bestimmt ist. Zur Offentlichkeit gehért jeder, der nicht mit demjeni-
gen, der das Werk verwertet, oder mit den anderen Personen, denen das Werk in

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2001/29/EG des Eurcbéischen'Parlaments und des Rates vom -
22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der
Informationsgeseilschaft (ABI. EG Nr. L 167 S. 10) o
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unkorperhcher Form wahrnehmbar oder zuganghch gemacht wird, durch persén-

liche Beznehungen verbunden ist.*

In§ 16 Abs. 1 werden nach dem Wort ,gleichviel* die Wérter ,ob vorubergehend oder.

dauerhaft,” emgefugt

~In§ 19 Abs. 4 Satz 2 werden nach dem Wort , Funksendung“ die Worter ,,oder offenth- )

che Zuoangllchmachung elngefugt
Nach § 19 wird der folgende § 19a eingefiigt:

",§19a

" Recht der offentlichen Zug'a'nglic_:hmach"ung

Das Recht der 6ffentlichen Zugénglichmachung ist das Recht, das Werk drahtge- 7
bunden oder drahtios der Cffentlichkeif in einer Weise zuganglich zu machen,
dass es Mltglledern der. Offentlichkeit:'von Orten und zu Ze:ten inrer Wahi zu--

ganglich ist.”
§ 22 wird wie foigt gefasst:

| #§22 |
Recht der Wiedergabe von Funksendungen und

von éffentlicher Zugénglichmachung

Das Recht der Wi'ederga,be von Fdnksendungen’ und der Wiedergabe von 6ffent-
licher Zugénglichnﬁachﬁng ist das Recht, Funksendungen und auf 8ffentlicher
Zugénglit:hmachung béruhende Wiedergaben des W_erkes durch Bildschirm,
Lautsprechér oder &hnliche technische Einrichtungen &ffentlich wahrnehmbar zu

machen. § 19 Abs. 3 gilt entsprechend.”
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7. Nach§42 wird folge'nder§42a eingeflgt: | |

»§ 42a

Zwangslizenz zur Herstellung von Tontréigern ,

(1) Ist einem Hersteller von Tontrdgern ein NUtzungéreéht an einem Werk dér _
Musik eingeréumt worden mit dem Inhalt, das Werk zu gewerblichen Zwecken
auf Tontrager zu tibertragen und diese zu vervielfaltigen 'und zu verbreiten, so ist
der Urheber verpflichtet, jedem anderen Hersteller von Tontragern, der im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes seine Hauptniederlassung oder seinen Wohnsitz '
" hat, nach Erscheinen des Werkes gle‘icrhfal'ls ein Nutzungsrecht mit diesem Inhalt
zu ahgemessénen Bédingﬁngen einzuréumén; dies gilt nicht, wenn das bezeich-
nete Nutzungsrecht erlaubten/veise \}on ‘einer Verwertungsgesellschaft wahrge-
nommen wird'oder, wenn das Werk der Uberzeugung des Urhebers nicht mehr
entspricht, ihm deshélﬁb die Verwerﬂ_mg des Werkes nicht mehr zugemutet wer-
den kann und ér ein etwa beétehe_ndes Nutzungsrecht aus diesem Grunde zu-
rckgerufen hat. Der Urheber ist nicht verpflichtet, die Benutzung des Werkes zur

Herstellung eines Filmes zu gestatten.

(2) Gegeniiber einem Hersteller von Tontrdgern, der wedejr' seine Hauptniederlas-
" sung noch seinen Wohnéitz im 'GeltungsbéreiCh dieses Gesetzes hat, besteht die
Verpflichtung nach Absatz 1, soweit in dem Staat, in dem er, seine Hauptnieder-
lassung oder seinen Wohnsitz hat, den Herstellern von Tontragern, die ihre
Hauptniederlassung oder ihren Wohnsitz imr Geltungsbereich’dieses Gesetzes
_ haben,'na_ch einer Bekanntmachung des Bundesministeriums der Justiz im Bun-

desgesetzblatt ein ehtsprechendes Recht gewahrt wird.

(3) Das nach den vorstehenden Bestimmungen einzurdumende Nutzungsrecht
wirkt nur im Geltungsbereich dieses Gesetzes und fur die Ausfuhr nach Staaten,

in denen das Wefk keinen Schutz gegen die Ubertragung aufrTon-trége'r génief&t. 7

(4) Hat der Urheber einem anderen das ausschliellliche Nutzungsrecht eingé-
,réunﬁt mit dem Inhalt, das Werk zu gewerblichen Zwecken auf Tontrager zu G-
bertragen und diese zu vervielféltigen und zu verbreite'n, so gelten die vorstehen-
den Bestimmungen mit der Maf&_gabe, dass 'dek Inhaber des ausschliefllichen
Nutzungsrecht'sizur Einréumung des in Absatz 1 bezeichneten Nutzungsrechts

verpflichtet ist.
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(5) Auf ein Sprachwerk, das als Text mit einem Werk der Musik verbunden ist,
sind die vorstehenden Bestimmungen entsprechend anzuwenden, wenn einem
Hersteller von Tontragern ein Nutzungsrecht eingerdumt worden ist mit dem In-
hait, das Sprachwerk in‘Vérbindung mit dem Werk der Musik auf Tontrager zu -

bertragen und diese zu \)ervielféltigen und zu verbr,eiten.._

(6) Fur Klagen, durch die ein Anspruch auf Einrdumung des Nutzungsrechts gel- |
tend gemacht wird, sind, sofern der Urheber oder im Falle des Absatzeé 4 d—er In- ‘
haber des ausschlieRlichen thzungsrechts im Geltungsbereich dieseé' Gesetzes
_keinen aligemeinen Gerichtsstand hat, die Gerichte zustandig, in deren Bezirk
das Patentamt seinen Sitz hat. Einstweilige ;_VerfiJg'ungen kénrfnen erlassen wer-
- den, auch wenn die in den §§ 9357un-d 940 der Zivilprozessordnung bezeichnéten

Voraussetzungen nicht zutreffen.

(7) Die vorstehenden ’Bestimm'unge'n sind nicht anzuwéhden, wenn das in Ab-
. satz 1 bezeichnete Nutzungsrecht lediglich zur Herstellung eines Filmes einge-

raumt worden ist.”
- 8. Im Sechsten Abschnitt wird vor § 45 folgender § 44a eingefugt:

§ 442

Voriibergehende VewielféltiguhgshandIungen .

Zulassig sind voriibergehende Vervielféltigungshandlungen,_die fluchtig oder be-
- gleitend sind und einen integralen und wesentlichen Teil eines technischen Ver-

fahrens darstellen und deren alleiniger Zweck es ist,

1. eine Ubertragung in eiﬁem Netz zwischen Dritten durch einen Vérmittler oder
- 2. eine rechtméaBige Nutzung - | : | o

eines Werkés oder sonstigen Schutzgegenstands zu erméglichen, und die keine

 eigenstandige wirtschaftliche Bedeutung haben.*
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9. Nach § 45 wird folgender § 45a eingefugt:

»S 45a

Behinderte Menschen

(1) Zulassig ist die nicht Erwerbszwecken dienende Vervielfélfigung eines Werkes
fur und deren Verbi'eitung ausschlieflich an Menschen, soweit diesen der Zugang
zu dem Werk in einer berelts verfigbaren Art der. sinnlichen Wahrnehmung auf -
Grund einer Behmderung nicht méglich oder erheblich erschwert ist, soweit es zur
Erméglichung des Zuganges eriorderlich ist. '

(2) Fur die Vervielfaltigung und Verbreitung ist dem Urheber eine angemessene
Vergltung zu zahlen; ausgenommen ist die Herstellung Iediglich einzelner Ver-
vielfaltigungsstticke. Der Anspruch kann nur durch eine Verwertungsgesellschaﬁ

geltend gemacht werden.”

10. § 46 wird wie folgt geéndert:
a) - Absatz1und?2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Nach d—er Veréffentlichung zulassig ist die Vervielféltigung; Verbreitung und

- Offentliche Zugénglichmachuhg von Teilen eines Wérk&s, von Sprachwerken o-
der von Werken der Musik von: géﬁnge_m Umfang, von einzelnen Werken der bil-

. denden Kiinste ode_rreinzelnen Lichtbildwerken als Element.einer Sammlung, die
Werke einer gré3eren Anzahi von Urhebern véreinigt und die nach ihrer Be-
schaffenheit nur fir den Unterrichtsgebrauch in Schu-len, in nichtgewel;blichen
Einrichtungén der Aus- und Weiterbildung oder in Einﬁchtung'en der Berufsbil-
dung oder flr den Kirchengebrauch bestimmt ist. In den Vervielfaitigungsstlicken -
oder bei der sffentlichen Zuganglichmachung ist deutlich anzugeben, wozu die

~ Sammlung bestimmt ist. '

:(2) Absatz 1 gilt fur Werke der Musik nur, wenn diese Elemente einer Sammliung
sind, die fur den Gebrauch im Musikunterricht in Schulen mit Ausnahme der Mu-

sikschulen bestlmmt ist.”

b.) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Vewlelfaltlgung" die Worter ,oder der
offenthchen Zuganghchmachung emgefugt
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¢) Inden Absétzen 4 und 5 werden jeweils die Worter ,,Vérvielféltigung und Verbrei-
tung” durch die Wérter ,nach den Absétzen 1 und 2 zulassige Verwertung" er-
setzt. ' .

' 11. §48Abs. 1Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

1. die Vervielfaltigung und Verbreitung von Reden Uber Tagesfragen in Zei-
tungen, VZVei'tschriften sowie in ar_uderen Druckschriften oder sonstigen Da-

- - tentragern, die im wesentlichen den Tagesinteressen Rechnung tragen,
L wennidie Reden beihéffentlichen Versémmlungen gehalten oder durch 6f-
fentliche Wiedergabe im Sinne von § 19a oder § 20 verc‘;‘ffenﬂicht_wordén

sind, sowie die 6ffentliche Wiedergabe solcher Reden,”
~12. - § 50 wird wie folgt gefasst:

,§ 50

Berichterstattung iiber Tagesereignisse

Zur B.eri'chterstattung Uber Tagesereignisse durch Funk oder durch ahnliche

téchnische Mittel, in Zeitungen, Zeitschriften und in anderen Druckschrfften oder
' sonstigen Datentr'a‘gém, die im wesentlichen Tagesinteréssen Rechnung tragen,

sowie im Film, ist die _Vérvielféltigung, Verbreitung und ijff_enfliche Wiedergabe
-von Werken, die im Verlauf dieser Ereignisse wahrnehmbar werden; in einem

durch den Zweck gebotenen Umfang zuléassig."

13. * § 52 wird wie folgt gesndert;

a) InAbsatz1 Satz 1 wird das Wort ,,ers.chienenen“ durch das Wort ,veréffentlich- -

~ ten® ersetzt.

b) - InAbsatz 3 wi}d das Wort ,,Auffuhrungen“ Vdurchrdie Angabenr ,Darstellungen, &f-

_ fentliche Zugénglichmachungen® ersetzt.



-7- Drucksache 684/02
14. .Nach § 52 wird folgender § 52a eingeﬁ.‘lgt:- "

»§ 52a

(")ffentli_che Zugéanglichmachung fiir Unterricht unrd Forschung
(1) Zuiassig ist, verdffentlichte Werke -

1. zur VeranSchaulichung im Unterricht ausschlieRlich fur den bestimrht ék;ge-

grenzten Kreis von Unterrichtsteilnehmern oder.

2. ausschlieflich flr einen bestimmt abgegreniten Kreis von Personen fir deren

~ eigene wissenschaftliche Forschung

6ffe_ntlich zugdanglich zu machen, soweit die Zugénglichmaéhung zu dem jeweifi-
- gen Zweck geboten und zur Verfolgung nicht kommerzieller Zwecke gerechtfer-

tigt ist.

(2) Zulassig sind in den Féllen des Absatzes 1 auch die mit der.(jffentlichen Zu- -
~génglichmachung im Zusammenhang stehenden Vervielféltigungen, soweit die

Vervielféltigungen zu dem jeweiligen Zweck geboten sind.

(3) Fur die 6ffentliche Zugénglichmachung nach Absatz 1 Nr. 2 ist eine ahgemes—
sene Vergl’Jtung,zu zahlen. Dies gilt auch fiur die mit éinér bﬁéntlichen Zugang-
lichmachung nach-Absatz 1 Nr. 2 im Zusammenhang s;cehenden Vervielfaltigun-

- gen nach Absatz 2. Der Anspruch kann nur durch eine Verwertungsgesellschaft

geltend gemacht werden.”

-15. - § 53 wird wie folgt gedndert:
a) - ‘Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

;,'(1,) Zulassig sind einzelne Vervielfaltigungen eines Werkes durch eine natirliche
Person zurﬁ privaten Gebrauch auf beliebigen 'I;fégern, sofern sie weder unmit-
telbar noch mittelbar Erwerbszwecken dienen. Derrzur Vervielfaltigung Befugte'
darf die Ver\_/ielféltigungssti)cke au:_:h durch einen anderen herstellen lassen, so-

fern dies unentgeltlich geschieht oder es sich um Vervielfaltigungen auf Papier o-
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der einem &hnlichen Tréger mittels beliebige} bhotomechanischer Verfahren oder -

anderer Verfahren mit &hnlicher Wirkung handelt.”

b)  Dem Absatz 2 werden folgende Sé&tze angefigt:
,,Diés gilt im Fall des Satzes 1 Nr. 2 nur, wenn zusétzlich-
1. die Vervielffa‘lﬁgung auf Papier oder éinem ahnlichen Trager mittels beliebi- '
~ger photomechanischer Verfahren oder anderer Verfahren mit éhhl,iche[ N

Wirkung vorgenommen wird oder . -

2. eine_aUSSchliéBIich analoge Nutzung stattfirndet' od‘er

3. das Archiv keinen unmfttelbar oder mittelbar wirtschaftlichen oder Erwerbs-
zweck verfolgt. h N . '-

Dies giltin den Fallen des Satzes 1 Nr. 3 und 4 nur, wenn Zusétzlich eine der

\_/oraussetzuhgen des Satzes 2 Nr. 1 oder 2 vorliegt. “

: c) InAbsatz 3 werden _ 7 _ 7
aa) das Wort ,,DruckWerkes“ durch die Wérter ,Werkes, von Werken von gerin-
gem Umfang® ersetztund = | .
.bb) | nach dem Wort ,,érschiene_n“ die Wérter ,oder dffentlich zﬁgénglich ge- . -

macht worden® eingeflgt. .
16. '>§ 56 wird wie folgt gefasst:

.§56
. Vervielfdltigung und 6ffentliche Wiedergabe

in Geschiftsbetrieben

(1) In Geschéftsbetrieben, in denen Gerate zur Herstellung oder zur Wiedergabe
von Bild- oder Tontragern, zum Empfang von Funksendungen Qdér zur elektroni-
| schen Datenverarbeitung vertrieben oder instandgesetzt werden, ist die Ubertra-
' gung von Werken agif Bild-, Ton- oder Datentrager, die 6ffentliche Wahrnehm-
barmachUnQ von Werken mittels Bild-, Ton- oder Datentrager sowie die 6ffentli-
che Wa_hrnehmbarmat_:hung von Funksendungen u-ndbffenﬂiche Zugénglichma-
chungen von Werken zulassig, soweit dies notwendig ist, um diese Geréte Kun-

den vorsz[Jhren oder instand zu setzen.
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(2) Nach Absatz 1 hergestellte Bild-, Ton- oder Datentrager sind unverziglich zu
I6schen.” ' »,

- 17.  § 58 wird wie folgt gefasst:

n§ 58 ]
" Werke in Ausstellungen, éffentlichem Verkauf und - =

6ffentlich zuganglichen Einrichtungen

~(1) Zulassig ist die Vervielfaltigung, Verbreitung und &ffentliche Zugénglichma-
chung von &ffentlich ausgesteliten oder zur 6ffentlichen Ausstellung oder zum
 &ffentlichen Verkauf bestimmten Werken der bildenden Kunste und

Lichtbildwerken durch den Veranstalter zur Werbung, soweit dies zur Férderung

der Veranstaltung erforderlich ist.

(2) Zulassig ist ferner die Vervielfaltigung und Verbreitung der in Absatz 1
genannten Werke in Verzeichnissen, die von.&ffentlich zugénglichen Biblio-

" theken, Bildungseinrichtungen oder Museen in inhaltlichem und zeitlichem
Zusammenhang mit einer Ausstellung oder zur Dokumentation von Bestanden
herausgegeben werden und mit denen kein eigénsténdiger Erwerbszweck

verfoigt wird."
18.  § 60 wird wie folgt gefasst:

.§ 60

Bildnisse

(1) Zuléssig ist die Vervielfaltigung sowie die unentgeltliche und nicht zu gewerbli-
chen Zwecken vorgenommene Verbreitung eines Bildnisses durch den Besteller
des Bildnisses oder seinen Rechtsnachfolgér'oder bei einem auf Bestellung ge- -
schaffenen Bildnis durch den Abgebildeten oder nach dessen Tod durch seine

- Angehérigen odef durch einen im Auftrag einer dieser Personen handelnden
Dritten. Handelt es sich bei dem Bildnis um 'ein Werk der bildenden Kinste, so ist

die Verwertung nur durch Lichtbild zulassig.
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(2) Angehorige im Sinne von Absatz 1 Satz 1 sind der Ehegatte oder der Lebens-

‘partner und die Kihder oder, wenn weder ein Ehegatte oder Lebenspartner noch

Kinder vorhanden smd die Eltern.”
§ 61 wird aufgehoben.

In § 62 Abs. 4 Satz 2 wird die Angabe ,(§ 60 Abs. 3)* durch die Angabe ,(§ 60 Abs )"

ersetzt.
§ 63 ‘wirrd wie folgt gedndert: -
a) Absatz 1 _Satz 1 ;Nir'd wie folgt_g_efgsst::
_ ,,Wenn eih Werk oder ein. Teil éine; Wérkés in deh Fallen des §45 Abs. 1, der

§§ 45a bis 48 50, 51 58 und 59 vewlelfaltlgt wird, ist stets d|e Quelle deutlich -

anzugeben

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz'angefi)gt:

Lin den Fallen der 6ffentlichen Wiedergabe nach denr §§ 46, 48, 51 und 52a ist die
Quelle einschiiefdlich des Namens des Urhebers stets anzugeben es se| denn

~ dass dles nicht méglich ist."

Dem § 69a wird folgender Absatz 5 angefugt: -

+(5) Die \/orsc»hriften;der §§ 95a bis 95d finden auf Computerprogra’mmé keine

Anwendung.*

§ 69¢ wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 3 wird nach dem Wort ,Vermietrechts* der Punkt durch ein Semikolon

erseizt.
b) . Nach Nummer 3 wird folgende Nummer angefﬁg;t: : ' -

4 die drahtgebundene oder drahtlose c'jffentliché Wiédergabe eines Computef- .

- programms einschlieRlich der 6ffentlichen Zuganglichmachung in der Weise,



1 ']rucksache 684/02

dass es Mltglledem der Offenthchkelt an Orten und zu Zeiten ihrer Wahl zugéng-
lich ist.” '

24 In§70Abs. 1und § 72 Abs. 1 werden Jewells die Wérter, des Ersten Teils” durch die
Angabe ,des Tells 1* ersetzt. '

' 25. Die §§ 73 bis 83 werden wie folgt gefasst:

§73

Ausiibender Kiinstler

Ausﬁbénder Kunstler im Sinne dieses Gesetzes ist, wer ein Werk oder eine Aus- -
drucksform der Volkskunst auffuhrt, singt, spielt oder auf eine andere Weise dar-

bietet oder an einer solchen Darbietung kinstlerisch mitwirkt.

§74

Anerkennung als ausiibender Kiinstler

(1) Der auslibende Kinstier hat das R_echt, in Bezug auf seine Darbietung als
solcher anerkannt zu werden. Er kann dabei bestimmen, ob und mit welchem

Namen er genannt wird.

(2) Haben mehrere ausubénde Kﬁnstlér gemeinsam eine Darbietung erbracht

- und erfordert die Nennung jedes einzelnen von ihnen einen unverhéltnismaigen
Aufwand, so kénnen sie nur Vériangen, als Kinstlergruppe genannt zu werden.
Das Recht kann hur-mit Zustimmung der Mehrheit der beteiligten austibenden
K(‘mstler durch einen von ihnen gewdhlten Vertreter geltend gemacht Werden
Das Recht eines beteiligten ausiibenden Kunstlers auf personhche Benennung .

bleibt bei einem besonderen lnteresse unberuhrt

§75

Beeintrachtigungen der Darbietung

Der austbende Kiinstler hat das Recht,' eine Entstellung oder eine andere Beein-
trachtigung seiner Darbietung zu verbieten, die geeignet ist, sein Ansehen oder

seinen Ruf als ausiibender Kunstler zu gefahrden. Haben mehrere austibende
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Kunstler gemeinsam eine Darbietung érbraéht, so haben sie bei der Austibung

des Rechts -aufeinander angemessene R'L'xcksiéht zu nehmen. =

§ 76

Dauer der Persdnlichkeitsrechte

Die in den §§ 74 und 75 _b'ezeichneten Rechte erléschen mit 'de-m Tode des aus- .
Ubenden Kinstlers, jedoch erst 50 Jahre nach der Darbietung, weﬁn der aus- -
lbende Kinstler vor Ablauf dieser Frist vérstOrben ist,- sowie nicht vor Ablauf der.
fir die Verwertungsrechte nach § 82 geiltendenr Frist. Die Frist ist nach § 69 zu
berechnen. Haben mehrere ausiibende Kiinstler gemeinsam eine Da’rbietung er-
-bracht, so ist der Tod des Ietzten der beteiligten ausiibenden Kinstler mafgeb-
lich. Nach dem Tod des ausubenden Kinstlers stehen dle Rechte seinen Ange-
hongen (§ 60 Abs. 2) Zu. '

§77
Aufnahme, Vervielfdltigung und

Verbreitung

(1) Der auslbende Kinstler hat das ausschlielliche Recht, seine Darbietun'g auf

Bild- oder Tontrager aufzunehmen.

(2) Der austibende Kunstler hat das ausschlieBliche Recht, den Bild- oder Ton-
trager auf den seme Darb|etung aufgenommen worden lst zu verwelfaltlgen und

Zu verbreiten. § 27 ist entsprechend anzuwenden.

' §78
- Offentliche Wiedergabe

(N Der ausiibende Kunstler hat das ausschhethhe Recht, seine Darbletung
' I offentllch zuganghch zu machen, , _
2. zu senden, es sei denn, dass die Darbietung erlaubterweise auf Bild-
oder Tontréger Vaufgenom'men worden ist, die erschienen oder er-

laubterweise ffentlich zuganglich-gemacht worden sind,
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- 3. aufRerhalb des Raumes, ih dem sie stattfindet, durch Bildschirm, Laut-
sprecher oder ahnliche technische Einrichtungen sffentlich wahr-

nehmbar zu machen.

(2) Dem ausiibenden Kinstler ist eine angemessene Vergiitung zu zahlen,
‘wenn ' ' 7
1. die Darbietung nach Absatz 1N 2 erlaubterweise gesendet, -
2. die Darbietung mittels Bild- oder Tontrager dffentlich wahrnehmbar
gemacht oder o
3.  die Sendung oder die auf éffentlicher Zugangiichmachung beruhende
Wiedergabe der Darbietung 6ffentlich wahrnehmbar gemacht wird.

(3) Auf Vergiitungsanspriiche nach Absatz 2 kann der ausiibende Kanstler im
Voraus nicht verzichten. Sie kénnen im Voraus nur an eine VenNertungsge~'

sellschaft abgetreten werden.

(4) § 20D gilt entspréchend.

§ 79

. Nutzungsrechte - -

Der ausUbehde_KUnstlér kann eiﬁ’em anderen das Recht,,eirhréumen, die Dar_bie-- ’
tung auf einzelne oder alle der ihm vorbehaltenen Nutzungsarten zu nutzen. § 31

Abs. 1 bis 3 und 5 sowie die §§ 32 bis 43 sind entsprechend anzuwenden.

) .§ 80
Gemeinsame Darbietung mehrerer

" ausiibender Kiinstler -

(1)‘Erbringen méhrere ausiibende Kﬂnstler gemeinsam eine Darbietung, ohne 7
dass sich ihre Anteile gesondért verwerten lassen, so steht ihnen das Recht zur .
‘Verwertung zur gesamten Hand zu. Keiner der beteiligten'ahsubehden KUnst_ler
darf seine Einwilligung zur Verwertung wider Treu und Glauben verweigern. § 8 ~

Abs. 2 Satz 3, Abs. 3 und 4 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Hat eine Klnstiergruppe, die eine Darbietung im Sinne des Absatzes 1 er-.

bringt, einen gewahiten Vertreter (Vbrétand), so gilt er gegentber Dritten als zur



-14-

Vertretung der Gesamthand bezlglich der sich aus den §§ 77 und 78,ergeben;
den Rechte und Anspriiche befugt. Hat eine Gruppe keinen Vorstand;, s0 steht
dem Leiter der Gruppe die Befugnis nach Satz 1 zu.

- §81
- Schutz des Veranstalters
Wird die Darbietung des austibenden Kunstlers von einem Unternehmen veran-
staltet, so stehen die Rechte nach § 77 Abs. 1 und 2 Satz 1 sowie § 78 Abs. 1
neben dem ausiibenden Kinstler auch dem Inhaber des Unternehmens zu. § 31
" Abs. 1.bis 3 und 5 sowie die §§ 33 und 38 gelten entsprechend. .

§82

Dauer der Verwertungsrechte

‘Ist die Darbietung des ausibenden Kinstlers auf einen Bild- oder Tontrager auf-
genommen worden, so erléschen die in-'den §§ 77 und 78 beieichneten Rechte
des austibenden Kinstlers 50 Jahre, die in § 81 bezeichneten Rechte des Veran-
stalteré 25 Jahre nach dem Erécheinen des Bild- oder Tontragers oder, wenn

dessen erste erlaubte Benutzung zﬁr éffentlichen_Wiedergabe,fri.'lher‘e‘rfolgt ist,
nach dieser. Die Redhte des ausiibenden KiJnst_lers' erldschen jedoch bereits 50; :

_Jahre, diejenigen des Veranstaltérs 25- Jahre nach der Darbietung, wenn der Bild--
oder Tontréger innerhalb dieser Frist nicht erschienen oder erlaubterweise zur
éffentlichen Wiedergabe benutzt worden ist. Die Frist nach Satz 1 oder 2:ist nach

§ 69 zu berechnen.

§ 83

Schranken der Verwertungsrechte

Auf die dem ausiibenden Kinstler nach den §§ 77 und 78.sowie die dem Veran-
stalter nach § 81 zustehenden Rechte sind die Vorschriften des Abschnitts 6 des

Teils 1 entsprechend anzuwenden.”
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27.

§ 84 wird aufgehoben.
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§ 85 wird- wie folgt geandert:

a)  Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

88

Verwertungsrechte”.

- b) ~ In Absatz 1 Satz 1 werden

aa) nach dem Wort ,vervielfaltigen" das Wort ,und" durch ein Komma ersetzt

-und

'bb) nach dem Wort ,verbreiten" die Wérter ,und &ffentlich zuganglich zu ma-

chen" eingeflgt.
¢) Nach Absatz 1 wird folgénder Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Der Tontrégerheréfeller kann einem anderen daé Recht einrdumen, den Ton-
trager auf einzelne oder alle der ihm vorbehaltenen Nutzungsarten zu nutzen.
§;31ﬁ Abs. 1 bis 3 und 5 und die §§-33 und 38 gelten entsprechend.”

d) = Der bisherige Absatz 2 wird neuer Absatz 3 und wie folgt gefasst: ‘

+(3) Dés Recht-erlischt 50 Jahre nach dem Erscheinen des Tontragers. Ist der
Tontrager innerhalb von 50 Jahren nach der Herstellung nicht 'erschienen,r aber
erlaubterw_eise zur &ifentlichen Wiedergabe benutzt worden, so erlischt das Recht
50 Jahre nach dieser. Ist der Tontrager innerhalb dieser Frist nicht erschienen o-
der erlaubterweise zur 6ffentlichen Wiedergabe benutzt worden. so erlischt das 7
Recht 50 Jahre nach der Herstellung des Tontrégers. Die Frist ist nach § 69 zu

berechnen.”

ej Der bisherige Absatz 3 wird neuer Absatz 4: in ihm werden die Wérter ,des
Sechsten Abschnitts des Ersten Teils mit Ausnahme des § 61°durch die Woérter
.des Abschnitts 6 des Teils 1° ersetzt.
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28. In § 86 werden

a)  nach dem Wort ,erschienener” die Weérter ,oder erlaubterweise ffentlich zugéng-

lich gemachter® eingefiigt und
b) die Angabe ,§ 76 Abs. 2 und § 77" durch die Angabe ,§ 78 Abs. 2" ersetzt.
29, § 87 wird wié folgt gedndert:

a) InAbsatz1 Nr. 1 werden nach dem Wort ,weiterzusenden" die Worter ,,und of-

fentlich zuganglich zu machen" eingeftgt.
b)  Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:

+(2) Das Sendeunternehmen kann einem ander_en das Recht einrdumen, die
Funksendung auf einzelne oder alle der ihm vorbehaltenen Nutzungsarten zu.
nutzen. § 31 Abs. 1 bis 3 und 5 und die §§ 33 und 38 gelten entsprechend.”

c¢) - Der bisherige Absatz 2 wird neuer Absatz 3; inr ihm wird das Wort .funfzig" durch

die Angabe ,50" ersetzt.
.d) . Der bisherigé Absatz 3 wird neuer Absatz 4; er wird wie folgt gefasst:

‘ .(4) Die Vorschriften des Abschnitts 6 des Teils 1 mit Ausnahme des § 47 Abs. 2
Satz 2 und des § 54 Abs. 1 sind entsprechend anzuwenden

e)  Der bisherige Absatz 4 wird neuer Absétz 5.
30. § 92 wird wie foigt -geéndért:

a) - InAbsatz 1 werden die Worter ,Abtretung der Rechte nach § 75 Abs. 1 und 2 und
' § 76 Abs. 1" durch dié_Wdrter ,,Einr'a‘umung des Rechts, die Darbietung auf eine
der dem ausiibenden Kiinstler nach § 77 Abs. 1 und 2 Satz 1 und § 78 Abs. 1

Nr. 1und 2 vorbehalténen Nutzungsarten zu nutzen" ersetzt.
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32.

"c) Folgender Absatz 3 wird angefugt:
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bj Absatz 2 wird wie félgt gefasst: ' '

»(2) Hat der auslibende Kunstler im Voraus ein in Absatz 1 genanntes Recht U-
bertragen oder einem Dritten hieran ein Nutzungsrecht eingeraumt, so behalt er

. gleichy\iohl die Befugnis, dc—;-m Filmhersteller dieses Recht hinsichtlich der Ver-
Wertung des Filmwerks zu Ubertragen oder einzurdumen.”

,(3) § 90 gilt entsprechend.*
In § 93 wird dié A-ngabe .8§ 14 und 83* durch die Angabe ,§§ 14 und 75° ersetzt.

§ 94 wird wie folgt geandert:

‘a) InAbsatz 1 Satz 1 werden

aa) nachr dem Wort ,,Vorﬁ'.'xhi'ung"‘das Wort ,oder" durch ein Komma ersetzt und

bb) nach dem Wort ,Funksendung" die Wérter ,oder 6ffentlichen Zugénglich-~
machung" eingefigt. ' : '

b)  Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

.(2) Der Filmhersteller kann einem anderen das Recht einr'a'umeh, den Bildtrager
oder Bild- und Tontrager auf einZelne oder alle der ihm vorbehaltenen Nutzungs- -
arten zu nutzen. § 31 Abs. 1 bis 3 und 5 und die §§ 33 und 38 gelten entspre-
chend.” ' ' : ’

c) _Ih Absatz 4 werden die Wérter ,des Sechsten Abschni_tts des Ersten Teils mit
Ausnahme des § 61“ durch die Wérter ,des Abschnitts 6 des Teils 1° ersetzt. .



SR -18-.

33. Die Uberschrift d'eerrsten Abschnitts des Vierten Teiles wird wie folgt gefasst:

»Abschnitt 1

Ergénzende Schutzbestimmungen™.
34. Vor § 96 werden folgende §§ 95a bis 95d eingefigt:

»§ 95a

Schutz technischer MaBnahmen-

(1) Wirksame technische Malinahmen zum Schutz eines ﬁach diesem Gesetz
geschitzten Werkes oder eines anderen nach diesem Gesetz geschﬁtzten
'Schutzgegehstandes dirfen ohner Zustimmung des Rechtsinhabers nicht umgan-
gen werden soweit dem Handeinden bekannt ist oder den Umsténden nach be-
' kan_nt sein muss, dass die Umgehung erfolgt, um den Zugang zu einem solchen

Werk oder Schutzgegenstand oder deren Nutzung zu ermdéglichen. _

(2) Technische Mallnahmen im Sinne dieseé Gésetzes éind Technologien, Vor-
'r_ichtungen gnd Bestandteilé, die fm normalen-Betrieb dazu bestimmt sind, ge-

: schitzie Werké oder andere nach diesem Gesetz geschizie Schutzgegenstan-
de betréffende Handlungen, die vom Rechtsinhaber nicht genehrﬁigt sind, zu ver-
hindern oder einzuschranken. _Tecihhische MaRnahmen sind wirksam, soweit

-durch sie dié Nutzung eines geschiitzten Wefkes oder eines anderen nach die-
sem Gesetz geschitzten Schutzgegenstandes von dem Rechtsinhaber durch ei-
ne Zugangskontrolle, einen Schutzmechanismus wié'VerschlUsselung, Verzer-
rung oder sonstige Umwandlung dde.rr einen Mechanismus zur Kontrolle der Ver-

" vielf'a‘ltigung, die die Erreichung des Schutzziels sicherstellen, unter Kontrolle

gehalten wird.

(3) Verboten sind die Herstellung, die Elnfuhr dle Verbrextung, der Verkauf, die
VermleLung die Werbung im Hinblick auf Verkauf oder Vermietung und der ge-
werbhchen Zwecken dienende Besitz von Vorrlchtungen Erzeugmssen oder Be-

, standtetlen sowie dte Erbringung von Dienstleistungen, dle

1. Gegenstand einer Verkaurslorderung, Werbung oder Vermarktung mit dem

Ziel der Umgehung wirksamer technischer Mafnahmen sind oder :
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2. abgesehen von der Umgéhung wirksamer technischer Malnahmen nur ei-

nen begrenzten wirtschaftlichen Zweck oder Nutzen haben oder

3. hauptsachlich entworfen, hergestellt, angepasst oder erbracht werden, um
die. Umgehung _wirksamer technischer MaRnahmen zu ermdglichen oder zu.

erleichtern.

(4) Von den Verboten der Absétze 1 uhd 3 unberuhrt bleiben Aufgaben und Be- 7
fugnisse offentlicher Stellen zum Zwecke des Schutzes der &ffentlichen Sncher— '

heit oder der Strafrechtspﬂege

§ 95b

Durchsetzung von Schrankenbestimmungen B

(1) Soweit ein Rechtsinhaber technische MaRnahmen nach Mafgabe dieses Ge-
setzes anwendet, ist er verpflichtet, den dufch_e’ine der nachfoigend genannten
Bestimmungen Begi]ns’_tigfen, soweit sie rechtmaRig Zugang zu dem Werk oder
'Schutzgegenstand haben, die notwendigen Mittel zur Verfigung zu stellen, um

von diesen Bestimmungen in dem erfordérliche’n Mafte Gebrauch machen zu
konnen:. | '

1. § 45 (Réchtspﬂege.und 6ffentiiche Sicherheit),

2. § 45a (Behmderte Menschen),

3.  §46 (Sammiungen fiur Kirchen-, Schul- oder Unterrichtsgebrauch), mit Aus-

nahme des Kirchengebrauchs,
4, § 47 (Schulfunksendungen), 7
5. §952a (Offentliche Zugénglichmachung fr Unterﬁcht und Forst:hung)
6. § 53 (Vewlelfaltlgungen zum pnvaten und sonstigen elgenen Gebrauch)

a. - Absatz 1, soweit es sich um Vewlelfaltxgungen auf Pap|er oder einen
ahnllchen Trager mittels beliebiger photomechamscher Verfahren o-

der anderer Verfahren mit dhnlicher Wirkung handelt,
b. Absatz 2 Satz 1 Nr. 1,
c.  Absatz2 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit Satz 2 Nr. 1 oder 3,

d.  Absatz 2.Satz 1 Nr. 3 und 4 jeweils in Verbindung mit Satz 2 Nr. 1 und
Satz 3, ' '

e. Absatz 3,

7.  § 55 (Vervielfaltigung durch Sendeunternehmen).
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Vereinbarungen zum Ausschluss der Verpﬂicht_ungen nach Satz 1 sind unwirk-

sam.

(2) Wer gegen'das Gebot nach Absatz 1 verstdfit, kann von dem Begunstigen ei-
ner der genannten Bestimmungen darauf in Anspruch genommen werden, die zur

Ve‘rwirkiichung'der,jewgiligen Befugnis benétigten Mittel zur Verfugung'zu stellen.

© (3) Die Absétze 1 und 2 gelten nicht, soweit Werke und sonstige Schutzgegens-
tande der Offentlichkeit aufgrund einerrvertraglich'en'Veréinbarung in einer Weise
- zugénglich gemacht werden, dass sie Mitgliedern der Offentlichkeit von Orten

und zu Zeiten ihrer Wah! zuganglich sind.

(4) Zur Erfullung der Verpflichtungen aus Absatz 1 angewandte technische MaR-
-nahmen, einschliellich der zur Umsetzung freiwilliger Vereinbarungen ange-

wandten Mainahmen, genieBen Rechtsschutz nach § 95a.

§ 95¢

Schutz der zur Rechtewahrnehmung erforderlichen Informationen

(1) Von Rechtsinhabern stammende Ihfor_mationen fur die Rechtewahrnehmung

durfen nicht éntfemt oder verandert wefden, wénn irgendeine der betreffenden

~ Informationen an einem Vervielfaltigungsstiick ei-nes Werkes oder eines sornsti-'
gen Schutzgegenstandés angebracht_ist oder im Zusammenﬁang mit der &ffentli-
chen Wiedergabe eines solchen Werks oder Schutzgegenstandes erscheint und
wenn die Entfernung oder Veréhderung wissentlich unbefugt erfolgt und dem

- Handeinden bekannt ist oder den Umsténden nach bekannt sein muss, dass er_r
dadurch die Verletzung von Urheberrechten oder verwandter Schutzrechte ver-

anlasst, erméglicht, erleichtert oder verschleiert.

2) Informationen far die Rechtewahrnehmung im Sinne dieses Gesetzes sind e-
lektronische Informationen, die Werke oder andere Schutzgegenstande, den Ur-

~ heber oder jeden anderen Rechtsinhaber identifizieren, Informationen tber dje
Modalitéten und Bedingungen flr die Nutzung der Werke oder Schutzgegenstén--
de sowie die Zahlen und Codes, durch die derartige Informationen ausgedriickt

werden.
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(3) Werke oder sonstige Schutzgegenstande, bei denen Informationen fiir die
Recﬁtewahmehmung unbefugt entfernt oder geéndert wurden, diirfen nicht wis-
sentlich unbefugt verbreitet, zur Verbrreitung eingefithrt, gesendet, dffentlich wie-
dergegeben oder éffentlich zugénglich gemacht werden, wenn dem Handelnden
bekannt ist oder den Umstanden nach bekannt sein muss, dass er dadurch die
Verletzung von Urhebérrechte_n oder verwandter Schutzrechte veranlasst, ermég-

licht, erleichtert oder ver'schleiert.‘

§95d

Kennzeichnungspflichten

- (1) Werke und andere Schutzgegensténde, die mit technischenMaBnéhmen ge-
schiitzt werden, sind deutlich sichtbar mit Angaben tber die Eigenschaften der

technischen Mafnahmen zu kennzeichnen.

" (2) Wer Werke und andere Schutzgegensténde mit technischen MaRnahmen
schitzt, hat di_eée zur Erméglichung der Geltehdmachung von Anspriichen nach
§ 95b Abs. 2 mit seinem Namen oder seiner Firma und der zustellungsféhigéh
Anschrift zu kennzelchnen Satz 1 findet in den Fallen des § 95b Abs. 3 keine

Anwendung

In § 96 wird die Uberschrift wie folgt géfasst:

4§96

Verwertungsverbot®.

Die Uberschrift der mit- Nummer 2 bezeichneten Ghederung des Zwelten Abschnitts des

_Vlerten Tells wird wie folgt gefasst:

;,Unterabschnitt 2
- Straf- und BuBBgeldvorschriften®.

In § 108 Abs. 1 Nr. 4 wird die Angabe ,§§ 74, 75 Abs. 1 oder 2 oder§ 76 Abs. 1“durch
die Angabe ,§ 77 Abs. 1 oder Abs. 2-Satz 1, § 78 Abs. 1" ersetzt. . '
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38. Nach § 108a wird- folgender § 108b eingefligt:

| 7. ,§108b
Unerlaubte Eingriffe in technische SchuthaBnahmen '

und zur Rechtewahrnehmung erfordérlichg Informationen

(1) Wer C

1. inder Absi'cht, sich oder einem Dritten den Zugahg zu einem nach diesem
- Gesetz geschiitzten Werk oder einem anderen nach diesem Gesetz ge-
schiitzten Schutzgegenstand oder deren Nutzung zu erméglichen, entgegen

§ 95a Abs. 1 eine wirksame technische MaBnahnﬁe Um_gehf, oder

2. entgége'n » _
a) § 95¢c Abs. 1 eine lnformation far 'd:ie Rebhtewahrnerhmung entfernt oder |
veréndert oder : ' '
b) entgegen § 95¢ Abs.. 3 ein Werk oder einén Séhutzgegenstahd einfthrt,

- verwertet oder 6ffentlich wiedergibt

und dadurch wenigstens leichtfertig die Verletzung von Urheberrechten oder ver-

wandten Schutzrechten veranlasst, erméglicht, erleichtert oder versc‘hleiert,‘

wird, wenn die Tat nicht aus_s'chlielzlicr:hr zum eigenen privaten Gebrauch des Ta-
ters oder mit dem Tater persénl'ich verbundenef Personen erfolgt oder sich auf
einen defart_igen Gebréuch bezieht, mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder it
Geldstrafe bestraft. -

7 (2) Ebenso wird bestraft, wer entgegen § 95a Abs. 3 eine Vorrichtung, ein Er-
zeugnis oder einen Bestandteil zu gewerblichen Zwecken herstellt{einftuhrt, ver-

breitet, verkauft oder vermietet.

'(3) Handelt der Tater in den Fallen des Absatzes 1 geWerbsméBig,:so ist die

Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.”
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In-§ 109 wird nach der Angabe ,,§§-_106 bis 108" die Angabe ,und des § 108b" einge-
fogt. ' » ' |

In § 110 Satz 1 wird die Angabe ,§§ 108 und 108a" durch die Angabe ,8§§ 108 bis 108b* |

ersetzt.

In § 111 Satz 1 wird die Angabé ,108a" durch die Angabe-,,108b“ ersetzt. . -
Nach § 111 wird folgender § 111a eingefugt:

»3 111a

BuBgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. “entgegen § 95a Abs. 3

a)  eine Vdrrichtu_ng, ein Erzeugnis oder einen Bestandteil verkauft,
vermietet oder (ber dre_n Kreis der mit dem Tater personlich verbunde-

nen Personen hinaus verbreitet oder

b) 2urgewerbﬁ<_:hen Zwecken eine Vorrichtung, ein Erzeugnis oder einen
Bestandteil besitzt, fir deren Verkauf oder Vermietung wirbt oder eine

Dienstleistung erbringt,

2 ehtgegen § 95b Abs. 1 Satz 1 ein notwendigés Mittel nicht zur Verfiigung stellt
-oder- ' ' 7

3. entgegen § 95d Abs. 2 Satz 1 Werke oder andere Schutzgegenstande nicht

oder nicht vollstandig kennzeichnet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den _Férllen des Absatzes 1 Nr. 2 mit einer
GeldbuRe bis zu hunderttausend Euro, in den Féllen des Absatz 1 Nr. 1 mit einer
- Geldbufe bis zu fiinfzigtausend Euro und in den Ubrigen Fallen mit einer Geld-

bufte bis zu zehntausend Euro geahndet werden. -

(3) Vervvaltqngsbehc’jrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ord-
nungswidrigkeiten ist in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 die nach § 48 des Ge-

setzes gegen Wettbewerbsbeschrénkungén zustandige Behdrde.”
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- 44,

45.

46.

47.

- 924 -

Der bisherige § 111a wird neuer § 111b.

In§ 119 A-bs. 3 wird die Angabe ,§ 75 Abs. 2" durch die Angabe

§ 77 Abs. 2 Satz 1"

nS

ersetzt.

§ 125 wird wie folgt gesndert:

a)

b)

'd)'

In Absatz 1 wird die Angabe ,§§ 73 bié 84" durch die Angabe ,§§ 73 bis 83" er-

~ setzt.

In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,§ 75 Abs. 2, § 78 Abs. 2 und §77" durch die
Angabe ,§ 77 Abs. 2 Satz 1, § 78 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2" ersetzt. -

In Absatz 4 werden

aa) die Angabe ,(§75 Abs. 1)* durch die Angabe ,(§ 77 Abs. 1)",

bb) die Angabe ,(§ 76 Abs. 1)" durch die Angabe ,(§ 78 Abs. 1 Nr. 2)" und

cc) die Angabe ,§ 77" durch die Angabe § 78 Abs. 2" ersetzt.
Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe .88 74, 75 Abs. 1 und § 83" durch die Angabe
.58 74 und 75, § 77 Abs. 1 sowie § 78 Abs. 1 Nr. 3" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,§A76Abs'.':1 " durch die Angabe ,§ 78 Abs. 1

Nr. 2" ersetzt.

In§ 126 Abs. 2 wird die Angabe ,§ 85 Abs. 2" durch die Angabe § 85 Abs. 3" ersetzt.

In§ 127 Abs. 2 wird die Angabe ,§ 87 Abs. 2° durch die Angabe ,§ 87 Abs. 3° ersetzt.

s
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In § 132 Abs. 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,,§ 42" das Komma durch das Wort ,und"
ersetzt, die Woérter ,und 79" werden gestrichen. Nach Satz 1 wird folgender Satz

eingefigt: ,§ 43 gilt fir ausiibende Kiinstler entsprechend.

In § 137d werden die- Woérter ,,dgs Achten Abschnitts des Ersten Teils" durch die Anga-
be ,des Abschnitts 8 des Teils 1" ersetzt. - ' -

In § 137e Abs. 2 wird die Angabe 75 Abs. 2" durch die Angabe 77 Abs. 2 Satz 1“er- -
setzt.”

In § 137g-Abs. 3 werde_n die Worter ,des Sechsten Abschnitts des Zweiten Teils* durch

“die Angabe ,des Abschnitts 6 des Teils 2 ersetzt.

Nach § 137i wird folgender § 137j eingefugt:

. ~§ 137]
Ubergangsregelung aus Anlass der Umsetzung der Richtlinie 20011291EG

1) § 95b Abs. 2 und § 111a Abs. 1 Nr. 2, Abs. 3 sind ab dem ...(Einsetzen: Da-
tum des ersten Tages des dritten auf das Inkraftireten dieses Gesetzes folgen-

den Kalendermonats) anzuwenden.

(2) Die Vorschrift diéses Gesetzes Uber die Schutzdauer fur Hersteller von Ton-
~tragern in der ab dem ... (Ei_nsefzen: -Détum des Tages nach der Verkundung)' -

geltenden Fassﬂmg ist auch auf yerwandte Schutzrechte an_zuwendén, deren

Schutz am ... (Einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiindung) noch nicht

erloschen sind.

(3) Ist vor dem (Emsetzen Datum des Tages nach der Verkiindung) einem an-
deren ein Nutzungsrecht an einem nach diesem Gesetz noch geschiitzten Ton- .
tréger eingeraumt oder ubertragen worden so erstreckt sich, im Falle einer Ver-
langerung der Schutzdauer nach § 85 Abs. 3, die Einrdumung oder Ubertragung
im Zweifel auch auf diesen-Zeitraum. I.m Fall des Satzes 1 ist elne angemessene

- Vergltung zu zahlen.*
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53. §142 wird aufgehoben.

(2) Dem Urheberrechtsgesetz vom 9. September 1965 (BGBI. I S. 1273), zuletzt gedndert
durch Absatz 1, wird die aus der Anlage zu dieser Vorschrift ersichtliche inhaltstibersicht vor-
‘angestellt. Die Untergliederunge-n des Urheberrechtsgesetzes erhalten die Bezeichnung und
Fassung, die sich jeweils aus der lnhalitsﬂbe.rsicht,in der-Anlage zu dieser Vorschrift ergibt.

Die Vorschriften des Urherberrechtzs'gesetzes érhalten die Uberschriften, dies sich je_weiis_ aus

der Inhaltstbersicht in der Anlage zu dieser Vorschrift ergeben.

Artikel 2

Ahderuhg des Urheberrechtswahrnehmungsgesetzes

- Das Urheberrechtswahrnehmungsgesetz vom 9. September1965 (BGB! [S. 1294) zuletzt

geédndert durch .. , ., wird wie folgt geéndert:

1.  ,§ 11 wird wie folgt geén&er’t: »
.a) | In Absatz 1 werrden rdie Warter .oder Einwilligurhgen'zu erteilen” geétrichén.
b) " Absatz 2 wird wié foigt gefasst: -_

,,(2) Kommt eine Einigimg Gber dié Hohe der Vergitung flr die Einrdumung der '
Nutzungsrechte nicht zustande, éo gelten die Nutzungsrechte als eingerdaumt,
wenn die Vergiitung in Héhe des vom Nutzer anerkannten Betrages an die Ver- -

' wertungsgesellschaft'gezahlt und in Hc‘jhe'der dartiber hinaus gehenden Forde-

. rung der. VenNertungsgeseHschaft unter Vorbehalt an dle Verwertungsgesellschart

gezahit oder zu ihren Gunsten hinterlegt worden ist.”

2._ ‘Dem § 13 wird folgender Absatz 4 angefugt:

.(4) Bei der Gestaltung von Tarifen, die auf den §§ 54 und 54a des Urheber-
rechtsgesetzes'beruhe'n, ist auch zu berlcksichtigen, inwieweit technische -
Schutzmafnahmen nach § 95a des Urheberrechtsgesetzes auf die betreffenden .

Werke oder die betreffenden Schutzgegenstande angewendet werden.”
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3. In§ 13b Abs. 2 wird die Angabe ,§ 75 Abs, 3, § 85 Abs.3 oder §.94 Abs. 4° durch dle
Angabe .§ 77 Abs. 2, § 85 Abs. 4 oder § 94 Abs 5° ersetzt.

4. In§ 21»wi_|jd die Angabe ,,f\'J_nftausend rEuro“ durch die,Angabe',,hunderttéusend Euro*
. ersetzt. : '

Artikel 3

i-'\nderrunrg des Untérlassungsklag_engeseizes

Das Unterlassungsklagengesetz vom 26. November 2001 (BGB!. | S. 3138, 3173)], zuletzt
geédndert durch ....,] wird wie folgt geéandert: )

"~ 1. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefugt:

=8 2a

Unterla_sshngsanspruch nach dem Urheberrechtsgesetz

(1) Wer gegen § 95b Abs. 1 des Urheberrechtsgesetzes'\ierstéﬁt, kann auf Un-

terlassung in Anspruch genommen werden.

. (2) Absatz 1 gilt nlcht soweit Werke und sonstige Schutzgegensténde der Offent— -
lichkeit aufgrund einer vertraghchen Verembarung in einer Weise zugénglich ge-
macht werden, dass sie Mitgliedern der Offentlichkeit von Orten und zu Zeiten ih-

rer Wahl zugénglich sind.

(3) § 2 Abs. 3 gilt entsprechend.”

2. §3Abs. 1Satz 1 wird wie folgt gesndert:

a) Im einleitenden Satztell wird die Angabe ,,§§ 1 und 2" durch die Angabe , §§ 1,2
und 2a" ersetzt.

b) In Nummer 2 wird nach der AnQab;— .beintréchtigen,” das Wort ,und* gestrichen.

c) InNummer 3 wird das Wort ,,HandWerkskammern.“ durch die Wérter_ .Hand- -

werkskammern, und” ersetzt.
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d)  Nach Nummer 3 wird folgende Nummer a_ngeﬁ']gt:

4. nurim Falle des § 2a auch rechtsfahige Verbande zur_nicht gewerbsmafi-
gen und nicht nur vorﬂbergehendenFérder(mg der Interessen der durch die
in § 95b Abs. 1 Satz 1 des Urheberrechtsgesezes genannten Bestlmmun-

gen Begunstlgten

‘Artikel 4

Anderuﬁg der Strafprozessordnﬁng

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Apnl 1987 (BGBI I
S. 1074, 1319)[ zuletzt geandert durch ....,] wird wie folgt geédndert:” ' '

1. In§ 374 Abs. 1 Nr. 8 wird nach der Angabe bis § 108" dle Angabe sowie § 108b
Abs 1 und 2¢ emgeruut

2. - In § 395 Abs. 2 Nr 3 wird die Angabe ,und § 108a" durch die Angabe ,,und den §§ 108a
und 108b Abs 3 ersetzt.

Artikel 5

Neufassuﬁg des Urheberrecrht,sgesetz'es und des Unterlassungsklagengesetzes

' Das Bundesministerium der Justiz kann das UrheberréchtsgesetZ'-in der vom ... (Einsetzen:.
Datum des Tages nach der Verkiindung) an geitenden Fassung und das Unterlassungskla- -
‘gengeseiz in der vom ... (Einsetzen: Datum des ersten Tages des dritten auf die Verkiindung

folgenden Kalendermonats) an geltenden Féssung im Bundesgesetzblatt bekannt machen..

Artikel 6

: Inkréﬁtreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorb_ehaltlich des Absatzes 2 am Tage nach der Verkifindung in Kraft.

(2) Artikel 3 tritt am ersten Tag des dritten auf die Verktmd_uhg fdlgenden Kalendermonats in -
Kraft. ' '
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BEGRUNDUNG | '

. , A. ALLGEMEINER TEIL

I. - Ziel und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, das deutsche Urheberrecht der Ehtwicklung
im Beréich der Informations- und Kommunikationstechnologie, Vinsbesondere der d'igitalen
Technologie, anzupasseh. Diese Entwicklung ist u.a. dadurch gekennzeichnet, dass Inhalte
jeder Art, damit auch solche, die urheberrechtlich geschitzt sind, véllig unproblemétisch und
ohne Qualitatsverlust Uber ein weltumspannendes Datennetz in kiirzester Zeit verbreitet und
Uibermittelt werden kdhhen. Die Notwendigkeit einer Anpaésung des-noch am analogen Um-

- feld ausgerichteten Urheberrechts an diese Entwicklung ist allgeméin anerkannt. Zum einen
geht es dabei darum, den Schutz der Rechtsinhaber im digitalen Umfeld zu gev&éhrle’isten,-
zZum andereh darum, nicht nur den Rebhtsinhabern, sondern auch den »Ven/vertern und Nut-
zern einen angemessene Reéhtsrahmen vorzugeben, der einen mb’glichsf effizienten Einsatz

der neuen Technologien zuldsst und die Entwicklung der Informationsgesellschaft fordert.

'Auf internationaler Ebene hat die Diskussion insbesondere zur Vereinbarung des WIPO-
Urheberrechtsvertrags (WIPO Copyright Treaty — WCT) und des WlPO-Vertrags {Iber Dar-
bietungen und Tontrager (WIPO Performances and Phonograms Treaty = WPPT) gefihrt.
Beide Vertrage enthalten — zwar nur Teilbereiche abdeckende, aber doch wichtige — Rege-
Iun_gen; die die Stellung der Ufheber und Leistungsschutzberechtigten in der Informationsge-
sellschaft st?rken- und so zum,Aufbau der Informationsgesellschaft mit threm digitalen Um-
feld und dem elektroﬁnischen Geschéftsverkehr beitragen. Deutschiand hat beide Vertrége ‘
nach Abschluss der Verhandlungen am 20. Dezember 1996 unterzeichnet; die Ratifikation
der Vertrage wird durch die mit diesem Gesetzentwurf angestrebte Anpassung des deut-

schen Rechts — Voraussetzung der Vornahme der Ratifikation — ermdglicht.

Ahgesichts der fortschreitenden Globalisierung ist es folgerichtig, dass neben den EG—Mit- '
gliedsstaaten auch die Européische Gemeinschaft als solche den WIPO-Vertragen beitritt
und die daraus resultierenden Verpflichtungen dﬁrch Gemeinschaftsgesetzgebung umge- .
setzt werden. Dementsprechend hat der Rat am 16. Mérz 2000 den Beitritt der Europaischen
Gemeinschaft zu beiden Abkommen beschlossen (Beschluss des Rates vom 16. Mé&rz 2000

" Uber die Zustimmung — im Namen der Europaischen Gemeinschaft —~ zum WIPO-



-30 -

~ Urheberrechtsvertrag und zum WIPO-Verirag Gber Darbietungen und Tontrager

- (2000/278/EG, ABI. EG L 89/6 vom 11. April 2000). Dieser soll zusammen mit dem Beitritt
aller EG-MitgHedsstafen vollzogen werden, sobald die aus den WlPO-VertréQen re_smtieren- .
den Verpflichtungen in allen Mitgliedsstaéten, und soweit wie mdéglich auch auf Gemein-

schaftsebene, umgesetzt sind.

Auf der Grundlagerdes bereits 1995, also vor Abschluss der WlPO-Vertrége, erstellten
' Grijnbuchs Urheberrecht und verwandte Schutzrechte in der Inrformationsgesellschéft )
(KOM(85) 382 endg. vom 19. Juli 1995) und nach mehrjahriger Koﬁsultation aller beteiligien
Kreise hat die ' Kommission 1997 den Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parla-
ments und des Rates zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urh'eberréchts und der
verwandten Schutzrechte in der lnformationsgese”schaﬁ vorgelegt (KOM(97) 628 endg. vom
10. Dezember 1997 —im folgenden: die Richtlinie). Nach intensive'r Diskussion im Laufe des
' Rechtssetéungsverfahrens ist die Richtlinie am 22. Mai 2001 erlassen worden und am 22.
Juni 2001 mit ihrer Ver6ffentlichung im Amtsblatt (ABl. EG L 167 vom 22. Juni 2001 S.10)in -
Kraft getreten. Diese Richtlinie setzt die grofte Mehrzahl der neuen WlPO-Verpﬂichtungen )
aus WCT und WPPT auf Ge_meinschéﬁéebene um. Das gilt namentlich fiir das Recht der
offentlichen Zugénglichmachung, den Schﬂtz technologischer SchutzmafRnahmen sowie den '
Schutz von Informationen Gber die Wahrnehmung von Rechten. Zugleich beschrankt sich die
Richtlinie nicht nur auf die bloRe Umsetzung der WIPO-Vertrage, sondern harrﬁonisiert etwa
- _die Definition des Vervielféltigungsrechis sowie — {iber das neue Recht der éffentlichen Zu-
ganglichmachung hinaus — die Definition des Rechts der 6ffentlichen Wiedergabe insge-
sémt. Ebenfalls harmonisiert wird der Bereich der Ausnahmen und Schranken, fi;lr den ébge-
sehen voﬁ einer verbindlichen Aushahme vom Vewielféltigungsrecht (Artikel 5 Abs. 1 der
“Richtlinie) ein absbhﬁef&ender Katalog mdglicher Ausnahmen und Schranken des Vervielfélr—r
tigungsrechts, der Rechte der 6ffentlichen Wiedergabe und der &ffentlichen Zuganglichma-
chung sowie des Verbreitungsrechts éufgestellt wird'(Art'ikel 5 Abs. 2 bis 4). '

Auf nationaler Ebene hat die Enquete—Kbmmission des Deutschen Bundestages ,,Zukunft der
Medien in Wirtschaft und Gesellschaft - Deutschlands Weg in die Informationsgeselischaft®
den Anpassungsbedarf gepruﬁ und in ihrem Zwischenbericht zum Thema ,Neue Medien und
Urheberrecht* (Bundestagsdrucksache 13/8110) Empfehlungen zUr_Anpassung des Urhe-
berrechts gegeben. Weitere Anregungen enthalt das vom Bundesministerium der Justiz ein- -
~ geholte Gutachten des Mak—PIanc_k-lnstituts fur auslandisches und internationales Patent-, B
Urheber- und Wettbewerbsrecht ,Urheberrecht auf-dem Weg zur Informationsgeselischait”
. (Baden-Baden 1997, Gerhard Schricker (Hrsg.r). Der Gesetzentwurf greift einige der Emp-
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fehlungen auf, msbesondere dleJemgen die sich mit den neuen mternatlonalrechthchen Re-
gelungen der WIPO-Vertrage und den Vorgaben der Richtlinie decken.

Der En{wurf verzichtet allefdings bewusst auf eine umfassende Anpassung des Urheber-
rechts im Sinne der genannten Empfehlungen. Dles gilt lnsbesondere fur die — auch auf in-
-ternationaler Ebene (Europarat) — seit Iangerem und noch nicht abschlielend diskutierte
Frage der urheberrechtlichen Behandlung' von Archivbesténden. und ihrer Verwertbarkeit.
Priméres Anliegen des Entwurfs ist, die Regelungen der EG-Rfchtlinie und der WIPO-
Vertrage angesichts der ‘AuRerst knappen Uméetzungsfrist méglichst schnell - d. H -auch un-
belastet von kontroversen, den Prozess mogllcherwelse verzogernden Diskussionen — um-

zusetzen

- Daneben ist zu berucks;chtlgen dass die Mltghedstaaten der Europalschen Union beabstch-
tigen, die Vertrége glelchzemg — und zusammen mit der Europaischen Union —zu ratifizie-
ren. Ei_ne schnelle Umsetzung der Vertrage auf nationaler E_bene gewdhrleistet deswegen
auch eine méglichst verzégérungsfreie Durchftihrung des Ratifizierungsprozesses auf euro-
paischer Ebene. Soweit der vorliegende Entwurf iber die Umsetzung der Richtlinie sowie die
Implementierung der WIPO-Verirége hinaus'geht, beschrénkt er sich deswegen im wesentli-
chen auf Anpaséungen, die sich als notwendige Folgeénderuﬁgen aus der Umsetzung dar-

~ stellen. . ' o :

Vor diesem Hintergrund enthalt der Entwurf auch keine Regelung zur Aqsf'ﬂilUng der Kann-
Vorschriften der Richtfinie zum elektronischen Pressespiegel und zur Durchsetzung der Pri-
vatkopieschranke bei der Anwendung technischer Schutzmaﬁnahmgn. Diese Frage'nr be-
durfen weiterer Prafung und sollen gesondert mit a"en Betroffenen, den Landern, der
Rechtswissenschaft sowie der Rechtspréxis weiter intensiv und ohne Zeitdruck erdrtert wer-
den. Sie sollen — ebenso wie die sich aus dem Zweiten Bericht der Bundesregierung

Uber die Entwicklung der urheberrechtlichen Vergitung geméaR §§ 54 ff. Urheberrechtsge-
setz (2. Verglitungsbericht, BT-Drs. 14/3972) ergebenden Fragen einschlieRlich der Frage
_einer verstérkten Nutzung von Modellen zur individuellen Lizenzierung von Wefken im digi-
talen Bereich — erst danach abschlxeBend beantwortet und sodann Gegenstand eines weite-

ren Gesetzentwurfs werden

ll. Die wesentlichen Anpassungen im Uberblick

Die WIPO-Vertrage stellen das Ergebnis der vom 2. bis 20. Dezember 1996 in Genf abge-

haltenen Diplomatischen Kenferenz Uber bestimmte Fragen des Urheberrechts dar. Auf bei-
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de Vertrage findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwendung; die Zustimniung
"~ des Bundestages ist érforderlich. Der deswegen — gleichzeitig mit diesem Gesetzentwurf —
' vorgelegte Vertragsgesetzentwurf mit Denkschriften zu beiden Vertragen wirdigt den Inhait

beider Vertrage ausfuhrlich. Auf den Entwurf des Vertragsgesetzes wird insoweit verwiesen.

Das deutsche Recht entspricht weitgehend den Besﬁmmungen der Ver‘trz‘a'ge- sowie def :
Richtlinie. Ahpassungsbedarf besteht, soweit die Vertrage — in Artikel 8 WCT -und Artikel 10

- und 14 WPPT — und entsprechend die Richtlinie — in Artikel 3 — im Rahmen des Rechts der
ffentlichen Wiedergabe ein ,Online-Recht* normieren. Deé weiteren erfordern die Vertrage
wie die Richtlinie-gine Anpassung des deutschen Rechts, soweit eé um dén Schutz techni-
scher MaRnahmen und um den Schutz von Informationen {iber die Rechteverwaltung geht
(Artikel 11 und_ 12 WCT; Artike! 18 und 19 WPPT;' Artikel 6 und 7 der Richtlinie). Schliellich
.erfordert Artikel 5 WPPT; der die Persanlichkeitsrechte austbender Kinstler starkt, eine An~
dérung des deutschen Rechts. 'Di-esen Vdrgabeh der Vertrage wird dufch Schaffung eines
Rechts der éffentlichen Wiedergabe Rechnung getragen. Welter werden Bestimmungen G-
ber den Schutz technischer-Mittel und von informationen fir die Rechtewahrnehmung in das
Urheberrechtsgesetz emgestellt.,Dle persdnlichkeitsrechtlichen Befugnisse des ausiibenden - |
- Kunstlers werden inhaltlich erweitert; die vermégensrechtlichen Befugnisse werdén unter-Be-
ﬁ)cksichtigung des neuen Rechts der &ffentlichen Zugénglichmachuhg-hormiert. .Zuglei'c-h_ '
wird anldsslich der Anderungen, die im Hinblick auf die WIPO-Vertrage vérgenommen wer-

den mussen, eine Neukonzeption des einschldgigen Abschnitts voergenommen.

Wéhrend die beiden WIPO-Vertrége es den M\itgliéds’taaten Uberlassen, Schrankenregelun-
gen vorzusehen (Artikel 10 WCT; Artikel 16 WPPT), 'schre_ibt die Richtlihie einerseits eine
zwihgende'Aushah‘me vom — weit gefassten — Vervielfaltigungsrecht vor, andererseits enthalt
sie einen abschlieRenden Katalog der Mc‘jglichk_eitén von Ausnahmen und Schranken (Arti- 7
kel 5 der Richtlinie). Der vorliegende Gesetzentwurf passt-soweit erforderlich dier— weitest-
gehend bereits richtlinienkonformen — deutschen Schrankénregelungen den Vorgaben der
Richtlinie an. Abstand genommen wird dabei von einér'weitergehenden Umgestaltung sol-
cher Regelungen, die - richtlinienkonfdrm - béreit—s einen angemessenen und bewéhrten
. Ausgleich zwischen den widerstreitenden Interessen beinhalteri. Von der Méglichkeit einer . -
“EinfGhrung weitérer Schranken des Kataloges aus Artikel 5 Abs. 2 und 3 der Richtlinie wird
r'nﬁr aulerst sparsém Gebrauch geh‘xacht. Neu sind lediglich eine Schrankenregelung zu-
gunsten behinderter Menschen und fur die sffentliche Zuganglichmachung fir Unterricht und
Forschuhg. Dgr Gesetzentwuri unterwirft schiieRlich auch das neu geschaffene Recht dei’

¢ffentlichen Zugénglichmachung den Schrankenregelungen und trégt mit der Erweiterung
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des § 50 UrhG durch Erméglichung der Verwendung von Datentrégern den Erfordernissen -

- der Praxis Rechnung.

| Der vorQeIegt Entwurf sieht davon ab, neben den 'vorgéschlagenen Schrankenregeluhgen
zusatzlich dnn Wortlaut des Artikel 5 Abs. 5 der Richtlinie als "Schranken-Schranke" in das
Urheberrechtsgesetz zu ubernehmen Artikel 5 Abs. 5 der Rlchthnle enthélt eine Regelung,
die dem Dreistufentest des Artikel 9 Abs 2 der Revidierten Berner Ubereinkunft zum Schutz
von Werken der Literatur und Kunst (RBU) nachgebildet ist. Danach durfen Beschrankungen
nur in bestimmten Sohderféllen angewandt werden, in denen die normale Verwertung des » |
© Werks oder des sonstigen Schut'zgngenstands nicht beeintrachtigt wird und die berechtiateh |
Imeressen des Rechtsmhabers nicht ungebuhrllch verletzt werden. In Erwagungsgrund 44 st
hierzu ausgeruhrt dass bei der Anwendung der Beschrankungen im Sinne der Richtlinie die -
internationalen Verpflichtungen beachtet werden sollen. Dem ist erganzend hmzuzufugen,r '
. dass natrlich auch die Bunﬂdesrepublik Deutschland die Verpflichtungen, die sich flr sie aus
der RBU und dem Ubereinkommen tber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geisti-
gen Eigentums (TRIPS- Uberelnkommen) ergeben, durch die Ausgestaltung und Anwendung
des Urheberrechtsgesetzes im Einzelfall zu beachten-hat. Dies wird durch den vorgelegten
' .}Entwurf gewéhrléistet. inhaltlich -entspficht namlich die vorgeschlagene Ausgestaltung der
SChrankenregelungeﬁ des Urheberrechtsgesetzes bereits den'Anfdrd’erungen des Artikel 5
Abs. 5 der Richtlinie: Die Ausnahmen von den AusschlieBlichkeitsrechten sind mit-Schran-
kenregelungen umschﬁeben, die auf Einzelfalle b_eséhrénkt sind und die zugleich die Inte- _'
ressen der Urheber ausfi]hrlich'bemcksichtigen. Soweit Ausnahmen zugelassen werden,
bééintréchtigen sie nicht unangemessen die normale Verwertbarkeit des’Werkéé durch den
Urheber.

1. Gesefzgebungskompeténz

Mit Ausnahme von Artikel 1 Abs. 1 Nr.r 36 bis 42 und Nr. 44 sowie Artikel 4 besteht eine aus-
schlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 73 Nr. 9 des Grundgesetzes
(Ui’heberrecht). Fur Artikel 1 Abs. 1 Nr. 36 bis 42 und Nr. 44 sowie Artikel 4 ergibt sich eine

' konkurrierende Bu_ndeskompetenz aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes (Straf-

recht, gerichtliches VVerfahren).

Die Berechtigtjng des Bundes zur Inanspruchnahme dieser konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz ergibt sich aus Artikel 72 Abs. 2 Alternative 2 des Grundgesetzes. Die Re-
- gelungen dienen der Wahrung der Rechtseinheit. Neben notwendigen redaktionellen Anpas-

sungen werden dadurch bundesweit einheitliche Vorschriften zum Schuiz der Rec_htsinhaber



-34-

vor Umgéhung technischer Schl:ltzmafsnahmen, Entfernung oder Anderung elektronischef
informationen fur die Rechtewahrnehmung. sowie vor nachfol'genden Verwertungshandiun-
gen geschaffen. Dies liegt im gesamtstaatlichen Interesse. Es geht darum, lénderﬂbergfei-
_fend eine effektive Absicherung technischer Schutzmalinahmen sicherzustellen. Die Not-
wendigkeit eines vérbesserten Schutzes von Urheberrechten besteht bundesweit. Dies kann

nur durch ein Bundesgeseiz wirksam gewahrleistet werden.

IV. Finanzielle Auswirku'ngen, Kosten fiir die Wirtschaft

Das Gesetz beschrankt sich darauf, das deutsche Urhebef_r.e_c_ht an ver-bindliche_Vorgab'en
aus der Richtlinie sowie den WIPO-Vertragen anzupasséh. Da das deutsche Recht inhaltlich -
bereiis weitgehend diesen Vorgaben éntspriéht, sind Kosten fur die Wirtschaft, namentlich
auch fur kleinere und mittlere Unterhehtﬁen, allenfalls in geringen’i und gegenwartig nicht
quantifizierbarem Umfang aufgrund der Kénnzeichndngspﬂichten nach § 95d zu erwarten.’
Eine zusé’tzliche Kostenbelastung kann sich aufgrund der zugleich vdrgeschlagéneh Ande-
rung des § 5 ergebéh, der das Urheberrecht an die verstarkte Mitwirkung pri\iéter Nor-
mungsorganisationen bei der Rechtss_etzung anpa:sjst. Fiir die privaten Verbraucher kann
sidh dér rechtliche Schutz fur wirksame technische Schutzmafinahmen als eine Mehrbelas-

tung auswirken.

 Auswirkungen dieses Gesetzes auf ‘Eihzelpreise und das ~g_esamtwirts'cha'ft}iche Preisniveau
sind jedoch nicht zu erwarten. ' ' ’ '
Auch auf die 6ffentlichen Haushalte wirkt sich die vorgeschlagene Gesetzgebung nicht kos-

ienbelastend aus. -
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B. EINZELERLAUTERUNGEN

Zu Artikel 1 ' S -

. Zu Absatz 1:

Zu Nummer 1 (§ 5):

Die vorgeschlagene Regelung zu § 5 entSpricht keinem Gebot der Richtlinie. Der,vorgele-gté
" Entwurf wird lediglich als Gelegenheit genutzt, die seit l&ngerem notwendige Sicherung des
- urheberrechtlichen Schutzes fur privéte Gremien der Normung, wie z.B. das Deutsche In-

stitut fir Normung e. V. (DIN), vorzunehmen.

Nach § 5 Abs. 1 genieRen Gesetze, Verordnungen, amtliche Erlasse und Bekanntmachun-
gen keinen urh'eberrechtlichen Schutz. Nach der im Jahre 1990 efgangehen DIN-Normen-

' Entscheidung des Bundesgerichtshofs (BGH GRUR 1990, 1003) kann der Verlust des Urhe-
berrec_htsschutzes auch fir private Normen eintreten, wenn Gesetze oder amtliche Verlaut-

* barungen sich diese durch Bezugnahme in einer Weise zu Eigen machen, dass eine gewis-
se AuBenWirkung entsteht. In solchen Fallen der Bezugnahme sffentlicher Normen oder
Verlautbarungen auf private RegeIWerke besteht aber ein berechtigtes ln-teresse der privaien
geistigen Schépfer solcher Normen, ihr Urheberrecht zu wahren und sich insbesondere aus
dem Verkauf oder der Zugéanglichmachung solcher Regelwerke zu finanzieren. Dem &ffentli-
chen Interesse ist demgegeniiber geniigt, wenn die in Bezug-genommenen Normen fir je- 7
dermann problemlos zugénglich und gegen eine angemessene Vergitung auch Zu erwerben
sind (vgl._im einzelnen Loewenheim, Amtliche Bezugnahmen auf private Normenwerke und
§ 5 Urheberrechtsgesetz, in Festschrift fiir O{to Sandrock, S 609.). Dies gilt allerdings nicht,
soweit private’ Normwefk_e in. amtliche Werke inkorporiert werden. Der Rechtsruntewvorfene
soll hie{ nicht fortbestehenden Ausschlieﬁliéhkeitsre:chten an einém Teil der Gesetzesvor-

schriften ausgesetzt werden.

Mit der Neuregelung soll dem berechtigten Interesse privater Gremien zur Normung Rech-
nung getragen und zugleich vermieden werden, dass durch die anderenfalls drohende Ein-
schrankung der Selbstfinanzierung solcher Gremien hohe staatliche Sub\_zentionen erforder-

lich werden oder eine Gefahr fir die Tatigkeit dieser verdienstvollen Gremien entsteht. Im
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Regelfall werden namlich GesetZe, Verordnungén, Erlasse oder amtliche Bekanntmachun-
gen auf private Normwerke lediglich verweisen und damit der Urheberrechisschutz erhalten

bleiben.

Zu Nummern 2. 5 und 6 (8§ 15. 19a. 22):

-Die vorgeschlagenen Anderungen des § 15 sowie die Einfugung des neuen § 19a stehen in
einem engen systématischen-und funktionalen Zusammenhang. Mit ihnen wird das durch

 Artikel 3 der Richtlinie vorgegebene AusschlieRlichkeitsrecht der &ffentlichen Zugénglichma-
chung geregelt Eng an der Systematik und am Wortlaut der Rlchtlmle orientiert, wonach das
Recht der sffentlichen Wiedergabe das Recht der 6ffentlichen Zugangllchmachung ein-
schlieft, erd das Recht der sffentlichen Zuganghchmachung in § 15 Abs. 2 der &ifentlichen
Wiedergabe zugeordnet. Wiederum in enger Anlehnung an den Wortlaut des Artikel 3 Abs. 1
und 2 der Richtlinie wird dieses Recht in § 19a definiert als das Recht, das Werk drahtge-
‘bunden oder drahtlos der Offentlichkeit in einer Weise zuganglich zu machen, dass es Mit- 7
gliedern der Offentlichkeit von Orten und zu Zelten ihrer Waht zugénglich ist. Damit be-
- schranki sich der Entwurr darauf, den Stand der internationalen Rechtsverelnhelthchung hin-

sichtlich der o‘Tendlchen Zuganghchmachung abzubilden.

Nach geltendem Recht ist'die ufheberréchﬂiche Q”u_aliﬁzi_erung der WerkvénNértung im Ranh-
" men von On-demand-Diensten nicht eindeutig geklart. Uberwiegend wird eine Einordnung
bei den Rechten der unkérperlichen Werkverwertung befierortet wobei entweder das Sen-
derecht fur direkt oder analog anwendbar gehalten oder eine Qualmzlerung als-unbenanntes
Recht der ¢ffentlichen Wledergabe be:urwortet wird. Unabhanglg von der Frage der genau-
~ en Qualifizierung besteht jedoch Einigkeit dariiber, dass das Vorhalten urheberrechtlich ge-
| schiitzter Werke zum Abruf im Ergébnis einem ausschliel}liéhen Verwertungsrecht des Ur- -
- hebers unterfallen soll. Dies wird nunmehr in § 15 Abs. 2 Sati 2 ausdricklich geregelt. Maf-
geollche Verwertungshandlung ist damit bereits das Zugénglichmachen des Werks fur den
lnteraktlven Abruf, wodurch ein truhzemger Schutz zugunsten des Urhebers smhergestellt

-wi rd

Mit der Regeiung des Rechts der ffentlichen Zuéénglichmabh’ung wird ein weiteres Aus-

_ schiieRlichkeitsrecht des Urhebers in § 15 Abs. 2 ausdricklich benannt. Zur Klarstellung sei

 darauf hih'geWiesen, dass § 15 weiterhin keine abschlie(&endé Aufzahlung der Rechte des
Urhebers enthalt. Etwa im Bereich der digitalen Netze sind Geschéfismodelle anzunehmen,

-,beirdenen das Kriterium ,zu Zeiten der Wah{” nicht erfillit wird. Im Gbrigen ist das Recht der -
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'6ffe'n_tli,chen Zugéngli;hmachung technologieneuiral gefasst und damit nicht éﬁsschlief&lfch
auf den Bereich des ,Internets" begrenzt. o

In § 15 Abs. 2 Nr. 5 wird entsprechend der Regelung des neuen § 19a und des neu gefass-
ten § 22'klargéstelit, dass das Recht der \Niedergabe als Zwejtvemertungsrecht insbesonde-
re auch das Recht umfasst, auf 6ffentlicher Zuganglichmachung beruhende Wiedergaben
des Werkes &ffentlich wahrmehmbar zu machen. Darunter fallt etwa die Wiedergabe mittels

Bildschirm in einem Schaufenster.

Die Definition der C")ffe‘ntlichkeit einer Wiedergabe in dem neugefassten § 15 Abé. 3 ent-
spricht inhaltlich im wesentlichen dem bisher geltenden Recht. Da die Wiedergabe weiterhin
fur eine Offentlichkeit bestimmt sein muss, werden Unklarheiten bei .zufalliger Offentlichkeit"
vermieden. Die Beschrankung der Nicht-Offentlichkeit durch das Merkmal der Verbundenheit
durch pérsén]iche Beziehungen stellt gegentber dem.bisherigen Gesetzeswortlaut (,durch

~ gegenseitige Beziehungen persénlich verbunden®) eine klarere Formulierung ohne inhaltliche
Anderung dar. Beziehungen, die im wesentlichen nur in einer technischen Verbindung zu ei-
ner Werknutzuhg liegen, etwa im Rahmen so genannter File-Sharing-Systeme, werden in
der Regel fur sich allein keine persdnliche Verbundenheit b_e-grilnden kénnen. Vielmehr muss’
dié persénliche Verbundenheit unabhangig von dieser rein technischen Verbindung beste-
hen, um eine Offentlichkeit auszuschlieBen. Zugleich bietet d'as Merkmal der Verbundenheit
durch persénliche Beziehungen der Rechtsanwendung gentigend Flexibilitat, um angesichts
des einerseits gebotenén Urhebe_rsbhutzes_ und angesichts der andererseits berechtigien

Interessen in der informationsgesellschaft zu sachgerechten Ergebnissen zu gelangen.

Der Begriff ,,Veranstalter"-in § 15 Abs. 3 wird durch die Forimulierung ,demjenigen, der das
Werk verwertet” ersetzt, da der C')ffentlichkeitsb'egriff schon bisher seinem Inhalt und nun-
mehr auch seinem Wortlaut nach nicht nur im Hinblick auf die Verwertungsart der &ffentli- -

chen Wiedergabe Geltung besitzt.

Bisher war unsicher, ob das fur den ,klassischen® Beréiéh der 6ffentlichen Wiedergabe ge-
fordérte Kriterium der Gleichzeitigkeit (Schricker/ von Ungern-Sternberg, 2. Aufl., § 15 Rz. 59
m.w.N.) auf das Vorhalten von Werken zum Abruf in digitalen Netzeﬁ zu Ubertragen und da-
_durch die ,sukzessive Offentlichkeit” in diesem Bereich nicht als &ffentliche Wiedergabe zu
- qualifizieren-sei. Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie gewahrt 'entspr.echend Artikel 8 des WIPO-

“Urheberrechtsvertrags den Urhebern das ausschliefliche Recht der ,6ffentlichen Zugéng- -

- lichmachung der Werke in der Wejse, dass sie Mitgliedern der C)ffentlichkeit von Orten und
zu Zeiten ihrer Wahl zugénglich sind". Inhaltsgleiche Regelungen enthalten die Richtlinie in
Art. 3 Abs. 2 sowie der WIPO-Vertrag Uber Darbietungen und Tontrager in Art. 10 hinsicht-
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lich der austibenden Kinstler so'wie, in Art. 14 hinsichtlich der Tontragerhersteller. Fur diese

Verwertungshandlung kann es damit gerade richt auf eine gleichznitige C)ffentlichkeit an-

kommen. Auf eine entsprechende l’larstellung lm Gesetzestext kann verzichtet werden, da

der Wortlaut eine differenzierte Auslegung zulasst

Zu Nummer 3 (§ 16 Abs. 1):

; ‘Mit der vorgeschlagenen Anderung in § 1»6_Abs. 1 wird die Definition des Vervie!féltigungs.-, :

rrecht-es im deutschen Urheberrecht beziglich der einzigen stre'itigen Detailfrage an die Vor-

gabe in Artikel 2-der Richtiinie angepasst. Es wird dadurch klargestelit, dass auch vortiber-

: gehendé Vervielféltigungen dem Vewielféltigungsrédht unterfallen.

Zu Nummern 4. 6 und 10.c) uhd d) (§8 19. 22. 46): :

Es handelt SlCh um Folgeanderungen nach Normierung des Rechts der offentlichen Zugang-

Ilchmachung

Zu Nummer 7 (8§ 42a, 61):

Vorgeschlagen wird, den bisherigen § 61 als zukiinftigen § 42a unter Verzicht auf jegliche
inhaltliche Anderung aus dem Abschnitt "Schranken des Urheberrechts" herauszuldsen und

in den Unterabschnitt "Nutzungsre’chte" des Abschnitts "Rechtsverkehr im Urheberrecht”

. einzufigen. Damit wird der e|gentllche Rege!ungsgehalt nunmehr auch durch die rlchtlge

systematische Zuordnung verdeutllcht

Die Verpflichtung zur Einréﬁmung eines Nutzungsrechtes zur Herstellung von Tontragern

unter bestimmten Voraussetzung greift in das'jeweilige Aus‘schlief&li__chkeifsrebht selbst nicht

" ein, sondern regelt ausschlieBlich Teilfragen bezuglich dessen Austibung (vgl. Schack, Ur-
- h_eber- und Urhebefvertragsrecht, 2. Aufl. Rz. 435; Sdhricke‘r/MeIichar, Urheberrecht, 2. Aufi,

Rz. 6, 29 vor §§ 45 ff., Rz. 1 zu § 61). Insofern handelt es sich nicht um einé ';Ausnahme o-
der Schranke" der AuéschlieBlichkeitsrecthim Sinne von Art. 5 Abs. 1 bis 3 der Richtlinie.
DieS-ent's'pricht auch dem ausdrucklichen Versténdnis des Richtliniengebers bei der Kabel-
uhd- Satellitenrichtlinie. In Art.-9 der Kabel- und Satellitenrichtlinie ist nach deren Erwégungs-
grund 28 "durch EinfUhrung einer Verwertungsgesellschaftspflichtigkeit 'eine ausschiiefilich
kollektive Austibung des Verbotsrechts vorgesehen". Zugleich ist dort betont "Das Verbots-
recht als solches bleibt dabei erhalten, lediglich die Art seiner Ausubung wird in bestlmmten

Umfang geregelt
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Somit bedarf es fir die - aus kartellrechtlicher wie kulturpolitischer Hinsicht gebotene - mate-
rielle Beibehaltung der im bisherigen § 61 enthaltenen Regelung nicht einer spezifischen
Grundlage in dem abschlieRenden Katalog méglicher Ausnahmen und Schranken der Richt-
linie. Dies spricht fir die vorgeschlagene Einordnung bei den sonstigen Vorschriften Gber

den Rechtsverkehr mit urheberrechtlichen Nutzungsrechten.

Zu Nummer 8 (§ 44a):

Mit der vorgesch[ageneh Einfigung eines § 44a wird Artikel 5 Abs. 1 der Richtlinie umge-
setzt. Angésichts eines nunmehr eindeutig weit gefassten Vervielfaltigungsbegriffes in § 16
Abs. 1 wird den Erfordernissen in der Informationsgesellschaft Rechnung getragen, gewisse
genau bestimmte Vervielfaltigungshandiungen, die technisch notwendig und begleiténd sind, .
vom ausschlieRlichen Verfigungsrecht des Urhebers tiber die Vervielfaltigung auszuneh-
men. Solche Vervielfaltigungen kénnen zum Beispiel die standigen Spéichervorgénge auf
den Datenspeichern (Servern) der Zugangévermittler sein, Uber die ein Nutzer Werke und
Schutzg_egensténde weltweit-abrufen kann, und ohne die eine Ubernﬁittlung an den Nutzer
nicht méglich ist. l'nsbesondere gehdrt hierzu nach dem Erwéagungsgrund 33 der-Richtlinie

“ausdriicklich.auch der Bereich des "Caching". Beim Caching erfolgt eine zeitlich begrehzte

' .Zwi'si:henspeichen..mg der bereits aufgerufenen Netzinhalte auf dem Server des Anbiet-e-rs, '

um so einen schnelleren Zugriff der Nutzer auf diese ‘Netzinhalte bei erneutem Abruf zZuge-

wahrleisten und zugleich das Netz zu entlasten:

Artikel 5 Abs. 1 der Richtlinie steht in engem Zusammenhang mit den haftungsprivilegieren-
den Vorschriften der Richtlinie 2000/31/EG Uber bestimmte rechtliche Aspeﬁkte' der Dienste
der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektrqniéchen Geschaftsverkehrs, im Bin'-
nenmarkf (Richtlinie Gber den elektronischen Geschéfisverkehr, ECRL). Wie Erwagungs- -
grund 16 der Richtliniei"Urheberrecht in der Informationsgesellschaft" feststellt, prazisiert
und harmonisiert die ECRL verscl.'xiedener rechtlié:_he Aspekte der Dienste der Informations-
gesellschaft und gibt einen g'inheitﬁ'chen Rahmeh fur die Grundsatze und Vorschriften vor,
die auch fur wichtige Teilbereiche der Richtlinfe "Urheberrecht in der Infor-matipnsgesell-'
schaft” gelten. Beide Richtlinien zusammen begrinden also auf Gemeinschaftsebene ein
~klares Regelwerk, wobei die Richtlihie'“Urheberrecht in der Informétionsgesellschaﬁ" nicht
die Bestimmungen der ECRL zu Fragen der Haftung beruhrt. Die -Regelungen der ECRL zur
Verantwortlichkeit sind im nationalen Recht im Teledienstegesetz und im Mediendienste-
Staatsvertrag umgesetzt. Diese Regelungen zur Verantwortlichkeit werden durch Artikel 5 .
Abs. 1 dér Urheberrechtsrichilinie und die darin enthaltene Ausnahme vom Vervielfaltigungs-

recht und seine Umsetzung in § 44a sinnvoll erganzt. Ohne diese Vorschrift unterliagen die
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dort erféssten Vervielféitigungshand!ungen dem ausschlieflichen Redht der in Artikel 2 der
Richtlinie genannten Personen mit der Folge, dass die Erbringung der von der ECRL er-
fassten Dienste ungeachtet der mit der dortigen Haftungsprivilegierung verfoigten Ziele nur-
noch eingéschrénkt oder méglicherweise gar nicht mehr méglich ware.
Der Vorschlag des neuen § 44a orientiert sich schon im Hinblick auf die einheitliche Hand-
habung innerhalb des Binnenmarktés nahezu wortlich an der Vorgabe der Richtlinie und ent-
spricht zugleich der bei der Gestaltung von Schrankenregelungen tblichen Formulierung.

Zu Nummer 9:(§ 453):

Mit dem vdrgéschlagenen § 45a wird-im deutschen Urheberrecht erstmals eine Sch'ranke-
zugunsten behinderter Menschen eingefiihrt. Dies wird durch Artikel 5 Abs. 3 Buchstabe b)
der Richtlinie erméglicht und entspricht dem besonderen Aniiegen der Bundesregierung, die
Diskriminierung behinderter Menschen zu bekdmpfen. Die Schranke ist zugleich auch inso-
weit sinnvoll, als sich ihr Anwendungsbereich teilwéise mit deﬁmjehigen der Méglichkeit von

' Privatkopien nach § 53 Abs. 1-Uberschneiden kann. Denn nach Artikel 8 Abs. 4 der Richtlinie
'folgen aus einer Schranke zuguhsten behinderter Menschen stérkefe Durchsetzungsmég-
lichkeiten 'gegenﬁber technischen SchutzmalRlnahmen (§ 95a) als aus derjenigen zuguhsten

von Privatkopien.

Die in Absétz 1 beschriébene Séhraﬁke ermdglicht -es Menschen; denen die sinnliche Wahr-
nehnﬁung eines Werkes oder Schutzgegenstandes aufgrund ihrer Behinderung wesentlich
erschwert ist, Vervielféltigtjngénrvorzunehmen, die das We,r'k oder den Schutzgegenstand in
eine andere Wahrnehmungsr’orm'Uber‘tragen und dadurch dem Behinderten einen Zugang

- ermaglichen. Dies kann konkret fiir Blinde und Sehbehinderte bei einem Werk der Literatur -
etwa die Aufnahme auf Tontrégér oder die L“Jbertrégung in Blindenschrift umfassen. Auch die -
Verbreitung der herges{ellten Vervielféltigungsti]cker ist — wiederum begrenzt auf die begtms;

tigten Menschen — zulassig. -

Die Vervielfaltigung und Verbreitung ist zuléssig, soweit es zur Erméglichung des Zuganges
~ erforderlich ist. Nic,ht in diesem Sinne erforderlich sind sie, wenn das Werk in einer flr den.
Begiinstigten wahrnehmbaren Art zu einem der nicht wahrnehmbaren Art entsprechenden
Preis bereits'verﬁ]gbar ist und sich diese Verﬂlgbare Form fur der konk}‘et vorgesehenen
Zweck Vder-Nutzung eignet. Leizteres ware jedoch beispieléweise dann nicht mehr gegeben,
~ wenn ein Sehbehinderter im Rahmen seines Literaturstudiums Zugang zu der fur ihn wahr- .

nehmbaren Form eines erschienenen Buches benétigt, das zu vergleichbarem Preis zwar als
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Hérbuch verfligbar ist, damit aber nicht den Erfordernissen einer wissenschatftlichen Zitier<

. weise genlgt werden kann.

- Die Vervielfaltigung ist vergltungspflichtig, wénﬁ sie Uber die Herstellung einzelner Verviel-
faltigungsstiicke hinausgeht. Die Begrenzung der Vergutﬁngspflicht entspricht der in den

' vérg!eichbareh Schrankenfallen tiblichen Regelung. Sie trégt praktischen Bedurfnissen
Rechnung und beriicksichtigt zugleich,‘dass bei Einzelvervielféltigungen:regelméﬁig Gerate
und Medien verwendet werden, die ochnehin e_ir]/er_urheberire'cht)irchen Vergiitung nach §§ 54,

54a unterliegen.

Entsprechend der bisherigen Systematik -des Urheberrechtégesetzeé ;in allen Féjllen derarti-
~ger Vergltungspilichten wird die Geltendmachung der Vergdtung einer Verwertungsgesell-
schaft vorbehalten. § 13 Abs. 3 Satz 4 des Urheberrechtswéhrnehmungsgeseties stellt auch -
insofern sicher, dass sowohi bei der Tarifgestaltung als auch bei der Einziehung der tarifli-
. chen Vergitung namentlich kulturelle und soziale Belange der Verguttungspflichtigen aﬁge-

messen berlicksichtigt werden.

Zu Nummern 10 a) und b). 11, 1'2. 13.15. 16 und 17 (§§ 46. 48. 50. 52. 53.56. 58):

Gemeinsames Kennzeichen der §§ 46 bis 58 ist, dass im lriteresse b:estimmter Gemein-
wohlgliter b,éstimmt;é Verwe’rtungshahdlungen fOr erlaubnisfrei zuldssig erkléﬁ werden. Diese
erlaubnisfreie Zuléssigkeit wird z. T. an eine bestimmte Art der Veréffentlichung eines Werks
(Venmerfungsbasis-) geknipft und auf bestimmte Verwertungsmedien (z. B.: Zei;tung) und be-
stimmte VénNertungszwecke (z. B.: Berichterstattung) beschrankt. Der Entwurf sieht — unter
Aufrechterhaltung der bisher privilegierten VénNertungézwecké —zum éinen vor, die Ver-
wertungsbasis auf Veréffehtl.ichungen im Rahmen digitaler Medien zu erweitern, zum ande-
ren, den Kfeis' der zulz‘a’ssigeﬁ Verwertungshandlungen teils zu erweitern, teils einzuschran-

ken.

ZurNummer 10 (§ 46): '.

a)  Inhaltlich: _ _ _ ,
Der Kreis der erlaubnisfrei zulassigen Verwertungshandiungen wird auf die offentliche
Zugénglichrﬁachung (§ 19a) erweitert. Bereits nach dem geltenden Recht ist die Uber-
nahme der in Absatz 1 genanrﬁen Werke unter Einschluss von Teilen von Multimedia-
werken in digitalen Offline-Medien (z. B. CD-ROM) zuléssig. Die vorgeschlagene Er-

weiterung'der Schrankenregelung auf die Verwertungsart der 6ffentlichen ZUgénglic_h-
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machung bewirkt somit eine Gleichstellung von digitalen Online-Medien mit digitalen .
Offline-Medien.

Unverandert bestehen bleibt die Anforderung an eine zulé&ssige Sammiung, ,hach ihrer

‘Beschaffenheit®.nur flr den privilegierten Gebrauch bestimmt zu sein. Dieses Erfor-

dérnis, das sich bereits nach bisherigem Verstandnis Jauch objek’giv m ihrer inneren

" und auReren Beschaffenheit niederschlagen® muss (vgl. Fromm/Nordemann-

Nordemann, Urheberrecht, 9. Aufl., Rz. 4 zu § 46), gewinnt fur die nunmehr zulassigen
Formen 6ffentlicher Zugén-glic_hmac,hung entscheidende Bedeutung. Es schlieft ria-

mentlich aus, dass eine Samm_lung — etwa durch allgemeine Einstellung in das Internet
— derart zuganglich Qemacht wird; dass beliebiger_\ Personen der Zugriff méglich ist. Im

Gegensatz dazu wirde etwa die Einétéllung in das lokale Netzwerk einer Schule der-

gestalt, dass ausschlieBlich von den im Rahmen des Unterrichts genu’tztén Arbeitsplat-

zen Zugriff géwéhn’ wird, jedenfalls den Anfdrderungen geniigen. Die zur Ausfillung

des genannten Kriteriums jeweils gebotenen technischen und organisatori'échen MaR-

" nahmen lassen sich derzeit nicht positiv und abschlieRend festlegen; sie werdena_viél-

mehr im Einzelfall vor dem Hintergrund des aktuellen Standes der praktisch zur Verf-

gung stehenden TéChnik zu besﬁmmen sein.

Daneben wird auch im Bereich des § 46 die Ve'm/ertungsbasié erweitert. Nunmehr ist
dié.Zugriffsméglichkéit auf Werke nach einer ,,Vé;éfféntlic’:hung“ erdffnet. Im Unter-
schied zum bisher erforderlichen ,Erscheinen” bedarf es mithin zuvor nicht mehr einer
Verbreitung kérperlicher Werkstiicke, ausreichend ist kinftig vielmehr etWa auch die

Einstellung ausschlielich in digitale Online-Medien.

Redaktionell:

- Die Absétze 1 und 2 werden neu 'ge'fasst. Insbesondere wird in Anlehnung an den

durch Artikel 7 des [nformations- und Kommunikationsdienstegesetzes neu gefassten

. § 4 der Begriif ,,E-Iement einer Sammlung" eingefthrt. Hierdurch soll deutlichei',"als dies

-in der geltenden Fassung von Absatz 1 der Fall ist, zum Ausdruck gebracht werden,.

dass die Verwertung der genannten Werke nur im Zusammenhang mit einer Verwer-

tung der Sammlung insgesamt erlaubnisfrei zuléssig ist. Weiterhin wird die Formulie-

~rung ,,Sc;hulf oder Unterrichtsgebrauch" durch die dem § 53 Abs. 3 Nr. 1 entsprechen-

. de Formulierung ,Unterrichtsgebrauch in, Schulen, in nichtgewerblichen.Eihricht‘ungen7

und der Aus- und Weiterbildung oder in Einrichtungen der Berufsbildung” ersetzt.
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Zu Nummer 11 (§ 48):

a)

b)

Inhaltlich: ,

Die vorgeschlagene Neufassung von § 48 Abs. 1 Nr. 1 bedeutet zum einen eine Er-
weiterung der Verwertungsbasis: Durch die Bezugnahme auf § 192 werden die zum
Zweck der Berichterstattung erfolgenden weitéren Verwertungshandlungen auch sol-

cher Reden fr erlaubnisfrei zuldssig erklart, die durch &ffentliche Zugénglichmachung,

d. h. inshesondere im Rahmen von digitalen Online-Medien, ve_réfféntﬁcht worden sind.

Zum anderen wird. der Kreis der zuldssigen Verwertungshandiungen insofern erweitert,
als nunmehr auch die Vervielfaltigung und Verbreitung derartiger Reden in .sonstigen
Datentragern®, d. h. insbesondere in digitalen Offline-Medien (CD-ROM etc.), erlaub-

nisfrei zulassig ist.

Redaktioneli: _
Die in der Literatur (vgl. Schricker/Melichar, § 48 Rn. 6) kritisierte Formulierung ,im
Rundfunk gehaiten WOrde_n" wird dtjrch die Formulierung ,durch &ffentliche Wiederga-

be im Sinne von § 19a oder §20 veréffentlicht"'erse:zt.

Zu Nummer 12 (§ 50):

a

b)

Inhaltlich:

. Durch die Neufassung wird der Kreis der Verwertungshandlungen, die im Interesse der

Berichterstattung'érléubnisfr_ei zuléssig sind, um die Berichterstattung durch dem Funk
,ahnliche technische Mi_ttel"r erweitert. Damnit sol insbesorndere dje Berichtersiatiung im

Rahmen digitalér Online-Medien erfasst werden. Zugleich entféllt die Beschrankung -

 auf die Bild- und-Tonberichterstattung. Zum Zwecke der Berichterstéttung ist somit:

auch die V_erwértung.von reinen Sprachwerken bei Vorliegen der sonstigen in § 50

aufgesteliten Voraussetzungen erlaubnisfrei zuldssig; auch dieéé Erweiterung dirfte -
ihren Anwendungsbereich namentlich im Rahmen digitaler Online-Medien finden. Der
Wegfall der Beschrankung auf die Bild- und Tonberichterstattung kommt éuch inder -

geanderten Uberschrift zum Ausdruck.

‘Redaktionell:

Die Privilegierung der von § 50 erfassten Verwertungshandltmgen wird hicht mehr
durch das Modalverb ,durfen” zum Ausdruck gebracht, sondern, wie bei den Gbrigen

Schrankenragelungen, dadurch, dass diese Verwertungshandiungen fur ,zulassig" er-
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klart werden. Die Formulierung ,durch ... Film" wird durch die Formulierung .im Film"
ersetzt, da es sich beim Film, wie bei den Zeitungen und a_ﬁdfszren Druckschriften um
ein Verwertungsmediu‘m nicht aber, wie beim Funk bzw. den &hnlichen technischen

~Mitteln, um eine bestimmte Art der Ubermittiung der informationsgebenden Slgnale

handelt.

~ Zu Nummer 13 (§ 52):

Durch Verwendung des \Nortes ,,veroffenthc"nt statt des blsher verwendeten Wortes er-
schienen® in Absatz 1 wird der Geltungsbereich der Vorschrift auf solche Werke erstreckt
die nicht in verkérperter Vewle!faltlgung der Offentlichkeit zur Verfigung gestelit wurden,
sondern lediglich im Internet verdffentlicht wurdeh. Damit wird der gednderten Verdifentli- -

chungspraxis Rechnung getragen.

Im tbrigen wird darauf verzichtet, die Privilegierun'g in § 52 auf das neu einzufihrende Recht
der ffentlichen Zuganglichmachung zu erweitern. Demzufolge wird Absatz 3 dahingehend
erganzt, dass die 6ffentliche Zuganglichmachung eines Werkes stets nur mit Einwilligung '

des Berechtigten-zulassig ist.

Zu Nummer 14 (§ 52a);

Mit § 52a wird — in ganz eng Vdeﬁniertem»Umféng — berechtigten Interessen aus den Berei-.
chen Uritefricht und Wissenschaﬁ Pechnuhg-getragen Diesen kann eine schrankenge-
stutzte Nutzung moderner Kommunikationsformen nicht grundsatzhch und umfassend inal-
len Fallen verwehrt sein, ln .denen das neu geregeite Recht der offentllchen Zugénglichma-
chung als eine Form offenthcher Wiedergabe berthrt ist. Zu diesem Zweck wird von der
Méglichkeit nach Artikel 5 Abs. 3 Buchstabe a) der Richtlinie Gebrauch gemacht. A-us den
_Vorgaben der Richtlinie ergibt sich die ;;wingen_de Beschrankung, das_s"die Zugénglichma-
chung zu dem jeweiligen privilegierten Zweck geboten und-zur Verfolgung nicht kommer—
zieller Zwecke gerechtiertigt sein muss. Vergleichbafé Beschréankungen sieht das bes-tehen-,
de Recht bereits in § 53 Abs, 2 Nr. 1 bzw. § 53 Abs. 3 vor, also den entsbréchenden
Schranken zugunsten von WissensChaﬁ und Unterricht im Bereich des Vervielfaltigungs-
echts. Nicht zuletzt im Hinblick auf den Drei-Stufen-Test kann die &ffentliche Zugénglichma-’
' chung zugleich jeweils nur far einen bestimmt abgegrenzten Kreis von Personen eroffnet
werden. Auch dies entspricht vergleichbaren Regelungen im bestehenden Recht, namentlich

in § 52 fur andere Formen der &ffentlichen Wiedergabe.
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Absatz 1 Nr. 1 erlaubt auf der Basis von Artxkel 5Abs. 3 Buchstabe a) 1. Alternative der
Richtlinie die 6ffentliche Zuganglichmachung zur Veranschaulichung im Unterricht. Fiir die-
sen Fall ist der, bes’nmmt abgegrenzte Kreis von Personen” auf denjenigen der Unter-

nchtstellnehmer konkretisiert.

Absatz 1 Nr. 2 erlaubt auf der Basis von Artikel-5 Abs.- 3 Buchstabe a) 2. Alternative der

Richtlinie die 6ffentliche Zugénglichmachung fur Zwecke der wissenschaftlichen Forschung.
Hier ist der zugelassene Kreis durch konkrete und nach dem jeweiligen Stand der Technik
wirksame Vorkehrungen ausschliefllich auf Personen einzugrenzen, die das Angebot firr je-

weils eigene wissenschaftliche Zwecke abrufen.

Mit Absatz 2 wird dem Umstand VRech_nung getragen, dass sowohl fiir den Anbieter wie den |
Abrufenden im Zusammenhaﬁg mit der nach Absatz 1 eréffnetén éffentlichen Zugénglich- -
machung auch ein berechtigter Bedarf fur Vervielféltigungshandlungen bestehen kann. Da- -
bei ist etwa aﬁ lokale Speicherungen oder Ausdrucke zu denken. Nur soweit derartige Ver-
vielféltigungén durch den jeweiligen Zweck eroten sind, schafft Absatz 2 éuch fur sie die
erforderliche Rechtsgrundlége. Die Vorschrift kann somit nicht als weitere — neben § 53

Abs. 2 Nr. 1 oder § 53 Abs. 3 tretende — Schranke fur selbsténdigé Vervielféltigungen miss-

verstanden werden.

Absaiz 3 schlieBlich sieht fiir den durch Absatz 1 Nr. 2 eréffneten Bereich der éffentlichen
Zuganghchmachung emschhe&hch etwaiger Annex-VerVIelfaltlgungen fur wissenschaftliche
Zwecke eine Vergutungspflicht vor. Fur den durch Absatz 1 Nr. 1 eréffneten Bereich des

. Unterrichts, der auf den deutlich engeren Kreis jeweiliger Unterrichtsteilnehmer begrenzt iét, :
ist eine Vefgt:tungspflicht schon aus Griinden der Praktikabilitat nicht erforderlich. Damit wird
zugleiéh bericksichtigt, dass auch insofern regelmépig Gerate und Medien vervyendet wer-’
den, die ohnehin eine’ir urheberrechtlichen Verglitung nach §§ 54, 54a unterliegen. Entsprre'-'

_ chend der Regelung gleichgelagerter Falle ist auch insofern die Wahrnehmung durch Ver-

wertungsgeselischafien vorgesehen

Zu Nummer 15 (§ 53):

Die vorgeschlagenen Ahdergnéen in '§ 53 dienen vor allem der Klarstellung hinsichtlich der

Geltung des § 53 auch fUr die digitale Vervielfaltigung. Eine inhaltliche Anderung gegenﬁbér
dem geltenden Recht ergibt sich. daraus nicht. Zugleich soll mit der vorgeschlagenen Ande-
rung die Schranke entsprechend den Vorgaben in Artikel 5 Abs. 2 und 3 der Rlchthme aus-

gestaltet werden.
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ZuAbsatz 1:

Die in Absati 1 geregelte Schranke zugunsten der Privatkopie wird der Vorgabe-dur._ch Arti-
- kel 5 Abs. 2 Buchstabe b) der Richtlinie und der dort geWéhften Formulierung angepasst.
Das nunmehrige ausdrickiiche Abstellen auf ,eine natiirliche Person-“ entspricht ebenso dem -
Verstandnis zum bisherigen Recht (vgl. Schricker/L—oewenheim, § 53 Rn. 12), wie der Aus-
N schluss kommerzieller Zwecke (vg-l. Schricker/Loewenheim ebd.), wobei hier auf den einge-
~ fuhrten Begriff des ,Erwerbszwecks* zuriickgegriffen wird, Die aus Artikel 5 Abs. 2 Buchsta- -
be b) der Richtlinie ﬁbemonimene Betonung ,beliebiger Trager" als Zielmediurﬁ der Kopie
stellt Zugleich kiar, déss ins_ofern eine Diﬁerenziefung nach der vervvendefen Technik (aha-
log oder digital) nicht stattfindet. Weiter wird dfe Méglichkeit der Herstellung der Vervielfalti-
gung durch Dritte beibehalten. Es wére praktisch uhméglich, eine gegenteilige Losung zu U-
- berwachen. _Das.Erfbrderhis der Unentgeltlichkeit von Vervielfaltigungen durch Dritte wird -
ber den bisher bereits betroffehen.rBereich der Ubertragung auf Bild- oder Tontréger und von
We;ken der bildenden Kunst hinaus verallgemeinert. Die's,e'rsch-eintrim Hinblick auf die Ge- .
‘ fahr von Missbrauch und zur Betonung des privaten Charakters derartiger Vervielféltigungen
notwendig aber auch ausreichend. Die vorgeschlagene Regelung gewdhrleistet auch, dass
nach wie von; ein Versand von Kopien méglich bleibt. Denn nach Absatz 1 darf der zur Ver- -
vielfaltigung Befugte Kopien im Wege,der' Rgprographié auch entgeltlich durch einen ande-
~ ren herstellen lassen. im Gbrigen werden als ,unentgeitiich” im Sinne dieser Vorschrift Ver-
-vielfaltigungen auch dann anzusehen sein, wenn sie z.B. dﬁrch Bibliotheken gefer'tigtwer-'
den, die Gebihren oder Entgelte fir die Ausleihe erheben, soweit die Kostend_'eckung ,n'ichtr 7

{iberschritten wird..

Zu Absatz 2:

Die vorgeschlagene Anderuﬁg in Absatz 2 behalt die_be'ste_hehde Schranke zugunsten der
Vervielfaitigung zum sonstigen eigehén Gebraucﬁ grundsétzlich in ihrer Struktur bei und |
tragt allein den sich aus der Richtlinie zwingend érgebenden Notwendigkeiten Rechnung.
Wahrend Sati 1Nr. 1 (Verviélféltigungen zum eigenen wissenschaftlichen Gebrauch) insge-
samt bereits durch Artikel 5 Abs. 3 Buchstabe a) der Richtlinie gedeckt ist, bedarf es im Hin-
blick auf den abschlieRenden Katalog des Artikels 5 A‘bs. 2 und 3 der Richtlinie fir die Falle
deé Satzes 1 Nr. 2 (Aufnahme in ein eigenes Archiv), 3 (Funksendungen tiber Tagesfragen)
und 4 (kleine Teile erschienener Werke) zusétzlicher Voraussetzungen, die in den Sétzen 2

und 3 angefigt werden.

Fir alle Formen reprographischer Vervielfaltigungen (Satz 2 Nr. 1) kanﬁ sich die Schranke
auf Arfikel 5 Abs. 2 Buchstabe a) der Richtlinie stttzen. Soweit allein eine analoge Nutzung
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stattfindet (Satz 2 Nr. 2), rechtfertigt Artikel 5 Abs. 3 Buchstabe o) der Richtlinie eine Beibe-
haltung der bestehenden Schrankenregelung. SchlieRlich kénnen Falle der Aufnahmer in ein
eigenes Archiv (Satz 3) auch aus Artikel 5 Abs. 2 Buchstabe é) der Richtlinie begriindet sein.
Letzteres wird insbesondere dort von Bedeutung'sein, wo auRerhalb des durch § 53 Abs. 1
abgedeckten reinen Privatbereiches einer natiirlichen Person et.\iva Archive gemeinniitziger

Stiftungen betroffen sind.

Die vorgesehene Anfligung des Satzes 2 fiigt ausschlieBlich zusatzliche Voraussetzungén -
flr die Zulassigkeit der Vervielféltigung in einzelnen Fallen des Satzes 1 hinzu. Dies hat kei-
ne Auswirkungen auf die Tatbestandsmerkmale des Satzes 1, die ~ in der durch Wissen-

schaft und Rechtsprechung bereits differenziert erfolgten Auslegung — grundsétzlich unver-

andert erhalten bleiben.

- Zu Absatz 3:

Die Anderung des Absatzes 3 weitet — wie auch an anderer Stelle vofgeéehen —~die Ver-
wertungsbasis fur diese Schrankenbestimmung aus. Die bisherige Begrenzung auf Druck-

, werke_bzw. in Zeitungen oder Zeitschriften erschienené Beitrage wird im Hinblick auf die ge-
anderie Verfjffent!ichungsprakis aufgeereh und damit insbesondere auch die Nufzung von
Material ermdglicht, das ausschlieflich in den Formen 6ffehtl'icher Zuganglichmachung ver-
bl;'eitet wird. Die Beéchrénkung auf kleine Teile eines Werkes, Werke von geringem Umfang-
und Beitrégeiiehnt sich an die Regelung des § 46 an. Unverandert bestehen bleibt die Not- -

. wéndigkeit, dass die Vervielfaltigung zum jeweiligen Zwecke geboten sein mu.ss; dieses

durch Wisseh’sohaft und Recht'sprechung konkretisierend ausgefullte Kriteriurﬁrstellt sicher,

dass die Ausweitung der Verweﬁungsbésis nicht zugleich zu einer:\(erénderUng des eng de-

finierten Anwendungsbereichs der Schranke fiihrt.

Zu Nummer 16 (§ 56):
- a) Inhaltlich: _ , .

Die erlaubnisfreie Zuléssigkeit bestimmter Werkverwertungen zum Zweck der Vorfth-
rung oder Instandsetzung von Geraten, die der Werkvenmittlung-dienen, wird auf Ge-
-rate zur elekironischen Datenverarbeitung" erstreckt. Damit werden auch Geréate zur
Vermittlung digitalisierter Werke, wie z. B. Computerbildschirme, _Drubker Qder Mo-
dems erfasst. Dem Zweck der Regeiung entsprechend, eine umfassende Prasentation
bzw. Funktionsprifung der erfassten Gerate ohne Einrdumung eines ansonsten hierfur -

gegebenenfalls erforderlichen urheberrechtlichen Nutzungsrechts vornehmen zu kén-
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nen, wird Uber die 6ffentliche Wahrnehmbarmachung von Funksendungen hinaus
auch die 6ffentliche Wahrnehmbarmachung von Ubertragungen fir zulassig erklart.
Dies betrifft namentlich Gerate, die zum Empfang von dlgltalen On-demand-

Ubermittiungen geercmeL sind.

b)  Redaktionell:

In der Uberschrift wird die Formulierung ,,ddrch Geschéfisbetriebe” entsprechend dem -
insofern unveranderten Wortlaut in Absatz 1 durch die Formulierung ,in Geschaftsbe-
trieben" ersetzt, da es si'ch nicht um eine Béschr'a'nkung der zul&ssigen Verwertungs-
handlungen auf bestimmte Personen (bzw. Unternehmen), sondern um eine Be- |
schrankuna auf bestimmte Umstande handelt. Weiterhin wird — wie in der vorgeschla-
genen Anderung in § 50 - die Privilegierung der hier erfassten Verweﬁungshandlun-
gen dadurch zum Ausdruck gebracht dass diese fir ,zulassig" erklart werden. |
SchiieRlich wird die gesonderte Erwahnung von ,Vorrichtungen" neben dén Geraten
gestrichen. Nach herrschender Auffassung (vgl. SChricker/MeIichar, -§ 36, Rn. 7) be-
zeichnet dieser éegriff ng'ch{ die Bild- oder Tontrager (zu deren Herstellung oder Wie-
dergabe die in dem ,Gesbhéftsbetrieb vertriebenen oder instandgesetzten Geréte 'die-r
nen), sondern ist synonym mit dem Begriff ,Gerate": die éffentliche Wiedergabe zum
Zweck der Prasentation von Bild- oder Tontragern ist somit nicht nach § 56 erlaubnis-
frej zulassig. Der Vorschlag, den Begriff ,,Vorriqhtungen" zu streichen, soil dies auéh'-im '

Gesetzeswortlaut zweifelsfrei zum Ausdruck bringen.

Zu Nummer 17 (§ 58):

Der Vorschlag orientiert sich in Absati 1 eng an der Vorgabe aus Artikel 5 Abs. 3 Buchsta-

" be j) der Richtlinie, der die Zulassigkeit auf eine Werbung in dem zur Férderung einer Ver-

anstaltung erforderlichen Umfang begrenzt. Zugleich erweitert sich aber der Kreis der zulés--

sigen Vemertungshéndlungen. Eine nach §758' zuléssige Verwertungshandlung ist nunmehr

auch die &ffentliche Zugénglichmachung der Werke. | Im Zusammenh‘ang hiermit entfallt die

' Beschrankung auf das Verwertungsmpdlum der ,Verzeichnisse", worunter nach der zum |
'oeltenden Recht vertretenen Auffassung lediglich Druckwerke fallen. Infolgedessen ist die

: Verwertung‘_auch im Rahmen digitaler Offline-Medien (CD-ROM) zulassig. SchiieRlich wird

die VenNertu‘ngsbasis nunmehr (iber Werke der bildenden Kiinste hinaus ausdriicklich auch

auf Lichtbildwérke ausgedehnt; dies wurde in der Literatur bereits Uber eine entsprechende

AnWendung des § 58 vertreten (vgl. Schricker/Vogel, § 58 Rn. 1 m.w.N.) und entspricht der
Systematik in §§ 18 und 44. : -
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Absatz 2'beruh.t auf Artikel 5 Abs: 2 Buchstabc_a C) der Richtlinie. Zulassig kénnen daher allein
Vervielféltigung und Verbreitung in Bezug auf die mit Absatz 1 ibereinstimmende Verwer- -
tungsbasis sein, was zudem nur in Form von Verzeichnissen erfolgen kann. Anders als nach
Absatz 1 wird eine of‘enthche Zuganghchmachung nicht erméglicht. Absatz 2 betrifft auch ei-
nen anderen Kreis von Beguns_tlgten. Wahrend Absatz 1 den Jewe!hgen Veranstalter berech-
tigt, privilegiert Absatz 2 ausschlieRlich &ffentlich zugéngliche Bibliotheken, |
Bildungseinrichtungen und Museen. Diesen wird im Hinblick auf ein kﬁlturpolitisches
BedUrfni$ die Méglichkeit zur Herausgabe von Katalogen gesichert; der Begriff des
Verzeichnisses umfasst in dem mittlerweile geanderten technischen Umfeld in diesem
Zusammenhang auch digitale Offline-Medien wie CD-Rom. Die Kataloge wiederum miissen
~entweder im Zusammenhang mit einer Ausstellung stehen oder der Bestandsdokumentatlon
der privilegierten Exnrlchtung dienen. Mit diesen Kriterien wird der Anwendungsberelch der

Schranke im gebotenen Umfang eingegrenzt.

~ Dem damit msgesamt geanderten Gehalt des § 58 tragt die Neufassung der Uberschrift

Rechnung

Zu Nummer 18 (8§ 60):

aj  Inhaltlich:

Ein berechtigteé Interesse an einer érlaubnisfreien Verwertung eines Bildnisses ist nur
insoweit anzuerkennen, als damit keine eigenen wir’tsch-aftlichen Zwécke verfolgt wer-
den. Es wird daher vorgeschlageh, die erlaubnisfreie Zulassigkeit der Verbreitung und
Ubertragung auf diejenigen Falle zu. beschranken, in denen diese Verwertungshand-'_
lungen sowohi unentgeltlich als auch nicht zu gewerblichen Zwecken erfolgen; durch -
letztere Voraussetzung wird bewirkt, dass etwa,,das zur Eigenwerbung erfolgende un-
éntgeltliche Verteilen von Handzetteln mit dem Bildnis des Werbenden hicht unter die
Privilegierung des § 60 fallt. Diese And_erungénrgreifen die an dem geltenden Recht
gedulerte Kritik (vgl. Schrié:ker/Gerstenberg, §7,60>, Rn. 8 ff.) auf.

Eine Ausweitung des Kreises der erlaubnisfrei zulassigen Vemenungshandlungen auf
die b'ffentliché Zugénglichmachungr-und damit auf eine digitale Nutzungsform, wie sie
-im Diskussionsentwurf fur ein Funftes Urheberrechtsénderungsgeéetz von 1998 vor-
gesehen war, ist mangels einer entspfechenden Grundlage in Artikel 5 Abs. 3 der -
Richtlinie nicht mdglich. Damit muss es bei der bisherigen Begrenzung der erlaubten
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~ Nutzungsarten bleiben, die durch Artikel 5 Abs. 3 Buchstabe o) der Richtlinie gedeckt

+

ist.

b)  Redakiionell

- Der blshenge Absatz 2 ist in Absatz 1 Satz 1 emgearbeltet worden der blshenge Ab-

satz 3 wird daher zu Absatz 2.

Zu Nummer 19°(§ 61);

Die Authebung des § 61 ist eine notwendige Folgeénderu'ng zur Regelung des § 42a. Dies-

beziiglich wird auf die Ausfithrungen zu Nummer 7-Bezug genommen. -

- Zu Nummer 20 (§ 62):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Umstellung innerhalb von § 60. 7

Zu Nummer 21 (§ 63):

Bei der Anderung des Absatzes 1 handelt es sich um eine Fo!geanpassung an die Schan‘ung

eines neuen § 45a sowie den Wegfall des § 61.

Die Ergénzung des Absatzes 2 um einen Satz 2 tragt den Vorgaben der Richtlinie in Art'ikel 5-
Abs. 3 Buchstaben a), d) und f) Rechnung. Deren Anforderung an eine Quellenangabe sind

im Vergleich zu der bestehenden Regelung nach Satz 1 haher.

Zu Nummer 22 (§ 69a):

Die'A'nderu'ng steht im Zusammenhang mit def Einflihrung des besonderen Rechtsschutzes
fiir technische MaRnahmen zum Schutz von Urheberrechten sowie zum Schutz von Informa-
tionen fur die Rebhteverwaltung in den §§ 95a bis 95d. Die Richtlinie seibst erstreckt diesen
‘Rechtsschutz nicht auch auf den 'Bereich der Comphterprogramme. Schon im Hinblick auf

_ erhebliche Probleme im Verhaltnis zu § 69d Abs. 2 (Erstellung einer Sicherheitskopie) und

- § 69e (Dekompilierung) ist eine iber die Richtliniénumsetzung hinausgehende Ausdehnurng '

des Rechtsschutzes fUr'die‘gehannten MaBnahmen auf Software nicht angezéigt. :
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Zu Nummer 23 (§ 69¢):

Die §§ 69a fi. regein nicht das Recht der éffentlichen Zugénglichmachung. Die vorgeschla-
gene Ergénzung des § 69c¢ stellt klar, dass dieses Recht ausschlieRlich dem Rechtsinhaber

-

zugewiesen ist.

Zu Nummern 24. 27. 29. 32. 49 und 51 (§§ 70. 72. 35 Abs. 4. 87 Abs. 4. 94 Abs. 4, 137d.
C137q): o . 7 , .

Es handelt sich um eine notwendige Anpassung an die_durch Artikel 1 Absatz 2 (siehe im

einzelnen auch dort) vorgenommene Neubezeichnung der Gliederungsebenen.

Zu Nummern 25 und 26 (8§ 73 bis 84):

Ailgemein’:

Die bisher in § 83 Iedigl_ich in bézug auf den Integritatsschutz geregelten persénlichkeits-
‘rechtlichen Befugnisse des aqsﬁbenden Klnstlers werden inhaltlich erweitert und als §§ 74
bis 76 an den Beginh des Abschnitts gestellt. In den §§ 77 bis 83 werden dann die vermo-
genrsrechtlic'hen Befﬁgnisse des ausiibenden Kiinstlers sowie des Veranstalters (§ 81) nor- -
miert. Die Zuweisung bestimmter Verwertungsbefugnisse an den ausi.'lbenden' Kinstler bzw.
den VeranStaIter wird nach der Konzeption des Entwurfs wie beim Urheber und den Inhabern
der Ubrigen verwandten Schutzrechte durch die Zuerkennung ausschlieBlicher Ven)verfungs- -
rechte bewirkt. Diese treten an die Stelle der bisherigen ',,Einwilligungsfechte“.' Eine sachliche
Anderung ergibf sich hieraus weniger flr dié Befugnisse des ausubénden '.Kuhstlers, als
vielmehr fﬁr dié M_c'jglic':hkeit, Dritten vertraglich nunmehr auch die Befugnis zur Ven/vertuhg .
der Darbietung eir-lzuréume'n.,Durch die ,Einwilligung® nach bisherigem Recht wird'ledigli‘ch
eine schuldr_échtliché Position in dem Sinne gewahrt, dass die ansonsten bestehende :
Rechtswidrigkeit der Verwertungshandlung des Dritten beseitigt wird. Der neugefasste § 79
sieht dagegen die Moglichkeit vof, Dritten ein Nutzungsrecht an der Darbietung einzurdu-
“men. Durch-ein — auch einfaches — Nutzungsrecht wird — jedenfalls nach der vorherrschen-
den Meinung in der Literatur (Vgl. Schricker, Urheberreéht, § 31/32, Rn. 6) — ein dingliches,
d. h. insbesondere konkurs- und sukzessionsfestes Recht bégri:mdet. Zwar kahn au_ch durch
die nach dem bisherigen Recht (§ 78) mégliche Abtrétung des Einwilligungsrechts ein derar- .
~ tiges dingliches Recht — allerdings nur als ausschlielliches Recht — begrindet werden (vgl.
Ulmef, Urheberrecht, S. 528). Gerade im Hinblick auf neuartigé Formen der Verwertung \)on
‘Darbietungen ausiibender Kanstler im Rahmen multimediéler Produktionen erscheint es je-

doch sinnvoll, auch in bezug auf Darbietungen die Méglichkeit der EinrAumung einfacher
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Nutzungsrechte als dinglichef Rechte vorzusehen. Dar[]bér hinaus sprnchén rechtssystema-
tische. Grinde fur die vorgeschlagene Neukonzeptlon Unberiihrt bleibt davon die Méglichkeit

-der Lranslatlven Rechtsuber‘racung

lnsgesamt verringert sich die Zahl der Einzelvorschriften des Abschnitts 3 um eine, so dass

die Vorschnflenbezelchnung »& 84" unbesetzt bleibt.

Zu§ 73; 7 : : B : , .
Die Definition des ausiibenden Kiinstlers in Artikel 2 Buchstabe a) des WIPO-Vertrages tber
,Darbietﬁngen und Tontréager hat gegeniiber derjenigen im Rém-Abkommen zwei Erweite-

" rungen erfahren. Wahrend die Aufnahme des ,interpretieren® in die Aufzahiung der Darbie-
tungsformen keine lnhalthche Anderung darstellt und lediglich der Klarstellung dient, bedeu-
tet die Ausdehnung des Gegenstandes der Darbletuna auch auf ,,Ausdruckswelsen der
Volkskunst* durchaus eine inhaltliche Ervyelterung (vgl. Kloth, Der Schutz des ausu_bendenr
Kunstlers nach VTRIPS und WPPT, S 195; Jaeger, Der ausiibende Kiinstler und der Schuiz
seiner Persénlichkeitsrephte im Urheberrecht Deutschlands, Frankreichs und der Européi-
schen Union, S. 137). Diese Erweiterung soll in der vorgeschlagenen Neufassung nachvoll-

-

zogen werden.

Ebenfalls lediglich der Klarstellung dient die Formulierung des Zusammenhangs einer
kiinstlerischen Mlthrkung ‘an einer solchenDarbletung",-da die kinstlerische Einflussnahme ‘
auf die Werkdarbletung oder die Darbietung einer Ausdrucksform der Volkskunst nicht zeit-
gleiéh eh’olgen muss, sondern wie z.B. diejenige des Blihnenregisseurs der Ijarbiétung VO-

rausgehen kann. -
Zu§74:

* Durch den neugefassten § 74 wird erstmals das Authentizitatsinteresse des austibenden

* Kinstlers rechtlich geschitzt.

In .Absatz 1 Satz 1 wird, wie Artikel 5 des WIPO-Veﬁrages {ber D.arb'ietungen und Tontréger
dies vorschreibt, dem ausibenden Kinstler das Recht zugeordnet, in bezug auf sreine. Dar-
bietuhg als solcher anerkannt zu werden. In Absatz 1 Satz 2 wird als Auspragung dieses
Rechts ein Benennungérécht des ausitbenden Kiinstlers normiert. Dabei wird bewusét auf -
die Namensnennung abgestellt, da sich das Bezeichnungsrecht éfes Urhebers auf das Origi--
‘nal und Werkstlicke 'bezieht, es beim ausiibenden KUnsﬂerjedoéh auch auf die noch nicht

verkérperte Darbietung ankommt (vgl. im Einzelnen Jaeger, aaO, S._147). Im Ubrigen ent-
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spricht Ab_satz 1 der flr den Urheber geltenden Parallelvorschrift des § 13. Hiermit wird deut-
lich gemacht, dass hinsichtlich der personlichkeitsrechtlichen Befugnisse geistige und -

kinstlerische Leistungen grundsétzlich gleichbehandelt werden sollen.

Die Regelurig des Absatzes 2 folgt Artikel 5 Abs. 1 des WIPO-Vertrags tber Darbietungen

"~ und Tbntréger, der eine Ausnahme von dem Bezeichnungsrecht in denjenigen Féllen Zu- -
l&sst, in denen dies aufgrund der Art der Benutzung der Darbietung geboten ist. Namentlich
bej Ensemblelelstungen (Chor Orchester) kann, msbesondere bei einer groflen Zaht von -
mitwirkenden ausubend_en Kinst lern, ein individuelles Bezeichnungsrecht jedes einzelnen
Kunstlers mit einem unverhaltnisméRigen Aufwand verbunden sein. Daher wird in diesen '
Fallen den beteiligten austibenden Kiinstlern nur ein gemeinsam zustehendes Recht auf
Nennung als Kinstlergruppe zuerkannt (Satz 1). Diese Einschrénkung bezieht sich aber nur .
'auf das Bezeichnungsrecht nach Absaxz 1 Satz 2, nicht auf das Anerkennungsrecht nach
Absatz 1 Satz 1 insgesamt. Im Interesse der Praktikabilitat bestimmt Satz 2, dass dieses
Recht im AuBenverhéltnis nur durch einen gemeinsamen Vertreter der Mitwirkenden geltend
gemacht werden kann und im Innenvérhaltnis der beteiligten ausubenden Kunstler einer
mehrheitlichen Zustxmmung bedarti. Diese Zusiimmung kann etwa auch im Wege einer Ge-
neralvollmacht vorab erteilt werden. Satz 3 stellt klar, dass die Beschrankung des Namens-
nennungsrechts néch den Satzen 1 und 2 fﬁr einzelne Beteiligte nicht gilt, sofern _diesee’in

besonderes Interesse an der persénlichen Nennung haben, wie etwa Solisten.”

Zu §75:

Der neugefasste § 75 entspricht dem bisherigen § 83 Abs. 1 und 2.7

Zu §76:

- § 76 entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 83 Abs. 3, beriicksichtigt aber die Bestim-
' muhg des Artikel 5 Abs. 2 Satz 1.des WIPO-Vertrags (iber Darbietungen und Tontréger\, wo-
nach die Personlichkeitsrechte des austibenden Kinstlers wenigstens bis zum Erléschen der
Vermoégensrechte in Kraft bleiben miissen. Anders als die funfzigjahrige Frist des § 76, die
mit der Darbietung beginnt, stellt § 82 auf den Zeitp'uhkt des Erscheinens der'Da.rbietung auf
Bild- oder Tontrager bzw. die erste erlaubte Bernutzung zur éffentlichen-Wiederg’abe ab. Das

kann zu einem erheblich spét_eren Fristbeginn flhren.

. § 76 bezieht sich sowohl auf das Recht auf Anefkennung als auslibender Kunstler als auch
auf das Recht auf Abwehr von Beeintréchtigungen. In Satz 2 ist ausdrlcklich der Fall einer

von mehreren ausiibenden Kinstlern gemeinsam erbrachten Darbietung geregelt. Der
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Klammerzusatz in Satz 3 ist als Folgeanderung an die Umnummenerung des bisherigen § § 60

Abs 3 zum Absatz 2 angepasst.

Zul877:

Der neugefasste § 77 entspricht inhéltlich dem bisherigen § 75. Der bisher in §75 Abs. 3
ausdrucklich enthaltene Hinweis. dass sich die entsprechende Anwendung von § 27 ,auf die
Vergutungsanspruche des austbenden Kinstlers fur die Vermietung und das Verleihen der -
Bild- oderTontrager bezieht, ist gestrichen worden Erist entbehrlich, da sich diese Vergl-
tungsanspriiche erst aus der Verweisung auf § 27 ergeben und mcht unabhéngig von dieser

bestehen.
Zu § 78:

Der neugefasste § 78 faSst_dié bisher in den §§ 74, 76 und 77 geregelten Rechte und Ver-
gltungsanspriiche des ausiibenden Kiinstlers in bezug auf die éffentliche Wiedergabe sei-

ner Darbietung zusammen.

7 Absafi 1 Nr.'1 ordnet den'i austibenden Kinstler das ausschlieRliche Recht der dffentlichen
Zuganglichmachung (§ 19a) hinsichtlich seiner Darbietung zu. Damit werden zugleich sowohl -
-d'i-e Vorgében aus Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe a) dér ﬁichtlinie als auch die Verpﬂichtungen
aus dem WlPO-Vertrag Uber Darbletungen und Tontrdger erfullt Artikel 6 (i) dieses Vertrags '
sieht hmelchthch der nicht auf Bild- oder Tontrager au:genommenen und nicht bereits ge-
sendeten Darbietungen ein umfassendes Recht der 6ffentlichen Wledergabe vor; Artikel 10
des Vertrags enthéit far die auf Tontrager festgelegtenr Darbietungen ein ausschiielliches
Recht der ,6ffentlichen Zuganglichmachung". Die vorgeschiagene Regelung geht somit ge-
“ringfugig Uber das vom Vertfag Geforderte hinaus. So besteht hinsichtlich der nichtfixierten
'Darbietuhgen das ausschiieBliche Ubertragungsrecht adch dann, wenn die Déi’rbietung be-
reits durch Funk gesendet worden ist. Soweit es auch die in Bild- oder Bild- ‘Lmd Tontragern
ﬁxiérten Darbietuﬁgen umfasst, geht es zwar lber den WIPO-Vertrag hinaus, entspricht aber
der Vorgabe aus Artikel 3 Abs. 2-'Buchstabe a) der Richtlinie. . - '

Absatz 1 Nr. 2 ncrmier_t das bisher in § 76 geregelte ausschiiefliche Senderecht.

Absatz 1 Nr. 3 entspricht unveréndert_dém bisherigen § 74.

Absatz 2 weist dem ausUbendeniKunstler fiir konkret bestimmte Faile der dffentlichen Wie-
dergabe einen Vergﬂtungéanspruch zu. Dies betrifft zum einen die nach Absatz 1 Nr. 2 er-

laubte Séndung erschienener oder 6ffentlich zuganglich gemachter Tontrager und entspricht
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insoweit dem blsherlgen § 76 Abs. 2, Halbsatz 2. Absatz 2 Nr. 2 ubemlmmt den bislang gel-
tenden § 77 (erste Alternatxve) der sich strukturell am Ausschhe&hchkeltsrecht des Urhebers
aus § 21 orientiert. Absatz 2 Nr. 3 schlieflich regelt in der ersten Alternative den Vergu-
tungsanspruch fiir die éffentliche Wahrnehmbarmachung von gesendeten Darbietungen;
dies entspricht dem bislang geitenden § 77 (zweite Alternative). -Da daé strukturell vergleich-
bare Ausschlielichkeitsrecht des Urhebers in § 22 um das Recht der éffentlichen Wahr- ’
nehmbarmachung von auf offentlicher Zuganglichmachung beruhende_n Wiedergében er-
weitert ist, wird dem austbenden Kiinstler auch insoweit ein gesetzlichér Vergitungsan-

spruch in Absatz 2 Nr. 3 (zweite A!ternative) zugewiesen.

' A_bsatz 3 ordnet in Anlehnu,ng an das bereits geitende Recht (8§ 20b,' 27, 63a) an, dass die
Vergutungsanspriiche nach Absatz 2 im Voraus unverzichtbar sind und nur an eine ,
Ve'rwer_tungsgesellschaﬁ ébgt—ﬂreten werden kénnen. Dies stellt sicher, dass'd_er gesetizliche
V.ergthun'gsanspruch auch wirtschattlich tatséchlich dem ausubenden’KUnstler zugute

kommit. -

Absatz 4 entspricht '§ 76 Abs. 3 in der bislang Qeltenden Fassung. | ' - -

Zug79;

- Der neugefasste §> 79 regelt die in dem bisherigéh §78 geregelté Einrdumung in,Verwer-
tuhgsbefugnissen an Dritte. Als Konsequenz aus der dogmatischen Umoﬁentiérung von dem
_ | System der ,,Eiriwil]igungsrechte“ zu demjenigen der ausschlief&licher_l VenNertungs'rechte
lasst Satz 1 anstelle der Abtretung der,Einwilligungsrechte” nach dem bisherigen § 78
_ Satz 1 ne_bén.der translativen Rechtslibertragung die EinrAumung von — einfaqhen oder aﬁs-

schlielichen — Nutzungsrechten nach den allgemeinen Regeln zu. -

Satz 2 verweist auf die u‘rhebervertragsrébhtlichen Bestimmljngen in § 31 Abs. 1 bis3und 5
sowie §§ 32 bis 43. Durch die Verweisung auf § 43 wird die mit dieser Vorschrift im wesentli-
chen inhaltsgleiche Regelung des bisherigen § 79 ﬁberﬂt‘.‘issig. Diese Verweisung bezieht:
sich auch auf § 32b, derin § 75 Abs. 4 in dér nach dem Gesetz zur Starkung der vertragli-
chen Stellung von Urhebern und ausiibenden Kinstlern geltenden Fassung nur durch ein

Redaktiohsversehen nfcht ausdriicklich erwdhnt ist.
Zu § 80:

In dem neugefassten § 80 wird, wie in der bisher geltenden Fassung, die Zuordnung und
Ausiibung der Verwertungsrechte bei einer von mehreren-ausiibenden Kinstlern gemeinsam -

erbrachten Darbietung geregelt. Anders als im bisherigen Recht, das nur die Falle der Chor-,



- 56 -

' Orchester- und Bihnenauffihrungen regel{, énthélt die Norm nun-eine allgemrein:gefasste

Regelung in Anlehnung an die Vorschrift tber die Miturheberschaft (§ 8). Danach unterliegen
die fur die Verwertung bedeutsamen Rechte und Ariépri]che der austibenden Kiinstler — wie

" die Einraumung und Ubertragung von Nutzungsrechten, die Verfolgung von Rechtsverlet-
zuhgen sowie die Geltendmachﬁng obligatorischer Anspriiche aus Vertragen iber Nutzungs-
rechte — der gesamthanderischen Bmdung Diese Rechtsfolge tritt aber nur dann ein, wenn
die gememsam erbrachte Darbietung von der Art ist, dass eine gesonderte Verwertung der

:Antene der beteiligten ausiibenden Kiinstlern ausgeschlossen ist. Dies gilt insbesondere fir
die in der bisherigen Faésung genénnten Falle der Chor-, Orchester- und Buhnenauffuhruh'-j

- gen. Damit bedarf es auch nicht mehr des § 75 Abs. 5 in der ab dem 1. Juli 2002 geltenden

Fassung.

Satz 3, der auf § 8 Abs. 2 Satz 3, Abs 3 und 4 verweist, tragt der gesamthanderischen Bin-
dung der Verwertungsrechte Rechnung und regelt w1cht|ge Aspekte des Verhéltnisses ZWi-

schen den beteiligten austbenden Kunsllern

,-Def neugefasste Absatz 2 enthalt eine allgemeine Regelung der gesetzlichen Vertretu:ngs- '
macht des gewahiten Vertreters bzw. Leiters einer K(]ns_‘tlergruppe gegehuber Dﬁtten, ohne
sich auf die in der alten Fassung genannten-Kunstlergruppen zu beschranken. Der Rechtssi- -
cherheit und Praktikabilitédt in bezug auf die Verwértung_ von Darbietungen gréferer, organi-
sierter Kunstlergruppen wird dadurch Rechnung getragen, dass der gewahite V_ertretef

(Satz 1) bzw. der Leiter der Grupbe (Satz 2) die zur Verwertung hotwendigen Rechte ein-
schliellich der Anspriiche aus §§ 32, 32a gegentiber Dritten wirksam. austiben kann. Inhalit-
lich entspricht die Vertretungsbefugnis weithin dem bisher geltenden § 80 Abs. 71 und 2, so
dass ihso_weit auf die hierzu.ergangene Rechtsprechung und die Ergebnisse der Rechtswis-

senschaft zurlickgegriffen werden kann.

Das Innenverhéltnis mit seiner aus Absatz 1 Satz 2 flieRenden Bindun‘g an Treu und Glau-
ben bleibt — entsprechend der gestarkten Stellung der austibenden Kiinstler — von der ge-
setzlich angeordneten Befugnis unberihrt. Verfiigt die Kiinstlergruppe weder tiber einen' ge-
wahiten Vertreter noch Uber einen Leiter, so kommen insoweit die allgemeinen Vorschriften -

nach Absatz 1 zur Anwendunc

- Zu 8§ 81:

Die Neufassung von § 81 ehfspricht inhaltlich der bisherigen Fassung. Ebenso wie beim
Tontragerhersteller (§ 85), Sendeuntsrnehmen (§ 87) und Filmhersteller (§ 94) wird Uber die
Verweisung auf die einschlégigen Vo'rschriftér_l der §§ 31 ff. das Konzept der Nutzungsrechte '

(bislang: Einwilligungsrechte) fir den ReqhtS\}erkehr zur Anwendung gebracht.
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Zu § 82:

DieJNeufassung von § 82 entspricht inhaltlich der bisherigen Fassung; in redaktioneller Hin-
sicht sind lediglich die Uberschrift geéndert und der Hinweis auf die Vorschriften tber die

_einzelnen Verwertungsrechte angepasst worden.

-Zu §783:

Die Neufassung von § 83 entspricht inhaltlich der bisherigen Fassung des § 84; der Hinweis

- auf die Vorschriften tber die einzelnen Verwertungsrechte ist angepasst worden.

Zu Nummer 27 (§ 85):

Zu Absatz 1:

In Erfillung dér Verpﬂichtungén aus Artikel 14 des WIPO-Vertrages Uber Darbietungen und
Tontrager und aus Artikel 3 Abs. 2 der Richtlinie wird dem Tontragerhersteller das aus-
schlielliche Recht zuerkannt, den Tontréger im Wege der 6ffentlfchen Z_ugériglichmachung
zu nutzen. Damit erhaiten die Tontragerhersteller die Befugnis, die Verwertung ihrer Tontra-
ger im Rahmen von Abrufdlensten (On-demand-Angebote) als einer besonders intensiven

Art der wwtschaftllchen Nutzung zu kontrollieren.

Zu Absatz 2:

‘Der neue Absatz 2 stellf ausdriicklich klar, dass auch der Tontrégerhersteller e-in Nutzungs-
recht an dem Tontrager einrdumen kann. Dies war auch schon nach dem geltenden Recht :
anerkannt (vg!. Schricker/Schricker, vor § 28, Rn. 36). Bei der Verwelsung auf die §§ 31 ff.
wurden diejenigen Vorschriften ausgeklammert, die entweder vertragsrechthche Konkretisie-
rungen des Urheberpersdnlichkeitsrechts sind (§§ 39, 40, 42) oder lediglich dem Schutz des
~ Urhebers als der regelmaRig schwécr;éren Vertragspartei dienen'(§_ 31 Abs. 4, §§ 32, 323,
34, 35, 36, 3643, 37, 41, 43). '

- Zu Absatz 3:

Die Neﬁfassung des bisherigen Absatz 3 folgt u‘nmittelbar aus dem _zwin'gend umzusetzen;
den Artikel 11 Abs. 2 der Richtlinie. - ' ' '

Lediglich redaktioneller Natur ist die Anderung der Uberschrift.
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Zu Nummern 28 und 31 (88§ 86, 93):

Es handelt sich um Folge&nderungen der Ums'te'llurng der §§ 73 ff..

Zu Nummer 29 (§ 87):

Zu Absatz 1:

Es entspricht der Voréabe aus Aﬁikel 3 Abs. 2 Buchstabe d) der Richtlinie, das Recht der
éffentlichen Zuganglichmachung neben den ausiibenden Kinstlern (§ 78 Abs. 1 Nr. 1) und
“den Tontrégerherstellern (8 85 Abs. 1 Satz 1) auch den Sendéunternehmen zuzuordnen. Ein
eolches Recht kann neben dem Weitersenderecht durchaus elgene Bedeutung er(angen Es
ist denkbar dass Funksendungen mltgeschnltlen und anschlreBend in digitalen Netzen zum
Abruf vorgehalten werden; das ausschlielliche Recht, die Funksendung auf Bild- oder Ton-
trager aufzunehmen (§ 87 Abs. 1 Nr. 2) bietet zwar gegen den notwendiéén Mitschnitt- recht- -
lichen Schutz, es entspricht jedoch dem Gru'\dkonzépt des Urheberrechtsgesetiﬂs bei einer -

Mehrheit von aufeinanderfolgenden, eine wirtschaftliche Einheit bildenden Verwertungs-
handlungen gleichwohi auf Jeder Stufe eine Kontrolle durch den Rechtsmhaber zu ermégli-

chen.
Zu Absaiz 2:
Auf die Ausfithrungen zu Nummer 27 (§ 85 Abs. 2) wird verwiesen.

Zu Absatz 4:

Die Anderungénr in Absatz 4 (bisheriger Absatz '3) ist redaktioneller Natur.

7u Nummer 30 (§ 92):

Bei der Anderu_ng von Absatz 1 handelt es sich um eine Folge aus der Neufassung der §§ 75

bis 78.

Die Andérung von Absatz 1 und 2 tragt ferner der Ersetzung der, ,Einwilligungsrechte” durch
ausschliefliche Verwertungsrechte des ausilbenden Kunstlers Rechnung Absatz 2 gewahrt 7
dem Filmhersteller einen Schutz vor Vorausverfuczungen sowohl bei vorheriger translatlver
,Uberfragung des Verwertungsrechts als auch fir den Fall der Emraumung von Nutzungs-

rechten. .
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Der neugeschaffene Absatz 3 ordnet schiiefilich im Interesse einer ungestérten Verwertung
des Filmwerkes den Ausschiuss bestimmter Rechte des austbenden Kunstlers an, die
ansonsten Uber die Verweisung in § 79.Geltung hétten. Hiermit wird derrGleichkla-n,g zur

Rechtslage des am Filmwerk mitwirkenden Urhebers hergestellt (§ 90).

Zu Nummer 32 (8§ 94):

Zu-Absatz 1:

Wie den Inhabern der ubrlgen verwandten Schutzrechte wird auch dem Fllmhersteller das

ausschhef&hche Recht der of'endlchen Zugénglichmachung zugeordnet. Das entspncht Arti-
'7 kel 3 Abs. 3 Buchstabe c) der Richtlinie. Der Filmhersteller kann somit aus elgenem, nicht

lediglich aus Ubertragené_m Recht das Vorhalten des Films zum Abruf in digitaleh-Netzen; al-
- 80 eine Kinftig wirtschaftlich besonders wichtige Verv_vertungsért von Bild- sowie Bild- und

Tontrdgern, kontrollieren.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 in der bisher geltenden Fassung entifallt. Ebenso wie der ausibende Kunstler, der
'Veranstaltér_ oder der Tontragerhersteller kann der Filmhersteller entweder Nutzungsréchte
einrdumen (§ 94 Abs. 2 Satz 2 UrhGE) oder aber das Recht Ubertragen. Eines be<onden=n
» geselzhchen Hinweises in der Form der deklaratorlschen Regelung des bisherigen Absat—

- Zes 2 bedarr es daher nlcht

. Hinsichtlich des neuen Absatz 2 wird auf die Ausﬁlhrunrgen'zu Nummer 27 (§ 85 Abs. 2)

- verwiesen.

* Zu Nummer 33:

Die Uberschrift des Abschnittes 1 wird geéndert, da dieser Abschnitt nunmehr tber die in
§ 96 geregelten Verwertungsverbote hinaus auch Bestimmungen zum Schutz technischer
MaRnahmen (§ 95a), zur Durchsetzung von Schrankenbestimmungen (§ 95b) und zum’

Schutz zur Rechtewahrnehmung erforde'rliche'r_ Informationen (§95c¢) enthalt.
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~ Zu Nummern 34 und 42 (8§ 95a .. § 111a):

Allgemein:

Die §§ 95a und 95b setzen Artikel 6 der Richtlinie um, der den Schutz Wirksamer technischer
MaBnahmen regelt; § 95¢ setzt Artikel 7 der Richtlinie um, der Pflichten in Bezug auf Infor-
mationen flr die Rechtew\ah'mehmung bestirﬁmt. Da:mit wird zugleich den weniger weit ge-
henden Vorgaben aus Artikel 11 und 12 WCT-sowié Artikel 18 und 19 WPPT entsprochen. -

Zu§ 95a:

Die Vorschrift schiitzt wirksame techmsche Malnahmen vor Umgehung und auch vor be-

stimmien Vorbereltungshandlungen

Absatz 1 setzt mit dem Verbot der Umgehung wirksamer technisc-her MafRnahmen den weit-
reichendén Schutz aus Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie um. Das Umgehungsverbot aus Ab-
satz 1 ist durch den in der Richtlinie vorgegebenen Schutzzweck insoweit geschitzt, als die
_ entsbrechenden Mafinahmen zum Schutz urheberrechtlich geschitzter Werke oder anderer
nach diesem Géseiz geschiitzter Schutzgegenstande eingesetzt werden missen. Ausge-

. nommen von dem Schutz dieser Vorschrift ist daher z.B. die Anwendung von Schutzmecha-
nismen auf nicht durch das yrheberrechtsgeéetz geschitzte Schutzgege_nsténde, wie etwa
gemeinfreie Werke. Ebensowenig wird die Eiﬁrichtung von Schutzmechanismen allein zum
Zwecke der Markizugangsbeschrénkung geschiitzt. Technische Schﬁtzmal&nahmen werden
unabhangig \)on der verwendeten Technologie vor Umgehung geschiitzt. So gilt § 95a élso

auch fir Software-implementierte Schutzmafinahmen.

Die=Vorschrir't setzt eine auf Werkzugang oder WerkVewvertung (Nufzung im urheberrechtli-
. chen Sinne) gerichtete Umgehungsabsichtrvoraus. Umgehungshandlungen, die ausschlief3-
lichrwissenschafﬂichen Zwecken dienen (z.B.: Kryptographie), werden nicht erfasst. Die von
der Richtlinie im Zusammenhang mit der Uhgehungsabsicht bindend 'vorgégebéne Tatbe-
sténdsvoréUssetzung der Bésglaubigkeit (,,Umgehung ... durch eine Person, der bekannt ist
oder den Umstanden nach bekannt sein muss, dass sie-dieses Ziel verfolgt®) gilt auch fir je-

ne zivilrechtlichen Anspriiche, bei denen — wie beim Unterlassungsanspruch - regelmaBug

_die objektlve Slorere-genschaﬁ ausrelcht

Absatz 2 enthalt Legaldefinitionen fur den in Absatz 1 verwendeten Begriff deri,,Wirksamén'
technischén MafRnahmen®. Wegen des Harmonisierungszieles der Richtlinie war eine enge.
Anlehnung an den Wortlaut des Artikel 6 Abs 3 der Richtlinie notwendig. Der Reoelung ist

immanent, dass technische Mafsnahmen grundsatzhch auch dann W|rksam sein kénnen,
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wenn ihre Umgehung méglich ist. Andernfalls wiirde das Umgehungsverbot jeweils mit der -

Umgehung technischer Mallnahmen infolge der dadurch erwiesenen Unwirksamkeit obsolet.

-ln Absatz 3 werden - ebenfalrls in enger Anlehnung an den Richtlinienwortlaut — die in Arti-
kel 6 Abs. 2 der Richtlinie vorgesehenen Verbote im Vorfeld von UmgehungsmaRnahmen
umgesetzt. Der im Rahmen des Absatz 3 verwendete Begriff der Verbreitung ist von dem auf
kérperliche Werkstiicke -beschrénkten Verbreitungsrécht des § 17 zu unterscheiden. Der
Begriff der DiénStleistung kann nach dem Schutzzweck der Norm auch Anleitungen zur Um- -
gehung mit einschlieen. Der Begriff der Eiﬁfuhr umfasst das Verbringen in den Geltungsbe-

" reich dieses Gesetzes.

Absatz 4 stellt kiar, daés es trotz der in diesem Gesetz getroffenen urheberrechtlichen Re-
gelungen im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit oder der Strafrechtspﬂege erforderlich sein
kann, dass die- Absétze 1 und 3 fur bestimmte &ffentliche Stellen keine Anwendung finden.
Die bestehenden Aufgaben und Befughisse derVStrafverfoIgungs- und Sicherheitsbehdrden
werden in den Fallen, in denen sie zum Zwecke und zum Schutz der 6ffentlichén Sicherheit

'tétig werden, durch das vorliegende Gesetz weder eihgeschrénkt noch ande_rv\'/eitig tangiert.

Bei der Formulierung der einzelnen Absétze ist bewusSt darauf verzichtet worden, die Re--
gelung — wie vereinzelt vorgeschlagen — ,sprachlich zu verdichten;‘ oder zusatzliche Ele-
ménte aufzunehmen. Die mdéglichst brézise Ubernahme der Richtlinie ist optimaler Aus-
gangspunkt fur eine in diesem Bereich besonders wichtige einheitliche Anwendung und

Auslegung in allen Mitgliedstaaten.

Zu 8§ 95b, 111a:

Mit § 95b wird der-Verpflichtung aus Artikel 6 Abs. 4 Unterabsatz 1 de_rfRicht'Iinie Rechnung
getragen, die Nutzung bestimmter Schranken fiir die Begtinstigten sicherzustellen. Das Vbe-
stehende und bewahrte System urheberrechtlicher Schranken stelit fiir den analogen Be-
reich ein ausgeWogenes Verhaltnis zwischen den berechtigten Ansprichen der Urheber und
denjenigen der Allgemeihheit sicher. Diese Ausgewogenheit geﬁete fur das digitale Umfeld
in Gefahr; wenn im Anwendungsbereich technischer MaRinahmen gemal § 95a ein urmfas-
sendér und weit in das Vorfeld verlagerter Schutz gewahrt wiirde, ohne zugleich als Aquiva-
~ lent ein hinreichendes Instrumentarium zur wirksamen Durchsetzung der Nutzungsmdglich-

keiten fur die Begun;stigten von Schranken zu garantieren.

Absatz 1 Satz 1 formuliert die in Artikel 6 Abs. 4 Unterabsatz 1 der Richtlinie enthaltene Ver-
pflichtung der Verwender technischer Ma3nahmen, den durch die Schranken Beglnstigten-
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die Mittel zur Nutzung der entsprechenden Schranke in dem erforderlichen MaRe zur Verfu-
gung zu stellen. Satz 2 sichert die Verpflichtung vor Versuchen einer Umgehung im Wege ;
- vertraglichen Ausschlusses. Der Entwurf sieht davon ab; eine Regelung zur Umsetzung des

- Artikel 6 Abs. 4 Unterabsaiz 2 vorzuschlagen (s.o. Begrundung Allgemeiner Teil, Abschnitt

).

" Absatz 1 enthalt keine Vorgaben zu Art und Weise oder Form, in der Verwender technischer
Schutzmalinahmen die Nutzung der jeweiligen Schranken Zu gewdhren haben. Auf diese -
Weise wird ein weiter Gestaltungéspielraum eréffnét, der unterschiedlichste Lééungen Zu-
Iéést. Denkbar ist danach etwa, den Schrankenbegiinstigten Schitsselinformationen zum-
ein- oder méhrmaligen Uberwinden der technischen MaRnahmen zu Uberlassen. Ferner
kénnte Verbdnden von Schrankenbegtnstigten VeNielféltigungsm6glichke'iten zur eigen--
stéandigen Verteilung an einzelne Berechtigte Gberlassen werden. Berechtigten konnte aber
auch die Mdglichkeit geboten werden, auf véllig unabhangigem Wege — etwa tber einen In-

- ternetabruf — weitere Vervxelfaltlgungsstucke in der Jewells bendétigten Form zu erhalten Die
eng am Rlchllmlentext orientierte abstrakie Beschreibung des Umfanges der zu gewahren-
den Mittel halt deren Bestimmung vor dem Hintergrund eines sich wandelnden (technischen)
Umfeldes flexibel. Sie schlielt zugleich auch aus, dass die Nutzungsméglichkeit im Rahmen

7einer'Schrankenbegunstigung auf ein_Verfahren beschfénkt wird, das nicht mehr oder noch

‘nicht allgemein tiblich ist; auRerdem schiieRt die gewahite Forrhulieruhg aus, dass die Nut-
zuﬁgsmb"glichkeit von Voraussetzungen abhéngig gémacht wird, die nur mit mehr als uner-.
hebhchem zusatzhchem ‘Aufwand verfugbar sind — wie etwa der Einsaiz eines speziellen Be-’

triebssystems.

Absatz 2 und die in- Artikel 3 vorgesehenen Anderungen des Unterlassungsklagengesetzes '
tragen der Verpflichtung des nationalen Gesetzgebers Rechnung, die Maglichkait einer _
Schrankennutzung sicherzustellen. Absatz 2 begrindet éinen 'individuéllen zivilrechtlichen

- Anspruch des einzelnen Beglinstigten gegen den Rechtsinhabef,.die Mitte_l zur Inanspruch-
nahme der jeweiligen Schrankenvorschrift in dem zu ihrer Nutzung erforderlichen Malie zu
erhalten. Dem Schrankenbeglnstigten kann ein Selbsthilferecht zur Umgehung der techni-
‘schen MaBnahmen aus Griinden der Sicherung der Schutzsysteme nicht gewéhrt werden.
Die Gewahrung 'ein-es Individualanspruchs zugunsten des einzelnen Schrankenbegrijnstigien
geniigt aber nicht, um eine effektive Durchset?_ung der Schranken zu gewéhrieisten. Die in-
dividuelle Durchsetzung bleibt namlich fir den einznlne'n Begunstigtén abgesehen vom all-
gemeinen Prozessrisiko stets mit erheblichem Aufwand verbunden. Sie wird vielfach erst mit
oeut_hcher zeitlicher Verzbgerung zu einer Entschetdung fithren, die dann auch nur fir den

' je\ﬁeiligen Einzelfall bindet. Dies gebietet es, die Anwendung der im Unterlassungsklagenge-

setz enthaltenen Regelungen einer Verbandsklage auch flr die Durchsetzung der Verpflich-
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tungen aus § 95b zu erméglichen. Bei einer Verbandsklage entfallen'diqgene'znnten Belas-
tungen einzeiner Beglnstigter. Es wird eine einheitliche Rechtspraxis geférdert und eine @- -
ber den Einzelfall hinausgehende Verbindlichkeit von Entscheidﬁngen erreicht. Die teilweise
geforderte Vorschaltung eines Schlichtungsverfahrens ware der Effizienz der Schranken-

" durchsetzung abtraglich gewesen

Das lnstrumentarium zur wirksamen Durchsetzung wird schlieflich vervollstandigt durch die”
als Ordnungswidrigkeit ausgestaltete Ponalisierung in § 111a Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2und3 .
-(Nr. 42). Die Verfolgung als Ordnungswidrigkeit stellt eine hoheitliche MaRnahme dar. Dies
‘wirkt deutlich intensiver als zivilrechtliche Verfahren auf die &ffentliche Meinungsbildung ein.
Der Bu3geldrahmen lasst die Verhéngung empfindlicher Bullgelder zu. Fur die Festlegung
des Bullgeldrahmens wér in erster Linie die Bederutung der durch einen Verstof verletzten
Rechtsgu{er mafigeblich. Zu berﬂckéichtigen war aber auch die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit potentieller Tater, zu deren Kreis insbesondere auch juristische Personen zahlen, um
tatséachlich eine Abschreckungswwkung zu emelen die geeignet ist, nachdricklich zur Be-

felgung der Rechtsordnur‘g anzuhalten.

Absatz 3 setzt Artikel 6 Abs. 4 Upterabsatz 4 der Richtlinié um und nimmt wirksame techni-
sche MafRnahmen, die im Rahmen des interaktiven Zurverfligungstellens auf der Grundlage
vertraglicher Vereinbarung angeWandt werden, von der Durchsetzung der Schrankenrege-
lungen aus. Durch die Formulierung ,soweit* wird r(largestellt dass sich diese Sonderrege-
lung dabe| allein’ auf dle technischen Malnahmen erstreckt, die konkret im Rahmen des in-
teraktiven Zurvenugungstellens auf der Grundlage vertraglicher Vereinbarung angewandt
,werdén. Die Tatsache, .dass ein Werk rneben anderen Vertriebsformen zusétziich auch in
Form eines interraktiven Angebots auf vertraglicher Basis angeboten wird, bedeutet hingegen
nicht, dass die DurchsetzunosmogIlchkelter‘ nach den Absétzen 2 und dem Unterlassungs-

klagengesetz auch im Bereich der anderen Vertnebsrormen eingeschrankt werden.

Hinsichtlich der Werke und Schutzg-egensténde, die auf vertraglicher Grundlage 6ffentlich
zugé-nglich gemacht werden, bléibt es damit auBerhalb des AnWendu_ngsbereiches techni-
scher SchutzmaRnahmen grundsétzlich bei der allgemeinen Schrankenregelung. Dement-
“sprechend bleibén Vervielféltigungen im Rahmen der jeweiligen Schranke_n sowie in dem
~ Rahmen, der durch die SchutzmaRnahmen eréffnet wi_rd, zulassig. Die Beglnstigten erhal,te'n
hinsichtlich der Werke und Schutzgegenstande, die auf vertraglicher Grundlage &ffentlich
zugénglich gemacht werden, nach den insoweit zwingenden Vorgaben der Richtlinie gegen-
Uber technischen MaRnahmen allerdings keine Durchsetzungsméglichkeit fir ihre Nutzung.
Damit steht die Zulassung der Schrankennutzung in diesem Bereich im Belieben des jeweili- -

gen Rechtsinhabers.
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Unabhéngig von der Einschrénkung des Absatzes 3 gewahrt Absatz 4 in Umsetzung von Ar-
tikel 6 Abs. 4 Unterabsatz 3 der Richtlinie ausdriicklich den Rechtsschutz nach § 95a auch

fur freiwillig oder aufgrund einer Inanspruchnahme angewandte technische MaRnahmen.

~ In Verbindung mit § 137} (Nr. 52) wird der Rahmen fur die ~ auch nach Vorstellung der
Richtlini_é - vorrangigen freiwilligen Malnahmen geschaffen, die beispielsweise in Form ver-
traglicher Vereinbarungen mit Vereinigungen der jeweiligen Schrankenbegunstigten (Behin-

“dertenverbande, Bibliothekenzusammenschliisse u.&.) bestehen kénnen. : -

Zu § 95c:

n § 95¢ wird - wiederum eng am Wortlaut des Artikels 7 der Richtlinie orientiert — der Schutz
von Informationen geregelt, die _zﬁr Rechtewahrnehmung erforderlich sind. Dabei enthélf Ab-
- satz-1 das Verbot der Entfernung oder Anderung elektronischer Informationen zur Rechte-
~ wahrnehmung gemaR Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe a) der Richtlinie Absatz 2 gibt die Definiti-
‘on aus Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie w&eder Das in Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe b) der RIChﬂl-
nie enthaltene Verbot von Nutzungen von Werken oder Schutzgegenstanden bei denen e-
lektronische Informationen zur Rechtewahrnehmung unbefugt entfernt oder geéndert worden

sind, ist in Absatz 3 geregelt.
Zu § 95d:

‘ Das Kennzelchnungsgebot des Absatz 1 dient dem Verbraucherschutz und der Lauterkelt
des Wettbewerbs. Die Kennzeichnung mit Angaben Gber die Elgenschaften der technischen
Schutzmalinahmen soll den Verbrapcher Uber Umfang und erkungen der Schutzmalinah-
men in Kenntnis setzen, um daran seine Erwerbsentscheidung ausricﬁten zZu kénne_n. Eine |
" solche Kennzeichnungspflicht ist notwé’ndig, weil das Publikum hinsichtlich dieser fir den
Erwerb mafigeblichen Umstande Aufklarung erwarten darf. Das wird besonders deutlich,
wenn man sich die derzeit herrschendeh Konsumentenerwartung vor Augen halt, nach der =
der Verkehr regelmérsig davon ausgeht, dass Bild- und Tontréger kopierfahig und auf allen
marktiblichen Geratetypen zeitlich unbegrenzt abspielbar sind. Der Verbraucher siehtin
diesen beispielhaften Eigenschaften des Tragermediums einerséits preisb,ildendé Faktoren
mit der Folge, dass er bei hiervon negativ abweichenden Eigen’sbhafte_n einen glnstigeren
Preis erwarten wird. Andererseits wird er vom Erwerb ganz absehen, wenn die Abspielbar-

. keit auf bestimmten Geratetypen nicht.gewéhrleistet ist oder der Werkzugang bzw. Werk-
genuB zeitlich begrenzt sind. Damit ist auch die wettbewerbsrechtliche Relevanz der Kenn-

zeichnuhg offenbar. Die Kennzeichnungspflicht aus Absatz 1 ist dem Verwender technischer
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MaBnahmen - auch unter Beriicksichtigung seiner Absatzinteressen — zumutbar und wird

teilweise bereits pra'ktiziert.

Die mit Absatz 2 geforderte Kennzeichnung gewahrleistet die prozessuale Ddrchsetzung-der '
Pflichten und Anspriiche aus § 95b. Die Richtlinie gebietet den Mitgliedstaaten in Artikel 6
VAbs.' 4, durch geeignete Malnahmen sicherzustelilen, das_s die Rechtsinhaber dem Begtins-

' tigten einer der in § 95b Abs. 1 genannten Schranken die Mittel zur Nutzung' der betreffen-
den Schranke zur Verfliigung stelle_ﬁ. Absatz 2 ist eine flankierende Malnahme zu § 95b im
Sinrje \}Qn Art 6 Absatz 4 der. Richtlinie. § 95b wére- namlich ohne die Kennzeichnungspflicht
aus Absatz 2 unvollkommen, da einem Begi:lnstigten die Durchsetzung der genannten Pflich-
ten dufch das Verschieiern oder Unterdriicken der Passivlegitimation faktisch verwehrt wer-

den kénnte.

ZQ Nummer 36

Es handelt sich eine notwendige Folgeanpassung der Uberschrift an dié Einfligung des
§ 111a. ' '

- Zu Nummer 37. 44, 45, 46. 47, 48 und 50 (§§ 108, 119. 125. 126. 127, 132 und 137e):

' Es handelt sich um Anpassungen an die Neufassung der §§ 75 bis 78.

Zu Nummer 38und 42 (§§ 108b. 111a)

- Mit §§ 108b und 111a werden Verstsfe gegen §§ 95a, 95¢ und QSd auch strafrechtlich so-
wie als Ordnungswidrigkeit sanktioniert. Die Richtlinie schreibt in Artikel 6 gegen die Umge-
hung wirksamer technischer Maﬁnahmen und deren Vorbereitungshandlungen und in Arti-

~ kel 7 gegen die Entfernung oder Anderung elekfronischer Informationen fur die Rechtewahr- |

nehmung und darauf folgende VenNertungsharndlungen jeweils einén angemessenen

| Rechtsschutz vor und Uberldsst dessen Verwirklichung im Rahmen des Zivil-, Ordnungswid-

rigkeiten- oder Strafrechts den Mitgliedsstaaten. Ganz Uberwiegend ist im Rahmen der die

Umsetzung vorbereitenden Diskussion in DeUtschland das grundsatizliche Erfordernis auch |

VeinerStrafbewehrung befiirwortét worden. Dies iét/richtig und angemessen. Dementépre- -

chend werden die Umgéhung von SchutzmafRnahmen und bestimmte Vorbereitungshand-

lungen der Umgehung, die Entfernung oder Verénderung von elektronischen Informatio_nen
sowie die Einfuhr und Verwertung von Werken, bei denen eiektronische Informationen ent-

fernt oder verandert wurden, unter Strafe gestellt.
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Hinsichtlich der Vorbereitungshandiungen zur Umgehung von Schutzméf&nahmén, die nach - |
§ 95a Abs. 2 sehr umfassend verboten sind, ist eine Differenzierung nach de-m jeweiligen
Unrechtsgehalt geboten. Insbesondere dabei kann sich der Entwurf auch an den Regel'un-
gen orientieren, die bereits im Zugangékontrolldienstes’chufzgesetz (ZKDSG) im Hinblick auf

die Umgehung von Zugangskontrolldiensten, also unmittelbar vergleichbére teilweise sogar

, :dentlsche Vorgange, vorgesehen sind. Eln Gleichklang ist hierbei umso gebotener, als mit

dem ZKDSG glelchfalls europdisches Recht umgesetzt wurde, namhch die Richtlinie

1998/84/EG des Europaischen Parlaments und des Rates tber den rechtlichen Schutz von

-zugangskontrollierten Diensten und von Zuganrgskont'r'olldiensten vom 20. Novembef 1998

(ABL. L 320 vom 28.11.1998 S. 54). -

- Entsprechend der Regelungen im ZKDSG wird aus dem Bereich der von § 95a Abs. 2 be-

schriebenen Vorbereitungshandlungen zur Umgehung wirksamer technischer Mallnahmen in:
§ 108b Abs. 2 fur die schwerwiegenden Félle Herstellung, Einfuhr, Verbreitung, Verkauf und .
Vermietung, die zu gewerblichen Zwecken erfolgen, ebenfalls die Strafbarkeit angeordnet. In
§ 111a Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben a) und b) ist fur die weniger schwerwiegenden Félle des |
bloen Besitzes zu gewerblichen Zwecken, der Werbung und der Erbringung von Dienst-
IeiStungé_n sowie von — nicht gewerbsmaRiger - Verbreitung, Vérkauf oder Vermietung die
Sanktioniérung als Ordnungswidﬁgkeit vorgesehen.'Wéhrénd das ZKDSG jnsgesamt' und

auch in seinen Ordnungswidrigkeitstatbesténden ausschlieRlich gewerbsmaRiges Handeln

‘ sanktioniert, geht die Regelung des vorliegenden Entwurf damit insofern weiter, als teilweise

auch nicht gewerbsméaRiges Handeln als Ordnungswidrigkeit erfasst wird. Dies erscheint a-
ber im Hinblick auf die effektive Absicherung wirksamer technischer Schutzmalnahmen er-

forderlich.

Einen Voréchlag zahlreicher im ,,Fordm der Rechteinhaber” zusammengeSchIoSsenér Orga-
nisationen aufgreifend nimmt der Entwurf von der Strafbarkeit diejenigen Verstéfe aus, die
ausschlieffich zum eigenen privaten Gebrauch des Handelnden oder mit ihm persénlich ver-
bundener Personen érfolgen bzw. sich auf einen derartigen Gebrauch beziehen. Das Erfor-
dernis der persénlichen Verbundenheit greift auf ein bereits in § 15 Abs. 3 zur Abgrenzung
der Offentlichkeit verwendetes Ki'-f-teriumizurUCk, das durch Rechtsprechung (siehe zur stén-
digen Rechtsprechung des BGH nur BGH GRUR 1983, 562/563 — Zoll- und Finanzschulen
und BGH NJW 1996, 3084 ~ Zweibettzimmer im Krankenhaus jeweils m.w.N.) und Lehre

 differenziert herausgearbeitet worden ist und grenzt die Privilegierung auf das ganz persdnli-

che Umfeld ein. Da zivilrechtliche Anspriiche — etwa auf Schadenersatz oder auf Unterlas-
sung — davon unabhéngig sind und unberihrt bleiben, fiihrt das auch fir diesen begrenzten

Bereich nicht zu einem folgen oder sanktionslosen Zustand. Vor dem Hmtergrund des Le-

.gahtatsprmZIps wird damit zugleich der Zwang zu umfangrelchem Téatigwerden der Straf-

s
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verfolgungsbehorden vermieden, das westgehend wenig erfolgversprechend bliebe und im
Hinblick der sich haufig ergebenden Notwendigkeit von Hausdurchsuchungen in der Verhalt-
nlsmaBlgkext nicht unproblematisch wére. Im Rahmen des § 111a Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a)
wird systematisch entsprechend die allein auf eben dieses ganz persénlichen Umfeld be-

grenzte Vérbreitung von UmgehungsVorrichtungén vom Tatbestand ausgenommen.

Zu Nummer 39, 40 und 41 (§§ 109. 110. 111)

Es handelt sich um eine Folgeanpassung aufgrund der Einfihrung des § 108b.i

Zu Nummer 42 (§ 111a)

Mit § 111a Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2und 3 erfolgt die bei der Erlduterung zu § 95b (Nr 34) bereits |
dargestellte zusétzliche Absicherung der Durchsetzung von qualifizierten Schranken |m An- )
wendungsbereich. wirksamer technischer Maknahmen nach § 95a durch einen Ordnungs-

- widrigkeitentatbestand.

In§111a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 erfolgt die bei der Erlauterung zu § 108b (N'f. 38) bereits be-
grundete Sanktionierung der in § 95a Abs. 2'rbeschrie_benen Vorberéitungen zu Umgehungs-

handiungen. ' : N ‘ . -

Zu Nummer 43 (§ 111b)°

Es handelt sich um eine Folgeanpassung aufgrund der Einfhrung des § 111a.

Zu Nummer 52 (§ 1370)

§ 137j Abs. 1 bewirkt, dass § 95b Abs. 2 und § 111a erst ab dem dritten auf das Inkraftireten
- dieses Gesetze.s folgenden Kalendermonat An\/\\iendung finden Und somit die in den ge-
nannten Vorschriften vorgesehenen Mittel zur Durchsetzung de'r-qu-alifizierten Schranken
gegenuber wirksamen technischen Maflnahmen im Sinne des §_ 95a erst mit einer gewissen
Verzégéruhg zur Verfugung stehen. Dies dient der Umsetzung des in Artikel 6 Abs. 4 der

- Richtlinie enthaltenen Vorranges freiwilliger MaRnahmen der Rechtsinhaber zur Verwirkli-

chung der quaiiﬁzierten Schr_anrken im Anwendungsbereich technischer MaBnahrmen.
Die Regelung des Absatzes 2 foigt im Grundsatz der Ubergangsbestimmung des § 129.

Der vorgeschlagene Absatz 3 betrifft die Frage; wem der durch eine etwaige S¢hutzfristver— '

- langerung nach § 85 Abs. 3 veranlasste Zuwachs an Rechten gebiihrt. Bereits in der Uber-
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gangsvorschrift des § 137f wurde eine angemessene Regelung zu der Frage gefunden, ob
die Verléngerung der Schutzfrist dem 'orrigi'nér Berechtigen oder demjenigen zugute kommeh .
soll, der vor der Gesetzesénderung eine vertragliche, zeitlich unbéf_ristéte Nutzungsbéfugnis R
erworben hat. Die vorliegende Regelung greift die.Lésung des § 137f Abs. 4 auf, der sich far
die Lésung der grundsétzlichen Frage am Einigungsvertrag orientiert hatte. Nach Absatz 2 7
kann dt_er Nutzungsberechtigte die Nutzung fortsetzen. Dafir hat er jedoch eine angemesse-

~ ne Vergiitung zu zahlen.

“Zu Nummer 53 (§ 142)

‘Mit der Herstellung der Einheit Deutschlands ist § 142 gegenstaridslos geworden.

AT Abéatz 2:

rDas Urheberrechtsgeseiz weist aljs historischen Grl'.'x'nder'i eine nicht der heutigen Rege-r
l‘ungétechnik entsprechende Bezeichnuhg der Gliiederungen sowie keine durchgehenden Pa-
ragrapheniberschriften auf. Dies erschwert die Arbeit mit dem. Gesetz sowie die Bezeich-
n’ung--im' Falle weiterer _Anderungen. Wie dies vergleichbar auch im Rahmen des Gesetzes
zur Modernisiéruhg des Schhldrechts fur das Burgerliche Gesetzbuch erfolgt ist, sollen zur
besseren Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit die Gliederungsiberschriften an die heutige Re-

gelungs{eéhnik angepasst und Paragrapheniiberschriften durchgéngig eingefilhrt wérden; B
Zu Artikel 2:

Zu Nummer 1 (§ 11):

Zu Absatz 1:

Es handelt sich-um eine Folge&nderung ﬁach Wegfall-dé_r bisher fur die Verwertungsbefug-
nisse des ausilbenden Kiinstlers bestehenden Kategorie der ,Einwilligungsrechte".

- Zu Absatz 2: -

Neberi der auch hier érforde_rlicheh Folgeéndérung aus den zu Absatz 1 gen»anntén Griinden
dient die Neuformulierung der Klarstéllung zum Umfang des zu hinterlegenden oder unier
Vorbehalt zu zahlenden Betrages. Die bisherige Formulierung lies die Lesart zu, wonach

auch im Falle des Streites nur um einen - ggf. ganz geringfﬂgigen — Spitzenbetrag die ge-
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samte Vergitung hinterlegt oder unter Vorbehalt gezahlt werden kénﬁté mit derjeweiliaén
Folge, dass auch der véllig unstreitige Sockelbetrag fur eine Auskehrung an den Berechtig-
ten nicht zur Verfigung stlinde, damit aber zugleich ein weit tiber die Streitsumme hinaus-

. gehender Druck auf die Verwertungsgesellschaften ausgeubt wirde. Zwar bezog sich schon
“nach ganz herrschender Meinung zum bisherigen Recht die Méglichkr_ait der Hinterlegung o-
der Zahlung unter Vbrbehalt allein auf den 'streitigen (Teil-) Betrag (vgl. Schricker/Reinbothe,
§ 11 WahrnG Rn 10 m.w.N.), eine verbindliche Klarung wére aber nur du;'ch eine hdchst-
richterliche Entscheldung zu erzielen gewesen. Die vorgeschlagene Neuformulierung fithrt”

' hier zu der erforderhchen Eindeutigkeit.

Zu Nummer 2 (§ 13)

Die Anfiigung eines Absatzes 4 in § 13 dient der Umsetzung von Artikel 5 Abs. 2 Buchsta-
be b) der Richtlinie. Dort ist vorgegeben, dass im Rahmen des fiir die Rechtsinhaber sicher-
zustellenden gerechten Ausgleiches auch zu beriicksichtigen ist, ob technische SchutzmaR-
nahmen im Sinne des Artikel 6 der Richtlinie angewendét wurden. Dem damit betonten '
Grundgedanken der Verhinderung einer doppelten Vergiitungsverpflichtung — sowoh! im
Rahmen des durch fechnische Schutzrﬁa&nahmen kontrollierten Erwerbs als auch im Rah-
.men einer Pauschalvergiitung — wird dadurch Rechnung getrageh, dass bei der BeStirﬁmung
der die Pauschalvergutungen konkretisierenden Tarife dieser Gesichtspunkt ausdriicklich
zwingend zu berlcksichtigen ist. Diese zwingénde Berticksichtigung erlaubt und erfordert
zugleich die flexible Reaktion im Rahme'n der entsprechenden Tarife auf sich im Laufé der

Zeit etwa andernde tatsachliche Verhaltnisse im Bereich technischer SchutzmaRnahmen.

Zu Nummer 3 (§ 13b)

. Es handelt sich um Anpassungen an die Neufassung der §§ 75 bis 78.

Zu Nummer 4 (§ 21):

Die Erhéhung der Obergrenze fir Zwangsgelder dient der Anpassung an die gednderien
wirtschaftlichen Gegebenhériten. Die bisherige Obergrenze von 5.000 Euro erscheint als zu
gering und damit im Ernstfall wirkungslos sowoh! im Hinblick auf die Héhe' der Einnahmen
der Verwertungsgesellschaften von gegenwartig zusammen Uber 1 Milliarde Euro pro Jahr
als auch im Hinblick auf die MaBgeb_lichkeit auch fir Falle der Untersagung eines Ge-

s'chéftsbetriebes ohne die nach § 1 erforderfiche Erlaubnis.
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Zu Artikel 3:

Das _Unterlassungsklagengesetz regelt Unterlassungsanspriiche die,dem kollektiven Schuti,
. Eestimmter Interessengruppen dienen. Soweit die Durchsetzung der Verpﬂichtﬁnge_n aus
§ 95b UrhG auch den in § 3 des Untérléssungsklag_en‘gesetzers genannten Einrichtungen und
Verbanden zugewiesen wird, war daher deren Regelung aus syétematischen_GrUnden im

Unterlassungsklagengésetz selbst geboten.

Die Einordnung des auf Vc_ars"tbr;e: gegen § 95 Abs. 1 UrhG gerichteten Unterlassungsan-
spruches in § 2 des Unterlassungsklagengesetzes war ohne wesentlich_é Eingriffe in dessen
Regelungsgehalt nicht méglich, da es sich bei der_ﬁn §.95b Abs. 1 UrhG genannten Bestim-
mungen nicht um Vérbfaucherschutzgesetze im Sinne des § 2 des Unterlassungsklagenge-
setz'es_hanidelt. Die daraus folgende Sondersteliung der betreffenden urheberrechtlichen
Uhtgrlassungsanspruche wird mit § 2a zum Ausdruck gebracht. Mi;c'§ 2a Abs. 2 wird die Vor-
~ gabe des Artikel 6 Abs 4 Untérabsatz 4 der Richtlinie im UnterlassLngsklagengese{z umge- |
‘ setzt. § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 begriindet die Anspruchsberechtlgung derjenigen Verbande

die die Interessen der in § 95b Abs. 1 genannten- Begtinstigten vertreten.

Zu Artikel 4:

Artikel 4 Nr. 1 ordnet — entsprechend dell' Regelung in den anderen Féllen nichtgewerblicher
VerstRe gegen Bestimmungen des Urheberrechtsgesetzes — nichtgewerbliche VerstéRe
gegen §§ 95a und 95¢ ebenfalls in den Katalog.der Privatklagede_likterein. Damit bleibt -
nicht zuletzt im Interesse der Praktikabilitét — auch auf strafprozessualer Ebene die einheitli-
" che Behandlung paraliéler VerstéRe gegen das Urheberrechtégeéeti gewahrt. Fur § 108b
Abs. 1 und 2 ergibt sich die Nebenklagebefugms ohne weiteres aus der Anderung des § 374
Abs. 1 Nr. 8 (Art. 4 Nr. 1). § 108b Abs. 3 ist von dleser Anderung hingegen nicht erfasst und
war daher in § 395 Abs. 2 Nr. 3 gesondert zu nennen, um die Homogenitat des von der Ne-

- benklagebefugnis erfassten 'Tatbestahdskatélogs zu wahren.

Zu Artikel 5:

Artikel 5 erteilt flr das mitt lerwe|le wiederholt geanderte Urheberrechtsgesetz sowie das’

Umeriassunosklagengesetz die Erlaubnis zur Neubekanntmachuna
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Zu Artikel 6:

Artikel 6 regelt das Inkrafttreten.

Das in Absatz 2 angeordnete verzgerte Inkrafttreten der Anderungen des Unterlassungs-
| klagengesetzes entspricht inhaltlich der in § 137j Abs. 1 des Urheberrechtsgesetzes Qetrof-
fenén Regelung der verzégerten Anwendbarkeit fiir die paralleleh Vorsc—hriften' tber Individu-
alklagen sowie die Sanktionieruhg als Ordnungswidrigkeit (vgl. die Begri:mdung zu:Arr'ﬁkeI 1
Nr. 52)



Anlage
~ (Zu Artikel 1 Abs. 2)
[separates Dokument]
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Empfehiungen R-K- Wi
der Ausschiisse '

zu Punkt ... der 780. Sitzung des Bundesrates am 27. September 2002

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Urheberrechts in der
Informationsgesellschaft

Der federfiihrende Rechtsausschuss (R) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)
empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf geméfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeseizes wie folgt
Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

Wi 1. a) Das Anliegen des Gesetzentwurfs, das deutsche Urheberrecht den Er-
fordernissen der Informationsgesellschaft und der digitalen Technologie
anzupassen, wird begriilt. Die Bestrebungen der Bundesregierung, die
Richtlinie 2001/29/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheber-
rechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft
fristgerecht umzusetzen, werden unterstiitzt.

[wil 2. [b) Die im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Regelungen haben die Inte-
ressen und Vorschlédge der einzelnen Wirtschaftsgruppen aber offenbar
nicht ausreichend beriicksichtigt. Hierfiir sprechen die zahlreichen
Einwendungen und Stellungnahmen der Unternehmen und Verbédnde
aus der Informations- und Medienwirtschaft.

Ausgeliefertam 17 SEP 2002

Vertrisb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3520844
ISSN 0720-2946
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c)

d)

e)

)

g)

Neben neuen digitalen Verwertungsmoglichkeiten miissen auch die ent-
sprechenden Schutz- und Kontrollméglichkeiten beriicksichtigt werden.
Regelungen zum Umfang privater Kopien und deren Vergiitung bei
Anwendung technischer SchutzmafBnahmen fehlen. Der Gesetzentwurf
beseitigt die vorhandenen Missbrauchsmoglichkeiten bei der Privat-
kopie, so z. B. Kopien aus illegalen Quellen, nicht.

Unzulidnglichkeiten bestehen auch im Bereich der Schutzbestim-
mungen. Trotz der Vorgaben der o. a. EU-Richtlinie fehlt ein selbstéin-
diger Unterlassungsanspruch gegen Vermittler bei Rechtsverletzungen
im Internet und damit die Moglichkeit, entsprechende Angebote sperren
zu lassen.

Aus Klarstellungs- und Verstindlichkeitsgriinden sollte der "Drei-
Stufen-Test" in den Gesetzentwurf aufgenommen werden. Artikel 5
Abs. 5 der EU-Richtlinie enthilt eine Regelung, die dem Drei-Stufen-
Test des Artikels 9 der Revidierten Berner Ubereinkunft und des
Artikels 13 des TRIPS-Abkommens (Ubereinkunft iiber handelsbezo-
gene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums) nachgebildet ist.
Nach stiandiger Rechtsprechung des BGH ist der "Drei-Stufen-Test"
entscheidender Maflstab fiir die Anwendung der einschlégigen Vor-
schriften des Urheberrechtsgesetzes. Samtliche Schranken sind an
diesem Maf3stab zu messen. Ausnahmen, sofern sie vom Urheberrecht
zugelassen sind, miissen stets daraufhin iiberpriift werden, ob der
Urheber unangemessen benachteiligt ist.

Im Gesetzentwurf ist insgesamt keine klare Linie erkennbar. Es bleibt
vielmehr bei der Fortschreibung bestehender Regelungen. Ein Aus-
gleich der Interessen der betroffenen Branchen und Verbraucher wird
nicht erreicht. In Deutschland darf, gerade mit Blick auf die Ent-
wicklungen in der Europdischen Union, keine nachteilige Rechtslage
entstehen, die Unternehmen und Verbraucher stérker belastet als in
anderen EU-Mitgliedstaaten.

Der Bundesrat bittet, die aufgezeigten Einwénde im laufenden Gesetz-
gebungsverfahren zu beriicksichtigen und die notwendigen weiteren
anstehenden Anderungen des Urheberrechts im Sinne der Informa-
tionsgesellschaft méglichst kurzfristig umzusetzen.]



R
(entfallt
bei
Annahme
von Ziffer
9)

R,
Wi
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Zur Eingangsformel

Die Eingangsformel ist wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:"

Begriindung:

Das Gesetz wird gemifl Artikel 84 Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundes-
rates bediirfen.

Nach dem Gesetzentwurf soll die Ahndung und Verfolgung von Ordnungs-
widrigkeiten nach § 11l1a Abs. 1 Nr. 2 UrhG-E derjenigen obersten
Landesbehdrde zugewiesen werden, die nach dem jeweiligen Landesrecht fiir
die Ausfithrung des GWB zusténdig ist (§ 111a Abs. 3 UrhG-E).

Damit ist eine Ubertragung neuer Aufgaben auf bestimmte Landesbehérden
vorgesehen. Derartige Aufgabenzuweisungen betreffen die "Einrichtung" der
Landesbehdrden im Sinne von Artikel 84 Abs. 1 GG.

Die zustindige Landesbehdrde soll vorliegend zwar nicht im Bundesgesetz,
sondern durch das Landesrecht bestimmt werden. Bundesgesetzlich vorge-
geben wird aber zum einen, dass die Verfolgung und Ahndung der genannten
Ordnungswidrigkeiten derselben Landesbehdrde obliegt, die auch fiir die
Ausfilhrung des GWB zustdndig ist. Bereits dies diirfte eine fiir die
Zustimmungsbediirftigkeit nach Artikel 84 Abs. 1 GG hinreichende Regelung
der Einrichtung der Landesbehérden darstellen. Zum anderen wird der Kreis
der zustdndigen Behorden auf oberste Landesbehdrden beschrinkt. Jedenfalls
eine derartige Bestimmung ist im Bereich der Ausfithrung der Bundesgesetze
durch die Linder als eigene Angelegenheit wegen des damit verbundenen
Eingriffs in die Organisationsgewalt der Lander nur auf dem durch Artikel 84
Abs. 1 GG vorgezeichneten Weg moglich (vgl. BVerfGE 88, 203 <332>).

4, Zu Artikel 1 Abs. 1 Nr. 14 (§ 52a UrhG)

Der Bundesrat bittet, das Verhiltnis von § 52a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 UrhG-E
(6ffentliche Zugéinglichmachung und Vervielfaltigung eines Werkes zur Veran-
schaulichung im Unterricht) zu § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E (Vervielfiltigung von
kleinen Teilen eines Werkes oder eines Werkes von geringem Umfang zum
eigenen Gebrauch im Schulunterricht) zu {iberpriifen.

Begriindung:
Beide Schrankenregelungen haben das Ziel, den Interessen der Ausbildung
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Rechnung zu tragen. Beide greifen, soweit es um die Zuldssigkeit des
Herstellens von Vervielfiltigungsstiicken eines Werkes geht, in vergleichbarer
Weise in das Recht des Urhebers ein. Das Ausmaf des zuldssigen Eingriffs und
die Frage der Vergiitungspflicht sind jedoch unterschiedlich geregelt.
Uberzeugende Griinde dafiir sind nicht ersichtlich.

§ 52a UrhG-E gestattet es, ein Werk in ein Ubertragungsnetz einzuspeisen, es
iber diesen Weg den Teilnehmern eines Unterrichts 6ffentlich zugénglich zu
machen und von dem so iibermittelten Werk Vervielféltigungen herzustellen.
Die Zuldssigkeit der 6ffentlichen Zugénglichmachung ist in § 52a Abs. 1 Nr. 1
UrhG-E geregelt. Der mit dem Einspeisen verbundene Vervielfdltigungs-
vorgang (z.B. Einscannen) und die im Anschluss an die Werksiibertragung
erfolgenden Vervielfiltigungen (z.B. Ausdruck auf Papier mit einem Drucker)
werden durch § 52a Abs. 2 UrhG-E gestattet.

Aus der Sicht des Urhebers ist der durch § 52a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 UrhG-E fiir
zulidssig erkldrte Gesamtvorgang mit dem durch § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E
gestatteten Herstellen von Vervielfiltigungsstiicken fiir den Schulunterricht
vergleichbar. Soweit es um die Intensitéit der Nutzung seines Werkes geht, wird
es fiir den Urheber keinen wesentlichen Unterschied bedeuten, ob ein Teil
seines Werkes, z.B. eines Buches, in der fiir eine Schulklasse erforderlichen
Anzahl fotokopiert wird (§ 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E) oder ob dem Herstellen
der Vervielfiltigungen (z.B. durch Ausdruck mit einem Drucker) eine
Einspeisung des Werkes in ein Ubertragungsnetz und eine offentliche
Zuginglichmachung an die Unterrichtsteilnehmer vorangehen (§ 52a Abs. 1
Nr. 1, Abs. 2 UrhG-E). Bereits die o6ffentliche Zugénglichmachung eines
Werkes nach § 52a Abs. 1 Nr. 1 UrhG-E kommt in ihrer Wirkung der Her-
stellung von Vervielfiltigungen nach § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E gleich, wenn
jeder Unterrichtsteilnehmer iiber einen eigenen Bildschirm verfiigt, auf diesem
Weg parallele Werkswiedergaben in einer fiir die Schulklasse erforderlichen
Anzahl stattfinden und es daher zur Veranschaulichung im Unterricht einer
zusitzlichen Herstellung von Vervielfiltigungen nicht bedarf.

Angesichts der Gleichartigkeit der Eingriffe in das Recht des Urhebers fragt
sich, weshalb die nach § 52a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 UrhG-E erlaubte Nutzung
sich auf vollstindige Werke erstrecken soll, wihrend § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E
nur eine Vervielfiltigung von kleinen Teilen eines Werkes, von Werken von
geringem Umfang sowie von einzelnen Beitrigen aus Zeitungen oder
Zeitschriften gestattet. Griinde, die fiir eine solch unterschiedliche Regelung
des Nutzungsumfangs sprechen, sind nicht erkennbar. In der Praxis kann sich
ergeben, dass die Beschrankungen des Vervielfiltigens nach § 53 Abs. 3 Nr. 1
UrhG-E iiber den Umweg einer vorgeschalteten offentlichen Zuginglich-
machung nach § 52a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 UrhG-E umgangen werden.
Geférdert wiirde eine solche Entwicklung durch die in § 52a Abs. 3 UrhG-E
vorgesehene Vergiitungsfreiheit der Werknutzung nach § 52a Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 2 UrhG-E.

Wiirde durch § 52a UrhG-E die 6ffentliche Zugénglichmachung und Verviel-
filtigung vollstindiger Werke gestattet, stellte sich die Frage, ob nicht dadurch
der kommerzielle Absatz von Werken, die speziell fiir den Unterrichtsgebrauch
geschaffen werden (z.B. Schulbuch), iibermiBig beeintrichtigt wiirde. Die
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Beschreibung des privilegierten Nutzungszwecks in § 52a Abs. 1 Nr. 1 UrhG-E
mit "zur Veranschaulichung im Unterricht" ist wenig trennscharf und einer
weiten Interpretation zuginglich. Die Einschrinkung in § 52a Abs. 1 und
Abs. 2 UrhG-E, wonach die 6ffentliche Zuginglichmachung und die damit in
Zusammenhang stehenden Vervielféltigungen nur in dem durch den privile-
gierten Zweck gebotenen Umfang erlaubt sind, ldsst die Frage offen, ob ein
komplettes Werk "auf Vorrat" in ein Ubertragungsnetz eingespeist werden
darf, um es danach - ggf. iiber einen langen Zeitraum hinweg - nach und nach
in fiir eine Veranschaulichung im Unterricht benétigten "Teilstiicken” einer
Vielzahl von Unterrichtsgruppen (z.B. den Schulklassen mehrerer Schuljahre)
offentlich zuginglich zu machen und es im Anschluss daran jeweils zu
vervielfiltigen. Ein solch intensives "Ausschlachten" eines Werkes kénnte im
Extremfall dazu fiihren, dass Schulbuchverlage ihren aus Schiilern, Lehrern
und der Bildungseinrichtung bestehenden Primédrmarkt verlieren, weil jede
Schule von jeder neuen Auflage eines Werkes nur noch ein Exemplar zur
Einspeisung in das eigene Ubertragungsnetz anschafft. Eine urheberrechtliche
Schrankenregelung mit derart weit reichender Wirkung miisste sich an
Artikel 5 Abs. 5 der Richtlinie und an Artikel 14 Abs. 1 GG messen lassen.

Der Entwurf begriindet nicht iberzeugend, weshalb Vervielfiltigungen, die auf
der Grundlage von § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E fiir den Gebrauch im Schul-
unterricht hergestellt werden, gemif3 den §§ 54 und 54a UrhG vergiitungs-
pflichtig sein sollen, wihrend gemd § 52a Abs. 3 UrhG-E fiir Verviel-
filtigungen nach § 52a Abs. 2 UrhG-E zum Zwecke der Veranschaulichung im
Unterricht keine Vergiitungspflicht bestehen soll. Die Entwurfsbegriindung
(vgl. S. 45) weist zwar zutreffend darauf hin, dass Vervielfiltigungen nach
§ 52a Abs. 2 UrhG-E mittels Geridten erfolgen, fiir die gemif den §§ 54
und 54a Abs. 1 UrhG eine pauschalierte Geritevergiitung zu entrichten ist.
Fraglich ist indes bereits, inwieweit diese Vergiitung Urhebern zugute kommt,
deren Werke nach § 52a Abs. 2 UrhG-E vervielfiltigt werden. Denn bei der
Verteilung des Vergiitungsaufkommens aus den §§ 54 und 54a Abs. 1 UrhG-E
durch die Verwertungsgesellschaften werden nur Urheber beriicksichtigt, bei
deren Werken nach ihrer Art zu erwarten ist, dass eine Vervielfiltigung nach
§ 53 Abs. 1 bis 3 UrhG-E erfolgt (vgl. insoweit zu § 54a UrhG Loewenheim,
in: Schricker, Urheberrecht, Kommentar, 2. Aufl. 1999, § 54a Rdnr. 4). Diese
Erwartung wird umso geringer, je mehr sich die Praxis der Vervielfiltigung bei
einem bestimmten Werk (z.B. einem Schulbuch) von einer Nutzung nach § 53
Abs. 1 bis 3 UrhG-E zu einer Nutzung nach § 52a Abs. 2 UrhG-E verlagert.
Bei der Bemessung der Betreiberabgabe nach § 54a Abs. 2 UrhG-E, die fiir in
Schulen betriebene Vervielfiltigungsgerite erhoben wird, werden Verviel-
filtigungen, die auf der Grundlage von § 52a Abs. 2 UrhG-E erfolgen, nicht
berticksichtigt. Das fiihrt zu dem widerspriichlichen Ergebnis, dass die
vollstindige Vervielfiltigung eines Werkes, die nicht nach § 53 Abs. 3 Nr. 1
UrhG-E, sondern nur nach § 52a Abs. 2 UrhG-E zuléssig ist, keine Betreiber-
abgabe auslost, wihrend eine das Recht des Urhebers weniger einschrinkende
Vervielfiltigung eines kleinen Werkteils nach § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E
gemiB § 54a Abs. 2 UrhG vergiitungspflichtig ist. Eine etwaige Vergiitungs-
freiheit der Werknutzung nach § 52a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 UrhG-E miisste sich
an Artikel 5 Abs. 5 der Richtlinie und an Artikel 14 Abs. 1 GG messen lassen.
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5.

6.

Die Entwurfsbegriindung enthilt dazu keine Ausfiihrungen.

Zu Artikel 1 Abs. 1 Nr. 15 (8§ 53 ff. UrhG)

a)

b)

c)

[d)

Der Gesetzentwurf bedarf hinsichtlich der Regelungen zur Vervielfiltigung
von digitalen Werken zur privaten Nutzung und der Vergiitungsregelung fiir
diese Privatkopien (§§ 53 ff. UrhG-E) grundlegender Uberarbeitung. Indem
der Entwurf die Regelungen fiir analoge Vervielfdltigungen eins zu eins auf
digitale Privatkopien iibertrdgt, wird er den Besonderheiten der modernen
Informationsgesellschaft nicht gerecht. Die jetzigen Regelungen geniigen
zudem den Anforderungen an eine ordnungsgemife Umsetzung der Richt-
linie 2001/29/EG nicht, die eine Differenzierung zwischen analogen und
digitalen Kopien vorsieht, um einen gerechten Ausgleich fiir die Werks-
nutzung zu gewihrleisten (vgl. den 38. Erwigungsgrund, Artikel 5 Abs. 2a
und b der Richtlinie). Die Uberarbeitung des Gesetzentwurfs ist daher bis
zum Ablauf der Umsetzungsfrist am 22. Dezember 2002 unabdingbar.

Der Entwurf ignoriert, dass - anders als bei analogen Kopiertechniken - die
digitale Vervielféltigungstechnik die Anfertigung beliebig vieler Kopien in
Originalqualitdt erméglicht. Es bedarf daher einer spezifischen Regelung
des Schutzes der Urheberrechte fiir diesen Bereich. Das bisherige System
der Pauschalabgaben auf Gerite und Kopiermedien vermag fiir diese erheb-
lich erweiterten Nutzungsmoglichkeiten keine angemessene Kompensation
mehr zu bieten. Es ldsst auBerdem keine gerechte, nutzungsaddquate
Belastung der Nutzer von Werken und abgabebelasteten Geréten zu.

Eine Pauschalabgabe auf Gerite wie Drucker, Faxgerite oder Personal-
computer belastet unangemessen Gerétenutzer, die diese nicht bzw. nicht in
relevantem Umfang fiir die Vervielfiltigung vergiitungspflichtigen Mate-
rials verwenden.

Abgabehéhen, die teilweise im zweistelligen Prozentbereich des Verkaufs-
preises eines Gerétes liegen, belasten zudem deutsche Geritehersteller mit
hohem Marktanteil im Inland mehr als die ausldndischen Konkurrenten, die
lediglich fiir Importware nach Deutschland eine Abgabe entrichten miissen.

Die Novellierung der Regelungen zur Anfertigung digitaler Privatkopien
und ihrer Vergiitung sollte sich daher an folgenden Eckpunkten orientieren:
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e)

f)

aa) Gesonderte Regelung der Vervielfiltigung auf Papier einerseits und auf
beliebigen Trigern andererseits,

bb) Vorrang der individuellen Lizenzierung vor einer Pauschalvergiitung,

cc) Unzuldssigkeit der digitalen Vervielfiltigung durch Dritte zur Ein-
dimmung unentdeckter illegaler Vervielféltigungen; angesichts der
weiten Verbreitung von Kopiertechnologien ist diese Einschrinkung
gerechtfertigt,

dd) Klarstellung, dass Kopien nur zuldssig sind, soweit der Nutzer auf das
Original oder eine zuldssige Kopie berechtigten Zugriff hat, zum
Ausschluss von Vervielfiltigungen von Raubkopien und

ee) Spezifische Vergiitungsregelung fiir digitale Privatkopien:

- Wegfall der Vergiitung iiber die Gerdtepauschale, wenn dem Urhe-
ber wirksame technische Schutzmanahmen gegen unbefugte Nut-
zung zur Verfiigung stehen, um Doppelzahlungen fiir die Verviel-
faltigung (Gerdtabgabe und Nutzungslizenz) zu verhindern. Dem
geniigt § 13 Abs. 4 UrheberrechtswahrnehmungsG-E nicht,

- Abgabe nur auf solche Gerite, die erkennbar und primér zur Vor-
nahme von Vervielféltigungen bestimmt sind,

- Angemessenes Verhiltnis zwischen Abgabe und Verkaufspreis des
Gerites (z. B. durch prozentuale Deckelung) und

- Gewdhrleistung ausreichenden Schutzes der Nutzer vor Aus-
spahung personenbezogener Daten iiber die individuelle Nutzung
von Werken und die Erstellung von Nutzerprofilen.]

Der Bundesrat sieht in seinen Forderungen keine einseitige Benachteiligung
der Nutzer bzw. die Gefdhrdung des "Wissensstandortes Deutschland"
durch eine Behinderung der Verbreitung von Wissen und Informationen
iiber die modermnen Medien. Vielmehr ist er iiberzeugt, dass sich
Verfiigbarkeit und Qualitdt urheberrechtlich geschiitzter Werke fiir die
Informationsgesellschaft nur gewdhrleisten lassen, wenn angemessener
Urheberschutz und angemessene Vergiitung sichergestellt sind.

Eine stirker nutzungsabhingige Vergiitung bedeutet nicht zuletzt eine ge-
rechtere Beteiligung des individuellen Nutzers. Die individuelle Lizen-
zierung und Direktvermarktung von Nutzungsrechten ermdglicht zudem die
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Verringerung der Transaktionskosten fiir Urheber und Nutzer.

Dem Bundesrat ist bewusst, dass im Bereich des "Digital Rights
Management" noch Entwicklungsbedarf besteht, um ausreichende Sicher-
heit gegen Umgehungen und auch fiir finanziell schwiichere Urheber er-
schwingliche Systeme zu schaffen. Er hilt diesen Bereich aber fiir ausrei-
chend entwicklungsfdhig und fordert die Wirtschaft auf, entsprechende
Systeme zu schaffen. Anreize dazu muss der tiberarbeitete Gesetzentwurf
setzen.

7. Zu Artikel 1 Abs. 1 Nr. 22 (§ 69a Abs. 5 UrhG)

In Artikel 1 Abs. 1 Nr. 22 § 69a ist Absatz 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Die -§§ 95a und 95c¢ finden auf Computerprogramme mit der
Einschriankung Anwendung, dass die Rechte aus § 69d Abs. 2 und § 69¢ Abs. 1
unberiihrt bleiben."

Begriindung:

Der neu eingefiigte § 95a UrhG-E verbietet die Umgehung von technischen
MaBnahmen, mit denen der Urheber sein Werk gegen unbefugte Handlungen
(z. B. unzuldssige Vervielfiltigungen) schiitzt, sowie u. a. die Herstellung und
Verbreitung von Umgehungsvorrichtungen. § 95¢ UrhG-E schiitzt die zur
Rechtewahrnehmung erforderlichen Informationen vor Entfernung und Verén-
derung. Diese Schutzvorschriften sind jedoch nach dem neuen § 69a Abs. 5
UrhG-E nicht fiir Computerprogramme anwendbar.

Diese Ausnahme ist sachlich nicht gerechtfertigt, da urheberrechtlich ge-
schiitzte Software zumindest insoweit gleichen Schutzes bedarf wie andere
Werke (z. B. digitale Texte). Der Anderungsvorschlag erklirt daher die
Schutzvorschriften auch fiir Computerprogramme fiir anwendbar, dies jedoch
mit zwei EU-rechtlich gebotenen Einschrinkungen: Das Recht des Nutzers zur
Anfertigung einer Sicherungskopie des Programms zur Sicherung kiinftiger
Benutzung (§ 69d Abs. 2 UrhG) und zur Dekompilierung (Vervielfiltigung
eines Programm-Codes oder Ubersetzung der Codeform, um die Interoperabi-
litit des Computerprogramms mit anderen Programmen zu ermdglichen - § 69e
Abs. 1 UrhG) bleibt gewabhrt.

Die Gesetzesbegriindung (vgl. Seite 50) geht davon aus, dass die EU-Richtlinie
2001/29/EG (Artikel 1 Abs. 2a) gebiete, Computerprogrammen diesen Schutz
zu versagen. Die Erwigungsgriinde 47 bis 50 belegen jedoch, dass es der
Richtlinie nicht um eine Beschrinkung des Schutzes von Vorrichtungen, die
Computerprogramme vor unbefugten Handlungen bewahren sollen, geht, son-
dern vielmehr um deren moglichst weitgehenden Schutz. Grenze dieses
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Schutzes sollen allerdings die ausschlieflich und eng in der Richtlinie
1991/250/EWG {iiber den Rechtsschutz von Computerprogrammen geregelten
Rechte des Nutzers sein (vgl. Artikel 5 und 6 der Richtlinie).

Es wire daher mit den Zielen der Richtlinien 2001/29/EG und 1991/250/EG
nicht vereinbar, Computerprogramme generell vom Schutz der §§ 95a ff.
UrhG-E auszunehmen. Der Schutz ist vielmehr nur soweit zu beschrinken, wie
es zur Gewihrleistung der Nutzerrechte zur Anfertigung einer Sicherungskopie
und zur Dekompilierung erforderlich ist.

8. Zu Artikel 1 Abs. 1 Nr. 38 (§ 108b Abs. 1 UrhG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren in geeigneter Weise
klarzustellen, dass fiir die Beurteilung des subjektiven Tatbestands sowie der
Rechtswidrigkeit allein die in § 108b Abs. 1 Nr. 1, 2 UrhG-E bezeichneten
Voraussetzungen sowie die allgemeinen strafrechtlichen Regeln gelten.

Begriindung:

Die zu bewehrenden Verbote nach § 95a Abs. 1 und § 95c Abs. 1 und 3
UrhG-E weichen hinsichtlich der subjektiven Erfordernisse von der Strafnorm
des § 108b UrhG-E ab und vermischen Vorsatz- und (wohl) Rechtswidrig-
keitselemente. So verlangen § 95a Abs. 1 sowie § 95¢ Abs. 1 und 3 UrhG-E,
dass "dem Handelnden ... den Umstinden nach bekannt sein muss, dass er ...".
In §95¢ Abs.1 und 3 UrhG-E wird an "wissentlich unbefugtes" Handeln
angekniipft. Demgegeniiber normiert § 108b Abs. 1 Nr. 1 UrhG-E hinsichtlich
der Bezugspunkte des subjektiven Tatbestands ein Absichts-, § 108b Abs. 1
Nr. 2 UrhG-E ein Leichtfertigkeitserfordernis. Der Bundesrat versteht die
Regelungen so, dass trotz der in der Strafnorm enthaltenen Bezugnahme auf
die Verbotsnormen ("entgegen ...") die in den Strafnormen enthaltenen subjek-
tiven Elemente fiir die strafrechtliche Beurteilung entscheidend sind und nicht
die in den jeweiligen Verbotsnormen enthaltenen und dass die Rechts-
widrigkeit an den allgemeinen Regeln zu messen ist. Dies sollte in geeigneter
Form klar zum Ausdruck gebracht werden.

9. Zu Artikel 1 Abs. 1 Nr. 42 (§ 111 a Abs. 3 UrhG)
In Artikel 1 Abs. 1 Nr. 42 § 111a ist Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Durchsetzung der im Urheberrechtsgesetz vorgesehenen Neuregelungen
soll unter anderem durch die Einfiihrung von Ordnungswidrigkeitentatbestin-
den in § 111a Abs. 1 UrhG-E gesichert werden. Fiir einen dieser neuen Tatbe-
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stinde wird in § 111a Abs. 3 UrhG-E die "nach § 48 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen zustidndige Behdrde", d.h. eine Kartellbehdrde (Bun-
deskartellamt oder Landeskartellbehdrden), als zustindige Verwaltungsbehérde
benannt. Fiir die Durchsetzung der iibrigen buB3geldbewehrten Vorschriften
gemidl § 111a UrhG-E ist keine besondere Verwaltungsbehtorde benannt.
Danach sind fiir die Verfolgung der iibrigen Ordnungswidrigkeitentatbestinde
gemid §36 Abs. 1 Nr. 2 OWiG die fachlich zustindigen obersten
Landesbehérden bzw. die auf Grund landesrechtlicher Verweisung zustdndigen
Behorden zustindig. Dies wéren voraussichtlich nicht die Kartellbehérden.

Dem Gesetzentwurf sind keine Griinde zu entnehmen, weshalb gerade die
Kartellbehérden mit der hoheitlichen Durchsetzung der Zugangsrechte nach
§ 95b UrhG-E betraut werden solien. Deren Aufgabe ist die Durchsetzung des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB). Das GWB weist keine
unmittelbaren inhaltlichen Beziige zum Urheberrecht auf. Es sind auch keine
Argumente ersichtlich, die fiir die damit verbundene Spaltung der Zustindig-
keiten bei der bu3geldbewehrten Durchsetzung des Urheberrechts und seiner
Schrankenbestimmungen sprechen. Die Verfolgung aller drei Ordnungswidrig-
keitentatbestinde nach § 111a Abs. 1 UrhG-E sollte auf Landesebene durch die
gleiche fachlich zustéindige oberste Landesbehérde bzw. dieser nachgeordneten
Behorden erfolgen.

R 10. Zu Artikel 3 (§ 6 Abs. 1 Satz 2 UKl1aG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
Vorschrift des § 6 Abs. 1 Satz 2 UK1aG der Ergénzung bedarf.

Begriindung:

Auf Grund der vorgeschlagenen Einfiigung des § 2a UKlaG-E konnte eine
Ergidnzung der Regelungen des § 6 Abs. 1 Satz 2 UKlaG iiber die ortliche
Zustdndigkeit fiir Klagen nach diesem Gesetz angebracht sein. Da es sich bei
den in § 95b Abs. 1 UrhG-E genannten Bestimmungen nicht um Verbraucher-
schutzgesetze im Sinne des § 2 UKlaG handelt und bei Klagen nach § 2a
UKlaG-E auch keine Verwendung unwirksamer Bestimmungen in Allge-
meinen Geschiftsbedingungen in Rede steht, fehlt es fiir Unterlassungsklagen
nach § 2a UKlaG-E an einer Auffangregelung fiir den Fall, dass der Beklagte
im Inland weder eine gewerbliche Niederlassung oder einen Wohnsitz noch
einen Aufenthaltsort hat. Eine solche Regelung koénnte zur Gewihrleistung
eines effektiven Rechtsschutzes erforderlich sein.
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11. Der Ausschuss fiir Kulturfragen

empfiehlt dem Bundesrat,

gegen den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.






Bundesrat _ _Drucksaehe 684/02 (Beschluss)

27.09.02

Stellungnahme

des Bundesrates

- Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Urheberrechts in der
Informationsgesellschaft '

Der Bundesrat hat in seiner 780. Sitzung am 27. September 2002 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen: '

1. Zum Gesetzentwurf alleemein

a) Das Anliegen des Gesetzentwurfs, das deutsche Urheberrecht den Erfor-
dernissen der Informationsgesellschaft und der digitalen Technologie
anzupassen, wird begrii8t. Die Bestrebungen der Bundesregierung, die
Richtlinie 2001/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22.Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts
und der verwandten Schutzrechte in der Informatiohsgesellschaft frist-
gerecht umzusetzen, werden unterstiitzt. "

b) Die im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Regelungen haben die Interessen
- und Vorschldge der einzelnen Wirtschaftsgruppen aber offenbar nicht aus-
reichend beriicksichtigt. Hierfiir sprechen die zahlreichen Einwendungen
und Stellungnahmen der Unternehmen und Verbénde aus der Informations-
und Medienwirtschaft. | '

c) Neben neuen digitalen Verwertungsmoglichkeiten miissen auch die ent-
sprechenden Schutz- und Kontrollméglichkeiten beriicksichtigt werden.
Regelungen zum Umfang privater Kopien und deren Vergiitung bei Anwen-
dung technischer SchutzmaBnahmen fehlen. Der Gesetzentwurf beseitigt
die vorhandenen Missbrauchsmdglichkeiten bei der Privatkopie, so z. B.
Kopien aus illegalen Quellen, nicht. -

Vertrieh: Bundasanzeiger Verlzgsgaselischaft mbH, Postfach 1320, 53993 Bonn
Telefcn: 0228:3820540, Telefax: 0228/362C344
1SSN 0720-2946
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d)

e)

f)

g

Unzulénglichkeiten bestehen auch im Bereich der Schutzbestimmungen.

Trotz der Vorgaben der o. a. EU-Richtlinie fehlt ein selbstindiger Unter-

lassungsanspruch gegen Vermittler bei Rechtsverletzungen im Internet und

-damit die Moglichkeit, entsprechende Angebote sperren zu lassen. -

Aus Klarstellungs- und Verstéindlichkeitsgrﬁnden sollte der "Drei-Stufen-
Test" in den Gesetzentwurf aufgenommen werden. Artikel 5 Abs. 5 der EU-
Richtlinie enthdlt eine Regelung, die dem Drei-Stufen-Test des Artikels 9
der Revidierten Berner Ubereinkunft und des Artikels 13 des TRIPS-
Abkommens (Ubereinkunft iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des
geistigen Eigentums) nachgebildet ist. Nach stéindiger Rechtspreéhung des
BGH ist der "Drei-Stufen-Test" entscheidender MaBstab fiir die Anwen-
duhg der einschligigen Vorschriften des Urheberrechtsgesetzes. Simtliche
Schranken sind an diesem Maf3stab zu messen. Ausnahmen, sofern sie vom

Urheberrecht zugelassen sind, miissen stets daraufhin iiberpriift werden, ob

" der Urheber unangemessen benachteiligt ist.

Im Geseizentwurf ist insgesamt keine klare Linie erkennbar. Es bleibt viel- .
mehr bei der Fortschreibung bestehender Regelungen; Ein Ausgleich der
Interessen der betroffenen Branchen und Verbraucher wird nicht erreicht. In
Deutschland darf, gerade mit Blick auf die Entwicklungen in der
Européischen Union, keine nachteilige Rechtslage entstehen, die Unter-
nehmen und Verbraucher stirker belastet als in anderen EU-Mitglied-
staaten.

Der Bundesrat bittet, die aufgezeigten Einwinde im laufenden Gesetz-
gebungsverfahren zu- beriicksichtigen und die notwendigen weiteren
anstehenden . Anderungen des Urheberrechts im Sinne der Informa-
tionsgesellschaft >m6glichst kurzfristig umz_usétzen.

Zu Autikel 1 Abs. 1 Nr. 14 (§ 52a UthG)

Der Bundesrat bittet, das Verhiltnis von § 52a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 UrhG-E

 (6ffentliche Zugénglichmachung und Vervielfiltigung eines Werkes zur Veran-
schaulichung im Unterricht) zu § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E (Vervielféltigung von
kleinen Teilen eines Werkes oder eines Werkes von geringem Umfang zum
eigenen Gebrauch im Schulunterricht) zu iiberpriifen.



-3- ' Drucksache 684/02 (Beschluss)

Begriindung:

Beide Schrankenregelungen haben das Ziel, den Interessen der Ausbildung ’
Rechnung zu tragen. Beide greifen, soweit es um die Zuldssigkeit des
Herstellens von Vervielféiltigungsstﬁcken eines Werkes geht, in vergleichbarer
Weise in das Recht des Urhebers ein. Das Ausmaf} des zuldssigen Eingriffs und
die Frage der Vergutungspfhcht sind jedoch unterschiedlich geregelt.
Uberzeugende Griinde dafiir sind nicht ersichtlich.

§ 52a UrthG-E gestatet es, ein Werk in ein Ubertragungsnetz einzuspeisen, es
iiber diesen Weg den Teilnehmern eines Unterrichts &ffentlich zuginglich zu
machen und von dem so iibermittelten Werk Vervielféltigungen herzustellen.
Die Zuléssigkeit der 6ffentlichen Zuginglichmachung ist in § 52a Abs. 1 Nr. 1
UrhG-E geregelt. Der mit dem Einspeisen verbundene Vervielfiltigungs-
vorgang (z.B. Einscannen) und die im Anschluss an die Werksiibertragung
erfolgenden Vervielfiltigungen (z.B. Ausdruck auf Papier mit einem Drucker)
werden durch § 52a Abs. 2 UrhG-E gestattet.

Aus der Sicht des Urhebers ist der durch § 52a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 UthG-E fur
zuldssig erkldrte Gesamtvorgang mit dem durch § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E
gestatteten Herstellen von Vervielfiltigungsstiicken fiir den Schulunterricht
vergleichbar. Soweit es um die Intensitit der Nutzung seines Werkes geht, wird
es fiir den Urheber keinen wesentlichen Unterschied bedeuten, ob ein Teil
seines Werkes, z.B. eines Buches, in der fiir eine Schulklasse erforderlichen
Anzahl fotokopiert wird (§ 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E) oder ob dem Herstellen
der Vervielfaltigungen (z.B. durch Ausdruck mit einem Drucker) eine
Einspeisung des Werkes in ein Ubertragungsnetz und eine o6ffentliche
Zuginglichmachung an die Unterrichtsteilnehmer vorangehen (§ 52a Abs. 1
Nr. 1, Abs. 2 UrhG-E). Bereits die Offentliche Zuginglichmachung eines
Werkes nach § 52a Abs. 1 Nr. 1 UrhG-E kommt in ihrer Wirkung der Her-
stellung von Vervielfdltigungen nach § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E gleich, wenn
jeder Unterrichtsteilnehmer iiber einen eigenen Bildschirm verfiigt, auf diesem
Weg parallele Werkswiedergaben in einer fiir die Schulklasse erforderlichen
Anzahl stattfinden und es daher zur Veranschaulichung im Unterricht einer
zusitzlichen Herstellung von Vervielfiltigungen nicht bedarf.

Angesichts der Gleichartigkeit der Eingriffe in das Recht des Urhebers fragt
sich, weshalb die nach § 52a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 UrhG-E erlaubte Nutzung
sich auf volistindige Werke erstrecken soll, wihrend § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E
nur eine Vervielfiltigung von kleinen Teilen eines Werkes, von Werken von
geringem Umfang sowie von einzelnen Beitrigen aus Zeitungen oder
Zeitschriften gestattet. Griinde, die fiir eine solch unterschiedliche Regelung
des Nutzungsumfangs sprechen, sind nicht erkennbar. In der Praxis kann sich
ergeben, dass die Beschrinkungen des Vervielfiltigens nach § 53 Abs. 3 Nr. 1
UrhG-E iiber den Umweg einer vorgeschalteten Offentlichen Zuginglich-
machung nach § 52a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 UrhG-E umgangen werden.
Geférdert wiirde eine solche Entwicklung durch die in § 52a Abs. 3 UrhG-E
vorgesehene Vergiitungsfreiheit der Werknutzung nach § 52a Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 2 UrhG-E.

Wiirde durch § 52a UrhG-E die offentliche Zuginglichmachung und Verviel-
filtigung vollstindiger Werke gestattet, stellte sich die Frage, ob nicht dadurch
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der kommerzielle Absatz von Werken, die speziell fiir den Unterrichtsgebrauch
geschaffen werden (z.B. Schulbuch), iibermédBig beeintréchtigt wiirde. Die
‘Beschreibung des privilegierten Nutzungszwecks in § 52a Abs. 1 Nr. 1 UrhG-E
mit "zur Veranschaulichung im Unterricht" ist wenig trennscharf und einer
weiten Interpretation zuginglich. Die Einschrinkung in § 52a Abs. 1 und
Abs. 2 UrhG-E, wonach die 6ffentliche Zugénglichmachung und die damit in
Zusammenhang stehenden Vervielfiltigungen nur in dem durch den privile-
gierten Zweck gebotenen Umfang erlaubt sind, ldsst die Frage offen, ob ein
komplettes Werk "auf Vorrat" in ein Ubertragungsnetz eingespeist werden
darf, um es danach - ggf. iiber einen langen Zeitraum hinweg - nach und nach
in fiir eine Veranschaulichung im Unterricht bendtigten "Teilstiicken” einer
Vielzahl von Unterrichtsgruppen (z.B. den Schulklassen mehrerer Schuljahre)
offentlich zuginglich zu machen und es im Anschluss daran jeweils zu
vervielfiltigen. Ein solch intensives "Ausschlachten" eines Werkes kénnte im
Extremfall dazu fiihren, dass Schulbuchverlage ihren aus Schiilern, Lehrern
und der Bildungseinrichtung bestehenden Primirmarkt verlieren, weil jede
Schule von jeder neuen Auflage eines Werkes nur noch ein Exemplar zur
Einspeisung in das eigene Ubertragungsnetz anschafft. Eine urheberrechtliche
Schrankenregelung mit derart weit reichender Wirkung miisste sich an
Artikel 5 Abs. 5 der Richtlinie und an Artikel 14 Abs. 1 GG messen lassen. -

Der Entwurf begriindet nicht iiberzeugend, weshalb Vervielfdltigungen, die auf
der Grundlage von § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E fiir den Gebrauch im Schul-
unterricht hergestellt werden, gemiB den §§ 54 und 54a UrhG vergiitungs-
pflichtig sein sollen, wihrend gemd § 52a Abs. 3 UrhG-E fiir Verviel-
faltigungen nach § 52a Abs. 2 UrhG-E zum Zwecke der Veranschaulichung im
Uriterricht keine Vergiitungspflicht bestehen -soll. Die Entwurfsbegriindung
(vgl. S. 45) weist zwar zutreffend darauf hin, dass Vervielfiltigungen nach
§ 52a Abs. 2 UrhG-E mittels Geriten . erfolgen, fir die gemi den §§ 54
und 54a Abs. 1 UrhG eine pauschalierte Gerdtevergiitung zu entrichten ist.
Fraglich ist indes bereits, inwieweit diese Vergiitung Urhebern zugute kommt,
deren Werke nach § 52a Abs. 2 UrhG-E vervielfiltigt werden. Denn bei der
Verteilung des Vergiitungsaufkommens aus den §8§ 54 und 54a Abs. 1 UrhG-E
durch die Verwertungsgesellschaften werden nur Urheber beriicksichtigt, bei
deren Werken nach ihrer Art zu erwarten ist, dass eine Vervielfiltigung nach
§ 53 Abs. 1 bis 3 UrhG-E erfolgt (vgl. insoweit zu § 54a UrhG Loewenheim,
in: Schricker, Urheberrecht, Kommentar, 2. Aufl. 1999, § 54a Rdnr. 4). Diese
Erwartung wird umso geringer, je mehr sich die Praxis der Vervielfiltigung bei
einem bestimmten Werk (z.B. einem Schulbuch) von einer Nutzung nach § 53
Abs. 1 bis 3 UrhG-E zu einer Nutzung nach § 52a Abs. 2 UrhG-E verlagert.
Bei der Bemessung der Betreiberabgabe nach § 54a Abs. 2 UrhG-E, die fiir in
Schulen betriebene Vervielfiltigungsgerite erhoben wird, werden Verviel-
filtigungen, die auf der Grundlage von § 52a Abs. 2 UrhG-E erfolgen, nicht
beriicksichtigt. Das fiihrt zu dem widerspriichlichen Ergebnis, dass die
vollstindige Vervielfiltigung eines Werkes, die nicht nach § 53 Abs. 3 Nr. 1-

UrhG-E, sondern nur nach § 52a Abs. 2 UrhG-E zulissig ist, keine Betreiber- -
abgabe ausldst, wihrend eine das Recht des Urhebers weniger einschrinkende
Vervielfiltigung eines kleinen Werkteils nach § 53 Abs. 3 Nr. 1 UrhG-E
gemiB § 54a Abs. 2 UrhG vergiitungspflichtig ist. Eine etwaige Vergiitungs-
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freiheit der Werknutzung nach § 52a Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 UrhG-E miisste sich
an Artikel 5 Abs. 5 der Richtlinie und an Artikel 14 Abs. 1 GG messen lassen.
Die Entwurfsbegriindung enthilt dazu keine Ausfiihrungen.-

"3, Zu Artikel 1 Abs. 1 Nr. 15 (§§ 53 #f. UrhG)

a) Der Gesetzentwurf bedarf hinsichtlich der Regelungen zur Vervielféltigung
von digitalen Werken zur privaten Nutzung und der Vergiitungsregelung fiir
diese Privatkopien (§§ 53 ff. UrhG-E) grundlegender Uberarbeitung. Indem
der Entwurf die Regelungen fiir analoge Vervielfiltigungen eins zu eins auf
digitale Privatkopien iibertrigt, wird er den Besonderheiten der modernen
Informationsgesellschaft nicht gerecht. Die jetzigen Regelungen geniigen -
zudem den Anforderungen an eine ordnungsgemiBe Umsetzung der Richt- -
linie 2001/29/EG nicht, die eine Differenzierung- zwischen analogen und
digitalen Kopien vorsieht, um einen gerechten Ausgleich fiir die Werks-
nutzung zu gewihrleisten (vgl. den 38. Erwigungsgrund, Artikel 5 Abs. 2a

“und b der Richtlinie). Die Uberarbeitung des Gesetzentwurfs ist daher bis
zum Ablauf der Umsetzungsfrist am 22. Dezember 2002 unabdingbar.

b) Der Entwurf ignoriert, dass - anders als bei analogen Kopiertechniken - die
_digitale Vervielféltigungstechnik die Anfertigung beliebig vieler Kopien in
Originalqualitit ermoglicht. Es bedarf daher einer spezifischen Regelung
des Schutzes der Urheberrechte fiir diesen Bereich. Das bisherige System
der Pauschalabgaben auf Gerdte und Kopiermedien vermag fiir diese erheb-
lich erweiterten Nutzungsmdoglichkeiten keine angemessene Kompensation
- mehr zu bieten. Es lidsst aulerdem keine gerechte, nutzungsadiquate
Belastung der Nutzer von Werken und abgabebelasteten Geréten zu.

c) Eine Pauschalabgabe auf Gerdte wie Drucker, Faxgerite oder Personal-
computer belastet unangemessen Geritenutzer, die diese nicht bzw. nicht in
relevantem Umfang fiir die Vervielfiltigung vergﬁtungspﬂiéhtigen Mate-
rials verwenden. » '

Abgabehohen, die teilweise im zweistelligen Prozentbereich des Verkaufs-
preises eines Gerites liegen, belasten zudem deutsche Gerédtehersteller mit
hohem Marktanteil im Inland mehr als die ausldndischen Konkurrenten, die
lediglich fiir Importware nach Deutschland eine Abgabe entrichten miissen.
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d) Dié Novellierung der Regelungen zur Anfertigung digitaler Privatkopien

e)

f)

und ihrer Vergiitung sollte sich daher an folgenden Eckpunkten orientieren:

aa) Gesonderte Regelung der Vervielfiltigung auf Papier einerseits und auf -
beliebigen Trigern andererselts '

" bb) Vorrang der individuellen leenz1erung vor einer Pauschalvergutung,

‘cc) Unzuldssigkeit der digitalen Vervielfdltigung durch Dritte zur Ein-

démmung unentdeckter illegaler Vervielfaltigungen; angesichts der
weiten Verbreitung von Koplertechnologlen ist d1ese Emschrankung
gerechtfertigt,

dd) Klarstellung, dass Kopien nur zuléissig sind, soweit der Nutzer auf das
~ Original oder eine zuldssige Kopie berechtigten Zugriff hat, zum
- Ausschluss von Vervielfaltigungen von Raubkopien und

ee) Spezifische Vergiitungsregelung fiir digitale Privétkopien:

- Wegfall der Vergiitung iiber die Geriitepauschale, wenn dem Urhe-
ber wirksame technische Schutzmafinahmen gegen unbefugte Nut-
zung zur Verfiigung stehen, um Doppelzahlungen fiir die Verviel-
faltigung (Geritabgabe und Nutzungslizenz) zu verhindern. Dem
‘geniigt § 13 Abs. 4 UrheberrechtswahrnehmungsG-E nicht,

- Abgabe nur auf solche Gerite, die erkennbar und -primér zur Vor-
nahme von Vervielfiltigungen bestimmt sind,

- Angemessenes Verhiltnis zwischen Abgabe und Verkaufspreis des
Gerites (z. B. durch prozentuale Deckelung) und '

- Gewihrleistung ausreichenden Schutzes der Nutzer vor Aus-
spihung personenbezogener Daten iiber die individuelle Nutzung
von Werken und die Erstellung von Nutzerprofilen.

Der :Bund'esrat sieht in seinen Forderungen keine einseitige Benachteiligung -
der Nutzer bzw. die Gefdhrdung des "Wissensstandortes Deutschland”
durch eine Behinderung der Verbreitung von Wissen und Informationen
iiber die modernen Medien. Vielmehr ist er iiberzeugt, dass sich

» Verfugbarkelt und Qualitdt urheberrechtlich geschiitzter Werke fiir die

Informationsgesellschaft nur gewdhrleisten lassen, wenn arigemessener
Urheberschutz und angemessene Vergiitung sichergestellt sind.

Eine stdrker nutzungsabhéngige Vergiitung bedeutet nicht zuletzt eine ge-
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rechtere Beteiligun.g,nr des individuellen Nutzers. Die individuelle Lizen-
zierung und Direktvermarktung von Nutzungsrechten ermdglicht zudem die
Verringerung der Transaktionskosten fiir Urheber und Nutzer.’

g) Dem Bundesrat ist bewusst, dass im Bereich des "Digital Rights
Management" noch Entwicklungsbedarf besteht, um ausreichende Sicher-
heit gegen Umgehungen und auch fiir finanziell schwichere Urheber er-
schwingiiche Systeme zu schaffen. Er hilt diesen Bereich aber fiir ausrei-
chend entwicklungsfihig und fordert die Wirtschaft éuf, entsprechende
Systeme zu schaffen. Anreize dazu muss der iiberarbeitete Gesetzentwurf
setzen. ‘

Zu Artikel 1 Abs. 1 Nr. 22 (§ 69a Abs. 5 UrhG)
In Artikel 1 Abs. 1 Nr. 22 § 69a ist Absatz 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Die 88 95a und 95c¢c finden auf Computerprogramme mit der
Einschrinkung Anwendung, dass die Rechte aus § 69d Abs. 2 und § 69e Abs. 1
unberiihrt bleiben."

Begriindung:

Der neu eingefiigte § 95a UrhG-E verbietet die Umgehung von technischen
MaBnahmen, mit denen der Urheber sein Werk gegen unbefugte Handlungen
(z. B. unzuldssige Vervielfiltigungen) schiitzt, sowie u. a. die Herstellung und
Verbreitung von Umgehungsvorrichtungen. § 95¢ UrhG-E schiitzt die zur

~ Rechtewahrnehmung erforderlichen Informationen vor Entfernung und Verin-
derung. Diese Schutzvorschriften sind jedoch nach dem neuen § 69a Abs. 5
UrhG-E nicht fiir Computerprogramme anwendbar.

Diese Ausnahme ist sachlich nicht gerechtfertigt, da urheberrechtlich- ge-
schiitzte Software zumindest insoweit gleichen Schutzes bedarf wie andere
Werke (z. B. digitale Texte). Der Anderungsvorschlag erkldrt daher die
Schutzvorschriften auch fiir Computerprogramme fiir anwendbar, dies jedoch
mit zwei EU-rechtlich gebotenen Einschrinkungen: Das Recht des Nutzers zur
Anfertigung einer Sicherungskopie des Programms zur Sicherung kiinftiger
Benutzung (§ 69d Abs. 2 UrhG) und zur Dekompilierung (Vervielfdltigung
eines Programm-Codes oder Ubersetzung der Codeform, um die Interoperabi-
litdt des Computerprogramms mit anderen Programmen zu ermoglichen - § 69e
Abs. 1 UrhG) bleibt gewabhrt.

Die Gesetzesbegriindung (vgl. Seite 50) geht davon aus, dass die EU- Rlchthme
2001/29/EG (Artikel 1 Abs. 2a) gebiete, Computerprogrammen diesen Schutz -
zu versagen. Die Erwégungsgriinde 47 bis 50 belegen jedoch, dass es der
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Richtlinie nicht um eine Beschrinkung des Schutzes von Vorrichtungen, die
Computerprogramme vor unbefugten Handlungen bewahren sollen, geht, son-
dern vielmehr um deren moglichst weitgehenden Schutz. Grenze dieses
Schutzes sollen allerdings die ausschlieBlich und eng in der Richtlinie
1991/250/EWG iiber den Rechtsschutz von Computerprogrammen geregelten
Rechte des Nutzers sein (vgl. Artikel 5 und 6 der Richtlinie).

Es wire daher mit den Zielen der Richtlinien 2001/29/EG und 1991/250/EG
nicht vereinbar, Computerprogramme generell vom Schutz der §§ 95a ff.
UrhG-E auszunehmen. Der Schutz ist vielmehr nur soweit zu beschrinken, wie
es zur Gewihrleistung der Nutzerrechte zur Anfertigung einer Sicherungskopie
und zur Dekompilierung erforderlich ist. '

- 5. Zu Artikel 1 Abs. 1 Nr. 38 (§ 108b Abs. 1 UrhG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren in geeigneter Weise
klarzustellen, dass fiir die Beurteilung des subjektiven Tatbestands sowie der
Rechtswidrigkeit allein die in § 108b Abs. 1 Nr. 1, 2 UrhG-E bezeichneten
Voraussetzungen sowie die allgemeinen strafrechtlichen Regeln gelten.

Begriindung: . _

Die zu bewehrenden Verbote nach § 95a Abs. 1 und § 95¢ Abs. 1 und 3
UrhG-E weichen hinsichtlich der subjektiven Erfordernisse von der Strafnorm
des § 108b UrhG-E ab und vermischen Vorsatz- und (wohl) Rechtswidrig-
keitselemente. So verlangen § 95a Abs. 1 sowie § 95¢ Abs. 1 und 3 UrhG-E,
dass "dem Handelnden ... den Umsténden nach bekannt sein muss, dass er ...".
In §95c Abs.1 und 3 UrhG-E wird an "wissentlich unbefugtes” Handeln
angekniipft. Demgegeniiber normiert § 108b Abs. 1 Nr. 1 UrhG-E hinsichtlich
der Bezugspunkte des subjektiven Tatbestands ein Absichts-, § 108b Abs. 1
Nr. 2 UrhG-E ein Leichtfertigkeitserfordernis. Der Bundesrat versteht die
Regelungen so, dass trotz der in der Strafnorm enthaltenen Bezugnahme auf
die Verbotsnormen ("entgegen ...") die in den Strafnormen enthaltenen subjek-
tiven Elemente fiir die strafrechtliche Beurteilung entscheidend sind und nicht
die in den jeweiligen Verbotsnormen enthaltenen und dass die Rechts-
widrigkeit an den allgemeinen Regeln zu messen ist. Dies sollte in geeigneter
Form klar zum Ausdruck gebracht werden.

6. Zu Artikel 1 Abs. 1 Nr. 42 (§ 111 a Abs. 3 Urh@
In Artikel 1 Abs. 1 Nr. 42 § 111a ist Absatz 3 zu streichen.
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Begriindung:.

Die Durchsetzung der im Urheberrechtsgesetz vorgesehenen Neuregelungen
soll unter anderem durch die Einfiihrung von Ordnungswidrigkeitentatbestin-
den in § 111a Abs. 1 UrhG-E gesichert werden. Fiir einen dieser neuen Tatbe-
stinde wird in § 111a Abs. 3 UrhG-E die "nach § 48 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen zustindige Behdrde", d.h. eine Kartellbehtrde (Bun-
deskartellamt oder Landeskartellbehorden), als zustindige Verwaltungsbehorde
benannt. Fiir die Durchsetzung der iibrigen buB3geldbewehrten Vorschriften
gemidfl § 111a UrhG-E ist keine besondere Verwaltungsbehérde benannt.
Danach sind fiir die Verfolgung der iibrigen Ordnungswidrigkeitentatbestinde -
gemdl §36 Abs. 1 Nr. 2 OWIiG die fachlich zustindigen obersten
Landesbehodrden bzw. die auf Grund landesrechtlicher Verweisung zustindigen
Behorden zustindig. Dies wéren voraussichtlich nicht die Kartellbehorden.

Dem Gesetzentwurf sind keine Griinde zu entnehmen, weshalb gerade die
Kartellbehorden mit der hoheitlichen Durchsetzung der Zugangsrechte nach
§ 95b UrhG-E betraut werden sollen. Deren Aufgabe ist die Durchsetzung des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriinkungen (GWB). Das GWB weist keine -
unmittelbaren inhaltlichen Beziige zum Urheberrecht auf. Es sind auch keine
Argumente ersichtlich, die fiir die damit verbundene Spaltung der Zustindig- -
keiten bei der buB8geldbewehrten Durchsetzung des Urheberrechts und seiner
Schrankenbestimmungen sprechen. Die Verfolgung aller drei Ordnungswidrig-
keitentatbestéinde nach § 111a Abs. 1 UrhG-E sollte auf L.andesebene durch die
gleiche fachlich zustéindige oberste Landesbehorde bzw. dieser nachgeordneten
Behorden erfolgen. '

7. 7Zu Artikel 3 (§ 6 Abs. 1 Satz 2 UKlaG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prﬁfen; ob die
Vorschrift des § 6 Abs. 1 Satz 2 UKlaG der Ergénzung bedarf.

Begriindung:

Auf Grund der vorgeschlagenen Einfiigung des § 2a UKlaG-E konnte eine
Erginzung der Regelungen des § 6 Abs. 1 Satz 2 UKlaG iiber die ortliche
Zustindigkeit fiir Klagen nach diesem Gesetz angebracht sein. Da es sich bei
den in § 95b Abs. 1 UrhG-E genannten Bestimmungen nicht um Verbraucher-
schutzgesetze im Sinne des § 2 UKlaG handelt und bei Klagen nach § 2a
UKlaG-E auch keine Verwendung unwirksamer Bestimmungen in Allge-
- meinen Geschiftsbedingungen in Rede steht, fehlt es fiir Unterlassungsklagen
nach § 2a UKIaG-E an einer Auffangregelung fiir den Fall, dass der Beklagte
~ jm Inland weder eine gewerbliche Niederlassung oder einen Wohnsitz noch
einen Aufenthaltsort hat. Eine solche Regelung konnte zur Gewihrleistung
eines effektiven Rechtsschutzes erforderlich sein. :
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