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16.09.08

Antrag

des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdaten-
schutzgesetzes

Punkt 33 der 847. Sitzung des Bundesrates am 19. September 2008

Der Bundesrat mége beschliel3en:

Zu Artikel 1 Nr. 6 (8 28a Abs. 1 und 2 Satz 1 und 4 - neu - BDSG)
In Artikel 1 Nr. 6 ist 8 28a wie folgt zu &ndern:

a) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

(1) Die Ubermittlung von Angaben iiber eine Forderung an Auskunfteien,
die nach 8 29 Abs. 1 geschéaftsméalig personenbezogene Daten speichern,
um sie zur Beurteilung der Zahlungsfahigkeit oder Zahlungswilligkeit des
Betroffenen zu Ubermitteln, ist nur zuldssig, soweit die geschuldete
Leistung trotz Falligkeit nicht erbracht worden ist und

1. die Forderung durch ein rechtskréftiges oder fur vorlaufig vollstreckbar
erklartes Urteil festgestellt worden ist oder ein Schuldtitel nach § 794
der Zivilprozessordnung vorliegt und die Forderung zwei Wochen nach
Eintritt der Vollstreckbarkeit nicht beglichen worden ist,

2. die Forderung nach 8 178 der Insolvenzordnung festgestellt, vom
Schuldner im Prifungstermin nicht bestritten und zwei Wochen nach
Feststellung nicht beglichen worden ist,

3. die Forderung vom Betroffenen ausdricklich anerkannt und zwei
Wochen nach Anerkennung nicht beglichen worden ist,
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4. das der Forderung zugrunde liegende Vertragsverhéltnis aufgrund von
Zahlungsruckstanden berechtigt fristlos gekiindigt worden ist und die
verantwortliche Stelle den Betroffenen (ber die bevorstehende
Ubermittlung unterrichtet hat,

5. die Forderung durch Mahnbescheid, gegen den Widerspruch nicht
eingelegt worden ist, festgestellt ist und einen Monat nach Zustellung
des Mahnbescheides noch nicht beglichen worden ist, oder

6. die Forderung noch nicht nach 8§ 704, 794 der Zivilprozessordnung der
Zwangsvollstreckung unterliegt, aber nach den Gesamtumstéanden
Zahlungsunfahigkeit oder Zahlungsunwilligkeit des Betroffenen
anzunehmen ist; dies ist in der Regel der Fall, wenn

a) der Betroffene nach Eintritt der Félligkeit von der die Ubermittlung
vornehmenden Stelle mindestens zweimal schriftlich gemahnt
worden ist,

b) zwischen der ersten Mahnung und der Ubermittlung mindestens
[sechs Wochen]” liegen,

c) die verantwortliche Stelle den Betroffenen friihestens bei der ersten
Mahnung und spatestens zwei Wochen vor der Ubermittlung der
Angaben dartiber unterrichtet hat, dass seine Daten tbermittelt
werden, wenn er die Forderung nicht begleicht oder keine
berechtigten Einwénde gegen die Forderung geltend macht, und

d) der Betroffene die Forderung nicht bestritten hat.

Die Ubermittlung nach Satz 1 unterbleibt, wenn und solange das
schutzwirdige Interesse des Betroffenen an dem Ausschluss der
Ubermittlung gegentiber dem Interesse der Auskunftei an der Kenntnis der
Daten Uberwiegt. Sofern von der Ubermittlungsbefugnis nach Satz 1
Gebrauch gemacht worden ist, sind auch zu Gunsten des Betroffenen
wirkende Verénderungen der Forderungen zu ubermitteln, wenn und
solange dies zur Wahrung schutzwirdiger Interessen des Betroffenen
erforderlich ist. Die in Satz 1 Nr. 1, 2, 3, und 5 bestimmten Fristen sind
nicht einzuhalten, wenn Angaben (ber die Forderung bereits nach Satz 1
Nr. 6 Ubermittelt worden sind. Satze 1 bis 4 gelten entsprechend, wenn die

“ Bei Annahme von Ziffer 5 der Drucksache 548/1/08: acht Wochen.
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verantwortliche Stelle selbst die Daten nach 8§ 29 verwendet."
b) Absatz 2 ist wie folgt zu &ndern:
aa) Satz 1 ist wie folgt zu &ndern:

Nach der Angabe ,,Nr. 2, 8 oder" ist die Angabe "Nr." zu streichen und der
Halbsatz "es sei denn, dass das schutzwurdige Interesse des Betroffenen an
dem Ausschluss der Ubermittlung gegeniiber dem Interesse der Auskunftei
an der Kenntnis der Daten offensichtlich
uberwiegt” durch den Halbsatz "wenn die Daten von den Auskunfteien
ausschlieBlich zur Beurteilung der Kreditwirdigkeit gespeichert, verarbeitet
oder genutzt werden" zu ersetzen.

bb) Nach Satz 3 ist folgender Satz einzufiigen:

»Die Ubermittlung nach Satz 1 unterbleibt, wenn das schutzwiirdige
Interesse des Betroffenen an dem Ausschluss der Ubermittlung tberwiegt.”

Begrindung:

Zu Buchstabe a

Satz 1 entspricht weitgehend 8 28a Abs. 1 des Gesetzentwurfs. Abweichend
davon wird die Ubermittlung von Angaben zur Zahlungsfihigkeit oder
Zahlungswilligkeit ausdrucklich auf ,Kreditauskunfteien* beschrénkt. Die
genaue Bezeichnung des Ubermittlungszwecks fiihrt bei Auskunfteien, denen
die Daten tbermittelt werden, Gber die Regelung des § 29 Abs. 1 und 2 BDSG
zugleich zu Verwendungs-, insbesondere Ubermittlungsbeschrankungen.

Abweichend vom Gesetzentwurf wird die Gbermittelnde Stelle mit Ricksicht
auf die in Satz 1 Nr. 1 bis 6 festgelegten strengen Ubermittlungskriterien von
der Priifung freigestellt, ob die Ubermittlung im Einzelfall zur Wahrung
berechtigter Interessen der verantwortlichen Stelle oder eines Dritten
erforderlich ist. Diese Voraussetzung ist grundsatzlich als gegeben
anzunehmen.

Satz 1 Nr. 1 bis 3 stimmen weitgehend mit den entsprechenden Regelungen des
Gesetzentwurfs iberein.

Satz 1 Nr. 4 entspricht weitgehend Nummer 5 des Gesetzentwurfs, verlangt
aber, dass die Kiindigung erstens berechtigt und zweitens tatsachlich erfolgt ist.

Satz 1 Nr. 5 trifft fur Falle des Vorliegens eines Mahnbescheides, dem nicht
widersprochen worden ist, eine von nachfolgender Nummer 6 abweichende
Sonderregelung.

Satz 1 Nr. 6 lehnt sich an Nummer 4 des Gesetzentwurfs an. Die Regelungen
zur fristgerechten Unterrichtung tber die vorgesehene Ubermittlung werden
aber konkretisiert. AuBerdem wird die Frist zwischen der ersten Mahnung und
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der Ubermittlung von Daten an Auskunfteien von vier auf sechs Wochen
verlangert. Der Betroffene muss auch dann, wenn er sich in einem
mehrwdchigen Urlaub o. &. befunden hat, nach Kenntnisnahme der Mahnungen
noch ausreichend Gelegenheit haben, die Forderung zu bestreiten oder den
Anspruch zu befriedigen. Eine kiirzere Frist ist in Fallen der Nummer 6 wegen
der erheblichen wirtschaftlichen Folgen, die mit einer Speicherung der Daten
im Datenbestand einer Auskunftei verbunden sind, nicht vertretbar. Die
Annahme, dass bei Vorliegen der in Buchstaben a bis d genannten
Voraussetzungen Zahlungsunféhigkeit oder Zahlungsunwilligkeit vorliegt,
kann im Einzelfall widerlegt werden, z. B. dann, wenn es um dubiose
Forderungen von Unternehmen mit zweifelhaften Geschaftspraktiken (fingierte
Vertrége) geht.

Im Unterschied zum Gesetzentwurf wird dem Betroffenen in den Fallen der Nr.
1, 2, 3, und 5 die Maoglichkeit gegeben, die Ubermittlung der Daten an
Auskunfteien abzuwenden, wenn offene Forderungen nach Erklarung der
Vollstreckbarkeit, der wiederholten Mahnung zligig beglichen werden. Wirden
die Daten sofort (bermittelt und in den Datenbestand von Auskunfteien
eingestellt, waren unrichtige Schlisse auf die Zahlungsfahigkeit oder
Zahlungswilligkeit des Betroffenen nicht zu vermeiden. Dies wirde
schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beeintréchtigen. Eine Karenzzeit von
zwei Wochen reicht generell aus; sie muss allerdings bei Mahnbescheiden
einen Monat nach Zustellung betragen, weil innerhalb der ersten zwei Wochen
Widerspruch gegen einen Mahnbescheid erhoben werden kann.

Satz 2 tragt Fallgestaltungen Rechnung, bei denen das schutzwirdige Interesse
des Betroffenen am Ausschluss der Ubermittlung tiberwiegt oder zumindest am
Hinausschieben der Ubermittlung an Auskunfteien. Ein solcher Fall lage etwa
vor, wenn ein Betroffener einen groReren Betrag zahlen muss und durch
Bankbestatigung oder auf andere Weise nachweist, dass ihm die erforderlichen
Mittel kurz nach dem Zeitpunkt, zu dem eine Ubermittlung von Daten an
Auskunfteien zuléssig ware, zur Verfligung stehen werden.

Den Interessen der Auskunfteien und den schutzwirdigen Belangen der
Kunden bei einer Dateniibermittlung an Auskunfteien ist bei der in § 28a
vorgesehenen Abwagung gleiches Gewicht einzurdumen. Durch die in 8 28a
Abs. 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs enthaltene Einschrankung, dass das
schutzwiirdige Interesse des Betroffenen ,,offensichtlich® Gberwiegen misse,
wird den Interessen der Auskunfteien jedoch ein zu weitgehender Vorrang
eingerdumt, der aus Sicht des Datenschutzes nicht gerechtfertigt ist. Daher ist
der Mal3stab fir die Interessenabwégung aus § 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BDSG zu
ubernehmen.

Satz 3 verpflichtet die Ubermittelnden Stellen zu Nachmeldungen gegentiber
Auskunfteien, wenn und solange dies zur Wahrung schutzwiirdiger Interessen
der Betroffenen erforderlich ist. Eine Nachmeldung durfte danach solange
vorzunehmen sein, wie die negativen Daten im Auskunftsbestand der
Auskunftei gespeichert sind; in der Regel in Hinblick auf § 35 Abs. 2 Satz 2 -
neu - mindestens bis zum Ende des dritten Jahres, dass der Ubermittlung an die
Auskunftei folgt. Die Nachmeldung hat Nachmeldepflichten sind schon jetzt —
auch mit Blick auf 8 35 des Bundesdatenschutzgesetzes - Gegenstand von
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Vertrdgen zwischen Auskunfteien und Ubermittelnden Unternehmen, um zu
gewahrleisten, dass Datenbestéande der Auskunfteien aktuell und richtig sind.

Satz 4 bestimmt, dass die in Satz 1 festgelegten Karenzzeiten fir die
Ubermittlung von Daten an Auskunfteien nicht zu beachten sind, wenn die
Daten bereits nach einer anderen Nummer des Satzes 1 Ubermittelt worden
sind.

Satz 5 stellt klar, dass Inkassounternehmen, die auch als Kreditauskunfteien
tatig sind, Daten aus dem Inkassobereich nicht uneingeschrankt fir
Auskunfteizwecke verwenden diirfen.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa und bb

Die Ausfuhrungen in Absatz 1 der Begrindung zu Buchstabe a gelten
entsprechend.

Gegeniiber dem Gesetzentwurf wird die Ubermittlung von Daten iber die
Begriindung, ordnungsgemdRe Durchfuhrung und Beendigung eines
Vertragsverhéltnisses betreffend ein Bankgeschaft an Auskunfteien nur
zugelassen, wenn die Auskunfteien die Daten ausschlieflich zur Beurteilung
der Kreditwirdigkeit des Betroffenen speichern, verarbeiten oder nutzen. Die
Daten dirfen schon auf Grund ihrer Sensibilitdt nicht fur andere Zwecke
verwendet werden, ansonsten wiirde das Bankgeheimnis ausgehdéhlt.



