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Empfehlungen Fz-U-Wi-Wo
der Ausschisse

zu Punkt 17b der 884. Sitzung des Bundesrates am 17. Juni 2011

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung von energetischen
Sanierungsmafinahmen an Wohngebauden

Der federfuhrende Finanzausschuss,

der Ausschussfur Umwelt, Natur schutz und Reaktor sicher heit,
der Wirtschaftsausschuss und

der Ausschussfur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumor dnung
empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im welteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob eine
Verdoppelung der Sanierungsquote der energetischen Gebaudesanierung
maoglich ist.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Fz

Empfehlungen, 339/1/11 -2-

Begrindung

Zur Erreichung der Ziele des Energiekonzepts der Bundesregierung ist eine
langfristige verlassliche Forderung der energetischen Gebaudesanierung in
ausreichender Hohe notwendig. Nach einer DENA-Schéatzung bedingt die
erforderliche Verdopplung der Sanierungsquote auf 2 Prozent respektive
360 000 Gebaude ein Fordervolumen von 5 Mrd. Euro.

Der "Pakt fur Klimaschutz" (73 Einrichtungen und Verbénde von Fraunhofer-
Instituten Uber den BUND bis zum ZDH) stellte fest, dass durch den
Bundeshaushalt finanzierte KfW-Mittel fir das energieeffiziente Bauen und
Sanieren im Jahr 2009 ca. 300 000 und im Jahr 2010 fast 350 000 Arbeitsplétze
gesichert und Investitionen von jewells rund 20 Milliarden Euro angestol3en
haben. Die erzielte Einsparung von CO; lag bei rund 2,5 Millionen Tonnen.

Eine Verstetigung der KfW-Forderung auf hohem Niveau ist zudem unver-
zichtbar, um die energetische Modernisierung des sanierungsbedirftigsten
Wohnungsbestandes, in denen meist einkommensschwache Mieter wohnen,
soziavertraglich zu machen sowie die energetische Ertiichtigung der kommu-
nalen Gebaude und Einrichtungen voranzutreiben. Ohne Zweifel wird sich ein
unzureichendes Forderangebot auch bei den Eigentimern von 14,9 Millionen
Eigenheimen a's hemmend fir Investitionen auswirken.

Eine Verdoppelung der steuerlichen und sonstigen Forderung der energetischen
Gebaudesanierung durch die Bundesregierung erscheint vor diesem Hinter-
grund unerl&sslich.

2. Zum Gesetzentwurf allgemein

Die geplante steuerliche Forderung von energetischen Sanierungsmalinahmen
an Wohngebauden hétte laut Gesetzentwurf Steuermindereinnahmen zur Folge,
die sich schrittweise tber 10 Jahre im Jahr 2022 auf einen Betrag von jahrlich
weit Uber 1,5 Milliarden Euro belaufen wirden. 57,5 Prozent und damit deutlich
mehr als die Hafte der Steuerausfélle waren von Landern und Gemeinden zu
tragen.

Die Lénder sind grundgesetzlich verpflichtet, bis 2020 ohne jegliche
strukturelle Kreditaufnahme auszukommen, der Bund darf ab 2016 noch in
Hohe von 0,35 Prozent des BIP Kredite aufnehmen. Die Konsolidierung der
Landerhaushalte wird noch Uber Jahre hinweg erheblicher Anstrengungen
sowohl auf der Ausgabeseite as auch auf der Einnahmeseite bedtrfen.

Vor diesem Hintergrund fordert der Bundesrat, dass der Bund die
Mindereinnahmen der Lander und Kommunen, die durch dieses Gesetz
entstehen, vollsténdig ausgleicht.
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Fz 3. ZuArtikel 1 Nummer 1 Buchstabe b, 3 und 4 Buchstabe b (Inhaltsibersicht und

Bei 8 35¢C - neu -, 8 52 Absatz 50cl - neu - ESIG)
Annahme
tf ” d . . . . .
O ffern 13 Artikel 1ist wiefolgt zu andern:
bis 15.

a Nummer 1 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
"b) In Abschnitt VV wird folgender Unterabschnitt 6 angeftigt:

"6. Steuerermdaldigung flr energetische Gebaudesanierungsmalinahmen
bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten Gebéauden

8 35¢ Steuerermalligung fur energetische Gebaudesanierungsmal3-
nahmen bel zu eigenen Wohnzwecken genutzten Gebauden." "

b) Nummer 3ist wie folgt zu fassen:
"3. Nach § 35b sind folgende Zwischeniberschrift und § 35c¢ einzuf igen:

"6. Steuerermdaldigung flr energetische Gebaudesanierungsmalinahmen
bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten Gebauden

§ 35¢C
Steuerermal3igung flr energetische Gebaudesani erungsmal3nahmen
bel zu eigenen Wohnzwecken genutzten Gebauden

(1) Fir vor dem 1. Januar 2022 abgeschlossene energetische
Sanierungsmal3nahmen an einem im Inland belegenen eigenen
Gebaude, das keine Ferien- oder Wochenendwohnung ist und bei
dem mit der Herstellung vor dem 1. Januar 1995 begonnen wurde,
ermaldigt sich die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die
sonstigen Steuererméafdigungen, im Kalenderjahr des Abschlusses
der energetischen Sanierungsmal3nahme und in den neun folgenden
Kaenderjahren auf Antrag um jeweils 3 Prozent der Aufwen-
dungen des Steuerpflichtigen, héchstens 2 250 Euro im Kalender-
jahr, sofern das Gebaude infolge der Sanierungsmalinahmen nach
Abschluss der Baumal3nahmen die Voraussetzungen des 8§ 7e
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 erflllt. 8 7e Absatz 1 Satz 2 gilt
entsprechend. Satz 1 gilt nur, sofern das Gebaude im jeweiligen
Kaenderjahr zu eigenen Wohnzwecken genutzt wird und die
Aufwendungen nicht in die Bemessungsgrundlage nach dem
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Eigenheimzulagengesetz einbezogen werden. Fur Zeitraume, fir
die der Steuerpflichtige erhthte Absetzungen nach 8§ 7e abgezogen
hat, kann er fur diese Aufwendungen keine Steuerermafdigung in
Anspruch nehmen. Eine Nutzung zu eigenen Wohnzwecken liegt
auch vor, wenn Teile einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnung unentgeltlich zu Wohnzwecken Uberlassen werden.

(2) Der Steuerpflichtige kann fur die Aufwendungen nur dann eine
Steuerermélligung erhalten, wenn fir diese Malhahmen keine
Steuerbeglinstigung nach § 10f und keine Steuerermaldigung nach
§ 35a gewahrt wird und es sich nicht um eine offentlich geférderte
Malinahme handelt, fir die zinsverbilligte Darlehen oder steuerfreie
Zuschisse in Anspruch genommen werden.

(3) Die Absédtze 1 bis 2 sind auf Gebéaudeteile, die selbstéandige
unbewegliche Wirtschaftsguter sind, und auf Eigentumswohnungen
entsprechend anzuwenden." "

c) Nummer 4 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
"b) Nach Absatz 50c wird folgender Absatz 50c1 eingefugt:

"(50cl) § 35c in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...[einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden
Anderungsgesetzes] ist erstmals auf Baumal3nahmen anzuwenden, mit
denen nach dem .... [einsetzen: Datum des Inkraftiretens des
vorliegenden Anderungsgesetzes] begonnen wurde. Als Beginn gilt bei
Baumalinahmen, fur die eine Baugenehmigung erforderlich ist, der
Zeitpunkt, in dem der Bauantrag gestellt worden ist; bei bauge-
nehmigungsfreien Bauvorhaben, fir die Bauunterlagen einzureichen
sind, der Zeitpunkt, in dem die Bauunterlagen eingereicht werden." "

Begrindung:

Die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Nutzung von Gebauden zu
eigenen Wohnzwecken sind Konsumausgaben des Steuerpflichtigen. Die im
Gesetzentwurf vorgesehene progressive Forderung nach 8§ 10k mit dem
jeweiligen Grenzsteuersatz des Steuerpflichtigen erscheint nicht angemessen,
weil die privaten Konsumausgaben eines Spitzenverdieners wesentlich starker
gefordert wirden as die vergleichbaren Ausgaben eines Durchschnitts-
verdieners. Von daher ist es angezeigt, allen beginstigen Steuerzahlern mit
Hilfe eines § 35c eine proportional e Steuerermél3igung zu gewahren.
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Die Forderung durch eine Steuermaldigung bewirkt, dass der Steuerpflichtige
die Forderung nur in Anspruch nehmen kann, wenn er eine entsprechende
Steuerlast hat. Dies bedeutet keine soziale Schieflage, denn die Férderung
energetischer Mal3nahmen durch die Kreditanstalt fir Wiederaufbau ist nicht
von ener Steuerlast abhangig und kann deshalb auch von demjenigen in
Anspruch genommen werden, der keine Steuern zahlt. Die Begrenzung der
steuerlichen Forderung auf veranlagte Steuerfélle vermeidet im Ubrigen eine
Zusatzbelastung der Finanzamter.

Die gednderten Formulierungen gegeniiber dem Entwurf des § 10k sollen
zugleich gewahrleisten, dass

* im Gleichklang mit 8 7e nur inléndische Gebaude gefordert werden, mit
deren Herstellung vor dem 1. Januar 1995 begonnen wurde,

e im Gleichklang mit der KfW-Forderung keine Ferien- und Wochenend-
wohnungen gefdrdert werden,

e im Fal der Nutzung von Teilen der Wohnung durch Dritte der gleiche
Wortlaut wiein 8 10f Absatz 1 Satz 4 verwendet wird.

Dartiber hinaus wird eine Obergrenze fur die Steuererméldigung eingefihrt, die
bewirkt, dass Sanierungsmal3nahmen nicht mehr geftrdert werden, soweit die
Aufwendungen ein Gesamtvolumen von 75000 Euro Uberschreiten. Luxus-
sanierungen werden also nur im Umfang der notwendigen Aufwendungen
gefdrdert. Die Steuermindereinnahmen werden dadurch sinnvoll begrenzt. Eine
ahnliche Obergrenze gilt auch bei der Forderung energetischer Mal3nahmen
durch die Kreditanstalt fur Wiederaufbau.

Die Ausgestatung als Steuerermaldigung fuhrt zu keiner Erhdhung der
Steuermindereinnahmen. Der Abzug von 3 Prozent der Aufwendungen von der
Steuerschuld ergibt sich aus einer rechnerischen Verteilung des Gesamtauf-
wandes auf 10 Jahre und einem Grenzsteuersatz von 30 Prozent, der fur den
Durchschnitt der betroffenen Félle typisch ist.

Das Gesetz soll zeitnah in Kraft treten, damit die Steuerpflichtigen die
klimaforderlichen Sanierungsmal3nahmen nicht hinausschieben. Deshalb ist es
angezeigt, bereits die nach dem Inkrafttreten des Gesetzes und vor dem
1. Januar 2012 begonnenen energetischen Sanierungsmal3nahmen  zu
begiinstigen. AulRerdem soll die Subvention nicht dauerhaft, sondern nur
befristet gewéhrt und daher auf vor dem 1. Januar 2022 abgeschlossene
Mal3nahmen begrenzt werden.
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Zu Artikel 1 Nummer 2 und 3 (8 7eund 8 10k EStG) allgemein

Der Bundesrat begrufd, dass die Bundesregierung auch mit steuerlichen
Malznahmen die im Rahmen der beschleunigten Energiewende notwendigen
energetischen Gebaudesanierungen férdern will. Diese stellen einen wichtigen
Baustein zur Verminderung der CO,-Emissionen in diesem Bereich dar. Gerade
der Gebadudebestand weist hohe CO,-Einsparpotenziale auf, die mit einer
Forderung wirtschaftlich nutzbar gemacht werden kdnnen.

Ziel einer Forderung muss es dabei sein, die Sanierungsguote in Deutschland
deutlich zu erhéhen. Nur so kann der Gebaudebestand einen echten Beitrag zum
Erreichen der ehrgeizigen Klimaschutzziele leisten. Dass die Anstrengungen
erheblich erhdht werden muissen, steht auf3er Frage, zumal der beschleunigte
Ausstieg aus der Kernenergie zusétzliche CO,-Emissionen nach sich zieht.

Eine steuerliche Forderung kann daher nur mit einer entsprechenden
Breitenwirkung erfolgreich sein. Sie muss fir Gebadudeeigentiimer, die zu
Sanierungen nicht rechtlich verpflichtet sind, einen Anreiz darstellen, zeit- und
kostenintensive energetische Modernisierungen in Angriff zu nehmen. Hierzu
ist es erforderlich, die Fordervoraussetzungen so festzulegen, dass sie im
Rahmen einer wirtschaftlich sinnvollen Sanierung von Bestandsbauten auch
erreicht werden konnen.

Der Bundesrat sieht den Gesetzentwurf als nicht geeignet an, insbesondere bel
selbst genutzten Wohngebauden die gewlinschten Sanierungsraten zu erreichen.
Die technischen Anforderungen, die erfillt werden missen, um die
Absetzungen fir energetische Gebaudesanierungsmal3nahmen bzw. die
Steuerbegiinstigung durch den Abzug as Sonderausgaben in Anspruch nehmen
zu konnen, geht noch Uber das hinaus, was gegenwértig die
Energieeinsparverordnung  (EnEV)  fir  Neubauten verlangt. Der
Jahresprimérenergiebedarf (der den Warmeschutz der Gebaudehille und das
Heizsystem berticksichtigt) darf laut Gesetzentwurf nach Sanierung bei nur
85 Prozent eines Neubaus liegen. Der Transmissionswarmeverlust der
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Gebaudehtlle (Wande, Dach, Fenster etc.) muss nach Sanierung einem Neubau
entsprechen. Warmetechnische Sanierungsmal3nahmen auf diesem Niveau
gehen erheblich Uber das hinaus, was derzeit in Deutschland realisiert wird.
Von den steuerlichen Anreizen kénnen nur Hauseigentiimer profitieren, die eine
komplette Sanierung ihres Gebdudes mit extremen finanziellen Aufwand
(geschétzte Kosten mindestens von 75.000 Euro je Wohneinheit) durchfihren.
Einzel mal3nahmen wie z.B. Fenstererneuerung oder
Heizungsanl agenerneuerung werden nicht steuerlich gefordert.

Bel einer steuerlichen Forderung, die bereits auf dem Niveau der jewells
gultigen Energieeinsparverordnung einsetzt und keine dartiber hinaus gehenden
Mal3nahmen verlangt, kdnnten auch Selbstnutzer und Kleinvermieter stérker als
bisher erreicht werden. Ein zusétzlicher Modernisierungsschub kénnte durch
eine Berlcksichtigung von Einzelmal3nahmen, die be selbstgenutzten
Wohnungen die Regel sind, erreicht werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, die Fordervoraussetzungen so
anzupassen, dass sowohl umfassende Sanierungen als auch Einzelmal3nahmen
gefordert  werden  konnen, soweit sie die Anforderungen  der
Energieeinsparverordnung in der jewells gultigen Fassung flr Sanierungen im
Gebéaudebestand erfiillen.”

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, nochmals zu prifen,
inwieweit die fUr eine steuerliche Forderung zu erfullenden Anforderungen so
gefasst werden konnen, dass ein hinreichender Anreiz insbesondere auch zur
energetischen Sanierung von selbstgenutzten Wohngeb&uden gesetzt wird.”

Bei Annahme von Ziffern 8 und 9 werden diese redaktionell zusammengefasst.
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10.

11.

Eine Beschrankung der Foérdervoraussetzungen auf die Anforderungen der
Energieeinsparverordnung wirde dartiber hinaus einen splrbaren Beitrag zur
Reduzierung des Burokratieaufwands leisten, da in diesem Fall auf die Vorlage
der im Gesetzentwurf geforderten Bescheinigung einer sachkundigen Person
verzichtet und die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen der ENEV vom
Handwerker auf der Rechnung bescheinigt werden kdnnten. So wirden die
Finanzamter auch nicht mit der aufwéndigen Prifung von Fordervoraus-
setzungen belastet.

Ferner sollte eine offentliche Forderung auch kein Ausschlusskriterium fir eine
steuerliche Forderung sein. Die 6ffentliche Forderung wie zum Beispiel durch
die KfW, die auf enem deutlich Uber den Anforderungen der
Energieeinsparverordnung liegenden energetischen Niveau einsetzt, kénnte
dann einen zusétzlichen Anreiz darstellen, die gesetzlichen Anforderungen noch
zu Ubertreffen. Mit einer solchen abgestuften Forderung, die im unteren Bereich
steuerliche  Abschreibungsmdglichkeiten vorsieht und bel  besonders
hochwertigen energetischen Sanierungen zusétzliche 6ffentliche Fordermittel in
Aussicht stellt, konnte, im Gegensatz zum vorliegenden Entwurf, eine deutliche
Steigerung der Sanierungsguote erreicht werden.
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12.

13.

14.

Der Bundesrat fordert daher, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die lineare
Abschreibung tber zehn Jahre in § 7e ESIG so zu Uberarbeiten, dass sie auch
fUr energetische Gebaudesanierungsmal3nahmen angewendet werden kann, die
mit offentlichen Mitteln gefdrdert wurden.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Regelung in 8 7e Absatz 2 ESIG
wirde dazu fuhren, dass Investoren, die ihre Wohnungen im Rahmen der
sozialen Wohnraumférderung mit 6ffentlicher Forderung energetisch sanieren,
bei der Abschreibung stark benachteiligt wirden. Sie missten die Investition
linear Uber 50 Jahre abschreiben statt Uber zehn Jahre. Im Ergebnis wirde dies
dazu fihren, dass fir preis- und belegungsgebundenen Wohnraum erhebliche
Investitionshindernisse entstehen. Die Begrindung oder Verléngerung von
Bindungen im Rahmen energetischer Gebaudesanierung wére damit faktisch
ausgeschlossen. Zudem ist eine Ungleichbehandlung bei der Abschreibung von
Sanierungsinvestitionen je nach Art der Finanzierung systematisch nicht zu
begrinden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu prifen, ob die Beschrénkung der
Steuerverguinstigung, insbesondere fur selbst genutztes Wohneigentum auf im
Inland belegene Gebaude mit dem EU-Recht vereinbar ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu prifen, ob gesetzlicher
Regelungsbedarf besteht, damit in Fallen des Wechsels von der Selbstnutzung,
also der Forderung nach 8 10k ESYG, zur Einkunftserzielung die FOrderung fir
die verbleibenden Jahre als Werbungskosten berlicksichtigt werden kann.
Entsprechendes muss dann auch fur den Wechsel von der Einkunftserzielung
zur Selbstnutzung gelten.
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Wi 15. Zu Artikel 1 Nummer 3 (8 10k ESIG)
Wo
entfallt bei Der Bundesrat fordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die steuerliche

vAoznZai?fge?) Forderung von energetischen Sanierungsmal3nahmen durch selbstnutzende
Wohneigentimer so auszugestalten, dass der Fordervorteil unabhangig von der
Steuerprogression fir alle steuerpflichtigen Eigentimer gleich hoch ausfallt.

Begrindung:

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Forderung von selbstnutzenden
Wohnungseigentimern wirde dazu fuhren, dass die Forderung bei
Spitzenverdienern je nach Steuerprogression entsprechend hoher ausfalt as
bei Eigentimern mit einem durchschnittlichen Einkommen. Dies wére nicht
nur nicht gerecht, sondern auch im Sinne einer maoglichst hohen Anreizwirkung
zur Steigerung der Klimaschutzinvestitionen von Hausbesitzerinnen und
Hausbesitzern kontraproduktiv, da eine Vielzahl von Hauseigentiimern nicht
oder nur unzureichend ereicht werden. Eine Zulagenregelung, die alle
Wohnungseigentimer grundsétzlich finanziell gleich behandelt, wére daher
nicht nur gerechter, sondern auch im Sinne des Klimaschutzes zielfiihrender.
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16. Zu Artikel 1 Nummer 2 und 3 (§ 7e Absatz 1 Satz 2 und § 10k Absatz 1 Satz 2"

ESIG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob die in
Artikel 1 8§ 7e Absatz 1 Satz 2 und 8 10k Absatz 1 Satz 2 EStG-E gewéhlte
Nachweisfiihrung so ausgestaltet werden kann, dass das Vorliegen der Forder-
voraussetzungen fur die Finanzdmter leicht erkennbar ist und sich der
administrative Mehraufwand in Grenzen hélt.

Begrindung:

Aus den gesetzlichen Regelungen ist nicht zweifelsfrel erkennbar, ob die
berechtigten Personeni. S. d. 8 21 EnEV Beliehene sind. Soweit dies nicht der
Fall ist, waren die Bescheinigungen i. S. d. Nachweisfihrung gemald 8 7e
Absatz 1 Satz 2 und 8§ 10k Absatz 1 Satz 2 EStG-E keine Grundlagen-
bescheide. Die Finanzémter wéren gehalten, das Vorliegen der Voraus
setzungen nach dem EnEV i. S. d. 8 7e Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2
EStG-E as auch ob die ausstellende Person eine Personi. S. d. § 21 EnEV ist,
eigenstandig zu prifen. Dies verursacht bei den Finanzamtern einen erheb-
lichen administrativen und fachfremden Aufwand.

Be den auszustellenden Bescheinigungen konnen Interessenskonflikte
zwischen den Steuerpflichtigen und den ausstellungsberechtigten Personen
nicht ausgeschlossen werden. Der Bundesrat bittet daher zu priifen, ob anstelle
des weiten Kreises der Ausstellungsberechtigteni. S. d. § 21 EnEV behordlich
autorisierte Personen zur Bescheinigung des Vorliegens der Voraussetzungen
des Satzes 1 des § 7e Absatz 1 EStG-E bzw. § 10k Absatz 1 Satz 1 EStG-E
zugelassen werden (z. B. Beliehene).

Die Ausstellung einer entsprechenden Bescheinigung ist fUr die berechtigten
Personen derzeit riskolos, da bisher keine Sanktionen fur den Fall der
Ausstellung einer fehlerhaften Bestdtigung drohen (keine Haftungsregelung
wie z. B. bei unrichtigen Spendenbescheinigungen). In diesem Zusammenhang
ist zu berlcksichtigen, dass sich die Finanzamter im Rahmen des Massen-
geschéfts Veranlagung i. d. R. auf die Richtigkeit der Bescheinigung verlassen
koénnen mussen. Die Bescheinigungen sind daher nach Inhalt und ausstellender
Person bzw. Behdrde so zu gestaten, dass die Finanzamter auf deren
inhatliche Richtigkeit vertrauen koénnen. So ist zu prifen, ob in den
Bescheinigungen neben der Angabe der Verringerung des Energieverbrauchs
auch anzugeben ist, welche konkreten Mal3nahmen hierzu beigetragen haben
(Nachpriufbarkeit der geltend gemachten Hohe der Aufwendungen).

*)

Die Prifbitte bezieht sich nicht auf § 10k EStG-E, sofern der Empfehlung in Ziffer 3 gefolgt wird.
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Wi 17. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a und b (8§52 Absatz 22a Satz 1 und
Wo Absatz 24f Satz 1 EStG)und
zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

a) InArtikel 1 Nummer 4 Buchstabeaund bist in 8§ 52 Absatz 22a Satz 1 und
in 8 24f Satz 1 jeweils das Datum "31. Dezember 2011" durch das Datum
"5, Juni 2011" zu ersetzen.

b) Artikel 2 ist wiefolgt zu fassen:
"Artikel 2
Inkrafttreten
Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft."

Begrindung:

Aus Sicht des Bundesrates setzt nicht zuletzt der im Gesetzentwurf vor-
gesehene Zeitpunkt fir die erstmalige Anwendung das falsche Signal. Ein
Gesetz as Baustein zur Umsetzung der von der Bundesregierung be-
schlossenen beschleunigten Energiewende sollte einen sofortigen Schub zur
Sanierung von Wohngebauden bringen. Es wéare weder zielfihrend noch
vermittelbar, die Forderung erst in einem halben Jahr wirksam werden zu
lassen. Zu bedenken ist ferner, dass die betroffenen Unternehmen, die die
Sanierungen ausfuhren, aus rein steuerlichen Grinden mit einbrechenden
Auftragen konfrontiert wirden. Je mehr Gebaude noch vor dem kommenden
Winter saniert werden, desto besser fir alle Betroffenen.

" Anderungsvorschlag zu § 52 Absatz 24f EStG nur bei Nichtberiicksichtigung des Vorschlagsin Ziffer 3
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18. Zu Artikel 1a- neu - (Birgerliches Gesetzbuch)

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1a einzufiigen:
"Artikel 1a
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches

In 8 559a Absatz 1 des Birgerlichen Gesetzbuches in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Januar 2011 (BGBI. | S. 34)
geandert worden ist, werden folgende Sétze angefligt:

"Zu den Zuschissen aus oOffentlichen Haushalten gehéren auch die Steuer-
ermaldigungen auf Grund der erhohten Absetzungen im Sinne von 8 7e des
Einkommensteuergesetzes. Der Betrag der Steuerermalligung wird mit
30 Prozent des Gesamtvolumens der erhthten Absetzungen angesetzt." "

Begrindung:

§ 559 BGB erlaubt Mieterhthungen fir Verbesserungen der Wohnverhaltnisse
oder fur Mal3nahmen, die nachhaltig Einsparungen von Energie bewirken, in
Hohe von 11 von Hundert der fur die Wohnung aufgewendeten K osten.

Kosten, die vom Mieter oder einem Dritten Ubernommen oder die mit
Zuschiissen aus offentlichen Haushalten gedeckt werden, gehtren nach § 559a
BGB nicht zu den aufgewendeten Kosten im Sinne des § 559 BGB
(umlagefdhige Kosten). Die Erganzung soll Kklarstellen, dass mit der
Steuerentlastung auf Grund der erhohten Absetzungen des § 7e ESIG die
Kosten der Sanierung teilweise durch die Allgemeinheit getragen werden und
die Kostenbelastung fur den Vermieter verringert wird. Insoweit fehlt eine
Berechtigung fUr ein Mieterh6hungsverlangen nach 8 559 BGB. Um ein
Offenlegen der steuerlichen Verhdltnisse des Vermieters zu vermeiden und
weil bei Personengesellschaften unterschiedlich hohe personliche Steuersétze
zur Anwendung kommen koénnen, wird die Steuerentlastung pauschal mit
30 v.H. angesetzt.



