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Antrag

des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der Geldwasche-
pravention

Punkt 13 der 885. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 2011

Der Bundesrat moge beschlief3en, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

Der Bundesrat begrifdt, dass die Bundesregierung mit dem vorliegenden Entwurf
die Pravention und Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
stérkt und damit einen wichtigen Beitrag zur allgemeinen Sicherheit leistet. Er ist
der Ansicht, dass der Aspekt der Rechtssicherheit angesichts des mit der Anpassung
der technischen Infrastruktur verbundenen erheblichen Investitionsbedarfs von
besonderer Bedeutung ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung deshalb im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren klarzustellen, dass hinsichtlich des elektronischen |dentitétsnachweises
gem. 8 6 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe c¢) des Gesetzentwurfs auch die mit dem Betrieb
eines elD-Servers notwendigerweise verbundenen automatisierten Prifungs-
vorgange keine Ubertragung von Sorgfaltspflichten im Sinne des § 7 Abs. 2 GwWG
begriinden.
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Begrindung:

Der Gesetzentwurf regelt in 8 6 Abs. 2 Nr. 2 Geldwaschegesetz (GwG)
sogenannte , verstarkte” Sorgfaltspflichten, wenn der Vertragspartner des nach
dem GwG Verpflichteten zur Feststellung der Identitdt nicht personlich
anwesend ist. In einem solchen Fall besteht nach § 6 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe c)
GwG-E die Moglichkeit eines elektronischen Identitétsnachweises nach 8§ 18
Personal auswei sgesetz.

In der Regel verfiigen Kreditinstitute und andere Verpflichtete des GwG nicht
Uber die zum Auslesen und Auswerten der Daten erforderliche technische
Infrastruktur. Diese wird bislang Uberwiegend von Service-Tochter-
Unternehmen der Kreditinstitute oder anderen darauf spezidisierten
Drittanbietern vorgehalten.

Gemdal3 8 7 Abs. 2 GwG kodnnen Dritte bislang nur hinsichtlich der ,, einfachen®
Sorgfaltspflichten nach 8 3 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 GWG mit den zur Erfullung
erforderlichen Mal3nahmen betraut werden.

In der Begrindung des Gesetzentwurfs zu 8 6 Abs. 2 Nr. 2 GwG-E wird
ausdrticklich darauf hingewiesen, dass , blof3e technische Vorgénge wie etwa
der Betrieb eines sicheren el D-Servers* von technischen Intermediéren erledigt
werden konnen. Fir ene solche Aufgabenverlagerung missten die
Voraussetzungen des § 7 Abs. 2 GwG nicht erfilllt sein, da eine Ubertragung
von Sorgfaltspflichten auf Dritte mit diesen IT-Aktivitdten nicht verbunden sai.

Die Erfullung der in der Identifizierung liegenden Sorgfatspflicht erfolgt im
Aulenverhdtnis durch die nach dem GwG verpflichteten Personen. Nur sie
verfigen Uber die zum Auslesen der Daten erforderliche Berechtigung und
bestdtigen gegentber ihren Vertragspartnern, dass sie die elektronische
Authentifizierung akzeptieren.

Faktisch erschopft sich die ldentitétsprifung bel dem derzeit angewandten
technischen Verfahren in automatisierten Vorgangen auf dem elD-Server.
Durch automatischen Abgleich wird sowohl die Echtheit des elektronischen
Personalausweises as auch die durch Nutzung einer PIN-Nr. ausgewiesene
Berechtigung des Ausweisinhabers festgestellt. Das Verfahren bietet in der
Regel keine Ansatzpunkte fir dartber hinaus gehende Prifungsméglichkeiten
der Verpflichteten. Diese kommen nur in Betracht, wenn sie positiv Kenntnis
von Umstanden haben, die auf eine unberechtigte Nutzung von Ausweis
und/oder PIN-Nr. hindeuten.

Im Gesetzestext selbst und in der Gesetzesbegrindung kommt nicht
hinreichend deutlich zum Ausdruck, dass sich die Sorgfaltspflichten im
betroffenen technischen Verfahren faktisch auf automatisierte Vorgange
beschranken. Da als erlauterndes Beispiel fur ,rein technische Vorgéange* in
der Gesetzesbegrindung lediglich der ,Betrieb eines sicheren elD-Servers"
angefuhrt wird, bleibt die Frage offen, ob auch die automatisierten
Prufungsvorgange auf diesem Server davon erfasst sind. Der daraus folgende
Interpretationsspielraum muss durch die erbetene Klarstellung beseitigt
werden, damit die zahlreichen Marktteilnehmer Rechtssicherheit im Hinblick
auf die Rechtsanwendung und die damit verbundenen Investitionen haben.



