Bundesrat Drucksache 155/10 (Beschluss)

07.05.10

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der geanderten Banken-
richtlinie und der geanderten Kapitaladaquanzrichtlinie

Der Bundesrat hat in seiner 869. Sitzung am 7. Mai 2010 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemdl3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe a und d (§ 10 Absatz 1 Satz 9 und
Absatz 2a KWGQG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
Ausstattungsmerkmale von hybriden Eigenmittelinstrumenten nach dem neu
gefassten Artikel 63a Absatz 2 und dem ebenfalls neu gefassten Artikel 66 der
Bankenrichtlinie in § 10 Absatz 2a KWG definiert und die Erweiterung der
Ermachtigungsgrundlage fiir die Definition in der Solvabilititsverordnung
(SolvV) in § 10 Absatz 1 Satz 9 Nummer 10 KWG-E gestrichen werden sollte.

Begriindung:

Die Eigenschaften der Eigenmittelbestandteile sollten im KWG definiert sein.
Das muss auch fiir die neuen Ausstattungsmerkmale der neuen hybriden
Finanzinstrumente gelten — wie beispielsweise Tilgungsanreize oder
Mindestanforderungen an die Umwandlung in gezeichnetes Kapital —, auch

wenn ihre Beurteilung nach den EU-Vorgaben in das Ermessen der
Aufsichtsbehorden fallt.

Nur mit einer gesetzlichen Definition wird der Gesetzgeber der herausragenden
Bedeutung der Eigenmittel im KWG gerecht. Auf die Definition der
Eigenmittel beziehen sich nicht nur die wesentlichen quantitativen
Aufsichtsregelungen. Sie spielt auch im Wettbewerb der Kreditinstitute
untereinander eine bedeutende Rolle. Beispielsweise werden sie von den
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Ratingagenturen fiir die Beurteilung der Soliditdt der Banken herangezogen.
Hinzu kommt die besondere Rechtssicherheit fiir die Marktteilnehmer.

Dementsprechend kann eine Konkretisierung der Ausstattungsmerkmale der
hybriden Eigenmittelinstrumente im  Verordnungswege — wie im
Gesetzentwurf vorgesehen — nur dann {iberzeugen, wenn kurzfristige
Anderungen der Definitionen anstiinden. Dies ist eher fraglich. Der Ausschuss
der Bankenaufseher (CEBS) hat die "Implementation Guidelines for Hybrid
Capital Instruments" vom 10. Dezember 2009 bereits verdffentlicht. Weitere
Konkretisierungen nach der EU-Richtlinie sind vorerst wenig wahrscheinlich.

Eine grundlegende Reform aller Eigenmittelbestandteile diirfte bis Ende 2012
anstehen. Dafiir sprechen die Entwiirfe des Baseler Ausschusses fiir hartes
Kernkapital (Konsultationspapier vom 17. Dezember 2009) sowie der EU-
Kommission (CRD 1V). Dann kann aber nur der Gesetzgeber die —
gesellschaftsrechtlichen und schuldrechtlichen — Eigenmittelbestandteile
grundlegend neu ausgestalten.

Vor diesem Hintergrund und mit Riicksicht auf die Bedeutung der Definition
von Eigenmitteln fiir die Marktteilnehmer ist eine gesetzliche Definition der
hybriden Eigenmittel geboten. Passender Regelungsort der Ergénzung diirfte
§ 10 Absatz 2a KWG sein.

2. Zu Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe b (§ 19 Absatz 2 Satz 6 KWGQG)

Der Bundesrat weist im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Anderungen
der Regelungen zur Bildung von Kreditnehmereinheiten gemill § 19 Absatz 2
Satz 6 KWG-E auf seinen Beschluss vom 28. November 2008 hin (Ziffer 10 der
BR-Drucksache 745/08 (Beschluss)). Es muss bei der Zugrundelegung des
neuen Konzepts der "einseitigen wirtschaftlichen Abhédngigkeit" sichergestellt
werden, dass sich hieraus fiir regional titige Kreditinstitute sowie
Spezialkreditinstitute keine negativen Riickwirkungen ergeben. Insbesondere ist
zu gewdhrleisten, dass auf Grund dieser geédnderten aufsichtsrechtlichen
Regelungen keine FEinschrinkungen fiir die Kreditvergabespielrdume der
Institute an die mittelstindische Wirtschaft entstehen.

3. Zu Artikel 1 Nummer 20 (§ 20 KWGQG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
Forderungen und Kredite an Landesbanken wund genossenschaftliche
Zentralbanken im Verbund entsprechend dem nationalen Wahlrecht nach
Artikel 113 Absatz 4 lit. d der neu gefassten Richtlinie 2006/48/EG von der
Anwendung der GroBlkreditvorschriften ausgenommen werden sollten.
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Begriindung:

Mitgliedstaaten konnen aufgrund der neu gefassten Richtlinie 2006/48/EG bis
zu zehn Arten von Forderungen und anderen Krediten von der Anwendung der
GroBkreditvorschriften ausnehmen. Einen Grofiteil davon hat die
Bundesregierung in § 20 Absatz 2 KWG-E umgesetzt.

In den Gesetzentwurf ist allerdings das Wahlrecht nach Artikel 113 Absatz 4
lit. d der neu gefassten Richtlinie 2006/48/EG nicht eingeflossen. Nach diesem
Wahlrecht konnen Forderungen und Kredite an Landesbanken und
genossenschaftliche Zentralbanken, denen eine Bank aufgrund von Rechts-
oder Satzungsvorschriften angeschlossen ist und die danach beauftragt sind,
den Liquidititsausgleich innerhalb der Vereinigung vorzunehmen, von den
GroBkreditvorschriften ausgenommen werden.

In Deutschland ist hiervon vor allem der Genossenschaftssektor betroffen.
Volks- und Raiffeisenbanken halten aufgrund der Verbundstruktur
Beteiligungen an den Zentralbanken. Diese Beteiligungen werden als Kredit
bewertet. Ohne dieses Wahlrecht miissten die Genossenschaftsbanken diese
Beteiligungen in die GroBkreditvorschriften einrechnen. Dadurch wiirde ihr
Spielraum fiir die Kreditvergabe vor Ort erheblich eingeschrinkt. Das kann
nicht zielfiihrend sein.

Im Ubrigen beabsichtigen auch andere EU-Staaten mit Genossenschafts-
strukturen, beispielsweise die Niederlande, die Ausnahme aufzunehmen.
Andere Staaten wie Grof3britannien verzichten auf diese Ausnahme deshalb,
weil sie keine entsprechende Bankenstruktur haben.

Zu Artikel 2 (InsO)

Der Bundesrat bittet darum, dass im weiteren Verlauf des Gesetzgebungs-
verfahrens eine Anderung des § 104 Insolvenzordnung (InsO) oder die
Einfligung eines neuen § 104a InsO angestrebt wird, um die mittels
Einschaltung eines Zentralen Kontrahenten (CCP) getétigten Geschéfte fiir
einen eng befristeten Zeitraum von den Folgen der Insolvenzverfahrens-
eroffnung auszunehmen und so einen Transfer der Kundenpositionen und
gegebenenfalls der entsprechenden Sicherheiten zu ermoglichen.

Zentrale Kontrahenten oder Clearinghduser (Central Clearing Counterparty -
"CCP") leisten weltweit einen wesentlichen Beitrag zur Stabilitit und Integritit
von Finanzmaérkten, indem sie das Risiko fiir ihre direkten und indirekten
Kunden effektiv senken. Deshalb teilt der Bundesrat die Auffassung der G-20-
Staaten, die in ihrer Erklarung vom September 2009 eine verstirkte Nutzung
zentraler Clearinghéuser - insbesondere fiir aulerborslich gehandelte Derivate -
gefordert haben.
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Die ordnungsgeméfle Funktionsfahigkeit des Finanzmarktes erfordert, dass auch
indirekte Kunden, die liber Clearing-Mitglieder Transaktionen iiber einen CCP
abwickeln, im Fall der Insolvenz des Clearing-Mitglieds wirksam geschiitzt
sind. Nach der derzeitigen Fassung des § 104 InsO sind in Deutschland im Fall
der Insolvenz eines Marktteilnehmers alle seine offenen Geschéifte sofort féllig
zu stellen und abzurechnen (Barausgleich). Damit konnen fiir Geschéfte, die
iiber ein zentrales Clearinghaus abgewickelt werden, bestehende Kundenver-
mogen nicht auf solvente Clearing-Mitglieder iibertragen werden. Die indirek-
ten Kunden eines Clearinghauses konnen so nicht effektiv vor Insolvenzfolgen
geschiitzt werden. Die derzeitige Regelung im deutschen Insolvenzrecht erhoht
somit das systemische Risiko flir den deutschen Finanzplatz im Krisenfall -
beispielsweise bei Lehman Brothers.

Eine Anpassung des § 104 InsO ist daher zeitnah geboten, um die Handlungs-
fahigkeit eines in Deutschland ansédssigen Clearinghauses bei Insolvenz eines
Marktteilnehmers in jedem Fall zu gewéhrleisten und damit die Effektivitit der
zentralen Verrechnung von Finanzmarkttransaktionen iiber ein in Deutschland
ansdssiges Clearinghaus sicherzustellen.

5. Zu Artikel 11 Absatz 1 (Inkrafttreten)

In Artikel 11 Absatz 1 ist die Angabe "31. Dezember 2010" durch die Angabe
"1. Januar 2011" zu ersetzen.

Begriindung:

Das Inkrafttreten der in Absatz 1 genannten Teile des Gesetzes zum
31. Dezember 2010 hitte fiir die Institute erhebliche Schwierigkeiten bei der
Umsetzung der technischen Anforderungen zur Folge. In diesem Fall miissten
die Institute die Regelungen auf Grund der Meldeerfordernisse bereits ab
1. Oktober 2010 technisch umgesetzt haben. Dies wire aber fiir die grofBe
Mehrzahl der Institute in Deutschland technisch kaum oder allenfalls mit einem
enormen Umsetzungsaufwand machbar.
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6. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat begriifit ausdriicklich diesen Gesetzentwurf als wichtigen
Schritt auf dem Weg zu einer strengeren Regulierung der Kreditinstitute als
Folge der Finanzmarktkrise. Dabei ist positiv zu sehen, dass die
Bundesregierung in diesem Gesetzentwurf die EU-Vorgaben weitgehend
unverdandert umgesetzt und auf ein "Goldplating", also auf nationale
Verscharfungen, verzichtet hat. Fiir die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Finanzbranche im internationalen Umfeld ist dies bedeutsam.

b) Der vorliegende Gesetzentwurf kann aber nur die erste Etappe auf dem
Weg zu einer strengeren Regulierung der Banken infolge der
Finanzmarktkrise sein. Der Baseler Ausschuss und die EU-Kommission
haben daher richtigerweise schon weitere Regulierungsetappen in Angriff
genommen. Thnen geht es dabei nicht nur um die kiinftigen Faktoren fiir
mehr und qualitativ hochwertigeres Eigenkapital.

Eine der wesentlichen Fragestellungen aus der Finanzmarktkrise ist, wie
kiinftige Krisen vermieden werden konnen. Besondere Unterstiitzung
verdienen daher die Pline des Baseler Ausschusses und der EU-
Kommission, per Aufsichtsrecht zu verhindern, dass Marktteilnehmer
systemrelevant werden. Auch der Sachverstindigenrat hat in seinem
Jahresgutachten (BT-Drs. 17/44, S. 141) darauf hingewiesen, dass die
Vernetzung der Banken die Ursache fiir das "Too-many-to-fail-Problem"
ist. Die Finanzmarktakteure haben ansonsten zu groBe Anreize, durch
Vernetzung Risiken aufzubauen, um als Gruppe systemrelevant zu werden.

c) Der Bundesrat hélt den Vorschlag des Baseler Ausschusses und der
EU-Kommision, mit Zuschldgen auf das ohnehin vorzuhaltende Eigen-
kapital entsprechend dem Systemgewicht der zugrunde liegenden Kredite
zu arbeiten, fiir den richtigen Weg. Mit diesem Instrument lésst sich die
Entstehung von systemischen Risiken vermindern. Dabei ist es
entscheidend, diesen Zuschlag nach den richtigen Parametern auszurichten.
In der Krise hat sich gezeigt, dass das klassische Kreditgeschift eine
wesentlich hohere Stabilitdt gegeniiber systemischen Risiken aufweist als
Interbankenkredite. Vor der endgiiltigen Bemessung des Eigenkapital-
zuschlags sollte daher sowohl die tatsdchliche Vernetzung der Finanz-
branche untereinander als auch mit Nichtbanken untersucht und bewertet
werden. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwirken.
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