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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Starkung des
blrgerschaftlichen Engagements

A. Problem und Ziel

Angesichts der vielfaltigen Herausforderungen, denen ehrenamtlich Tatige im
Rahmen der sich wandelnden gesellschaftspolitischen Entwicklung gegentiberste-
hen, sieht der Koalitionsvertrag eine deutliche Verbesserung insbesondere der
steuerlichen Rahmenbedingungen fur burgerschaftliches Engagement vor. Die
Bundesregierung beabsichtigt dartiber hinaus, das Thema ,Zivilgesellschaft star-
ken — blrgerschaftliches Engagement férdern” auf eine breitere Basis zu stellen.

B. L4sung

Mit dem Gesetzentwurf werden Vereinbarungen des Koalitionsvertrages zur deut-
lichen Verbesserung steuerlicher Rahmenbedingungen fir birgerschaftliches En-
gagement und Ehrenamt sowie der Tatigkeit von Vereinen aufgegriffen. Dazu ge-
hort u.a., das Spendenrecht einfacher, Ubersichtlicher und praktikabler zu gestal-
ten. Auch werden Anreize geschaffen, sich durch Stiftungen an der Férderung des
Gemeinwohls zu beteiligen. Die fur den Erhalt der lebendigen und vielfaltigen Kul-
turlandschaft Deutschlands unverzichtbaren Instrumente der Férderung — wie z.B.
die Mitgliedschaft in Kulturférdervereinen — werden gestarkt.

Der ehrenamtliche Einsatz wird unmittelbar durch die Einfihrung einer Steuerer-
manRigung (Abzug von der Steuerschuld) fir bestimmte freiwillige unentgeltliche
ehrenamtliche Téatigkeiten im mildtatigen Bereich und die Anhebung des Steuer-
freibetrags in § 3 Nr. 26 EStG (sog. Ubungsleiterfreibetrag) auf 2.100 € im Jahr
erreicht.
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Die gemeinnitzigen Korperschaften und die ehrenamtlichen Mitarbeiter werden
durch die Anhebung der Besteuerungsgrenze fir wirtschaftliche Betéatigungen, der
Zweckbetriebsgrenze fur sportliche Veranstaltungen und der Anhebung der Gren-
ze fir die Pauschalierung der Vorsteuer auf jeweils 35.000 € finanziell und/oder im

Hinblick auf den Arbeitsaufwand weiter entlastet.

Mehr Ubersichtlichkeit und Praktikabilitat im Spendenrecht werden durch folgende

MaRnahmen erreicht:

- einheitliche Definition von spendenbeglnstigten und gemeinnitzigen Zwecken
in nur noch einem Gesetz, ndmlich der Abgabenordnung;

- keine unterschiedlichen Fordersatze bei unterschiedlichen forderungswirdigen

Zwecken;

- Moglichkeit der maschinellen gesonderten Feststellung der Besteuerungs-

grundlagen;

- Wegfall von bestimmtem Prifaufwand bei den Finanzamtern.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Gebietskorperschaft

1
Volle Jahreswirkung

Kassenjahr

2007

2008

2009

2010

2011

Insgesamt

-440

-50

-265

-445

-450

-460

Bund

-188

-24

-115

-190

-192

-195

Lander

-171

-19

-103

-174

-177

-179

Gemeinden

-81

-47

-81

-81

-86

1

Wirkung fur einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten
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2. Vollzugsaufwand

Mangels statistischer Daten sind Aussagen zu den Auswirkungen auf die offentli-
chen Haushalte (Kosten der Finanzverwaltung) nicht bezifferbar bzw. nicht quanti-
fizierbar.

E. Sonstige Kosten

Kosten fur die Wirtschaft entstehen durch die gesetzlichen Regelungen zur Ver-
besserung und Vereinfachung des Gemeinnitzigkeits- und Spendenrechts nicht.
Negative Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau sowie auf Verbrauche-
rinnen und Verbraucher entstehen nicht.

F. Burokratiekosten

Es werden zwei Informationspflichten fir Unternehmen eingeftuhrt.
Betroffene Unternehmen: es liegen keine Daten vor
Haufigkeit/Periodizitat: je einmal fur einen Veranlagungszeitraum

Erwartete Kosten nicht bezifferbar

Fur Burgerinnen und Birger werden zwei neue Informationspflichten eingefihrt

Betroffene Kreise: es liegen teilweise Daten vor, siehe besondere
Begriindung
Haufigkeit/Periodizitat: einmal fur einen Veranlagungszeitraum bzw. je

Veranlagungszeitraum einmal.

Erwartete Kosten: nicht bezifferbar

Es wird eine Informationspflicht fir Birgerinnen und Birger vereinfacht
Betroffene Kreise: es liegen keine Daten vor
Haufigkeit/Periodizitat: einmal jahrlich

Erwartete Kosten: nicht bezifferbar
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Der Nationale Normenkontrollrat hat am 18. Januar 2007 zu dem Gesetzentwurf
Stellung genommen. Seinem Wunsch entsprechend wird er bei einem noch zu
einem spateren Zeitpunkt zu erlassenden BMF-Schreiben zu § 34h EStG-E betei-

ligt.
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Entwurf eines Gesetzes zur
blrgerschaftlichen Engagements

Bundesrepublik Deutschland
Die Bundeskanzlerin

An den

Préasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prasident,

weiteren  Starkung des

Berlin, den 16. Februar 2007

hiermit Gbersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Starkung des birgerschaftlichen

Engagements

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafld 8 6 Abs. 1 NKRG

ist als Anlage 1 beigeftgt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 30.03.07
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Entwurf eines

Gesetzes zur weiteren Starkung des burgerschaftlichen Engagements

Der

Vom ...

Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz

beschlossen:

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Inhaltstibersicht
Anderung des Einkommensteuergesetzes
Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes
Anderung des Gewerbesteuergesetzes
Anderung der Abgabenordnung
Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung
Anderung des Umsatzsteuergesetzes
Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes

Inkrafttreten

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober
2002 (BGBI. 1 S. 4210, 2003 | S. 179), zuletzt geéndert durch Artikel ... des Gesetzes vom
... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt ge&ndert:

1. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

Nach der Angabe ,8 34g“ und vor dem Abschnitt ,3. Steuerermafigung bei
Einkiinften aus Gewerbebetrieb® wird folgender Unterabschnitt 2c eingefugt:

»2C. SteuerermafRigung bei freiwilligen unentgeltlichen ehrenamtlichen Téatigkeiten
zur Férderung mildtatiger Zwecke*

Nach dem Unterabschnitt ,2c. Steuerermafligung bei freiwilligen
unentgeltlichen ehrenamtlichen Téatigkeiten zur Forderung mildtatiger Zwecke®
wird folgende Angabe eingeflgt:

»8 34h".

Die Angabe zu § 51 wird wie folgt gefasst:
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,8 51 Ermachtigungen*

In 83 Nr. 26 Satz 1 wird die Angabe ,1 848 Euro® durch die Angabe ,2 100 Euro*

ersetzt.

2.
3.
a)
b)
c)

8 10b wird wie folgt geédndert:

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zuwendungen (Spenden und Mitgliedsbeitrdge) zur Fdrderung
steuerbegunstigter Zwecke im Sinne der 88 52 bis 54 der Abgabenordnung an
eine inlandische juristische Person des offentlichen Rechts oder an eine
inlandische offentliche Dienststelle oder an eine nach 85 Abs.1 Nr.9 des
Kdrperschaftsteuergesetzes steuerbefreite Korperschaft, Personenvereinigung
oder Vermodgensmasse kénnen insgesamt bis zu

1. 20 Prozent des Gesamtbetrags der Einkinfte oder

2. zwei Promille der Summe der gesamten Umsétze und der im Kalenderjahr
aufgewendeten Léhne und Gehélter

als Sonderausgaben abgezogen werden. Nicht abziehbar sind Mitgliedsbeitrage
an Kdorperschaften, die

1. den Sport (8 52 Abs. 2 Nr. 21 der Abgabenordnung),
2. kulturelle Betatigungen, die in erster Linie der Freizeitgestaltung dienen,

3. die Heimatpflege und Heimatkunde (8§52 Abs.2 Nr.22 der
Abgabenordnung) oder

4. Zwecke im Sinne des 8§ 52 Abs. 2 Nr. 23 der Abgabenordnung
férdern.

Abziehbare Zuwendungen, die die Hdchstbetrdge nach Satz 1 Uberschreiten
oder im Veranlagungszeitraum der Zuwendung nicht bertcksichtigt werden
kénnen, sind im Rahmen der Hochstbetrdage in den folgenden
Veranlagungszeitraumen als Sonderausgaben abzuziehen. 8 10d Abs. 4 gilt
entsprechend.”

Absatz 1a wird wie folgt gefasst:

»(1a) Spenden in den Vermogensstock einer Stiftung des offentlichen Rechts
oder einer nach 8 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kdorperschaftsteuergesetzes steuerbefreiten
Stiftung des privaten Rechts konnen auf Antrag des Steuerpflichtigen im
Veranlagungszeitraum der Zuwendung und in den folgenden neun
Veranlagungszeitrdumen bis zu einem Gesamtbetrag von 750000 Euro
zusétzlich zu den Hochstbetrdgen nach Absatz 1 Satz 1 abgezogen werden. Der
besondere Abzugsbetrag nach Satz 1 bezieht sich auf den gesamten
Zehnjahreszeitraum und kann der HOhe nach innerhalb dieses Zeitraums nur
einmal in Anspruch genommen werden. 8 10d Abs. 4 gilt entsprechend.”

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Als Zuwendung im Sinne dieser Vorschrift gilt auch die Zuwendung von
Wirtschaftsgutern mit Ausnahme von Nutzungen und Leistungen. Ist das
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Wirtschaftsgut unmittelbar vor seiner Zuwendung einem Betriebsvermégen
entnommen worden, so darf bei der Ermittlung der Zuwendungshéhe der bei der
Entnahme angesetzte Wert nicht tberschritten werden. In allen tbrigen Fallen
bestimmt sich die Hohe der Zuwendung nach dem gemeinen Wert des
zugewendeten Wirtschaftsguts. Aufwendungen zugunsten einer Kérperschaft, die
zum Empfang steuerlich abziehbarer Zuwendungen berechtigt ist, kénnen nur
abgezogen werden, wenn ein Anspruch auf die Erstattung der Aufwendungen
durch Vertrag oder Satzung eingerdumt und auf die Erstattung verzichtet worden
ist. Der Anspruch darf nicht unter der Bedingung des Verzichts eingeraumt
worden sein.”

d) In Absatz 4 Satz 3 wird die Zahl ,,40" durch die Zahl ,30" ersetzt.

4. Nach 8§34g und vor dem Abschnitt ,3. Steuermafligungen bei Einkinften aus
Gewerbebetrieb” wird folgender Unterabschnitt eingeflgt:

w2C. Steuerermafigung bei freiwilligen
unentgeltlichen ehrenamtlichen Tatigkeiten zur
Forderung mildtatiger Zwecke

§ 34h

Fur Steuerpflichtige, die im Kalenderjahr regelmdRig und mit einem
durchschnittlichen Aufwand von mindestens 20 Zeitstunden monatlich im Dienst oder
im Auftrag einer inlandischen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder einer
unter 8 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kdorperschaftsteuergesetzes fallenden Einrichtung freiwillig
unentgeltlich alte, kranke oder behinderte Menschen betreuen, die infolge ihres
korperlichen, geistigen oder seelischen Zustands auf die Hilfe anderer angewiesen
sind (853 Satz1l Nr.1 der Abgabenordnung), ermaRigt sich die tarifliche
Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen SteuerermaRigungen, insgesamt um
300 Euro. Werden Ehegatten nach den 88 26, 26b zusammen veranlagt, wird die
SteuererméafRigung jedem der Ehegatten gewdahrt, wenn beide Ehegatten eine
Tatigkeit im Sinne des Satzes 1 ausgeiibt haben.”

5. In §39a Abs.1 Nr.5 Buchstabe ¢ wird die Angabe ,88 34f und 35a“ durch die
Angabe ,88 34f, 34h und 35a"“ ersetzt.

6. 851 wird wie folgt geandert:

a) Die Paragrapheniberschrift wird wie folgt gefasst:

.8 51
Erméachtigungen*
b) Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:
,.C) Uber den Nachweis von Zuwendungen im Sinne des § 10b;".

7. Dem 8§52 Abs. 24b werden folgende Satze angeflgt:
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,8 10b Abs. 1 und 1a in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) sind auf Zuwendungen anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2006 geleistet werden. Fir Zuwendungen, die im
Veranlagungszeitraum 2007 geleistet werden, gilt auf Antrag des Steuerpflichtigen
§ 10b Abs. 1 in der am 26. Juli 2000 geltenden Fassung.”

Artikel 2

Anderung der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung

Die Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung in der Fassung der

Bekanntmachung vom 10. Mai 2000 (BGBI. | S. 717), zuletzt gedndert durch Artikel ...
des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltsiibersicht werden die jeweiligen Angaben zu den 88 48 und 49 wie folgt
zusammengefasst:

,8848 und 49  (weggefallen)".
§ 50 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 Nr. 1 werden die Wérter ,zur Linderung der Not“ durch die Worter ,.zur
Hilfe" ersetzt.

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

LIn den Fallen der Nummer 2 Buchstabe b hat der Zuwendende zuséatzlich den
vom Zuwendungsempfanger hergestellten Beleg vorzulegen.”

Die 88 48 und 49 und die Anlage 1 (zu § 48 Abs. 2) werden aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober

2002 (BGBI. | S. 4144), zuletzt geédndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |

S.

1.

...), wird wie folgt geandert:

8§ 9 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:*

»2. Vvorbehaltlich des 8 8 Abs. 3 Zuwendungen (Spenden und Mitgliedsbeitrage)
zur Forderung steuerbeglinstigter Zwecke im Sinne der 88 52 bis 54 der
Abgabenordnung an eine inlandische juristische Person des offentlichen
Rechts oder an eine inlandische 6ffentliche Dienststelle oder an eine nach
85 Abs.1 Nr.9 steuerbefreite Korperschaft, Personenvereinigung oder
Vermogensmasse insgesamt bis zu
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a) 20 Prozent des Einkommens oder

b) zwei Promille der Summe der gesamten Umsatze und der im
Kalenderjahr aufgewendeten Léhne und Gehalter.

Nicht abziehbar sind Mitgliedsbeitrdge an Kérperschaften, die
a) den Sport (8 52 Abs. 2 Nr. 21 der Abgabenordnung),
b) kulturelle Betatigungen, die in erster Linie der Freizeitgestaltung dienen,

c) die Heimatpflege und Heimatkunde (852 Abs.2 Nr.22 der
Abgabenordnung) oder

d) Zwecke im Sinne des § 52 Abs. 2 Nr. 23 der Abgabenordnung
fordern.

Abziehbare Zuwendungen, die die Hochstbetrage nach Satz 1 tberschreiten,
sind im Rahmen der Hochstbetrage in den  folgenden
Veranlagungszeitrdumen abzuziehen. §10d Abs. 4 des
Einkommensteuergesetzes gilt entsprechend.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

{2) Als Einkommen im Sinne dieser Vorschrift gilt das Einkommen vor
Abzug der in Absatz 1 Nr.2 bezeichneten Zuwendungen und vor dem
Verlustabzug nach § 10d des Einkommensteuergesetzes. Als Zuwendung im
Sinne dieser Vorschrift gilt auch die Zuwendung von Wirtschaftsgitern mit
Ausnahme von Nutzungen und Leistungen. Der Wert der Zuwendung ist nach § 6
Abs.1 Nr.4 Satz 1 und 5 des Einkommensteuergesetzes zu ermitteln.
Aufwendungen zugunsten einer Korperschaft, die zum Empfang steuerlich
abziehbarer Zuwendungen berechtigt ist, sind nur abziehbar, wenn ein Anspruch
auf die Erstattung der Aufwendungen durch Vertrag oder Satzung eingeraumt
und auf die Erstattung verzichtet worden ist. Der Anspruch darf nicht unter der
Bedingung des Verzichts eingeraumt worden sein."

c) In Absatz 3 Satz 3 wird die Zahl , 40" durch die Zahl ,30" ersetzt.
Nach § 34 Abs. 8 wird folgender Absatz 8a eingefugt:

»(82) 89 Abs. 1 Nr.2 und Abs. 2 in der Fassung des Artikels 3 des Gesetzes
vom ... (BGBIL 1 S.... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkindung des vorliegenden Anderungsgesetzes)) gilt erstmals fiir Zuwendungen
anzuwenden, die im Veranlagungszeitraum 2007 geleistet werden. Auf Antrag des
Steuerpflichtigen ist auf Zuwendungen, die im Veranlagungszeitraum 2007 geleistet
werden, 89 Abs. 1 Nr.2 in der bis zum 31. Dezember 2006 geltenden Fassung
anzuwenden. 8 9 Abs. 3 Satz 3 in der Fassung des Artikels 3 des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) gilt erstmals fir Zuwendungen, die im
Veranlagungszeitraum 2007 geleistet werden.”
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Artikel 4

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober
2002 (BGBI. | S. 4167), zuletzt geédndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...), wird wie folgt geandert:

1. 89 Nr. 5wird wie folgt gefasst:

O,

die aus den Mitteln des Gewerbebetriebs geleisteten Zuwendungen (Spenden
und Mitgliedsbeitrage) zur Foérderung steuerbeginstigter Zwecke im Sinne der
88 52 bis 54 der Abgabenordnung an eine inlandische juristische Person des
offentlichen Rechts oder an eine inlandische offentliche Dienststelle oder an eine
nach 85 Abs.1 Nr.9 des Korperschaftsteuergesetzes steuerbefreite
Kdrperschaft, Personenvereinigung oder Vermodgensmasse bis zur HOhe von
insgesamt 20 Prozent des um die Hinzurechnungen nach 8 8 Nr. 9 erhdhten
Gewinns aus Gewerbebetrieb (8 7) oder zwei Promille der Summe der gesamten
Umsatze und der im Wirtschaftsjahr aufgewendeten Léhne und Gehalter.
Uberschreiten die geleisteten Zuwendungen die Hochstsatze nach Satz 1, kann
die Kirzung im Rahmen der Hochstsidtze nach Satz 1 in den folgenden
Erhebungszeitraumen  vorgenommen  werden. Einzelunternehmen  und
Personengesellschaften konnen auf Antrag neben der Kiirzung nach Satz 1 eine
Klrzung um die im Erhebungszeitraum in den Vermégensstock einer Stiftung des
offentlichen  Rechts oder einer nach 85 Abs.1 Nr.9 des
Kdrperschaftsteuergesetzes steuerbefreiten Stiftung des privaten Rechts
geleisteten Spenden in diesem und in den folgenden neun Erhebungszeitraumen
bis zu einem Betrag von 750000 Euro vornehmen. Der besondere
Kirzungsbetrag nach Satz 3 kann der HOhe nach innerhalb des
Zehnjahreszeitraums nur einmal in Anspruch genommen werden. Eine Kiirzung
nach den Satzen 1 bis 4 ist ausgeschlossen, soweit auf die geleisteten
Zuwendungen § 8 Abs. 3 des Kdrperschaftsteuergesetzes anzuwenden ist oder
soweit Mitgliedsbeitrédge an Kérperschaften geleistet werden, die

1. den Sport (8 52 Abs. 2 Nr. 21 der Abgabenordnung),
2. kulturelle Betatigungen, die in erster Linie der Freizeitgestaltung dienen,

3. die Heimatpflege und Heimatkunde (852 Abs.2 Nr.22 der
Abgabenordnung) oder

4. Zwecke im Sinne des § 52 Abs. 2 Nr. 23 der Abgabenordnung

fordern. 810b Abs.3 wund 4 Satz 1 sowie §10d Abs.4 des
Einkommensteuergesetzes und § 9 Abs. 2 Satz 2 bis 5 und Abs. 3 Satz 1 des
Korperschaftsteuergesetzes gelten entsprechend. Wer vorsatzlich oder grob
fahrlassig eine unrichtige Bestatigung Uber Spenden und Mitgliedsbeitrage
ausstellt oder wer veranlasst, dass entsprechende Zuwendungen nicht zu den in
der Bestatigung angegebenen steuerbegtinstigten Zwecken verwendet werden,
haftet fir die entgangene Gewerbesteuer. Der Haftungsbetrag ist 15 Prozent der
Zuwendungen anzusetzen und flie3t der fiir den Spendenempféanger zustandigen
Gemeinde zu, die durch sinngemafle Anwendung des § 20 der Abgabenordnung
bestimmt wird. Der Haftungsbetrag wird durch Haftungsbescheid des Finanzamts
festgesetzt; die Befugnis der Gemeinde zur Erhebung der entgangenen
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Gewerbesteuer bleibt unberthrt. 8184 Abs.3 der Abgabenordnung gilt
sinngeman.”

2. Nach § 36 Abs. 8 wird folgender Absatz 8a eingefugt:

»(8a) 8 9 Nr. 5 in der Fassung des Artikels 4 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...

[einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes]) gilt erstmals fir Zuwendungen, die im Erhebungszeitraum 2007
geleistet werden. Auf Antrag des Steuerpflichtigen ist auf Zuwendungen, die im
Erhebungszeitraum 2007 geleistet werden, § 9 Nr. 5 in der bis zum 31. Dezember
2006 geltenden Fassung anzuwenden.*

Artikel 5

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002
(BGBI. I S. 3866, 2003 | S. 61), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...), wird wie folgt geandert:

1. 852 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 sind als Forderung der

Allgemeinheit anzuerkennen:

1.

2.

10.

die Forderung von Wissenschaft und Forschung;
die Forderung der Religion;

die Forderung des oOffentlichen Gesundheitswesens, insbesondere die
Bekampfung von Seuchen und seuchenédhnlichen Krankheiten, auch durch
Krankenhauser im Sinne des § 67, und von Tierseuchen;

die Forderung der Jugend- und Altenhilfe;
die Forderung von Kunst und Kultur;
die Forderung des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege;

die Forderung der Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschlielich der
Studentenhilfe;

die Forderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne des
Bundesnaturschutzgesetzes und der Naturschutzgesetze der Lander, des
Umweltschutzes, des Kiistenschutzes und des Hochwasserschutzes;

die Forderung des Wonhlfahrtswesens, insbesondere der Zwecke der amtlich
anerkannten Verbande der freien Wohlfahrtspflege (823 Umsatzsteuer-
Durchfihrungsverordnung), ihrer Unterverb&nde und ihrer angeschlossenen
Einrichtungen und Anstalten;

die Forderung der Hilfe fur politisch, rassisch oder religios Verfolgte, fur
Flichtlinge, Vertriebene, Aussiedler, Spéataussiedler, Kriegsopfer,
Kriegshinterbliebene, Kriegsbeschadigte und Kriegsgefangene, Zivilbeschadigte
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

a)

b)

und Behinderte sowie Hilfe fir Opfer von Straftaten; Férderung des Andenkens
an Verfolgte, Kriegs- und Katastrophenopfer; Férderung des Suchdienstes fur
Vermisste;

die Forderung der Rettung aus Lebensgefahr;

die Forderung des Feuer-, Arbeits-, Katastrophen- und Zivilschutzes sowie der
Unfallverhiitung;

die Forderung internationaler Gesinnung, der Toleranz auf allen Gebieten der
Kultur und des Volkerverstandigungsgedankens;

die Forderung des Tierschutzes;

die Forderung der Entwicklungszusammenarbeit;

die Forderung von Verbraucherberatung und Verbraucherschutz;

die Forderung der Fursorge fur Strafgefangene und ehemalige Strafgefangene;
die Forderung der Gleichberechtigung von Frauen und Méannern;

die Forderung des Schutzes von Ehe und Familie;

die Forderung der Kriminalpravention;

die Forderung des Sports (Schach gilt als Sport);

die Forderung der Heimatpflege und Heimatkunde;

die Forderung der Tierzucht, der Pflanzenzucht, der Kleingartnerei, des
traditionellen Brauchtums einschlieB3lich des Karnevals, der Fastnacht und des
Faschings, der Soldaten- und Reservistenbetreuung, des Amateurfunkens, des
Modellflugs und des Hundesports;

die allgemeine Forderung des demokratischen Staatswesens im Geltungsbereich
dieses Gesetzes; hierzu gehoren nicht Bestrebungen, die nur bestimmte
Einzelinteressen staatsbirgerlicher Art verfolgen oder die auf den

kommunalpolitischen Bereich beschrankt sind;

die FoOrderung des bulrgerschaftlichen Engagements, wenn es sich auf
gemeinnutzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke beschrankt.”

§ 58 wird wie folgt geandert:

Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

.3. eine Korperschaft ihre Arbeitskrafte anderen Personen, Unternehmen,
Einrichtungen oder einer Korperschaft des offentlichen Rechts fir
steuerbeglnstigte Zwecke zur Verfigung stellt,”.

Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
.4. eine Korperschaft ihr gehdrende R&ume einer anderen, ebenfalls

steuerbeglnstigten Korperschaft oder einer Korperschaft des offentlichen
Rechts zur Nutzung zu steuerbegtinstigten Zwecken Uberlasst,".
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3. 861 Abs. 2 wird aufgehoben

4. In 8§64 Abs. 3 wird die Angabe ,30 678 Euro“ durch die Angabe ,35 000 Euro"
ersetzt.

5. In §67a Abs. 1 wird die Angabe ,30 678 Euro* durch die Angabe ,35 000 Euro*
ersetzt.

Artikel 6

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung

Artikel 97 8 1d des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember
1976 (BGBI. | S. 3341, 1977 | S. 667), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

.8 1d
Steuerbeginstigte Zwecke

Die 88 52, 58, 61, 64 und 67a der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels 5 des
Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der
Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) sind ab 1. Januar 2007
anzuwenden.”

Artikel 7

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

In § 23a Abs. 2 des Umsatzsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...) geandert worden ist, wird die Angabe ,30 678 Euro* durch die Angabe
.35 000 Euro” ersetzt.

Artikel 8

Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes

In 829 Abs.1 Nr.4 des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 1997 (BGBI. | S. 378), das zuletzt durch
Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) geandert worden ist, wird die Angabe ,§ 52
Abs.2 Nr.4 der Abgabenordnung® durch die Angabe ,852 Abs.2 Nr.23 der
Abgabenordnung” ersetzt.



Drucksache 117/07 10

Artikel 9

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich Satz 2 mit Wirkung vom 1. Januar 2007 in Kraft.
Artikel 7 tritt am 1. Januar 2008 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Tell

Die Bedeutung burgerschaftlichen Engagements nimmt in unseren Zeiten immer mehr zu.
Wir leben in einer Zeit, die von wachsendem Wetthewerbsdruck und von 6konomischen
Zwangen gekennzeichnet ist. Hinter den Stichworten ,Globalisierung” und ,demografische
Entwicklung” sowie hinter dem Problem der Arbeitslosigkeit verbergen sich Sorgen,
Angste und materielle Not von zahlreichen Menschen, Menschen, die auf unsere
Solidaritat und tatige Hilfe angewiesen sind. Es sind diese Entwicklungen, die die
Fliehkrafte in unserer Gesellschaft wachsen lassen und so den Zusammenhalt gefahrden.
Wir missen uns diesen Entwicklungen in mehrfacher Hinsicht stellen, um unsere Zukunft
zu sichern. Ein Meilenstein zur Sicherung unserer Zukunft ist die Bewahrung des
Zusammenhalts in unserer Gesellschaft. Hierzu brauchen wir verstarkt die
zivilgesellschaftlich organisierte Mitmenschlichkeit. Diese soll durch dieses Gesetz
vermehrt gefordert werden. Birokratiechemmnisse sollen nachhaltig abgebaut werden,
damit z. B. die Menschen, die ehrenamtlich tétig sind, mehr Zeit fur ihre Mitmenschen
haben.

Der Staat kann nicht jede Hilfe geben. Aber er kann das Helfen begiinstigen und damit
mehr Hilfen ermoéglichen. Dieses Gesetz soll Hilfen fur Helfer geben im Sinne von
Erleichterungen fir das blrgerschaftiche Engagement. Dabei geht es nicht um ein
Substitut fur staatliche Tatigkeit, sondern die UberobligationsgemafRe Téatigkeit, also
solche, die nicht verpflichtend ist und schnell vergessen werden kann, steht im
Mittelpunkt. Das Gesetz driickt damit zum einen die Wertschatzung aus, die die
Menschen verdienen, die sich entsprechend biirgerschatftlich engagieren. Zugleich soll ein
Zeichen gesetzt werden, um noch mehr Menschen zu motivieren, sich gleichfalls finanziell
oder ehrenamtlich fur unsere Gesellschaft einzusetzen.

Hierzu verfolgt das Gesetz im Wesentlichen die folgenden zehn Ziele:

1. Bessere Abstimmung und Vereinheitlichung der férderungswirdigen Zwecke im
Gemeinnitzigkeits- und Spendenrecht. Weder der Kreis der gemeinnttzigen noch
der Kreis der spendenbeguinstigten Zwecke werden verkleinert.

2. Vereinheitlichung und Anhebung der Hochstgrenzen fir den Spendenabzug von
bisher 5 % bzw. 10 % des Gesamtbetrags der Einkiinfte auf einheitlich 20 %.

3. Abschaffung des zeitlich begrenzten Vor- und Rucktrags von Grof3spenden und des
zusatzlichen Hochstbetrags fir Spenden an Stiftungen zugunsten eines zeitlich
unbegrenzten Zuwendungsvortrags.

4. Anhebung des Hochstbetrages fur die Ausstattung von Stiftungen mit Kapital
(Vermogensstockspenden) von 307 000 Euro auf 750 000 Euro ohne Beschrankung
auf das Grundungsjahr.

5. Senkung des Haftungssatzes bei unrichtigen Zuwendungsbestétigungen und
fehlverwendeten Zuwendungen von 40 % auf 30 % als Folge der Senkung des
durchschnittlichen Grenzsteuersatzes.

6. Anhebung der Besteuerungsgrenze fur wirtschaftliche Betatigungen gemeinnitziger
Korperschaften sowie der Zweckbetriebsgrenze bei sportlichen Veranstaltungen von
jeweils 30 678 Euro auf 35 000 Euro Einnahmen im Jahr.
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7. Anhebung des sog. Ubungsleiterfreibetrags (nebenberufliche Tatigkeiten im Dienst
oder Auftrag einer gemeinnltzigen Einrichtung im erzieherischen oder kiinstlerischen
Bereich oder zur Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen) von 1 848 Euro
auf 2 100 Euro im Kalenderjahr.

8. Einfihrung eines Abzugs von der Steuerschuld fur bestimmte ehrenamtliche
Tatigkeiten (freiwillige, unentgeltliche Betreuung von hilfsbedirftigen alten, kranken
oder behinderten Menschen mit einem Zeitaufwand von durchschnittlich mindestens
20 Stunden monatlich im Dienst oder Auftrag einer juristischen Person des
offentlichen Rechts oder einer inlandischen gemeinnutzigen Einrichtung) in Hohe von
300 Euro im Kalenderjahr.

9. Rucksichtnahme auf besondere Verhdaltnisse im kulturellen Bereich durch
verbesserten Sonderausgabenabzug fur Mitgliedsbeitrdge an Vereine zur Férderung
kultureller Einrichtungen.

10. Bdrokratieabbau durch Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.

Mit dem Gesetzentwurf werden Vereinbarungen des Koalitionsvertrages zur deutlichen
Verbesserung steuerlicher Rahmenbedingungen fur birgerschaftliches Engagement und
Ehrenamt sowie der Tatigkeit von Vereinen aufgegriffen. Dazu gehért u.a., das
Spendenrecht einfacher, Ubersichtlicher und praktikabler zu gestalten. Auch werden
Anreize geschaffen, sich durch Stiftungen an der Forderung des Gemeinwohls zu
beteiligen. Die fiur den Erhalt der lebendigen und vielfaltigen Kulturlandschaft
Deutschlands unverzichtbaren Instrumente der Férderung — wie z.B. die Mitgliedschatft in
Kulturférdervereinen — werden gestarkt.

Mehr Ubersichtlichkeit und Praktikabilitat im Spendenrecht werden durch folgende
Mafinahmen erreicht:

— einheitliche Definition von spendenbeglnstigten und gemeinnitzigen Zwecken in nur
noch einem Gesetz, namlich der Abgabenordnung;

— keine unterschiedlichen Foérdersatze bei unterschiedlichen foérderungswuirdigen
Zwecken;

— Madglichkeit der maschinellen gesonderten Feststellung der Besteuerungsgrundlagen;
—  Wegfall von bestimmtem Priufaufwand bei den Finanzamtern.

Die aufeinander abgestimmten, klareren und einer unterschiedlichen Interpretation
weniger zuganglichen Normen tragen nicht zuletzt wesentlich dazu bei, eine einheitliche
Rechtsanwendung im gesamten Bundesgebiet sicherzustellen.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich unmittelbar aus
Artikel 105 Abs. 2 erste Alternative GG und aus Artikel 108 Abs. 5 GG.

Artikel 4 des Gesetzes zielt auf eine Anderung einzelner Vorschriften des
Gewerbesteuergesetzes ab. Beim Gewerbesteuergesetz handelt es sich um
vorkonstitutionelles Recht, das nach Art. 123 und 125 GG fortgilt.

Haushaltsausgaben mit Vollzugsaufwand

Mangels statistischer Daten sind Aussagen zu den Auswirkungen auf die offentlichen
Haushalte (Kosten der Finanzverwaltung) nicht bezifferbar bzw. nicht quantifizierbar.
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Finanzielle Auswirkungen

(Steuermehr-/-mindereinnahmen [-] in Mio. €)

Steuer-
Ifd art/ Volle Kassenjahr
Nr' MaRnahme Gebiets- Jahres-
- Korper- | wirkung® 0, 2008 2009 2010 20
schaft 7 1 11
1 §3Nr. 26EStG Insg. -95 - - 60 -95 -95 -95
Anhebung der steuerfreien Ubungsleiterpauschale auf 2.100 € ESt -90 - -55 -90 -90 -90
Solz -5 - -5 -5 -5 -5
Bund -43 - -28 -43 -43 -43
ESt -38 - -23 -38 -38 -38
Solz -5 - -5 -5 -5 -5
Lander -38 - -24 -38 -38 -38
ESt -38 - -24 -38 -38 -38
Gem. -14 - -8 -14 -14 -14
ESt -14 - -8 -14 -14 -14
2 810bEStG? Insg. . -
Verbesserter Sonderausgabenabzug fiir Mitgliedsbeitrage an Vereine ESt . -
zur Férderung kultureller Einrichtungen Solz . -
Bund . -
ESt . -
Solz . -
Lander . -
ESt . -
Gem. . -
ESt . -

3 §10b Abs.1EStG, §9 Abs. 1 Nr. 2 KStG und § 9 Nr. 5 GewStG Insg. - 240 - - 140 -245 - 250 - 260
Anhebung der Hochstgrenzen fiir den Spendenabzug auf 20% fir alle ~ GewSt -35 - -20 -35 -35 -40
forderungswirdigen Zwecke in ESt, KSt und GewSt; Abschaffung des  ESt - 150 - -90 - 150 - 155 - 160
zeitlich begrenzten Vor- und Riicktrags von GroRspenden und der KSt -45 - -25 -50 -50 -50
zusatzlichen Hochstgrenze fir Spenden an Stiftungen. Einfiihrung eines  SolZ -10 - -5 -10 -10 -10
unbegrenzten Spendenvortrags

Bund -98 - -57 - 100 -102 -105
GewsSt -1 - -1 -1 -1 -2
ESt - 64 - -38 -64 - 66 - 68
KSt -23 - -13 -25 -25 -25
Solz -10 - -5 -10 -10 -10
Lander -90 - -53 -93 - 96 -98
GewsSt -5 - -3 -5 -5 -5
ESt - 63 - -38 -63 - 66 - 68
KSt -22 - -12 -25 -25 -25
Gem. -52 - -30 -52 -52 -57
GewsSt -29 - -16 -29 -29 -33
ESt -23 - -14 -23 -23 -24

4 §10b Abs. 1a EStG und § 9 Nr. 5 GewStG Insg. -5 . -5 -5 -5 -5
Anhebung des Hochstbetrages fir die Ausstattung von Stiftungen mit GewsSt . . . . . .
Kapital von 307.000 € auf 750.000 € in ESt und GewSt ESt -5 . -5 -5 -5 -5

Solz

Bund -2 . -2 -2 -2 -2
GewsSt . . . . . .
ESt -2 . -2 -2 -2 -2
Solz

Lander -2 . -2 -2 -2 -2
GewsSt . . . . . .
ESt -2 . -2 -2 -2 -2
Gem. -1 . -1 -1 -1 -1
GewsSt

ESt -1 . -1 -1 -1 -1
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(Steuermehr-/-mindereinnahmen [-] in Mio. €)

Ifd.
Nr.

MafRnahme

Steuer-
art/
Gebiets-
korper-
schaft

Volle
Jahres-

Kassenjahr

wirkung?®

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

8

§10b Abs. 4 S. 3EStG und § 9 Abs. 3 S. 3KStG 2

Senkung des Haftungssatzes fur unrichtig ausgestellte
Zuwendungsbestéatigungen und fehlverwendete Zuwendungen von 40%
auf 30% der Zuwendungen

§34h EStG

Einflihrung eines Abzugsbetrages von der Steuerschuld fiir bestimmte
ehrenamtliche Tatigkeiten im gemeinnutzigen Bereich in Hohe von
300 €

§64 Abs. 3und § 67a Abs. 1 AO 2
Anhebung der Besteuerungsgrenze fir wirtschaftliche
Geschéftsbetriebe, die keine Zweckbetriebe sind, sowie der

Insg.
ESt
KSt
Solz

Bund
ESt
KSt
Solz

Lander
ESt
KSt

Gem.
ESt

Insg.
ESt
Solz

Bund
ESt
Solz

Lander
ESt

Gem.
ESt

Insg.
GewsSt
KSt

Zweckbetriebsgrenze bei sportlichen Veranstaltungen von jeweils 30.678 SolZ

Euro auf 35.000 Euro Einnahmen im Jahr

§ 23a Abs. 2 UStG 3
Anhebung der Umsatzgrenze fir die Inanspruchnahme des
Durchschnittssatzes von 30.678 € auf 35.000 €

Bund
GewsSt
KSt
Solz

Lander
GewsSt
KSt

Gem.
GewsSt
Insg.

USt

Bund
ust

Lander
Ust

Gem.
USt

- 100 -50
-95 -45

-45 -24
-40 -19

-41 -19

-41 -19

-14 -7
-14 -7

-60
-55

-28
-23

-24
-24

-8

- 100
-95

-45
-40

-41

-41

-14
-14

- 100
-95
-5

- 45
- 40
-5

-41
-41

-14
-14
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(Steuermehr-/-mindereinnahmen [-] in Mio. €)

Steuer-
Ifd. arlt/ Volle Kassenjahr
Nr MaRnahme Gebiets- J_ahres-
: korper- wirkung?®
schaft 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

9 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. - 440 -50 - 265 - 445 - 450 - 460
GewsSt -35 . -20 -35 -35 -40
ESt - 340 -45 - 205 - 340 - 345 - 350
KSt -45 . -25 -50 -50 - 50
Solz -20 -5 -15 -20 -20 -20
uUst . - . . . .
Bund -188 -24 -115 -190 -192 -195
GewsSt -1 . -1 -1 -1 -2
ESt -144 -19 - 86 -144 - 146 -148
KSt -23 . -13 -25 -25 -25
Solz -20 -5 -15 -20 -20 -20
uUst . - . . . .
Lander -171 -19 -103 -174 - 177 -179
GewsSt -5 . -3 -5 -5 -5
ESt -144 -19 -88 -144 - 147 - 149
KSt -22 . -12 -25 -25 -25
ust . . . .
Gem. -81 -7 -47 -81 -81 - 86
GewsSt -29 . -16 -29 -29 -33
ESt -52 -7 -31 -52 -52 -53
uUst . - . . . .

Anmerkungen:
9 wirkung fir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten
2 tendenziell Steuermindereinnahmen, nicht bezifferbar
% Quantifizierung mangels statistischer Daten nicht moglich. Aufgrund des begiinstigenden, fakultativen Charakters
der Vorschrift kénnen Umsatzsteuermindereinnahmen nicht ausgeschlossen werden

Sonstige Kosten

Kosten fur die Wirtschaft entstehen durch die MalRnahmen zur Verbesserung und
Vereinfachung des Gemeinnutzigkeits- und Spendenrechts nicht. Negative Auswirkungen
auf Einzelpreise, das Preisniveau sowie auf Verbraucherinnen und Verbraucher entstehen
nicht.

Gleichstellungspolitische Relevanzprifung
Im Zuge der gemalR 82 GGO vorzunehmenden Relevanzprifung sind unter

Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituationen von Mannern und Frauen
keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsubersicht an die Einfligung des neuen
§ 34h EStG sowie die Anderung der Uberschrift von § 51 EStG.

Zu Nummer 2 (8 3 Nr. 26)

Nach 83 Nr. 26 EStG sind bisher Einnahmen aus nebenberuflichen Tatigkeiten als
Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder vergleichbaren nebenberuflichen
Tatigkeiten, aus nebenberuflichen kunstlerischen Tatigkeiten oder der nebenberuflichen
Pflege alter, kranker oder behinderter Menschen im Dienst oder im Auftrag einer
inlandischen juristischen Person des o6ffentlichen Rechts oder einer gemeinnitzigen
Einrichtung zur Férderung gemeinnutziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke bis zu einer
Hohe von insgesamt 1 848 Euro im Jahr steuerfrei. Dadurch werden die Birger, die sich
mit diesen fur die Allgemeinheit besonders wichtigen Betatigungen ehrenamtlich
engagieren und daflr eine geringe Entschadigung erhalten, finanziell sowie von Melde-
und Abgabenpflichten entlastet.

Die Anhebung des steuerfreien Betrags auf 2 100 Euro im Jahr verstérkt den finanziellen
Anreiz fur burgerschaftliches Engagement. Sie dient zugleich dem weiteren Abbau von
birokratischen Hemmnissen sowohl fur die ehrenamtlich Engagierten als auch fur die
gemeinnitzigen Korperschaften, in deren Dienst oder Auftrag sie tatig sind. Zu der
entlastenden Wirkung der Anhebung tragt wesentlich bei, dass die nach 8 3 Nr. 26 EStG
steuerfreien Einnahmen nicht als Arbeitsentgelt erfasst werden und damit auch von der
Sozialversicherungspflicht freigestellt sind (§ 14 Abs. 1 Viertes Buch Sozialgesetzbuch).

Zu Nummer 3 (8 10b)

Die Neufassung der Absatze 1 und 1a dient der Ubersichtlichkeit und der Vereinfachung
des Gesetzes und erleichtert dessen Anwendung.

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

8§ 10b Abs. 1 EStG ubernimmt die bisher in 88 48 und 49 EStDV enthaltenen Regelungen
Uber steuerbeginstigte Zwecke sowie Uber die Zuwendungsempfanger in das
Einkommensteuergesetz.

Die bisher in 8 10b Abs. 1 EStG enthaltenen Begriffe der Ausgaben und Zuwendungen
werden zusammengefasst zu dem Begriff ,Zuwendungen®. Gleichzeitig wird in einem
Klammerzusatz klargestellt, dass damit Spenden und Mitgliedsbeitrdge gemeint sind.
Bisher war diese Regelung in 8§ 48 Abs. 3 EStDV enthalten. Zu den Mitgliedsbeitrégen
gehoren unverdndert auch Umlagen und Aufhahmegebihren.

Satz 1 vereinheitlicht die steuerbeglnstigten Zwecke des Einkommensteuergesetzes und
der Abgabenordnung durch Verweis auf die 88 52 bis 54 AO. Bereits nach bisher
geltendem Recht stimmen die mildtatigen und die kirchlichen Zwecke nach den 88 53 und
54 AO mit denjenigen des 8 10b Abs.1 uberein, lediglich auf dem Gebiet der
gemeinnitzigen Zwecke (8 52 AO) gibt es Abweichungen. Nicht alle gemeinnutzigen
Zwecke, die nach 8 52 AO steuerbegunstigt sind, sind nach bisherigem Recht in § 10b
Abs. 1 EStG in Verbindung mit 8 48 Abs. 2 EStDV auch als besonders forderungswurdig
anerkannt und damit zuwendungsbeginstigt. Durch die Gesetzesanderung wird dies
vereinheitlicht. Die abweichenden Regelungen befinden sich nur noch in 8 10b Abs. 1
Satz 2 EStG (vgl. nachfolgend); s. im Ubrigen auch die Begriindung zu Artikel 5 Nr. 1.
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Damit entfallt die bisher bei den meisten gemeinnitzigen Zwecken erforderliche doppelte
Prifung der Gemeinnitzigkeit nach der  Abgabenordnung und der
Forderungsvoraussetzungen nach dem Einkommensteuergesetz und der
Einkommensteuerdurchfihrungsverordnung. Das Verwaltungsverfahren wird
transparenter und damit erleichtert.

Satz 1 bestimmt auRerdem den Zuwendungsempfanger, indem er die bisher in § 49
EStDV enthaltenen Regelungen wdrtlich dbernimmt. Wegen der nachfolgend
beschriebenen Vereinheitlichung der Forderhdchstsatze entfallt die Unterscheidung nach
Stiftungen des offentlichen Rechts sowie den nach 8 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG steuerbefreiten
Stiftungen des privaten Rechts.

Die durchgreifendste Vereinfachung ist aber die Vereinheitlichung der Férderhtchstsatze.
Nach bisherigem Recht enthélt § 10b Abs. 1 EStG folgende unterschiedliche Hochstsatze:

1. Grundsatz: 5 % des Gesamtbetrags der Einkinfte.

2. Alternative: 2 % der Summe der gesamten Umsatze und der im Kalenderjahr
aufgewendeten Lohne und Gehélter.

3. Bei Zuwendungen fur wissenschaftliche, mildtatige und als besonders
forderungswirdig anerkannte kulturelle Zwecke erhoht sich der Satz von 5 % um
weitere 5 % auf insgesamt 10 %.

4. Sog. GroBspenden (Einzelzuwendungen von mehr als 25565 Euro) kénnen im
Rahmen der Hochstsatze im Veranlagungszeitraum der Zuwendung sowie im
vorangegangenen und in den folgenden finf Veranlagungszeitraumen als
Sonderausgaben abgezogen werden.

5. Bestimmte Zuwendungen an Stiftungen des offentlichen Rechts und an nach 85
Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes steuerbefreite Stiftungen des privaten
Rechts kdnnen zusatzlich zu den unter 1. bis 3. genannten Mdglichkeiten bis zur
Hohe von 20 450 Euro jahrlich als Sonderausgaben abgezogen werden.

Diese Hochstsatzregelungen werden vereinheitlicht von bisher 5% bzw. 10 % des
Gesamtbetrags der Einkinfte auf nunmehr einheitlich 20 % des Gesamtbetrags der
Einkiinfte, alternativ 2 %0 der Summe der gesamten Umséatze und der im Kalenderjahr
aufgewendeten Lohne und Gehélter. Die Grol3spendenregelung entfallt. Das Gleiche gilt
fur den Zusatzhochstbetrag von 20 450 Euro fir Zuwendungen an Stiftungen. Soweit
Zuwendungen im Veranlagungszeitraum nicht abgezogen werden kdnnen, kénnen sie
aber uneingeschrankt vorgetragen werden. Mit der Beibehaltung der Alternativgrenze auf
der Grundlage der Umsatze, Lohne und Gehélter wird auch in wirtschaftlich schlechteren
Jahren ein madglichst gleichméaliges Zuwendungsaufkommen aus Unternehmen
ermaoglicht.

Satz 2 versagt den Sonderausgabenabzug fir Mitgliedsbeitrdge an Kdorperschaften, die
die bisher in Abschnitt B der Anlage 1 zu 8§ 48 Abs. 2 EStDV genannten Zwecke fordern,
also insbesondere die aktiv ausgefuhrten eigenen kulturellen Betatigungen der Mitglieder
(z. B. im Laientheater, Laienchor, Laienorchester). Koérperschaften zur Foérderung
kultureller Einrichtungen férdern grundsatzlich Kunst und Kultur. Eine eventuelle
Gewahrung von Vergunstigungen durch die geférderte Einrichtung (z. B. Jahresgaben,
verbilligter Eintritt, Veranstaltungen fur Mitglieder) steht dem nicht entgegen. Daher sind
kinftig Mitgliedsbeitrdge an diese Korperschaften als Sonderausgaben nach Satz 1
abziehbar. Dies erleichtert die Buchfilhrung der gemeinnitzigen Einrichtungen, verhindert
Gestaltungsmoglichkeiten und erspart den Finanzamtern in erheblichem Umfang
Prufungsaufwand.
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Satz 3 l6st die bisherige Verteilung der Grofispenden auf sieben Jahre ab. Die
Neuregelung sieht vor, dass Zuwendungsbetrdge, die die Hochstbetrdge nach Satz 1
Uberschreiten oder im Veranlagungszeitraum der Zuwendung nicht bertcksichtigt werden
kénnen, nicht mehr in den vorangegangenen Veranlagungszeitraum zurtickgetragen,
sondern nur noch vorgetragen werden konnen, zeitlich allerdings unbegrenzt. Fir den
Sonderausgabenabzug vorgetragener Zuwendungsbetrdge gelten die Hochstbetrage
nach Satz 1 entsprechend. Zuwendungen, die im laufenden Veranlagungszeitraum
geleistet wurden, und diejenigen aus dem Vortrag sind zur Berechnung des
Hochstbetrags zusammenzufassen. Fir die Verfahrensregelungen ist 8 10d Abs. 4 EStG
sinngemal anzuwenden. Dies wird trotz einer Zunahme der gesonderten Feststellungen
insgesamt zu einer Entlastung der Finanzverwaltung fUhren, da nur noch ein Betrag
gesondert festzustellen ist, nicht mehr die unterschiedlichen Jahre der Zuwendung zu
berticksichtigen sind und dadurch erstmalig eine maschinelle Berechnung ermdglicht wird.
Durch den Wegfall der Riucktragsmdoglichkeit und die Vereinheitlichung bei den
Forderhtchstbetragen ergibt sich auRerdem eine Gleichbehandlung mit dem
Kdrperschaftsteuer- und dem Gewerbesteuerrecht.

Zu Buchstabe b (Absatz 1a)

Die Verwendung des Begriffs ,Spenden” stellt klar, dass es sich bei den zu férdernden
Zuwendungen nicht um Mitgliedsbeitrage handelt. Geférdert werden kinftig nicht nur
Spenden anlasslich der Neugrindung in den Vermobgensstock einer Stiftung des
offentlichen Rechts oder einer nach 8 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG steuerbefreiten Stiftung des
privaten Rechts, sondern auch Spenden als sog. Zustiftungen in das Vermdgen
bestehender Stiftungen. Dies gilt auch fir Forderstiftungen. Die steuerliche Behandlung
von Vermdgensstockspenden gilt auch zugunsten von bereits vor dem Inkrafttreten dieses
Artikels errichteten Stiftungen, und zwar erstmals fir Aufstockungen innerhalb des 10-
Jahreszeitraums ab Grindung der Stiftung und bis zur Hohe der Differenz zwischen dem
bisher steuerlich geltend gemachten Abzugsbetrag, héchstens 307.000 Euro, und dem
neuen Héchstbetrag von 750.000 Euro. Der Regelungsinhalt des Satzes 2 entspricht
demjenigen des bisherigen Satzes 3 und ist zur Klarstellung erganzt worden.

Blrokratiekosten:

Bei einer bestehenden Informationspflicht fir die Blrger wird der abziehbare
Hochstbetrag steuerentlastend angehoben. Dabei geht es um materiell-rechtliche
Anderungen, die keine Auswirkungen auf die Informationspflicht als solche haben,
weshalb eine Quantifizierung der Birokratiekosten dieser steuerlich beginstigenden
Mafinahme hier nicht erforderlich ist.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)
Es handelt sich um die redaktionelle Anpassung an den Begriff der Zuwendung.
Zu Buchstabe d (Absatz 4 Satz 3)

Absatz 4 regelt die Haftung des Zuwendungsempféangers. Diese wird seit jeher auf die
ungefahre H6éhe der nicht rechtmaRigen Steuerersparnis des Zuwendungsgebers
festgesetzt. Da nach geltendem Recht der durchschnittliche Steuersatz etwa 28 bis 30 %
betragt - zuzlglich Solidaritatszuschlag in Hohe von etwa 1,6 Prozentpunkten (5,5 % von
28 bis 30 %) -, wird der Prozentsatz in Satz 3 dementsprechend von bisher 40 % auf
30 % herabgesetzt.

Zu Nummer 4 (Abschnitt 2c - SteuerermdaRigung bei freiwilligen unentgeltlichen
ehrenamtlichen Tatigkeiten zur Forderung mildtatiger Zwecke und 8 34h - neu -)
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Burger, die nebenberuflich im Dienst oder Auftrag einer Korperschaft des offentlichen
Rechts oder einer gemeinnitzigen Korperschaft alte, kranke oder behinderte Menschen
pflegen und dafiur eine Vergitung - wenn auch oftmals nur in geringer Héhe und als
Aufwandsentschadigung bezeichnet - erhalten, werden durch eine Steuerbefreiung der
Einnahmen bis zu einer H6he von 1 848 Euro im Jahr (kinftig 2 100 Euro, 8 3 Nr. 26
EStG, s. Begrindung zu Nummer 2) bei ihrem Engagement unterstutzt. Dagegen
erfahren die Birger, die dies ohne Bezahlung leisten, bisher keine steuerliche Férderung.
Dies folgt aus dem System des Einkommensteuerrechts, das auf die Besteuerung von
Einklinften ausgerichtet ist und deshalb unentgeltliche Tatigkeiten nicht erfasst. Um auch
diese Art von Ehrenamt in einem fir unsere Zivilgesellschaft ganz besonders wichtigen
Bereich, dem in Zukunft immer mehr Bedeutung zukommen wird, Gber das Steuerrecht zu
férdern und zu stérken, ist eine eng begrenzte Durchbrechung des Steuersystems
gerechtfertigt. Fur bestimmte freiwillige und unentgeltliche Betreuungsleistungen wird eine
neue Steuerermdalligung in Hohe von 300 Euro im Jahr eingefuhrt. Sie verdoppelt sich bei
der Zusammenveranlagung von Ehegatten, wenn jeder Ehegatte fir sich die
Voraussetzungen fur die Gewahrung erfillt.

Begunstigt wird die Betreuung alter, kranker oder behinderter Menschen, die infolge ihres
kérperlichen, geistigen oder seelischen Zustands auf die Hilfe anderer angewiesen sind.
Dies sind diejenigen Personen, durch deren Unterstiitzung eine Koérperschaft mildtatige
Zwecke i.S. des 8§53 Nr.1 AO verfolgt. Bei der Abgrenzung des Personenkreises,
dessen Betreuung mit der neuen Steuerermalligung gefordert wird, kann auf die
Abgabenordnung und die dazu vorliegenden allgemeinen Verwaltungsanweisungen
zuruickgegriffen werden. Somit gehoéren beispielsweise die Mitarbeit bei ,Essen auf
Réadern“ oder bei der Telefonseelsorge zu den beglnstigten Betreuungstatigkeiten.

Die Steuererméafigung wird nur bei Betreuungsleistungen mit einem durchschnittlichen
Zeitaufwand von mindestens 20 Stunden im Monat gewahrt. Dies soll bewirken, dass nur
ein regelmaRiges und dauerhaftes Engagement gefordert wird. Der fur die
Durchschnittsberechnung maRgebliche Zeitraum ist das Kalenderjahr. Ob nur eine oder
mehrere Personen betreut werden, ist ohne Belang.

Fur Betreuungsarbeit, die nicht freiwillig oder nicht unentgeltlich ausgetbt wird, wird die
Steuerermafigung nicht gewahrt. Deshalb gehoren Zivildienstleistende und Jugendliche,
die an Freiwilligendiensten im Sinne des § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe d EStG
teilnehmen, nicht zu den begunstigten Personen. Die Erstattung von nachgewiesenem
oder glaubhaft gemachtem tatsé&chlichem Aufwand steht der Unentgeltlichkeit nicht
entgegen. Die Zahlung von pauschalen Aufwandsentschadigungen begrindet jedoch die
Annahme einer entgeltlichen Tatigkeit.

Der Betrag von 300 Euro wird bei Vorliegen der Voraussetzungen von der Steuerschuld
abgezogen. Die Steuerermaldigung kann nicht zu einer negativen Steuer fuhren.

Blrokratiekosten:

Die Steuererméfigung bei freiwilligen unentgeltlichen ehrenamtlichen Tatigkeiten zur
Forderung mildtatiger Zwecke setzt eine Geltendmachung des Steuerpflichtigen
gegeniber dem Finanzamt im Rahmen seiner Einkommensteuererklarung voraus. Die
Geltendmachung stellt eine Informationspflicht des Steuerpflichtigen (hier des
ehrenamtlich ohne Entgelt Tatigen) im Sinne des Standardkosten-Modells dar.

Einzelheiten zu der Art und Weise der Geltendmachung gegentber dem Finanzamt
werden voraussichtlich zu einem spateren Zeitpunkt mittels eines BMF-Schreibens
geregelt.

Durch die vorgesehene Regelung werden rund 300.000 ehrenamtlich Tatige insoweit
beglnstigt.



Drucksache 117/07 20

Ein durchschnittlicher Stundensatz zur Erfillung der Informationspflicht ist aufgrund des
Adressatenkreises nicht anzusetzen.

Zu Nummer 5 (8 39a Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe c)

Steuerpflichtige, die eine freiwillige, unentgeltliche, ehrenamtliche Téatigkeit zur Férderung
mildtatiger Zwecke ausiiben, erhalten einen Abzug von der Steuerschuld (vgl. 8 34h EStG
-neu-). Diese Steuerermafigung wirkt sich im Rahmen der Veranlagung zur
Einkommensteuer aus und wird auch bei der Festsetzung von Einkommensteuer-
Vorauszahlungen bertcksichtigt. Damit sich die SteuerermalRigung nach 8§ 34h EStG
- neu - bei Arbeitnehmern nicht erst im Rahmen der Veranlagung zur Einkommensteuer
auswirkt, wird sie fur den Lohnsteuerabzug in das Freibetragsverfahren einbezogen.
§ 39a Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe ¢ wird entsprechend ergénzt. Die SteuerermalRRigung wird
dabei durch Vervierfachung in einen Freibetrag umgerechnet. Wird ein entsprechender
Freibetrag auf der Lohnsteuerkarte eingetragen, ist eine Veranlagung zur
Einkommensteuer zwingend durchzufuhren (8 46 Abs. 2 Nr. 4 EStG).

Zu Nummer 6 (8 51)
Zu Buchstabe a (Uberschrift)

In 8§51 EStG sind mehrere Ermachtigungen zusammengefasst, sodass die bisherige
,Ermachtigung® durch die neue Uberschrift ,Ermachtigungen” ersetzt wird.

Zu Buchstabe b (Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe ¢)

Die bisherige Regelung enthalt die Erméchtigung fir den Erlass der 88 48 bis 50 EStDV.
Da die Regelungen der 8848 und 49 in das Einkommensteuergesetz bernommen
werden, lauft die Ermdachtigungsregelung insoweit ins Leere und kann aufgehoben
werden. Benotigt wird nur noch eine Ermachtigungsregelung beziiglich des Nachweises
von Zuwendungen im Sinne des 8 10b EStG (vgl. § 50 EStDV).

Zu Nummer 7 (8 52 Abs. 24b Satze 2 und 3 - neu -)

Um im Veranlagungszeitraum des Inkrafttretens keinen Steuerpflichtigen durch die
Neuregelungen zu benachteiligen, wird in 8 52 Abs. 24b Satz 3 den Steuerpflichtigen die
Madoglichkeit eroffnet, fir den Veranlagungszeitraum 2007 die Anwendung des bisherigen
Rechts zu wahlen. Bedeutung kann das in Fallen haben, in denen der Rlcktrag der
Zuwendungen gunstiger ist.

Blrokratiekosten:

Es wird eine neue Informationspflicht zugunsten des Burgers eingefuhrt, die allerdings
zeitlich auf einen Veranlagungszeitraum beschrankt ist. Die Informationspflicht raumt dem
Burger das Wahlrecht ein, fuir den Veranlagungszeitraum 2007 das bisher geltende Recht
anzuwenden.

Alternativ zu der gewahlten Informationspflicht kame allenfalls eine kostenintensivere
Gunstigerprufung durch die Finanzverwaltung in Betracht.

Es handelt sich um eine Informationspflicht mit einfachem Komplexitatsgrad. Die Eingabe
der Information bendétigt nach der Cash-Tabelle eine Minute. Das Absenden erfolgt
gemeinsam mit der Einkommensteuererklarung, weshalb kein weiterer Zeitaufwand zu
berlcksichtigen ist.

Angaben zu den mdglichen Fallzahlen liegen nicht vor. Eine Quantifizierung ist insoweit
nicht maoglich.
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Zu Artikel 2 (Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung)
Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltstbersicht wegen der Aufhebung der
8§ 48 und 49 EStDV.

Zu Nummer 2 (88 48 und 49 und Anlage 1 (zu § 48 Abs. 2) - aufgehoben -)

Als Folgeanderung aus der Ubernahme der bisher in den 88 48 und 49 enthaltenen
Regelungen in das Einkommensteuergesetz (vgl. Begrindung zu Artikel1l Nr.3
Buchstabe a) werden die 88 48 und 49 EStDV und die Anlage 1 (zu § 48 Abs. 2 EStDV)
aufgehoben.

Zu Nummer 3 (8§ 50 Abs. 2)
Zu Buchstabe a (Satz 1 Nr. 1)

Bei Zuwendungen zur Linderung der Not in Katastrophenfallen reicht nach § 50 Abs. 2
Satz1l Nr.1 EStDV ohne Betragsbegrenzung der Zahlungsnachweis auf ein dort
genanntes Sonderkonto als Nachweis fir die steuerliche Berlcksichtigung von
Zuwendungen aus. Nach bisherigem Recht dirfen Zuwendungen nur an natirliche
Personen fur mildtatige Zwecke weitergereicht werden. Die Zuwendungen durften folglich
nicht fir andere steuerbeglinstigte Zwecke, wie z. B. den Wiederaufbau von Schulen,
Kindergarten, Altenheimen usw., verwendet werden. Die Erfahrungen aus den letzten
grolRen Katastrophenféllen haben gezeigt, dass diese Beschrankung auf die mildtatigen
Zwecke nicht vermittelbar und kaum durchsetzbar ist. Mit Blick auf die vereinheitlichten
Hochstsatze in § 10b Abs. 1 EStG ist kein sachlicher Grund mehr vorhanden, die
beschriebene Einschrankung beizubehalten. Durch die Anderung der Formulierung ,zur
Linderung der Not“ in ,zur Hilfe* wird der vorgesehene vereinfachte Zuwendungsnachweis
Uber die Mildtatigkeit hinaus auch fir die anderen steuerbegunstigten Zwecke getffnet.

Birokratiekosten:

Fur eine bereits bestehende Informationspflicht fir den Birger wird eine materiell-
rechtliche Anpassung vorgenommen. Die Informationspflicht selbst &ndert sich nicht.

Zu Buchstabe b (Satz 3)

Mit der Neufassung von Satz 3 wird der bisherige zweite Halbsatz aufgehoben, weil die
darin enthaltene Regelung in der Praxis ins Leere lauft. Die Kreditinstitute kdnnen aus
technischen Grinden beim Lastschrifteinzug nicht alle fir einen vereinfachten
Zuwendungsnachweis im Sinne der bisherigen Regelung geforderten Daten auf dem
Kontoauszug ausdrucken.

Blrokratiekosten:

Eine bestehende Informationspflicht fir den Birger wird vereinfacht. Nachdem die
bisherige Regelung in der Praxis keine Anwendung gefunden hat, ist eine Quantifizierung
nicht moglich.

Zu Artikel 3 (Korperschaftsteuergesetz)
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Zu Nummer 1 (8 9)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 2)

8§ 9 Abs. 1 Nr. 2 KStG ubernimmt inhaltlich die gesetzliche Neuregelung des 8§ 10b Abs. 1
EStG. Vgl. im Einzelnen die dortige Begriindung.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Begriff der Zuwendung.
Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3 Satz 3)

89 Abs.3 KStG regelt die Haftung des Zuwendungsempfangers. Diese wird
entsprechend der Neuregelung in 8 10b Abs. 4 Satz 3 EStG auf 30 % herabgesetzt. Vgl.
im Einzelnen die dortige Begriindung.

Zu Nummer 2 (8§ 34 Abs. 8a - neu -)

Der neue § 34 Abs. 8a KStG regelt die zeitliche Anwendung der Anderungen von § 9
KStG.

Die Neuregelung des 8 9 Abs. 1 Nr. 2 KStG ist erstmals fur Zuwendungen anzuwenden,
die im Veranlagungszeitraum 2007 geleistet werden. Fir Zuwendungen, die in
Veranlagungszeitraumen vor 2007 geleistet worden sind, gelten die bisherigen
Hochstbetrage und Verteilungszeitrdume fort.

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf soll niemand benachteiligt werden. Um dies fur
den Veranlagungszeitraum 2007 fur alle Falle zu gewahrleisten, wird in 8 34 Abs. 8a
Satz 2 KStG ein Wahlrecht aufgenommen, das es dem Steuerpflichtigen ermdéglicht, in
diesem Veranlagungszeitraum noch nach 89 Abs.1 Nr.2 KStG bisherigen Rechts
behandelt zu werden. Bedeutung kann das in Fallen haben, in denen die bisherigen
Hochstbetrage sich fur den Steuerpflichtigen glnstiger auswirken als die Neuregelung.

Die Neuregelung des 8§ 9 Abs. 3 Satz 3 KStG ist erstmals fir Zuwendungen anzuwenden,
die im Veranlagungszeitraum 2007 geleistet werden.

Birokratiekosten:

Eine neue Informationspflicht fur die Unternehmen wird eingefiihrt, die allerdings auf den
Veranlagungszeitraum 2007 beschrankt ist.

Die Informationspflicht raumt den Unternehmen das Wahlrecht ein, fiir den
Veranlagungszeitraum 2007 das bisher geltende Recht anzuwenden.

Alternativ zu der gewadhlten Informationspflicht kdme allenfalls eine kostenintensivere
Gunstigerprufung durch die Finanzverwaltung in Betracht.

Es handelt sich um eine Informationspflicht mit einfachem Komplexitatsgrad. Die Eingabe
der Information bendtigt nach der Cash-Tabelle eine Minute. Das Absenden erfolgt
gemeinsam mit der Steuererkldarung, weshalb kein weiterer Zeitaufwand zu
bertcksichtigen ist.

Angaben zu den moglichen Fallzahlen liegen nicht vor. Eine Quantifizierung ist insoweit
nicht moglich.



23 Drucksache 117/07

Zu Artikel 4 (Gewerbesteuergesetz)
Zu Nummer 1 (8 9 Nr. 5)

8 9 Nr. 5 GewStG ubernimmt inhaltlich die gesetzliche Neuregelungen des § 10b Abs. 1
und la EStG. Vgl. im Einzelnen die dortige Begrindung.

89 Nr.5 Satz 5 GewStG stellt klar, dass die gewerbesteuerliche Kirzung fur die
geleisteten Zuwendungen auch nicht gewéhrt wird, soweit die Zuwendungen als
verdeckte Gewinnausschiittungen im Sinne des §8 Abs. 3 Satz 2 KStG qualifiziert
werden. Dies entspricht der Regelung zum korperschaftsteuerlichen Spendenabzug.

8§ 9 Nr. 5 Satz 7 bis 10 GewStG regelt die Haftung des Zuwendungsempfangers. Diese
wird mit 15 % des Spendenbetrags festgesetzt. Dies entspricht der der ungeféhren Hohe
der im Falle der nicht rechtmalligen Steuerersparnis des Zuwendungsgebers. Bei einem
durchschnittlichen Hebesatz von 400 % ergdbe sich beim Zuwendungsgeber in
Abhangigkeit von seiner Rechtsform (Staffeltarif) eine Gewerbesteuerersparnis von bis zu
20 %.

Blrokratiekosten:

Bei einer bestehenden Informationspflicht fir die Unternehmen werden materiell-
rechtliche Anderungen vorgenommen, die keine Auswirkungen auf die Informationspflicht
als solche haben. Eine Quantifizierung der Biirokratiekosten dieser Anderung ist hier nicht
erforderlich.

Zu Nummer 2 (8 36 Abs. 8a - neu -)

Der neue § 36 Abs. 8a GewStG regelt die zeitliche Anwendung der Anderungen von § 9
Nr. 5 GewStG.

Die Neuregelung ist erstmals fir Zuwendungen anzuwenden, die im Erhebungszeitraum
2007 geleistet werden. Fir Zuwendungen, die in Erhebungszeitraumen vor 2007 geleistet
worden sind, gelten die bisherigen Hdchstbetradge und Verteilungszeitraume fort.

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf soll niemand benachteiligt werden. Um dies fir
den Erhebungszeitraum des Inkrafttretens fur alle Féalle zu gewahrleisten, wird in § 36
Abs. 8a Satz 2 GewStG ein Wahlrecht aufgenommen, das es dem Steuerpflichtigen
ermoglicht, in diesem Erhebungszeitraum noch nach 8 9 Nr. 5 GewStG bisherigen Rechts
behandelt zu werden. Bedeutung kann das in Féllen haben, in denen die bisherigen
Hdochstbetrage sich fur den Steuerpflichtigen glnstiger auswirken als die Neuregelung.

Blrokratiekosten:

Eine neue Informationspflicht fir die Unternehmen wird eingefiihrt, die allerdings auf den
Erhebungszeitraum 2007 beschrankt ist.

Die Informationspflicht rdumt den Unternehmen das Wahlrecht ein, fir den
Erhebungszeitraum 2007 das bisher geltende Recht anzuwenden.

Alternativ zu der gewahlten Informationspflicht k&dme allenfalls eine kostenintensivere
Gunstigerprifung durch die Finanzverwaltung in Betracht.

Es handelt sich um eine Informationspflicht mit einfachem Komplexitatsgrad. Die Eingabe
der Information bendtigt nach der Cash-Tabelle eine Minute. Das Absenden erfolgt
gemeinsam mit der Steuererklarung, weshalb kein weiterer Zeitaufwand zu
bertcksichtigen ist.
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Angaben zu den moglichen Fallzahlen liegen nicht vor. Eine Quantifizierung ist insoweit
nicht moéglich.

Zu Artikel 5 (Abgabenordnung)
Zu Nummer 1 (8 52 Abs. 2)

In 8§52 Abs.2 AO sind bisher beispielhaft Zwecke genannt, die unter den
Voraussetzungen des Absatzes 1 der Vorschrift als gemeinniitzig anzusehen sind. Die
Aufzéahlung wird durch einen abgeschlossenen Katalog ersetzt. Dieser ist wesentlich
umfangreicher als die bisherige Aufzahlung. Er enthalt nunmehr auch alle Zwecke, die
bisher nach der Anlage 1 zu 848 Abs.2 EStDV allgemein als besonders
forderungswirdig im Sinne des 8 10b Abs. 1 EStG anerkannt sind. Durch die gleichzeitige
Aufhebung dieser Anlage (s. Artikel 2 Nr. 2) und einen Verweis in dem neugefassten
§ 10b Abs. 1 EStG (s. Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a) auf 8 52 AO wird erreicht, dass kiinftig
Spenden fur alle gemeinnitzigen Zwecke steuerlich abziehbar sind. Dabei werden auch
die bisher zum Teil unterschiedlichen Begriffe vereinheitlicht. Die Anderungen
vereinfachen das Steuerrecht und fihren zu einer Entlastung der ehrenamtlich fur
gemeinnttzige Kérperschaften tatigen Blrger.

Die Forderung von Zwecken, die hinsichtlich der Merkmale, die ihre steuerrechtliche
Forderung rechtfertigen, mit den in 8 52 Abs. 2 AO genannten Zwecken identisch sind,
bleibt gemeinniitzig. Infolge der Umstellung auf einen abgeschlossenen Katalog der
gemeinnutzigen (und zugleich spendenberechtigten) Zwecke reicht es aber nicht mehr
aus, dass die Betatigung einem der genannten Zwecke nur ahnlich ist.

Die Forderung von Wissenschaft und Forschung sowie der Religion sind bereits im
geltenden § 52 Abs. 2 AO als gemeinnutzige Zwecke genannt. Dies entspricht den bisher
in § 10b Abs. 1 EStG aufgefiihrten religidsen und wissenschaftlichen Zwecken.

In 852 Abs. 2 AO ist bisher die Forderung des offentlichen Gesundheitswesens als
gemeinnutziger Zweck anerkannt. Diese Anerkennung wird durch die ausfihrlichere
Formulierung in Abschnitt A Nr. 1 der bisherigen Anlage 1 zu § 48 Abs. 2 EStDV, die auch
die Bekampfung von Tierseuchen nennt, erganzt.

Die Forderung der Jugendhilfe und der Altenhilfe sowie die Forderung von Kunst und
Kultur und des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sind bisher schon in § 52 Abs. 2
AO als gemeinnltzige Zwecke genannt.

Die ausfuhrliche Erlauterung in Abschnitt A Nr. 3 der Anlage 1 zu 8§ 48 Abs. 2 EStDV, was
als Forderung kultureller Zwecke anzusehen ist, entféllt. Dies bewirkt jedoch keine
Ausweitung oder Eingrenzung des steuerlichen Spendenabzugs. Vielmehr werden die
Erlauterungen in den Anwendungserlass zur AO Glbernommen.

Der Zweck ,Férderung der Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschlielich der
Studentenhilfe (Abschnitt A Nr. 4 der Anlage 1 zu § 48 Abs. 2 EStDV) ersetzt und erganzt
den bisher in § 52 Abs. 2 AO aufgefuhrten Zweck ,Férderung der Bildung und Erziehung®.
Eine Anderung seines Sinngehalts ist damit nicht verbunden; beispielsweise werden die
sog. Freiwilligenagenturen weiterhin als Einrichtungen, die den gemeinnitzigen Zweck
der Bildung verfolgen, betrachtet. Dies trifft entsprechend zu auf den Zweck ,Férderung
des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes
und der Naturschutzgesetze der Lander, des Umweltschutzes, des Kiistenschutzes und
des Hochwasserschutzes”. Bisher sind die Forderung des Umwelt- und
Landschaftsschutzes als gemeinnitzige Zwecke in § 52 Abs. 2 AO genannt.
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Bisher ist in 8§ 52 Abs. 2 AO die Férderung des Wohlfahrtswesens als gemeinnitzig
anerkannt. Dies wird beibehalten. In Abschnitt A Nr. 6 der Anlage 1 zu § 48 Abs. 2 EStDV
sind bisher die Zwecke der amtlich anerkannten Verb&nde der freien Wohlfahrtspflege
(Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland e.V., Deutscher
Caritasverband e.V., Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband e.V., Deutsches Rotes
Kreuz e.V., Arbeiterwohlfahrt - Bundesverband e.V., Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in
Deutschland e.V., Deutscher Blindenverband e.V., Bund der Kriegsblinden Deutschlands
e.V., Verband Deutscher Wohltatigkeitsstiftungen e.V., Bundesarbeitsgemeinschatft Hilfe
fur Behinderte e.V., Sozialverband VdK - Verband der Kriegs- und Wehrdienstopfer,
Behinderten und Rentner Deutschland e.V.), ihrer Unterverbdnde und ihrer
angeschlossenen Einrichtungen und Anstalten als spendenbegtinstigt anerkannt. Auf
diese Zwecke wird bei der Anerkennung der Férderung des Wohlfahrtswesens in der AO
nunmehr beispielhaft hingewiesen. Dabei wird die bisherige namentliche Aufzahlung der
Verbande der freien Wohlfahrtspflege in der Anlage zur EStDV im Gesetz durch einen
Hinweis auf § 23 UStDV, in dem die amtlich anerkannten Verbande aufgefihrt sind,
ersetzt.

Die Foérderung der Hilfe fur politisch, rassisch oder religios Verfolgte, fir Flichtlinge,
Vertriebene, Aussiedler, Spataussiedler, Kriegsopfer, Kriegshinterbliebene,
Kriegsbeschadigte und Kriegsgefangene, Zivilbeschéadigte und Behinderte sowie Hilfe flr
Opfer von Straftaten; Forderung des Andenkens an Verfolgte, Kriegs- und
Katastrophenopfer; Férderung des Suchdienstes fiir Vermisste werden als gemeinniitzige
Zwecke genannt. Die gleichen Zwecke sind bisher in Abschnitt A Nr. 7 der Anlage 1 zu
§48 Abs.2 EStDV als spendenbegiinstigt anerkannt. Bei der Ubernahme in die
Abgabenordnung wurde lediglich auf den Zusatz ,einschlielich der Errichtung von
Ehrenmalen und Gedenkstéatten” verzichtet, weil diese Betatigung zu der Férderung des
Andenkens an Verfolgte, Kriegs- und Katastrophenopfer gehért und daher keiner
besonderen Nennung bedarf.

Die bisher in 8 52 Abs. 2 AO nicht aufgefuihrten Zwecke
— ,Forderung der Rettung aus Lebensgefahr*,

— ,Forderung des Feuer-, Arbeits-, Katastrophen- und Zivilschutzes sowie der
Unfallverhitung, die Férderung von Verbraucherberatung und Verbraucherschutz*,

— ,Forderung des Tierschutzes",
— ,Forderung der Flrsorge fur Strafgefangene und ehemalige Strafgefangene®,
— ,Forderung der Gleichberechtigung von Mannern und Frauen®,

— ,Forderung des Schutzes von Ehe und Familie* und

.Forderung der Kriminalpravention*
werden unverandert aus der Anlage 1 zu § 48 Abs. 2 EStDV Ubernommen.

Die bisher als gemeinnutziger Zweck in 8 52 Abs. 2 AO aufgefuhrte Foérderung der
Volkerverstandigung wird durch die Anerkennung der Fo6rderung internationaler
Gesinnung, der Toleranz auf allen Gebieten der Kultur und des
Volkerverstandigungsgedankens ersetzt. Dies entspricht der Formulierung in Abschnitt A
Nr. 10 der Anlage 1 zu § 48 Abs. 2 EStDV. Der 2. Halbsatz der Nummer 10 (,sofern nicht
nach Satzungszweck und tatsachlicher Geschaftsfihrung mit der Verfassung
unvereinbare oder Uberwiegend touristische Aktivitaten verfolgt werden*) wurde nicht
Ubernommen, weil diese Bedingungen aufgrund des 8 52 Abs. 1 AO ohnehin fur die
Gewahrung der Steuerbeglinstigung bei allen gemeinnitzigen Zwecken gelten.
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Die Foérderung der Entwicklungszusammenarbeit entspricht der bisherigen Anerkennung
der Férderung der Entwicklungshilfe als gemeinnitzigem Zweck in 8 52 Abs. 2 AO. Es
handelt sich lediglich um eine Umstellung auf den neuen Begriff fir die gleichen
Betétigungen.

Die Forderung des Sports bleibt einschlieRlich der Fiktion, dass Schach als Sport gilt,
weiter als gemeinnitziger Zweck anerkannt. Die bisherige Anerkennung der Forderung
des Heimatgedankens als gemeinnitziger Zweck wird durch den bisher im Spendenrecht
verwendeten Begriff der Forderung der Heimatpflege und Heimatkunde ersetzt. Dies tragt
zur Vereinheitlichung der Begriffe in den beiden Rechtsgebieten bei, hat aber keine
praktischen Auswirkungen.

Die Forderung der Tierzucht, der Pflanzenzucht, der Kleingartnerei, des traditionellen
Brauchtums einschlie3lich des Karnevals, der Fastnacht und des Faschings, der
Soldaten- und Reservistenbetreuung, des Amateurfunkens, des Modellflugs und des
Hundesports (bisher 8 52 Abs. 2 Nr.4 AO) bleiben gemeinnitzig. Dies gilt auch fir
Freizeitaktivitaten, die hinsichtlich der Merkmale, die ihre steuerrechtliche Férderung
rechtfertigen, mit den in der vorstehenden Aufzdhlung genannten Freizeitgestaltungen
identisch sind. Zur Forderung der Tierzucht bzw. Pflanzenzucht gehdrt auch die
Forderung der Erhaltung vom Aussterben bedrohter Nutztierrassen und Nutzpflanzen.

Die Forderung des Einsatzes fur nationale Minderheiten im Sinne des durch Deutschland
ratifizierten Rahmeniibereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten und die
Forderung des Einsatzes fur die gemald der von Deutschland ratifizierten Charta der
Regional- und Minderheitensprachen geschiitzten Sprachen sind - je hach Betatigung im
Einzelnen - Forderung von Kunst und Kultur, Férderung der Heimatpflege und
Heimatkunde oder Forderung des traditionellen Brauchtums. Bei den nach der Charta
geschuitzten Sprachen handelt es sich um die Regionalsprache Niederdeutsch sowie die
Minderheitensprachen Danisch, Friesisch, Sorbisch und das Romanes der deutschen
Sinti und Roma.

Die allgemeine Forderung des demokratischen Staatswesens im Geltungsbereich der
Abgabenordnung (bisher in 8 52 Abs. 2 Nr. 3 AO) wird weiter als gemeinnutzig anerkannt.
Die Einschrankung, dass Bestrebungen, die nur bestimmte Einzelinteressen
staatsbirgerlicher Art verfolgen oder die auf den kommunalpolischen Bereich beschrankt
sind, nicht gemeinnitzig sind, bleibt erhalten.

Die Anerkennung der Forderung des birgerschaftlichen Engagements unter der
Voraussetzung, dass es sich auf die Forderung steuerbegiinstigter Zwecke i. S. der AO
beschrankt, dient der Hervorhebung der Bedeutung, die ehrenamtlicher Einsatz fiir unsere
Gesellschaft hat. Eine Erweiterung der vorstehenden gemeinnitzigen Zwecke ist damit
nicht verbunden.

Zu Nummer 2 (8§ 58)
Zu Buchstabe a (Nummer 3)

Nach § 58 Nr. 3 AO ist es unschadlich fur die Gemeinnitzigkeit einer Kérperschaft, wenn
sie ihre Arbeitskrafte anderen Personen, Unternehmen oder Einrichtungen flr
steuerbegiinstigte Zwecke zur Verfiigung stellt. Mit der Anderung wird erreicht, dass
Korperschaften ihre Arbeitskrafte ohne negative Auswirkungen auf ihnre Gemeinnuitzigkeit
auch Korperschaften des oOffentlichen Rechts unentgeltlich oder gegen nicht
angemessenes Entgelt fur die Erfullung steuerbegunstigter Zwecke zur Verfligung stellen
darfen.

Zu Buchstabe b (Nummer 4)
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Nach 8 58 Nr. 4 AO ist es unschéadlich fur die Gemeinnitzigkeit einer Korperschaft, wenn
sie ihr gehdrende Raume einer anderen steuerbegtinstigten Korperschaft zur Nutzung fir
deren steuerbeglinstigte Zwecke Uberlasst. Die Anderung bewirkt, dass Korperschaften
ihre Raume ohne negative Auswirkungen auf ihre Gemeinnitzigkeit auch Korperschaften
des offentlichen Rechts zur Nutzung flr steuerbeglinstigte Zwecke unentgeltlich oder
gegen nicht angemessenes Entgelt Uberlassen dirfen. AuBerdem wurde die Regelung
sprachlich an § 58 Nr. 2 AO, nach der die teilweise Zuwendung von Mitteln unter gleichen
Voraussetzungen unschadlich fur die Gemeinnutzigkeit ist, angeglichen.

Zu Nummer 3 (8 61 Abs. 2 - aufgehoben -)

Die Aufhebung des § 61 Abs. 2 AO dient der Vereinfachung des Gemeinnutzigkeitsrechts
und der Vermeidung unnétiger Auseinandersetzungen zwischen Finanzamtern und
Steuerpflichtigen.

Eine gemeinnitzige Korperschaft darf bei ihrer Auflosung oder Aufhebung oder bei
Wegfall ihres steuerbegiinstigten Zwecks ihr Vermégen nur fir steuerbegunstigte Zwecke
verwenden (Grundsatz der Vermdgensbindung - § 55 Abs. 1 Nr. 4 AO). In ihrer Satzung
muss sie den Zweck, fir den das Vermobgen in diesen Fallen verwendet werden soll,
genau bestimmen (8 61 Abs.1 AO). Sie kann dazu entweder eine Korperschaft des
offentlichen Rechts oder eine andere steuerbegtinstigte Kérperschaft, die das Vermogen
erhalten soll, konkret benennen oder aber einen bestimmten steuerbegtinstigten Zweck
angeben, fur den eine Korperschaft des oOffentlichen Rechts oder eine andere
steuerbeglnstigte Korperschaft das Vermogen zu verwenden hat.

Der bisherige 8 61 Abs.2 AO enthielt eine Alternative dazu. Danach reichte fur die
Vermodgensbhindung eine Bestimmung in der Satzung aus, dass bei Auflésung der
Kdrperschaft oder Wegfall der Gemeinniitzigkeit das Vermogen fur steuerbegiinstigte
Zwecke zu verwenden ist und der kinftige Beschluss Uber die Verwendung des
Vermogens erst nach Einwilligung des Finanzamts ausgefuhrt werden darf. Diese
Satzungsbestimmung ist aber nur dann zulassig, wenn aus zwingenden Griinden der
kunftige Verwendungszweck des Vermdgens bei Aufstellung der Satzung noch nicht
angegeben werden kann. Nach den Erfahrungen der Finanzbehétrden der Lander gibt es
jedoch keinen zwingenden Grund, der bei der Erstellung einer Satzung entweder die
Benennung einer bestimmten Empfangerkoérperschaft oder die Angabe eines bestimmten
steuerbeglnstigten Zwecks unmoglich macht. Die Regelung fihrt deshalb oft zu
unnoétigen Auseinandersetzungen der Vereinsvertreter mit dem Finanzamt Uber das
Bestehen von zwingenden Grinden.

Zur Vermeidung von Aufwand fir bestehende Korperschaften, deren Satzung die
Alternative  fir  die  Vermdgensbindung enthédlt, wird durch allgemeine
Verwaltungsanweisung angeordnet werden, dass die Bestimmung dber die
Vermdgensbindung erst dann angepasst zu werden braucht, wenn die Satzung aus
anderen Grinden ohnehin gedndert wird.

Zu Nummer 4 (8 64 Abs. 3)

Nach 8 64 Abs.3 AO werden Koérperschaft- und Gewerbesteuer von gemeinnitzigen
Vereinen nicht erhoben, wenn die Einnahmen des Vereins einschlie3lich der
Umsatzsteuer aus seinen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben insgesamt
nicht mehr als 30 678 € im Jahr betragen (Besteuerungsgrenze). Nur bei hoheren
Einnahmen aus steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben muss der Gewinn
im Einzelnen ermittelt werden.

Mit der Einfihrung der Besteuerungsgrenze durch das Vereinsfoérderungsgesetz vom
18. Dezember 1989 sollten vor allem die meist ehrenamtlichen Vorstdnde und
Geschéftsfuhrer der gemeinnltzigen Vereine von Arbeiten, die fur die zutreffende
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Besteuerung der wirtschaftlichen Geschéftsbetriebe notwendig sind, entlastet werden. Ein
wesentlicher Grund fir die Festlegung der Besteuerungsgrenze auf damals 60 000 DM
war, dass Wettbewerbsnachteile fur mittelstandische Unternehmen mdglichst vermieden
werden sollten (vgl. BT-Drs. 11/4176).

Die Besteuerungsgrenze hat sich bewéhrt und ihre Ziele erreicht. Sie hat zu der
angestrebten Vereinfachung fur viele in den Vereinen engagierte Burger gefiihrt und sich
unter  Wettbewerbsgesichtspunkten als hinnehmbar  erwiesen. Um die
Vereinfachungswirkung auch in Zukunft ungeschmalert zu erhalten, ist es notwendig, die
Grenze auf 35 000 Euro anzuheben.

Zu Nummer 5 (§ 67a Abs. 1)

Nach 867a Abs.1 AO werden sportliche Veranstaltungen eines Sportvereins
grundsatzlich als Zweckbetrieb behandelt, wenn die Einnahmen einschlie3lich der
Umsatzsteuer insgesamt 30678 Euro im Jahr nicht Ubersteigen. Die
Zweckbetriebsgrenze  fur  sportliche  Veranstaltungen  besteht neben  der
Besteuerungsgrenze und dient wie diese der Vereinfachung der Vereinsbesteuerung.

Durch die Anhebung des Betrags auf 35000 Euro wird der bisherige Gleichklang
zwischen Besteuerungsgrenze und Zweckbetriebsgrenze gewahrt.

Zu Artikel 6 (Art. 97 8§ 1d Einfihrungsgesetz zur Abgabenordnung)

Der neugefasste Art. 97 § 1d enthalt die Anwendungsvorschrift fiir die Anderungen der
Abgabenordnung in Artikel 5. Die Vorschriften der Abgabenordnung in der Fassung
dieses Gesetzes sind danach ab dem 1. Januar 2007 anzuwenden.

Zu Artikel 7 (8 23a Umsatzsteuergesetz)

§23a UStG ermdglicht kleineren Korperschaften, Personenvereinigungen und
Vermdgensmassen, die ausschliel3lich und unmittelbar gemeinnitzigen, mildtatigen oder
kirchlichen Zwecken dienen, die abzugsfahigen Vorsteuerbetrdge pauschal mit einem
Durchschnittssatz von 7 % ihres steuerpflichtigen Gesamtumsatzes — mit Ausnahme der
Einfuhr und des innergemeinschaftlichen Erwerbs — zu berechnen, wenn sie nicht
buchfihrungs- und bilanzierungspflichtig sind. Voraussetzung ist bislang, dass der
Gesamtumsatz im vorangegangenen Kalenderjahr 30 678 Euro nicht Uberstiegen hat
(8 23a Abs. 2 UStG). Diese Grenze hat der Gesetzgeber der Hohe nach entsprechend
der ertragsteuerlichen Besteuerungsgrenze fur derartige steuerpflichtige Unternehmen
i.S. des 8§64 Abs.3 AO und der Zweckbetriebsgrenze i.S. des §67a Abs.1 AO
festgelegt.

Durch die Anhebung der Umsatzgrenze in 8 23a Abs. 2 UStG auf 35 000 Euro bleibt der
Gleichklang zu der ertragsteuerlichen Betragsgrenze i. S. des § 64 Abs. 3 AO und der
Zweckbetriebsgrenze i. S. des § 67a Abs. 1 AO gewabhrt.

Die Regelung beruht als Vereinfachungsmaf3nahme fur Kleinunternehmer auf Art. 281 der
Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie.

Blrokratiekosten:

Der Anwendungsbereich einer Vereinfachungsregelung fir Unternehmer wird erweitert.
Die zugrunde liegende bereits bestehende Informationspflicht fir Unternehmer selbst ist
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in 8 23a Abs. 3 UStG enthalten. Die vorgesehene Mal3nahme in § 23a Abs. 2 UStG stellt
eine materiell-rechtliche Anderung dar. Diese hat zur Konsequenz, dass flr Unternehmer,
die sich fir diese Regelung entscheiden, umsatzsteuerliche Aufzeichnungspflichten
entfallen.

Nach der amtlichen Umsatzsteuerstatistik 2004 haben im Jahr 2004 lediglich 289
Unternehmen Umsatzsteuer-Voranmeldungen unter Nutzung der Regelung gem. § 23a
UStG abgegeben. Es muss davon ausgegangen werden, dass die ganz uberwiegende
Zahl der Unternehmer, die die Regelung gem. 8§ 23a UStG in Anspruch nehmen kénnen,
nur Umsatzsteuererklarungen fur das Kalenderjahr abgeben und deshalb nicht in der auf
der Basis der Voranmeldungen erstellten amtlichen Umsatzsteuerstatistik erscheinen.

Eine Jahreszahler ausweisende Umsatzsteuerjahresstatistik gibt es nicht. Mithin kann
nicht gesagt werden, wie viele Unternehmer zuséatzlich von einer Erhéhung der
bestehenden Umsatzgrenze von 30 678 € auf 35 000 € Gebrauch machen werden, zumal
die Regelung nicht verpflichtend ist.

Eine Quantifizierung ist vor diesem Hintergrund nicht méglich.

Alternativ konnte das geltende Recht beibehalten werden. Damit wirde jedoch der
angestrebte, aber nicht quantifizierbare Entlastungseffekt nicht erreicht.

Zu Artikel 8 (8 29 Abs. 1 Nr. 4 Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz)

Im Rahmen der Anderung des § 52 Abs. 2 AO (vgl. Artikel 5 Nr. 1) ist die bisher in § 52
Abs. 2 Nr. 4 AO enthaltene Regelung in den neuen 8§ 52 Abs. 2 Nr. 23 AO lUbernommen
worden, so dass der Verweis in 8§ 29 Abs.1 Nr.4 ErbStG entsprechend redaktionell
angepasst wird.

Die Weitergabe erworbener Gegenstédnde an eine inlandische Stiftung, die den bisher in
§52 ADbs.2 Nr. 4 AO aufgefuhrten Zwecken der Foérderung der Tierzucht, der
Pflanzenzucht, der Kleingéartnerei, des traditionellen Brauchtums einschliel3lich des
Karnevals, der Fastnacht und des Faschings, der Soldaten- und Reservistenbetreuung,
des Amateurfunkens, des Modellflugs und des Hundesports dient, soll auch weiterhin
nicht zum Erléschen der Erbschaft- oder Schenkungsteuer fuhren.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Nach Artikel 8 tritt das Gesetz - mit Ausnahme der Anderung des § 23a UStG (Art. 7 des
Gesetzes), die erst zum 1. Januar 2008 in Kraft tritt - mit Wirkung vom 1. Januar 2007 in
Kraft.
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Anlage 1

Der Nationale Normenkontrollrat hat zur
Gesetz zur weiteren Starkung des birgerschaftlichen Engagements

am 18. Januar 2007 wie folgt Stellung genommen:

Im Rahmen seiner Aufgabenwahrnehmung hat der Nationale Normenkontrollrat
den Gesetzesentwurf dahingehend gepruft, ob dieser Informationspflichten enthalt
und inwieweit die Informationspflichten und daraus resultierenden

Blrokratiekosten nachvollziehbar dargestellt worden sind.

Der Nationale Normenkontrollrat hat bei der Diskussion des § 34h EStG allerdings
ein generelles Problem in Bezug auf die Informationskosten der
Besteuerungsverfahren gesehen, was in Zukunft eine gemeinsame Beratung von
materiellen steuerlichen Regelungen und den Vorschriften fir ihren Vollzug
erforderlich macht. Steuergesetze bestehen aus einer Vielzahl von
Informationspflichten, die die Steuerpflichtigen zu erfillen haben, wenn sie ihre
Steuerbelastung entsprechend der politischen Férderziele und der steuerlichen
Ausnahmeregelungen mindern wollen. Die steuerrechtlichen Vorschriften werden
jedoch erst in den Durchfuihrungsvorschriften konkretisiert, wobei diese auch einen

bundeseinheitlichen Steuervollzug gewahrleisten sollen.

Der Nationale Normenkontrollrat sieht das Problem, dass die Informationspflichten
und die daraus resultierenden Kosten materiell mit dem Gesetz definiert werden,
bei der Konkretisierung durch Verwaltungsvorschriften aber durchaus noch
unterschiedliche Belastungen der Steuerpflichtigen mit Informationskosten
generiert werden koénnen. Die auch im vorliegenden Gesetzentwurf beim 8§ 34h
EStG praktizierte Trennung zwischen materiellrechtlicher Regelung und
Verwaltungsvorschriften fuohrt dazu, dass der Gesetzgeber die fur die
gemeinnttzigen Einrichtungen (und im Ubrigen auch die ehrenamtlich dort
Tatigen) verbundenen Aufzeichnungspflichten Uber die geleistete ehrenamtliche
Tatigkeit sowie das Ausstellen der Bescheinigungen nach einer Kontrolle, ob die

Voraussetzungen daflr auch vorliegen, nicht in seine Beratungen einbeziehen



31 Drucksache 117/07

kann. Stellt sich — im Extremfall - spater, nach Inkrafttreten der
Durchfuhrungsverordnung, heraus, dass die Informationskosten in keinem
okonomisch vertretbaren Verhaltnis zum Foérderzweck stehen, musste das Gesetz

vielleicht wieder geandert werden.

Der Nationale Normenkontrollrat empfiehlt deshalb, dass in Zukunft in den
Entwirfen flir Steuergesetze bereits Informationen Uber die speziellen
Verwaltungsverfahren hierfir und die damit verbundenen Informationspflichten
vorgelegt werden. Auf dieser Basis ware dann eine Abschatzung der
Informationskosten vorzunehmen. Denn nur Uber eine derart integrierte
Behandlung der Informationskosten kann das politische Ziel der Vermeidung

Uberflussiger Burokratiekosten erreicht werden.

Der Rat ist der Auffassung, dass die Regelung des § 34h EStG erhebliche Kosten
fur Dokumentation und Bescheinigung der geleisteten Betreuung bei den
genannten juristischen Personen und Einrichtungen hervorrufen durfte. Der Rat
geht davon aus, dass das federfuhrende Ressort die beabsichtigte
Nachweisregelung dem Nationalen  Normenkontrollrat vor  endgultiger
Beschlussfassung vorlegt und diese erst nach Abschluss der Prifung durch den

Nationalen Normenkontrollrat in Kraft setzt.

Im Ubrigen sollte auch den im vorliegenden Gesetzentwurf beibehaltenen oder nur
leicht modifizierten Informationspflichten — insbesondere dem birokratischen
Aufwand fur die Ausstellung von Zuwendungsbescheinigungen fiir Kleinspenden —

besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Farber
Vorsitzender Berichterstatter



