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TOP 31:

Entwurf eines Gesetzes zur bundesrechtlichen Umsetzung des
Abstandsgebotes im Recht der Sicherungsverwahrung

Drucksache: 173/12

I.  Zum Inhalt des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung verfolgt das Ziel, die verfassungsrecht-
lichen Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fiir ein Gesamtkonzept der Si-
cherungsverwahrung aus seinem Urteil vom 4. Mai 2011 umzusetzen. Danach
sind bei der Regelung der Sicherungsverwahrung und der vorangehenden Frei-
heitsstrafe zur Umsetzung der vom Bundesverfassungsgericht geforderten Ein-
haltung des Abstandsgebots insbesondere folgende Aspekte zu beachten: Indi-
vidualisierungs- und Intensivierungsgebot, Motivierungsgebot, Trennungsge-
bot, Minimierungsgebot und Ultima-Ratio-Prinzip.

Die zentrale Norm des Gesetzentwurfs ist der neu ins Strafgesetzbuch (StGB)
einzufiigende § 66¢ zur Ausgestaltung der Sicherungsverwahrung und der vor-
hergehenden Freiheitsstrafe. So haben die die Sicherungsverwahrung vollzie-
henden Einrichtungen dem Untergebrachten eine individuelle und intensive Be-
treuung anzubieten, die seine Mitwirkungsbereitschaft weckt und fordert und
darauf gerichtet ist, die Gefdhrlichkeit des Untergebrachten so zu mindern, dass
die Vollstreckung der MaBregel moglichst bald zur Bewdhrung ausgesetzt oder
fiir erledigt erkldrt werden kann. SchlieBlich miissen die Einrichtungen vom
Strafvollzug auch rdumlich getrennt sein und eine Unterbringung gewéhrleisten,
die den Untergebrachten mdglichst wenig belastet. Die Unterbringungseinrich-
tung hat auBlerdem vollzugséffnende MafBlnahmen vorzusehen und Entlassungs-
vorbereitungen zu treffen, sofern dem Sicherheitsbelange nicht entgegenstehen.

Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung soll dem Téter be-
reits im Strafvollzug eine Betreuung angeboten werden, deren Ziel darauf ge-
richtet ist, die Geféhrlichkeit des Téters so zu mindern, dass die Vollstreckung
der Sicherungsverwahrung moglichst entbehrlich wird. Diese MaBBnahme dient
der Umsetzung des Ultima-Ratio-Prinzips, wonach die Sicherungsverwahrung
nur angeordnet werden darf, wenn andere, weniger einschneidende Mallnahmen
den Sicherheitsinteressen der Allgemeinheit nicht ausreichend Rechnung tragen
konnen. Auf dieses Prinzip gehen auch die in § 67¢ Absatz 1 und 67d Absatz 2
StGB vorgesehenen Anderungen zuriick, mit denen die Anforderungen an den
Priifungsumfang bei Entscheidungen iiber die (weitere) Vollstreckung der Si-
cherungsverwahrung erweitert werden. SchlieBlich sollen die Fristen fiir die
Uberpriifung von zwei Jahren auf ein Jahr verkiirzt werden, womit das vom Ge-
richt geforderte Kontrollgebot umgesetzt werden soll.
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Mit den beabsichtigten Anderungen im Jugendgerichtsgesetz soll die nachtrig-
liche Sicherungsverwahrung nach vorheriger Jugendstrafe abgeschafft und eine
vorbehaltene Sicherungsverwahrung fiir nach Jugendstrafrecht Verurteilte ein-
gefiihrt werden. Fiir die nach allgemeinem Strafrecht abgeurteilten Heranwach-
senden wird ebenfalls die nachtrdgliche Sicherungsverwahrung nach vorheriger
Freiheitsstrafe abgeschafft, die bereits jetzt bestehenden Regelungen zur vorbe-
haltenen Sicherungsverwahrung werden modifiziert.

Mit Artikel 316f EGStGB-E wird eine Ubergangsvorschrift fiir das Gesetz zur
bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der Sicherungs-
verwahrung geschaffen. Danach ist auf Neufille (Félle, in denen die letzte An-
lasstat nach dem 31. Mai 2013 begangen wurde) neues Recht anzuwenden. Auf
Altfalle (Fille, in denen die letzte Anlasstat vor dem 1. Juni 2013 begangen
wurde) soll grundsétzlich das bisher geltende Recht anzuwenden sein.

Empfehlungen der Ausschiisse

Der federfiihrende Rechtsausschuss, der Ausschuss fiir Frauen und Jugend,
der Gesundheitsausschuss und der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten
empfehlen dem Bundesrat, gemi3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes zu
dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Der Rechtsausschuss und der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten schla-
gen die Einfithrung eines neuen Rechtsinstituts der nachtréglichen Therapieun-
terbringung vor. Damit soll die Moglichkeit geschaffen werden, psychisch ge-
storte Téter, deren hochgradige Geféhrlichkeit erst nach dem Strafurteil erkenn-
bar wird, zum Schutz der Allgemeinheit unterzubringen. Ankniipfend an eine
beim Téter diagnostizierte psychische Storung soll bei dieser MaBiregel der The-
rapiegedanke deutlich im Vordergrund stehen.

Der Gesundheitsausschuss empfiehlt, § 67a Absatz 2 Satz 2 StGB zu strei-
chen. Weder die geltende noch die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Fassung
der Norm entspridchen den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts. Der Aus-
schuss fiir Frauen und Jugend hingegen und hilfsweise auch der Gesund-
heitsausschuss empfehlen, die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Formulierung
des § 67a Absatz 2 Satz 2 StGB so zu dndern, dass nur Strafgefangene mit einer
krankhaften psychischen Storung in den psychiatrischen MaBregelvollzug
iiberwiesen werden, um den therapeutischen Charakter dieser Einrichtungen
nicht zu beschadigen.

Der Rechtsausschuss schldgt aulerdem vor, den Begriff der Sicherungsver-
wahrung durch den der Sicherungsunterbringung zu ersetzen, um auch hier den
Gedanken der Therapie und Behandlung von Gewalttitern in den Mittelpunkt
zu ruicken.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten wird auf BR-Drucksache 173/1/12 ver-
wiesen.
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