Regierungsentwurf

Gesetz zur verbesserten steuerlichen Berlicksichtigung von Vorsorge(
aufwendungen

A. Problem und Ziel

Nach geltendem Recht sind die Beitrage fiir eine Kranken- und Pflegeversicherung nur in
stark eingeschranktem Umfang steuerlich abziehbar. Der vorliegende Gesetzentwurf stellt
sicher, dass kunftig alle Aufwendungen steuerlich berlcksichtigt werden, soweit diese
dazu dienen, ein Leistungsniveau abzusichern, das im Wesentlichen der gesetzlichen
Kranken- und der sozialen Pflege-Pflichtversicherung entspricht. Gesetzlich und privat
Kranken- und Pflege-Pflichtversicherte, inre Ehepartner sowie ihre mitversicherten Kinder
sollen, soweit moglich, steuerlich gleichbehandelt werden.

Der Gesetzentwurf tragt zugleich den Beschlissen des Bundesverfassungsgerichts vom
13. Februar 2008 - 2 BvL 1/06, 2 BvR 1220/04, 2 BvR 410/05 u. a. - Rechnung: Das Prin[]
zip der Steuerfreiheit des Existenzminimums schiitze nicht nur das so genannte sachliche
Existenzminimum, sondern auch Beitrage zu privaten Versicherungen fiir den Krankheits[]
und Pflegefall, soweit diese existenznotwendig sind. Fir die Bemessung des existenznot(]
wendigen Aufwands sei auf das sozialhilferechtlich gewahrleistete Leistungsniveau als
eine das Existenzminimum quantifizierende Vergleichsebene abzustellen. Das Bundes(
verfassungsgericht hat den Gesetzgeber verpflichtet, spatestens mit Wirkung zum
1. Januar 2010 eine Neuregelung zu treffen, die auch die gesetzlich kranken- und Pflege-
Pflichtversicherten Steuerpflichtigen einbezieht.

B. Losung

Die vom Steuerpflichtigen tatsachlich geleisteten Beitrage zur privaten und gesetzlichen
Kranken- und Pflege-Pflichtversicherung auf sozialhilferechtlich gewahrleistetem Leis[]
tungsniveau kénnen ab dem 1. Januar 2010 in vollem Umfang steuerlich bericksichtigt
werden.

C. Alternativen

Keine.
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die o6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Gebietskorper- Volle Kassenjahr
schaft Jahreswirkung
2009 2010 2011 2012 2013
Insgesamt -9.330 -8.090 | -10.530 | -10.635 | -11.325
Bund -4.247 -3.680 | -4.791 | -4.841 | -5.155
Lander -3.756 -3.259 | -4.241 | -4.281 | -4.560
Gemeinden -1.327 -1.151 | -1.498 | -1.513 | -1.610

2. Vollzugsaufwand

Die Umsetzung der vorgesehenen gesetzlichen Regelung fiihrt vorrangig in der Anlaufphase
ab dem Haushaltsjahr 2010 beim Bundeszentralamt fir Steuern zu einem geschatzten
Personalmehrbedarf von 72 zeitlich befristeten (1Jahr) und von9 dauerhaften
Arbeitskraften, fir die zuséatzliche Planstellen erforderlich sind. Zur Aufgabenwahrnehmung
sind folgende Ausgaben im Kapitel 0803 erforderlich:

(Ausgaben in Tausend Euro)

Haushaltsjahr 2010 2011 ff.
Personalausgaben 3.500 500
Sachausgaben 870 108
Ausgaben fir Informationstechnik 850 50

Im Kapitel 0803 sind noch weitere Ausgaben im Bereich der Informationstechnik von bis zu
5 Mio. Euro zu erwarten.

Dariiber hinaus entsteht beim Zentrum fir Informationsverarbeitung und Informationstechnik
(Kapitel 0805) im Bereich der Informationstechnik ein Sachmittelmehrbedarf in Hohe von
620 Tausend Euro.

Ferner ist bei der zentralen Stelle im Sinne des § 81 EStG (Kapitel 0803) sowie bei der
Kiinstlersozialkasse (Einzelplan 11) ein derzeit nicht konkret bezifferbarer Mehraufwand zu
erwarten. Der Mehraufwand ist der zentralen Stelle und der Kiinstlersozialkasse aus dem
Bundeshaushalt zu erstatten.

Uber die Bereitstellung des Haushaltsmittelbedarfs wird im Rahmen kommender
Haushaltsaufstellungsverfahren zu den Einzelpldnen 08 und 11 entschieden. Dabei wird
vorrangig geprlift, inwieweit der Bedarf in den Einzelpldnen jeweils gegenfinanziert werden
kann.
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Die vorgesehene gesetzliche Regelung wird ferner in den Rechenzentren der Landesfill
nanzverwaltungen Mehraufwand durch die notwendige Anpassung der automationstech(’
nischen Unterstitzung fur das Besteuerungsverfahren verursachen. Der Bund ist an diel’
sem in den Landern entstehenden Vollzugsaufwand unmittelbar beteiligt, soweit die aul
tomationstechnischen Anpassungen im Rahmen des Vorhabens KONSENS vorgenom(]
men werden. Im Vorhaben KONSENS werden diese Anpassungen einen Mehrbedarf von
voraussichtlich 5 Mio. Euro verursachen, davon betrdgt der Anteil des Bundes
0,76 Mio. Euro.

E. Sonstige Kosten

Durch die vorgesehenen MalRnahmen sind Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis[]
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

Die privaten Haushalte werden durch die vorgesehene MalRnahme entlastet. Genaue Anl]
gaben zur Struktur der Be- und Entlastungen fiir die sonstigen Sektoren der Volkswirt[]
schaft sind nicht bekannt. Deren Groflenordnung wird insgesamt jedoch als zu gering
eingeschatzt, um in Einzelfallen oder im Allgemeinen volkswirtschaftliche Effekte auszuld!
sen, die sich in den Einzelpreisen, dem allgemeinen Preisniveau oder dem Verbraucher(’

preisniveau niederschlagen kénnten. Belastungen fir mittelstandische Unternehmen werl
den nicht erwartet.

F. Burokratiekosten

Es werden Informationspflichten fir

a) Unternehmen eingefuhrt:
Anzahl: 12
Unternehmen abgeschafft / vereinfacht:
Anzahl: 2

betroffene Unternehmen: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im Einzell
nen siehe allgemeine Begrindung)

Haufigkeit/Periodizitat: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im Einzell
nen siehe allgemeine Begrindung)

erwartete Nettobelastung: 15,5 Mio. Euro laufende Kosten
27,5 Mio. Euro Einmalkosten
b) Burgerinnen und Burger eingeflhrt:
Anzahl: 4
Blrgerinnen und Burger verandert:
Anzahl: 2
c) die Verwaltung eingefihrt:

Anzahl: 8
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betroffene Kreise: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im Einzell
nen siehe allgemeine Begriindung)

Haufigkeit/Periodizitat: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im Einzell
nen siehe allgemeine Begrindung)

erwartete Nettobelastung: 3,7 Mio. Euro laufende Kosten

8,7 Mio. Euro Einmalkosten



Regierungsentwurf fur ein

Gesetz zur verbesserten steuerlichen Berlicksichtigung von Vorsorge!(]
aufwendungen

(Burgerentlastungsgesetz Krankenversicherung)

Vom [Datum der Ausfertigung]

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos(]
sen:

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober
2002 (BGBI. 1 S.4210; 2003 | S. 179), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom
24. Dezember 2008 (BGBI. | S. 3018) geandert worden ist, wird wie folgt geandert.

1. In der Inhaltstbersicht wird die Angabe zu § 10c wie folgt gefasst:
.3 10c  Sonderausgaben-Pauschbetrag”.
2. § 2 Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die anzurechnenden auslandischen
Steuern und die Steuerermaligungen, vermehrt um die Steuer nach § 32d Absatz 3
und 4, die Steuer nach § 34c Absatz 5 und den Zuschlag nach § 3 Absatz 4 Satz 2
des Forstschaden-Ausgleichsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. August 1985 (BGBI. | S. 1756), das zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom
19. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2794) geandert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung, ist die festzusetzende Einkommensteuer.©

3. § 10 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
.Der Hochstbetrag nach Satz 1 erhéht sich um den Betrag der im jeweiligen
Veranlagungszeitraum nach Absatz 1 Nummer 3 flir die Absicherung des
geschiedenen oder dauernd getrennt lebenden unbeschrankt einkommens(]
teuerpflichtigen Ehegatten aufgewandten Beitrage.*
bb) Im neuen Satz 6 wird die Angabe ,4“ durch die Angabe ,5“ ersetzt.
b) Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
.3. Beitrage des Steuerpflichtigen fir sich, seinen nicht dauernd getrennt leben(

den unbeschrankt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten, seinen Lebens(]
partner im Sinne des § 1 Absatz 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes und
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fur jedes Kind, flir das ein Anspruch auf einen Freibetrag nach § 32 Absatz 6
oder auf Kindergeld besteht, zu

a) Krankenversicherungen, soweit diese zur Erlangung eines durch das
Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch bestimmten sozialhilfegleichen Versorl
gungsniveaus erforderlich sind. Fir Beitrage zur gesetzlichen Kranken(
versicherung sind dies die nach dem Dritten Titel des Ersten Abschnitts
des Achten Kapitels des Funften Buches Sozialgesetzbuch festgesetz!]
ten Beitrage. Flr Beitrdge zu einer privaten Krankenversicherung sind
dies die Beitragsanteile, die auf Vertragsleistungen entfallen, die in Art,
Umfang und Héhe den Leistungen nach dem Dritten Kapitel des Finften
Buches Sozialgesetzbuch vergleichbar sind, auf die ein Anspruch bel]
steht; § 12 Absatz 1d des Versicherungsaufsichtsgesetzes in der Fas(]
sung der Bekanntmachung vom 17. Dezember 1992 (BGBI. 1993 | S. 2),
das zuletzt durch Artikel4 und6 Absatz2 des Gesetzes vom
17. Oktober 2008 (BGBI. | S. 1982) geandert worden ist, gilt entsprel’
chend. Wenn sich aus den Krankenversicherungsbeitrdgen nach Satz 2
ein Anspruch auf Krankengeld oder ein Anspruch auf eine Leistung, die
anstelle von Krankengeld gewahrt wird, ergeben kann, ist der jeweilige
Beitrag um 4 Prozent zu vermindern;

b) gesetzlichen Pflegeversicherungen (soziale Pflegeversicherung und pril
vate Pflege-Pflichtversicherung).

Hat der Steuerpflichtige in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 1 eigene Beil!
trdge im Sinne des Buchstaben a oder des Buchstaben b zum Erwerb einer
Krankenversicherung oder gesetzlichen Pflegeversicherung fir einen gel’
schiedenen oder dauernd getrennt lebenden unbeschrankt einkommensteul
erpflichtigen Ehegatten geleistet, dann werden diese als eigene Beitrage des
geschiedenen oder dauernd getrennt lebenden unbeschrankt einkommens(]
teuerpflichtigen Ehegatten behandelt.”

c) Absatz 2 Satz 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

d)

,vorsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b werden nur be]
ricksichtigt, wenn

1.

die Beitrage zugunsten eines Vertrags geleistet wurden, der nach § 5a des
Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes zertifiziert ist, wobei die Zertil
fizierung Grundlagenbescheid im Sinne des § 171 Absatz 10 der Abgaben(]
ordnung ist, und

der Steuerpflichtige gegenlber dem Anbieter in die Datenlbermittlung nach
Absatz 2a eingewilligt hat.

Vorsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 3 werden nur bericksichtigt,

wenn der Steuerpflichtige gegentber dem Versicherungsunternehmen, dem Trall
ger der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung oder der Kinstlersoziall’
kasse in die Datenubermittiung nach Absatz 2a eingewilligt hat; die Einwilligung

gilt als erteilt, wenn die Beitrage mit der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung

(§ 41b Absatz 1 Satz 2) oder der Rentenbezugsmitteilung (§ 22a Absatz 1 Satz 1

Nummer 5) ubermittelt werden.*

Die Satze 4 bis 8 werden aufgehoben.
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Folgender Absatz 2a wird eingefligt:

»(2a) Der Steuerpflichtige hat in die Datentbermittlung nach Absatz 2 gel’
genlber der Ubermittelnden Stelle schriftlich einzuwilligen, spatestens bis zum
Ablauf des zweiten Kalenderjahres, das auf das Beitragsjahr (Kalenderjahr, in
dem die Beitrage geleistet worden sind) folgt; Gbermittelnde Stelle ist bei Vorsor(]
geaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Anbieter, bei Vor[l
sorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 3 das Versicherungsunternehmen,
der Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung oder die KiinstlerJ
sozialkasse. Die Einwilligung gilt auch fir die folgenden Beitragsjahre, es sei
denn der Steuerpflichtige widerruft diese schriftlich gegentber der Gbermitteinden
Stelle. Der Widerruf muss vor Beginn des Beitragsjahres, flir das die Einwilligung
erstmals nicht mehr gelten soll, der Ubermittelnden Stelle vorliegen. Die Gbermit(]
telnde Stelle hat bei Vorliegen einer Einwilligung

1. nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr gel’
leisteten und erstatteten Beitrage nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b und
die Zertifizierungsnummer,

2. nach Absatz 2 Satz 3 die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr geleisteten und
erstatteten Beitrage nach Absatz 1 Nummer 3, soweit diese nicht mit der e
lektronischen Lohnsteuerbescheinigung oder der Rentenbezugsmitteilung zu
Ubermitteln sind,

unter Angabe der Vertrags- oder Versicherungsdaten, des Datums der EinwilliC]
gung und der Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenfernlibertragung an die zentrale Stelle
(§ 81) bis zum 28. Februar des dem Beitragsjahr folgenden Kalenderjahres zu
Ubermitteln. § 22a Absatz 2 gilt entsprechend. Wird die Einwilligung nach Ablauf
des Beitragsjahres, jedoch innerhalb der in Satz 1 genannten Frist abgegeben,
sind die Daten bis zum Ende des folgenden Kalendervierteljahres zu Ubermitteln.
Stellt die Ubermittelnde Stelle fest, dass

1. die an die zentrale Stelle GUbermittelten Daten unzutreffend sind oder

2. der zentralen Stelle ein Datensatz tbermittelt wurde, obwohl| die Vorausset[!
zungen hierfir nicht vorlagen,

ist dies unverziiglich durch Ubermittlung eines Datensatzes an die zentrale Stelle
zu korrigieren oder zu stornieren. Ein Steuerbescheid kann geandert werden,
soweit Daten nach den Satzen 4, 6 oder Satz 7 Gbermittelt wurden. Die Gbermit[]
telnde Stelle hat den Steuerpflichtigen (iber die Hohe der nach den Satzen 4, 6
oder Satz 7 Ubermittelten Beitrage fiir das Beitragsjahr zu unterrichten. § 150 Ab(J
satz 6 der Abgabenordnung gilt entsprechend. Das Bundeszentralamt fur Steul
ern kann die bei Vorliegen der Einwilligung nach Absatz 2 Satz 3 zu tGbermitteln(’
den Daten prifen; die §§ 193 bis 203 der Abgabenordnung sind sinngemal an(J
zuwenden. Wer vorsatzlich oder grob fahrlassig eine unzutreffende Héhe der Beill
trdge im Sinne des Absatzes 1 Nummer 3 Ubermittelt, haftet fur die entgangene
Steuer. Diese ist mit 30 Prozent des zu hoch ausgewiesenen Betrags anzusetl’
zen.*

Absatz 3 Satz 3 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. Arbeitnehmer sind und die wahrend des ganzen oder eines Teils des Kalen(!
derjahres
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a) in der gesetzlichen Rentenversicherung versicherungsfrei oder auf Antrag
des Arbeitgebers von der Versicherungspflicht befreit waren und denen fir
den Fall ihres Ausscheidens aus der Beschaftigung auf Grund des
Beschéaftigungsverhaltnisses eine lebenslangliche Versorgung oder an
deren Stelle eine Abfindung zusteht oder die in der gesetzlichen
Rentenversicherung nachzuversichern sind oder

b) nicht der gesetzlichen Rentenversicherungspflicht unterliegen, eine
Berufstatigkeit ausgelibt und im Zusammenhang damit auf Grund
vertraglicher Vereinbarungen Anwartschaftsrechte auf eine
Altersversorgung erworben haben, oder®.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

«(4) Ist in den Kalenderjahren 2010 bis 2019 der Sonderausgabenabzug von
Vorsorgeaufwendungen im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 2 und 3 in der am ...
[einsetzen: Tag der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden
Fassung nach § 10 Absatz 3 bis 4a in der am ... [einsetzen: Tag der Verkindung
des vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden Fassung fur den Steuerpflichtigen
glinstiger als die Summe der sich nach Absatz1 Nummer3 und Absatz 3
ergebenden  Abzugsbetrdge, ist anstelle dieser Abzugsbetrdge der
Sonderausgabenabzug von Vorsorgeaufwendungen im Sinne des § 10 Absatz 1
Nummer 2 und 3 in der am ... [einsetzen: Tag der Verkindung des vorliegenden
Anderungsgesetzes] geltenden Fassung nach § 10 Absatz 3 bis 4a in der am ...
[einsetzen: Tag der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden
Fassung zu gewahren.”

Der bisherige Absatz 4a wird Absatz 5 und wie folgt gefasst:

.(5) Durch Rechtsverordnung wird bezogen auf den Versicherungstarif
bestimmt, wie der nicht abziehbare Teil der Beitrage zum Erwerb eines
Krankenversicherungsschutzes im Sinne des Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a
Satz 3 durch einheitliche prozentuale Abschldge auf die zugunsten des jeweiligen
Tarifs gezahlte Préamie zu ermitteln ist, soweit der nicht abziehbare Beitragsteil nicht
bereits als gesonderter Tarif ausgewiesen wird.”

Der bisherige Absatz 5 wird aufgehoben.

§ 10a wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz wird wie folgt gefasst:

My der gesetzlichen Rentenversicherung Pflichtversicherte kénnen
Altersvorsorgebeitrage (§ 82) zuzliglich der dafur nach Abschnitt XI zustehenden
Zulage jahrlich bis zu 2 100 Euro als Sonderausgaben abziehen;".

Absatz 2a wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wie folgt gefasst:

,Der Sonderausgabenabzug setzt voraus, dass der Steuerpflichtige gegenlber
dem Anbieter (Ubermittelnde Stelle) in die Datenlbermittlung nach Absatz 5
Satz 1 eingewilligt hat.”

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
.§ 10 Absatz 2a Satz 1 bis Satz 3 gilt entsprechend.”
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cc) Der bisherige Satz 3 wird aufgehoben.

c) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,(5) Die Ubermittelnde Stelle hat bei Vorliegen einer Einwilligung nach Ab(]
satz 2a die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr zu bericksichtigenden Altersvor(]
sorgebeitrdge unter Angabe der Vertragsdaten, des Datums der Einwilligung
nach Absatz 2a, der Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) sowie
der Zulage- oder der Versicherungsnummer nach § 147 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenfernl
Ubertragung an die zentrale Stelle bis zum 28. Februar des dem Beitragsjahr fol[
genden Kalenderjahres zu ubermitteln. § 10 Absatz 2a Satz 6 bis 8 und § 22a
Absatz 2 gelten entsprechend. Die Ubermittlung erfolgt auch dann, wenn im Fall
der mittelbaren Zulageberechtigung keine Altersvorsorgebeitrage geleistet worl]
den sind. Die Ubrigen Voraussetzungen fir den Sonderausgabenabzug nach den
Absatzen 1 bis 3 werden im Wege der Datenerhebung und des automatisierten
Datenabgleichs nach § 91 Uberpruft.”

§ 10c wird wie folgt gefasst:

,8 10c
Sonderausgaben-Pauschbetrag

Fir Sonderausgaben nach den §§ 9c und 10 Absatz 1 Nummer 1, 1a,4, 7 und 9
und nach § 10b wird ein Pauschbetrag von 36 Euro abgezogen (Sonderausgaben-
Pauschbetrag), wenn der Steuerpflichtige nicht hdhere Aufwendungen nachweist. Im
Falle der Zusammenveranlagung von Ehegatten verdoppelt sich der Sonderausgal’
ben-Pauschbetrag.”

In § 22a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 wird der den Satz abschliefende Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummern 5 und 6 werden angefligt:

,9. die Beitrdge im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a Satz 1 und 2
und Buchstabe b, soweit diese vom Mitteilungspflichtigen an die Trager der gel!
setzlichen Kranken- und Pflegeversicherung abgeflihrt werden,

6. die dem Leistungsempfanger zustehenden Beitragszuschiisse nach § 106 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch.*

§ 33a Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflugt:

.Der Hochstbetrag nach Satz 1 erhéht sich um den Betrag der im jeweiligen Ver(
anlagungszeitraum nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 fur die Absicherung der unter!]
haltsberechtigten Person aufgewandten Beitrage; dies gilt nicht fir Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrage, die als Beitrage des Steuerpflichtigen fir seinen
Lebenspartner im Sinne des § 1 Absatz 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes
Sonderausgaben nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 Satz 1 darstellen.”

b) Der neue Satz 5 wird wie folgt gefasst:
,Hat die unterhaltene Person andere Einklnfte oder Bezige, so vermindert sich

die Summe der nach Satz 1 und Satz 2 ermittelten Betrdge um den Betrag, um
den diese Einkinfte und Bezlige den Betrag von 624 Euro im Kalenderjahr iber(]
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steigen, sowie um die von der unterhaltenen Person als Ausbildungshilfe aus 6fC
fentlichen Mitteln oder von Férderungseinrichtungen, die hierfiir 6ffentliche Mittel
erhalten, bezogenen Zuschisse; zu den Bezlgen gehdren auch die in § 32 Ab(!
satz 4 Satz 4 genannten.”

c) Im neuen Satz 6 werden die Woérter ,nach den Satzen 1 bis 4 durch die Worter
-nhach den Satzen 1 bis 5 ersetzt.

8. § 39b wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 5 Nummer 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

»2. den Sonderausgaben-Pauschbetrag (§ 10c Satz 1) in den Steuerklassen |
bis V,

3. eine Vorsorgepauschale aus den Teilbetragen

a)

fur die Rentenversicherung bei Arbeitnehmern, die in der gesetzlichen
Rentenversicherung pflichtversichert oder von der gesetzlichen Renten(]
versicherung nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 des Sechsten Buches Sozil’
algesetzbuch befreit sind, in den Steuerklassen | bis VI in Héhe des Bel!
trags, der bezogen auf den Arbeitslohn 50 Prozent des Beitrags in der
allgemeinen Rentenversicherung unter Berlcksichtigung der jeweiligen
Beitragsbemessungsgrenzen entspricht,

fur die Krankenversicherung bei Arbeitnehmern, die in der gesetzlichen
Krankenversicherung versichert sind, in den Steuerklassen | bis VI in
Hohe des Betrags, der bezogen auf den Arbeitslohn und den einheitlil]
chen Beitragssatz dem Arbeitnehmeranteil eines pflichtversicherten Arl(]
beitnehmers entspricht, vermindert um einen Abschlag von 4 Prozent,
wenn sich aus den Krankenversicherungsbeitragen ein Anspruch auf
Krankengeld ergeben kann,

fur die Pflegeversicherung bei Arbeitnehmern, die in der sozialen Pfle(]
geversicherung versichert sind, in den Steuerklassen | bis VI in Héhe
des Betrags, der bezogen auf den Arbeitslohn und den bundeseinheitlill
chen Beitragssatz dem Arbeitnehmeranteil eines pflichtversicherten Ar(]
beithehmers entspricht, erhdht um den Beitragszuschlag des Arbeit(]
nehmers nach § 55 Absatz 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch, wenn
die Voraussetzungen dafiir vorliegen,

fur die Krankenversicherung und fir die private Pflege-
Pflichtversicherung bei Arbeitnehmern, die nicht unter Buchstabe b
und c fallen, in den Steuerklassen | bis V in Hohe der dem Arbeitgeber
mitgeteilten Beitrage im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3, etwaig ver(
vielfaltigt unter sinngemafier Anwendung von Satz 2 auf einen Jahres(]
betrag, mindestens jedoch 1 500 Euro;

Entschadigungen im Sinne des § 24 Nummer 1 sind bei Anwendung der
Buchstaben a bis ¢ nicht zu bertcksichtigen,*.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

,Ein sonstiger Bezug im Sinne des § 34 Absatz 1 und 2 Nummer 4 ist bei der
Anwendung des Satzes 4 in die Bemessungsgrundlage flr die Vorsorgepauschall
le nach Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 einzubeziehen.”



10.

11.

12.

-11 -
Folgender Absatz 4 wird eingefligt:

»(4) In den Kalenderjahren 2010 bis 2024 ist Absatz2 Satz5 Nummer 3
Buchstabe a mit der Mallgabe anzuwenden, dass im Kalenderjahr 2010 der er(!
mittelte Betrag auf 40 Prozent begrenzt und dieser Prozentsatz in jedem folgen(
den Kalenderjahr um je 4 Prozentpunkte erhéht wird. Mindestens ist ein Betrag
von 750 Euro anzusetzen, jedoch nicht mehr als der nach Absatz 2 Satz 5 Num(!
mer 3 Buchstabe a ermittelte Betrag.”

In § 39d Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 wird der Klammerzusatz ,(§ 10c Abs. 1)“ durch
den Klammerzusatz ,(§ 10c)” ersetzt.

§ 39e wird wie folgt gedndert:

a)

Der Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 abschlieRende Punkt wird durch ein Komma er[’
setzt und folgende Nummer 5 wird angefiigt:

,9. Hohe der Beitrage fir eine Krankenversicherung und fir eine private Pflege-
Pflichtversicherung (§ 10 Absatz 1 Nummer 3, § 39b Absatz 2 Satz 5 Num[J
mer 3 Buchstabe d); auf Antrag des Steuerpflichtigen unterbleibt die Speil’
cherung.”

Der Absatz 3 Satz 1 abschlielende Punkt wird durch ein Komma ersetzt und fol
gender Halbsatz wird angefiigt:

»1eilbetrag der Vorsorgepauschale fiir die Krankenversicherung und private Pfle[]
ge-Pflichtversicherung (§ 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d).*

§ 41 Absatz 1 Satz 4 wird aufgehoben.

§ 41b wird wie folgt geadndert:

a)

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In dem einleitenden Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,zuletzt gean(!
dert durch die Verordnung vom 20. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3380)" durch
die Worter ,zuletzt geéndert durch Artikel1 der Verordnung vom
26. Juni 2007 (BGBI. | S. 1185)“ ersetzt.

bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. die einbehaltene Lohnsteuer, den Solidaritdtszuschlag und die Kirchenll
steuer,”.

cc) Nummer 13 wird durch folgende Nummern 13 bis 15 ersetzt:

»13. die Beitrage des Arbeitnehmers zur gesetzlichen Krankenversicherung
und zur sozialen Pflegeversicherung,

14. die Beitrage des Arbeitnehmers zur Arbeitslosenversicherung,

15. den nach § 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d bericksichtigl
ten Teilbetrag der Vorsorgepauschale.*

Dem Absatz 2 werden folgende Satze angefugt:

,Der nach MaRgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung authentifizierte
Arbeitgeber kann die Identifikationsnummer des Arbeitnehmers flur die Ubermitt[
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lung der Lohnsteuerbescheinigung 2010 beim Bundeszentralamt flir Steuern er(]
heben. Das Bundeszentralamt flir Steuern teilt dem Arbeitgeber die Identifikatil
onsnummer des Arbeitnehmers mit, sofern die tbermittelten Daten mit den nach
§ 139b Absatz 3 der Abgabenordnung beim Bundeszentralamt fir Steuern gell
speicherten Daten Ubereinstimmen. Die Anfrage des Arbeitgebers und die Ant[]
wort des Bundeszentralamtes flr Steuern sind Uber die zentrale Stelle (§ 81) zu
Ubermitteln. § 22a Absatz 2 Satz 5 bis 8 ist entsprechend anzuwenden.*

13. § 42b Absatz 1 Satz 4 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

14.

15.

16.

»O.

fur den Arbeitnehmer im Ausgleichsjahr im Rahmen der Vorsorgepauschale jell
weils nur zeitweise Betrage nach § 39b Absatz 2 Satz 5 Buchstabe a bis d, der
Abschlag nach § 39b Absatz 2 Satz 5 Buchstabe b oder der Beitragszuschlag
nach § 39b Absatz 2 Satz 5 Buchstabe c beriicksichtigt wurden oder*.

§ 46 Absatz 2 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

n3-

wenn bei einem Steuerpflichtigen die Summe der beim Steuerabzug vom Arbeits[
lohn nach § 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe b bis d bericksichtigten
Teilbetrage der Vorsorgepauschale groRer ist als die abziehbaren Vorsorgeauf(!
wendungen nach § 10 Absatz 1 Nummer 3;".

§ 50 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Hiervon abweichend sind bei Arbeithehmern, die Einklinfte aus nichtselbstandiC
ger Arbeit im Sinne des § 49 Absatz 1 Nummer 4 beziehen, § 9 Absatz 5 Satz 1,
soweit er § 9c Absatz 1 und 3 flr anwendbar erklart, § 10 Absatz 1 Nummer 2
und 3 sowie § 10c anzuwenden, soweit die Aufwendungen auf die Zeit entfallen,
in der Einkunfte im Sinne des § 49 Absatz 1 Nummer 4 erzielt wurden.*

In Satz 5 werden die Worter ,§ 10c Abs. 1, 2 und 3, jeweils in Verbindung mit
§ 10c Abs. 5, durch die Angabe ,§ 10c” ersetzt.

§ 52 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit in den folgenden Absatzen und
§ 52a nichts anderes bestimmt ist, erstmals fur den Veranlagungszeitraum 2010
anzuwenden. Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn gilt Satz 1 mit der Maligabe,
dass diese Fassung erstmals auf den laufenden Arbeitslohn anzuwenden ist, der
fir einen nach dem 31. Dezember 2009 endenden Lohnzahlungszeitraum gel’
zahlt wird, und auf sonstige Bezlge, die nach dem 31. Dezember 2009 zuflie[]
Ren.”

Absatz 24 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Fur Vertrage im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b, die vor dem
1. Januar 2010 abgeschlossen wurden, und bei Kranken- und Pflegeversichel
rungen im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3, bei denen das Versicherungsver(
haltnis vor dem 1. Januar 2010 bestanden hat, ist § 10 Absatz 2 Satz 2 Num(!
mer 2 und Satz 3 mit der Maldigabe anzuwenden, dass

1. die erforderliche Einwilligung zur Datentbermittlung als erteilt gilt, wenn die
Ubermittelnde Stelle den Steuerpflichtigen schriftlich dartber informiert, dass
vom Vorliegen einer Einwilligung ausgegangen wird, das in Nummer 2 bel]



c)
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schriebene Verfahren Anwendung findet und die Daten an die zentrale Stelle
Ubermittelt werden, wenn der Steuerpflichtige dem nicht innerhalb einer Frist
von vier Wochen nach Erhalt dieser schriftlichen Information schriftlich will
derspricht;

2. die Ubermittelnde Stelle, wenn die nach § 10 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 ol[J
der Satz 3 erforderliche Einwilligung des Steuerpflichtigen vorliegt oder als
erteilt gilt, die fur die Datenubermittiung nach § 10 Absatz 2a erforderliche
Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) des Steuerpflichtigen
abweichend von § 22a Absatz 2 Satz 1 und 2 beim Bundeszentralamt flr
Steuern erheben kann. Das Bundeszentralamt fir Steuern teilt der Gbermit(]
telnden Stelle die Identifikationsnummer des Steuerpflichtigen mit, sofern die
Ubermittelten Daten mit den nach § 139b Absatz 3 der Abgabenordnung
beim Bundeszentralamt fir Steuern gespeicherten Daten Ubereinstimmen.
Stimmen die Daten nicht Uberein, findet § 22a Absatz 2 Satz 1 und 2 An(]
wendung.”

Absatz 24d Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Fur Vertrage, auf die bereits vor dem 1. Januar 2010 Altersvorsorgebeitrdge im
Sinne des § 82 eingezahlt wurden, kann die Gbermittelnde Stelle, wenn die nach
§ 10a Absatz 2a erforderliche Einwilligung des Steuerpflichtigen vorliegt, die fir
die Ubermittlung der Daten nach § 10a Absatz 5 Satz 1 in der Fassung des Artil
kels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) erforderliche
Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) des Steuerpflichtigen abl]
weichend von § 22a Absatz 2 Satz 1 und 2 beim Bundeszentralamt fur Steuern
erheben.”

Folgender Absatz 50e wird eingeflgt:

»(50e) § 37 Absatz 3 ist, soweit die erforderlichen Daten nach § 10 Ab(]
satz 2 Satz 2 noch nicht nach § 10 Absatz 2a tbermittelt wurden, mit der MalRgall
be anzuwenden, dass

1. als Beitrage im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a die fur den
letzten Veranlagungszeitraum geleisteten Beitrage zugunsten einer privaten
Krankenversicherung vermindert um 20 Prozent oder Beitrage zur gesetzlil]
chen Krankenversicherung vermindert um 4 Prozent,

2. als Beitrage im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b die bei der
letzten Veranlagung bertcksichtigten Beitrage zugunsten einer gesetzlichen
Pflegeversicherung

anzusetzen sind; mindestens jedoch 1 500 Euro. Bemessen sich die Vorauszah!]
lungen auf der Veranlagung des Veranlagungszeitraums 2008, dann sind
1500 Euro als Beitrage im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3 anzusetzen,
wenn der Steuerpflichtige keine héheren Beitrdge gegeniber dem Finanzamt
nachweist. Bei zusammen veranlagten Ehegatten ist der in den Satzen 1 und 2
genannte Betrag von 1 500 Euro zu verdoppeln.*

Folgender Absatz 51a wird eingeflugt:
.(51a) §39b Absatz 3 Satz 10 ist auf sonstige Bezlige, die nach dem

31. Dezember 2008 und vor dem 1. Januar 2010 zuflieRen, in folgender Fassung
anzuwenden:
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,Ein sonstiger Bezug im Sinne des § 34 Absatz 1 und 2 Nummer 2 und Num(
mer 4 ist bei der Anwendung des Satzes 4 in die Bemessungsgrundlage flr die
Vorsorgepauschale nach Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 einzubeziehen.” ©

17. § 84 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
.~Jeder Zulageberechtigte erhalt eine Grundzulage; diese betragt jahrlich 154 Euro.”
18. § 85 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Kinderzulage betragt fur jedes Kind, fur das dem Zulageberechtigten Kindergeld
ausgezahlt wird, jahrlich 185 Euro.”

19. In § 86 Absatz 1 Satz 2 wird der Satzteil vor Nummer 1 wie folgt gefasst:

,Dieser betragt jahrlich 4 Prozent der Summe der in dem dem Kalenderjahr vorangel’
gangenen Kalenderjahr*.

Artikel 2

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

§ 5 Absatz 1 des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 4. April 2006 (BGBI. | S. 846, 1202), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom
20. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2850) geadndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nummer 18 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Buchstabe a werden die Wérter ,§ 10 Abs. 2 Satz 3 des Einkommensteuerge(’
setzes in den dort genannten Fallen“ durch die Wérter ,§ 10 Absatz 2a des Ein(]
kommensteuergesetzes” ersetzt.

b) In Buchstabe b werden die Wérter ,§ 10a Abs. 5 Satz 4 des Einkommensteuer(
gesetzes” durch die Worter ,§ 10a Absatz 5 des Einkommensteuergesetzes® er(]
setzt.

c) Buchstabe e wird wie folgt gefasst:

,e) die Ubermittlung der Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) im
Anfrageverfahren nach § 22a Absatz 2 in Verbindung mit § 10 Absatz 2a,
§ 10a Absatz 5, § 32b Absatz 3 Satz 1, § 41b Absatz 2 und § 52 Absatz 24,
24d Satz 3, Absatz 38a und 43a des Einkommensteuergesetzes sowie®

2. Der Nummer 35 abschlieRende Punkt wird durch ein Semikolon ersetzt und folgende
Nummer 36 wird angefugt:

»36. die Prifung der bei Vorliegen der Einwilligung nach § 10 Absatz 2 Satz 3 des
Einkommensteuergesetzes zu Ubermittelnden Daten.”
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Artikel 3

Anderung der Altersvorsorge-Durchfithrungsverordnung

Die Altersvorsorge-Durchfihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Februar 2005 (BGBI. | S. 487), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom
8. Januar 2009 (BGBI. | S. 31) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,verordnung zur Durchfihrung der steuerlichen Vorl(
schriften des Einkommensteuergesetzes zur Alters(
vorsorge und zum Rentenbezugsmitteilungsverfahren
sowie zum weiteren Datenaustausch mit der zentralen
Stelle(Altersvorsorge-Durchfidhrungsverordnung -
AltvDV)*

2. In §1 Absatz 1 werden die Worter ,8§§ 10a, 22a, 52 Abs. 38a Satz 2 bis 4 oder Ab[]
schnitt XI des Einkommensteuergesetzes® durch die Worter ,§ 10 Absatz 2a, §§ 103,
22a, 41b Absatz 2, § 52 Absatz 24, 24d, 38a, 43a oder Abschnitt XI des Einkom[’
mensteuergesetzes” ersetzt.

3. § 2 Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der codierte Zeichensatz fir eine nach § 10 Absatz 2a, den §§ 22a, 41b Absatz 2,
§ 52 Absatz 24, 24d, 38a oder Absatz 43a des Einkommensteuergesetzes oder nach
einer in den Abschnitten 3 und 4 dieser Verordnung vorzunehmenden Datenlibermitt]
lung hat den Anforderungen der ISO/IEC 8859-15, Ausgabe Marz 1999, zu entsprel!
chen.”

4. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angeflgt:

,Hat der Anbieter ausschlief3lich Daten nach § 10 Absatz 2a des Einkommens![]
teuergesetzes zu Ubermitteln, ist die Angabe der Bankverbindung nicht erforder(’
lich.”

b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Die Absatze 1 und 3 bis 5 gelten fir Ubermittelnde Stellen im Sinne des
§ 10 Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes, fur Mitteilungspflichtige (§ 22a
Absatz 1 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes) und flir Trager der Sozialleis[]
tungen (§ 32b Absatz 3 des Einkommensteuergesetzes) entsprechend. Die Teill]
nahme der Arbeitgeber am maschinellen Anfrageverfahren der ldentifikations(!
nummer (§ 139b der Abgabenordnung) nach § 41b Absatz 2 des Einkommens[’
teuergesetzes setzt voraus, dass diese bereits durch die Finanzverwaltung aul
thentifiziert wurden; eine weitere Identifikation bei der zentralen Stelle findet nicht
statt.”
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5. Die Angabe zu Abschnitt 2 wird wie folgt gefasst:

s2Abschnitt 2

Vorschriften zur Altersvorsorge nach § 10a oder
Abschnitt XI des Einkommensteuergesetzes*

6. Nach § 21 wird folgender Abschnitt 4 angeflgt:

sAbschnitt 4

Vorschriften zum weiteren Datenaustausch mit der
zentralen Stelle

§ 22
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten
Soweit nicht bereits eine Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht nach § 19 oder
§ 20 dieser Verordnung besteht, hat die Ubermittelnde Stelle die Gbermittelten Daten
aufzuzeichnen und die zugrunde liegenden Unterlagen fiir die Dauer von sechs Jah

ren nach dem Ende des Jahres, in dem die Ubermittlung erfolgt ist, geordnet aufzul
bewahren. § 19 Absatz 4 bis 6 gilt entsprechend.

§23
Erprobung des Verfahrens
§ 21 Absatz 1 dieser Verordnung gilt fiir die Erprobung des Verfahrens nach § 10 Ab[
satz 2a des Einkommensteuergesetzes entsprechend mit der MaRRgabe, dass die

zentrale Stelle bei den Ubermittelnden Stellen die Daten nach § 10 Absatz 2a des
Einkommensteuergesetzes erheben kann.*

Artikel 4

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Marz 1997, BGBI. | S.594), das =zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2959) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 133 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 Nummer 2 wird die Angabe ,§ 10c Abs. 2 durch die Woérter ,§ 39b Ab[]
satz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstaben a bis c“ ersetzt.
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b) Folgender Satz wird angefiigt:

.Fur die Feststellung der Lohnsteuer wird die Vorsorgepauschale mit folgenden
MaRgaben berucksichtigt:

1. flur Beitrage zur Rentenversicherung als Beitragsbemessungsgrenze die flr
das Bundesgebiet West maligebliche Beitragsbemessungsgrenze,

2. flr Beitrage zur Krankenversicherung der nach § 243 Absatz 2 des Flnften
Buches von der Bundesregierung festzulegende ermaRigte Beitragssatz,

3. flr Beitrage zur Pflegeversicherung der Beitragssatz des § 55 Absatz 1
Satz 1 des Elften Buches."

2. Nach § 434s wird folgender § 434t eingeflugt:

.S 4341
Biirgerentlastungsgesetz — Krankenversicherung

Ist der Anspruch auf Arbeitslosengeld vor dem 1. Januar 2010 entstanden, ist § 133
Absatz 1 in der bis zum 31. Dezember 2009 geltenden Fassung anzuwenden.*

Artikel 5

Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

§71 Absatz1 Satz1 Nummer4 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
- Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz - (Artikel 1 des Gesetzes vom
18. August 1980, BGBI. | S. 1469 und Artikel 1 des Gesetzes vom 4. November 1982,
BGBI. | S. 1450) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. |
S. 130), das zuletzt durch Artikel 2c des Gesetzes vom 24. September 2008 (BGBI. |
S. 1856) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

L4. zur Gewahrung und Prifung des Sonderausgabenabzugs nach § 10 des Einkom[]
mensteuergesetzes,”.

Artikel 6

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich Absatz 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 4 tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Gesundheit ist ein hohes Gut. Aufgabe des Staates ist es, adaquate Rahmenbedingungen
zu schaffen, damit die Birgerinnen und Blrger entsprechend der persdnlichen Moglichl’
keiten Vorsorge treffen kénnen.

Bereits nach geltendem Recht sind daher die Beitrage fur eine Kranken- und Pflegeversil]
cherung im Rahmen von Hochstbetragen zum Abzug von der steuerlichen Bemessungs!(]
grundlage zugelassen. Diese Abzugsmoglichkeiten sollen nunmehr mit dem Gesetz zur
verbesserten steuerlichen Berlicksichtigung von Vorsorgeaufwendungen erweitert werl
den. Erstmals sollen alle existenzsichernden Vorsorgeaufwendungen fir eine Kranken-
und Pflegeversicherung auf sozialhilferechtlich gewahrleistetem Leistungsniveau beriickl
sichtigt werden, das nach Art und Umfang im Wesentlichen dem Leistungsniveau der gel’
setzlichen Kranken- und der sozialen Pflegeversicherungen entspricht. Gesetzlich wie
privat Krankenversicherte und gesetzlich Pflegeversicherte (soziale Pflegeversicherung
und private Pflege-Pflichtversicherung) sollen damit nach gleichem Grundsatz steuerlich
entlastet werden. Darliber hinaus sollen privat Krankenversicherte erstmals die Beitrage
fur ihre mitversicherten Kinder in diesem Umfang steuerlich vollstandig absetzen kdnnen.

Mit Wirkung ab 1. Januar 2010 sollen die Blrgerinnen und Blrger durch diese verbesser(]
ten Abzugsmaoglichkeiten um rund 8,7 Mrd. Euro jahrlich entlastet werden.

Mit dem Gesetz zur verbesserten steuerlichen Berlcksichtigung von Vorsorgeaufwen!(]
dungen wird zugleich eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
13. Februar 2008 fristgerecht und verfassungskonform umgesetzt.

Nicht abziehbar bleiben Beitragsanteile, mit denen ein Versicherungsschutz finanziert
wird, der Uber die medizinische Grundversorgung mit modernen und wissenschaftlich an(’
erkannten Behandlungs- und Heilmethoden hinausgeht, z. B. fir eine Chefarztbehandlung
oder ein Einzelzimmer im Krankenhaus.

Die wesentlichen MalRnahmen des Gesetzes sind im Einzelnen:

Der heutige Sonderausgabenabzug fir alle sonstigen Vorsorgeaufwendungen, die neben
Aufwendungen fir die Altersvorsorge abziehbar sind, wird in einen Sonderausgabenab!(]
zug fur Krankenversicherungsbeitrage und Beitrage fir eine gesetzliche Pflegeversichel’
rung (soziale Pflegeversicherung und private Pflege-Pflichtversicherung) umgestaltet.

— Beitrage der steuerpflichtigen Person zugunsten einer Krankenversicherung fir sich,
ihren nicht dauernd getrennt lebenden unbeschrankt einkommensteuerpflichtigen
Ehegatten, ihren Lebenspartner im Sinne des § 1 Absatz 1 des Lebenspartner(]
schaftsgesetzes und fir jedes Kind, flr das ein Anspruch auf einen Freibetrag nach
§ 32 Absatz 6 oder auf Kindergeld besteht, werden in diesem Rahmen in Héhe des
existenznotwendigen Versorgungsniveaus als Sonderausgaben berlcksichtigt. Ins!
besondere sind Pramien des am 1. Januar 2009 eingefuhrten Basistarifs der privaten
Krankenversicherung in vollem Umfang Sonderausgaben, soweit darin kein Kranken(]
geld enthalten ist.

— Beitrage fir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung und
private Pflege-Pflichtversicherung) sind in voller Hohe als Sonderausgaben abzieh(
bar.

— Zur Vermeidung von Schlechterstellungen wird im Rahmen einer Gunstigerprufung
zum alten Recht stets der héhere Abzugsbetrag berlicksichtigt.
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— Bereits im Lohnsteuerabzugsverfahren werden die als Sonderausgaben abziehbaren
Beitrage berlcksichtigt, bei gesetzlich versicherten Arbeitnehmern in pauschalierter
Form.

— Die vom Unterhaltsverpflichteten tatsachlich geleisteten Betrage fiir die Kranken- und
Pflegeversicherung des Unterhaltsberechtigten werden im Rahmen des sog. bel
grenzten Realsplittings nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 EStG sowie nach § 33a Ab(]
satz 1 Satz 1 EStG - soweit sie fur die Erlangung eines sozialhilfegleichen Versor(’
gungsniveaus erforderlich sind - durch entsprechende Erhéhung der jeweiligen
Hochstbetrage bericksichtigt.

Grundlage fur Art und Umfang der existenznotwendigen Krankenversorgung durch die
gesetzliche Krankenversicherung bildet der Leistungskatalog des Finften Buches Soziall
gesetzbuch. Fir Beitrage zugunsten einer privaten Krankenversicherung wird zur Bel!
stimmung des Leistungskatalogs - mit Ausnahme der Krankengeldabsicherung - auf den
ab 1. Januar 2009 eingeflhrten Basistarif der privaten Krankenversicherung abgestellt.

Die Beitrage des Arbeitnehmers zur gesetzlichen Krankenversicherung und sozialen Pfle[]
geversicherung werden fir Lohnabrechnungszeitrdume ab 2010 vom Arbeitgeber regell’
mafig mit der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung an die Finanzbehorde Ubermittelt
(neue Bescheinigungspflicht). Kann der Arbeitgeber die Beitrdge nicht mit der elektronil
schen Lohnsteuerbescheinigung Ubermitteln (Arbeitnehmer schuldet selbst die Betrage),
erfolgt die elektronische Ubermittlung der geleisteten Beitrage - nach Einwilligung durch
den Versicherten - durch die Versicherungsunternehmen oder die Trager der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung an die zentrale Stelle (§ 81 EStG). Werden die Kran(]
ken- und Pflegeversicherungsbeitrage bei den Beziehern einer Rente unmittelbar vom
Rentenversicherungstrdger einbehalten, dann werden die entsprechenden Daten im
Rahmen des Rentenbezugsmitteilungsverfahrens gemeldet um unnétige Datenlibermitt(]
lungen zu vermeiden und ein fir den Rentenbezieher unblrokratisches Verfahren einzul’
fuhren.

Das Bundeszentralamt fir Steuern erhalt die Mdglichkeit die Richtigkeit der an die Fill
nanzverwaltung tUbermittelten Daten im Nachgang zu Uberprifen.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fur die steuerrechtlichen Regelun(]
gen aus Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative GG. Fur die Anderung des Finanzverwal(]
tungsgesetzes (Artikel 2) folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 108
Absatz 4 GG. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Anderung des Zehnten Bul
ches Sozialgesetzbuch beruht auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 i. V. mit Artikel 72 Ab[]
satz 1 GG.

Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemal § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzprifung sind unter Berlicksichtil
gung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern keine Auswirkun(
gen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Behandlung von Grenzgangern

Das Gesetz betrifft grundsatzlich rein nationale Sachverhalte. Soweit Grenzganger von
Vorschriften des Gesetzes umfasst werden, sind die entsprechenden Regelungen von der
Bundesregierung als EG-rechtskonform eingestuft worden, weil die Grenzganger insoweit
vollinhaltlich gleich wie Inlander behandelt werden.



Finanzielle Auswirkungen

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)
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Steuer(
Ifd art/ Volle Kassenjahr
Nr: MaRnahme ?(‘fbietSL J_a:res%
Orper( wirkung
schaft 2009 2010 2011 2012 2013
1 §10EStG Insg. -9.270 -8.065 -10.470 -10.575 -11.265
vollstandige Abzugsfahigkeit der Beitrdge zur ~ ESt -1.757 -1.320 -1.680 -1.970 -2.100
Kranken- und Pflegevollversicherung LSt -7.028 -6.325 - 8.245 - 8.050 -8.575
unter Berlicksichtigung der Auswirkungen des  SolZ - 485 -420 - 545 - 555 - 590
Konjunkturpakets Il
Bund -4.219 - 3.669 -4.763 -4.813 -5.127
ESt - 747 - 561 -714 - 837 - 893
LSt -2.987 -2.688 - 3.504 -3.421 - 3.644
SolZ - 485 -420 - 545 - 555 - 590
Lander -3.733 -3.249 -4.218 -4.258 - 4,537
ESt - 746 - 561 -714 - 837 - 892
LSt -2.987 -2.688 - 3.504 -3.421 - 3.645
Gem. -1.318 -1.147 -1.489 -1.504 -1.601
ESt - 264 - 198 - 252 - 296 -315
LSt -1.054 - 949 -1.237 -1.208 -1.286
2 §10Abs. 1Nr. 1 EStG Insg. -10 -5 -10 -10 -10
Anhebung des Hoéchstbetrags nach § 10 Abs. 1 ESt -10 -5 -10 -10 -10
Nr. 1 EStG vor dem Hintergrund der SolZz
Entscheidung des BVerfG zur steuerlichen
Berlicksichtigung von Beitragen fiir eine Bund -4 -2 -4 -4 -4
Basiskranken- und Pflegepflichtversicherung ESt -4 -2 -4 -4 -4
bei den Unterhaltszahlungen Solz
Lander -4 -2 -4 -4 -4
ESt -4 -2 -4 -4 -4
Gem. -2 -1 -2 -2 -2
ESt -2 -1 -2 -2 -2
3 §33aEStG Insg. -50 -20 -50 -50 -50
Anhebung des Hochstbetrags nach § 33a EStG ESt -45 -20 -45 -45 -45
fur Unterhaltsleistungen an gesetzlich SolZz -5 -5 -5 -5
unterhaltsberechtigte Personen vor dem
Hintergrund der Entscheidung des BVerfG zur Bund -24 -9 -24 -24 -24
steuerlichen Berticksichtigung von Beitragen fur ESt -19 -9 -19 -19 -19
eine Basiskranken- und SolZ -5 -5 -5 -5
Pflegepflichtversicherung
Lénder -19 -8 -19 -19 -19
ESt -19 -8 -19 -19 -19
Gem. -7 -3 -7 -7 -7
ESt -7 -3 -7 -7 -7
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(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer!(
Ifd art/ Volle Kassenjahr
Nr. MaRnahme Gebiets![] Jahres(
’ korper(’ wirkung'
schaft 2009 2010 2011 2012 2013
4 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. -9.330 -8.090 -10.530 -10.635 -11.325
ESt -1.812 -1.345 -1.735 -2.025 -2.155
LSt -7.028 -6.325 -8.245 - 8.050 -8.575
Solz -490 -420 - 550 - 560 - 595
Bund -4.247 -3.680 -4.791 -4.841 -5.155
ESt -770 - 572 - 737 - 860 -916
LSt -2.987 -2.688 - 3.504 -3.421 - 3.644
Solz -490 -420 - 550 - 560 - 595
Lander -3.756 -3.259 -4.241 -4.281 -4.560
ESt - 769 - 571 - 737 - 860 -915
LSt -2.987 -2.688 - 3.504 -3.421 -3.645
Gem. -1.327 -1.151 -1.498 -1.513 -1.610
ESt -273 -202 - 261 - 305 -324
LSt -1.054 - 949 -1.237 -1.208 -1.286

Anmerkungen:

" Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Sonstige Kosten

Mit dem Gesetz wird die steuerliche Abziehbarkeit der Beitrage zugunsten einer existenzl]
notwendigen Krankenversorgung und fir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale
Pflegeversicherung und private Pflege-Pflichtversicherung) gewahrleistet. Durch die vor(]
gesehenen Mallnahmen sind Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbel’
sondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten. Der Verwaltungsaufwand
erhoht sich in nicht bezifferbarem geringen Umfang.

Wahrend die privaten Haushalte insgesamt entlastet werden, sind genaue Angaben zur
Struktur der Be- und Entlastungen fiir die sonstigen Sektoren der Volkswirtschaft nicht
bekannt. Deren Gré3enordnung wird insgesamt jedoch als zu gering eingeschatzt, um in
Einzelfallen oder im Allgemeinen volkswirtschaftliche Effekte auszuldsen, die sich in den
Einzelpreisen, dem allgemeinen Preisniveau oder dem Verbraucherpreisniveau niederC]
schlagen konnten. Belastungen fur mittelstdndische Unternehmen werden nicht erwartet.
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Burokratiekosten
Ifd. Nr. Blatt Vorschrift Informationspflicht Biirokratiebe-/-entlastung unter Beriicksichtigung Fallzahl | Perio-] Zeit- Herkunft in %
der Periodizitat fiir dizitat| aufwand
Biirger| Biirger (sonst. Unternehmen Verwaltung .
in Min. | Kosten in EUR) in EUR in EUR n
je Fall (ingsesamt) (insgesamt) Minuten | A | B | C
1 119|§ 10 Absatz 1 Nummer 1 [Nachweis des Unterhaltsverpflichteten tber als
Satz 2 - neu - EStG Unterhaltszahlungen aufgewandte Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrage ggf. durch Angabe der ID(} 6 3.000 1,00 6 0 0 |100
Nummer des Unterhaltsberechtigten
2 101§ 10 Absatz 1 Nummer 3 |Zustimmung des Steuerpflichtigen fir den Abzug von
Satz 2 EStG direkt geleisteten Vorsorgeaufwendungen fiir 6 1.000 1,00 6 0 0 [100
unterhaltsberechtigte Personen
3 11|§ 10 Absatz 2 i.V.m. Schriftliche Einwilligung des Biirgers zur Ubermittiung
Absatz 2a Satz 1 EStG an die zentrale Stelle bei Neuvertrdgen/Neuféallen 2 50.500 1,00 2 0 0 |100
4 15§ 10 Absatz 2a Satz 7 Pflicht zur Korrektur Gbermittelter Daten bei
EStG Feststellung von Fehlern und Neulibermittlung (Bereich 163.200 63.750 1,00 4 0 0 |100
PKV)
5 15a|§ 10 Absatz 2a Satz 7 Pflicht zur Korrektur Gbermittelter Daten bei
EStG Feststellung von Fehlern und Neulibermittlung (Bereich
GKYV fiir freiwillig Versicherte, die nicht Arbeitnehmer 40.448 15.800 | 1,00 4 0] 0 |100
sind)
6 16§ 10 Absatz 2a Satz 9 Information des Steuerpflichtigen Gber die Hohe der fir
EStG das Beitragsjahr gemeldeten Beitrage durch den
Versicherer in der PKV und die Anbieter von Rirup 1.122.203 2.726.000 | 1,00 1 0 0 (100
Vertragen
7 16a|§ 10 Absatz 2a Satz 9 Information des Steuerpflichtigen tber die Héhe der fir
EStG das Beitragsjahr gemeldeten Beitrdge durch den
Versicherer bei freiwillig in der GKV Versicherten, die 4r3.417 1.150.000 | 1,00 1 0 0 (100
nicht Arbeitnehmer sind
8 17|§ 10 Absatz 2a Satz 11 Aufwand durch Priifung 2u UbermitteInder Daten durch 42.624 60 1,00 1110 0 o |100
EStG das Bundeszentralamt fur Steuern
9 18§ 10 Absatz 2a Satz 11 Priifung zu GbermitteInder Daten bei den Versicherern
EStG durch das Bundeszentralamt fiir Steuern 18.762 60 1,00 530 0 0 |100
10 **) 12|§ 10 Absatz 5 EStG Verordnung zur tarifbezogenen Ermittlung der Beitrage
zum Erwerb eines Krankenversicherungsschutzes i.S.d
§ 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a EStG; Prifung
aller Tarife hinischtlich einer generellen
Berlicksichtigung oder nur unter Berlicksichtigung
eines Abschlages. (Die endgiiltig einzuschatzenden
Burokratiekosten zur Ermittlung der Beitrége ist erst 792.000 15.000 1,00 0 0 0 (100
mdoglich, wenn die nach § 10 Absatz 5 EStG zu
erlassende Rechtsverordnung vorliegt. Die hier
ermittelten Zahlen stellen insofern nur eine erste
Einschatzung dar.)
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Ifd. Nr. Blatt Vorschrift Informationspflicht Biirokratiebe-/-entlastung unter Beriicksichtigung Fallzahl Perio[] Zeit[! Herkunft in %
der Periodizitat fiir dizitat| aufwand
Biirger| Biirger (sonst. Unternehmen Verwaltung .
in Min. | Kosten in EUR) in EUR in EUR n
je Fall je Fall (ingsesamt) (insgesamt) Minuten | A | B | C
11 **) 13|§ 10 Absatz 5 EStG Verordnung zur tarifbezogenen Ermittlung der Beitrage
zum Erwerb eines Krankenversicherungsschutzes i.S.d
§ 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a EStG; Ermitllung
der Abschlagssatze. (Die endgliltig einzuschatzenden
Burokratiekosten zur Ermittlung der Beitrége ist erst
mdoglich, wenn die nach § 10 Absatz 5 EStG zu 8.448.000 10.000 1,00 0 0 0 |100
erlassende Rechtsverordnung vorliegt. Die hier
ermittelten Zahlen stellen insofern nur eine erste
Einschatzung dar.)
12 120|§ 33a Abs. 1 Satz 2 - neu -|Nachweis des Unterhaltsverpflichteten tber als
EStG Unterhaltszahlungen aufgewandte Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrége in den Fallen des § 33a 6 1.000 1,00 6 0 0 | 100
Abs. 1 Satz 2 - neu - EStG
13 19§ 39b Absatz 2 Satz 5 Mitteilung der Beitrédge zur KV/PV an den Arbeitgeber
Nummer 3 Buchstabe d zum Lohnsteuerabzug bei nicht gesetzlich Versicherten 5 5.800.000 | 1,00 5 0 0 |100
EStG
14 19a|§ 39b Absatz 2 Satz 5 Mitteilung der Beitrédge zur KV/PV an den Arbeitgeber
Nummer 3 Buchstabe d zum Lohnsteuerabzug bei nicht gesetzlich Versicherten 9.328.333 5.800.000 | 1,00 5 0 0 |100
EStG
15 110|§ 39e Absatz 2 Satz 1 Speicherung der H6he der Gbermittelten Beitrage fiir
Nummer 5 EStG eine KV/PV in der ELSTAM Datenbank beim BZSt 3.151.333 5.800.000 1,00 1 0 0 |100
16 *% 111]|§ 39e Absatz 2 Satz 1 Antrag des Biirgers auf Nichtspeicherung der Beitrage
) Nummer 5 EStG KV/PV 3 1.000§ 1,00 3 0] 0 |00
17 112|§ 41b Absatz 1 Satz 2 Weg_fall der Bescheinigung des Buchstabens B bei -3.860.000 6.000.000 | 1,00 2 0 o l100
Nummer 4 EStG gekirzter Vorsorgepauschale
18 113|§ 41b Absatz 1 Satz 2 Separate Bescheinigung des KV/PV-Beitrages und des
Nummer 13 und 14 EStG |ALV-Beitrages beim Abschluf} des Lohnkontos 8.685.000 27.000.000 | 1,00 1 0 0 |[100
** - i i
19 ) 113a|§ 41b Absatz 2 EStG Erhe_bung der ID-Nummer beim BZSt durch die -3.630.900 273.000 1,00 28 0 o |100
Arbeitgeber
20 ** 114|§ 52 Absatz 24 Satz 2 Nr. |Schriftliche Information des Unternehmens an den
) 1 EStG Birger, dass Zustimmung als erteilt gilt (PKV) 7.990.000 6.375.000 | 1,00 2 0 0 100
21 **) 114a|§ 52 Absatz 24 Satz 2 Nr. |Schriftliche Information des Unternehmens an den
1 EStG Birger, dass Zustimmung als erteilt gilt (freiwillig in der 1.729.600 1.380.000 | 1,00 2 0 0 [100
GKYV Versicherte)
22 %% 115|§ 52 Absatz 24 Satz 2 Erhebung der ID-Nummer beim BZSt (PKV)
) Nummer 2 EStG 13.855.000 6.375.000 | 1,00 4 0 0 |[100
23 %% 115a|§ 52 Absatz 24 Satz 2 Erhebung der ID-Nummer beim BZSt (freiwillig in der
) Nummer 2 EStG GKV Versicherte) 6.998.133 3.220.000 | 1,00 4 0 0 [100




-24 -

Ifd. Nr. Blatt Vorschrift Informationspflicht

Biirger| Biirger (sonst.
in Min. | Kosten in EUR)
je Fall je Fall

Unternehmen
in EUR
(ingsesamt)

Biirokratiebe-/-entlastung unter Beriicksichtigung
der Periodizitat fir

Verwaltung
in EUR
(insgesamt)

Fallzahl

Perio
dizitat

Zeit
aufwand
in
Minuten

Herkunft in %

24 116§ 5 Absatz 2 und 6 AltvDV |Anmeldung der Anbieter (nunmehr auch der Anbieter
von Basis/Rurup-Renten - § 5 Abs. 2 AltvDV) sowie der
Versicherungsunternehmen und Trager der
gesetzlichen Krankenversicherung (§ 5 Abs. 6 AltvDV)
und der Trager der Sozialleistungen (§ 5 Abs. 6 AltvDV)
zur Dateniibermittlung (RURUP-Anbieter und PKV)

576

180

100

25 116a|§ 5 Absatz 2 und 6 AltvDV |Anmeldung der Anbieter (nunmehr auch der Anbieter
von Basis/Rurup-Renten - § 5 Abs. 2 AltvDV) sowie der
Versicherungsunternehmen und Trager der
gesetzlichen Krankenversicherung (§ 5 Abs. 6 AltvDV)
und der Trager der Sozialleistungen (§ 5 Abs. 6 AltvDV)
zur Datenlibermittlung (SV-Trager und GKV )

207

70

100

26 **) 11718 5 Abs. 6 AltvDV Authentifizierungspflicht fir noch nicht nach § 41b
Absatz 2 EStG authentifizierte Arbeitgeber bei der
zentralen Stelle

100

Daten Ubermitteinde Stelle hat Gbermittelte Daten
aufzuzeichnen und zugrunde liegende Daten 6 Jahre
aufzubewahren, wenn sie nicht bereits nach §§ 19 und
20 AltvDV zur Aufzeichnung und Aufbewahrung
verpflichtet sind (RURUP-Anbieter und PKV)

27 **) 118]§ 22 AltvDV

1.152

180

10

100

Daten Ubermittelnde Stelle hat Gbermittelte Daten
aufzuzeichnen und zugrunde liegende Daten 6 Jahre
aufzubewahren, wenn sie nicht bereits nach §§ 19 und
20 AltvDV zur Aufzeichnung und Aufbewahrung
verpflichtet sind (SV-Trager und GKV)

28 **) 118a|§ 22 AltvDV

413

70

10

100

Summe ohne Einmalkosten in EUR bzw. Minuten

15.481.937

3.684.167

Summe Einmalkosten in EUR bzw. Minuten

27.455.252

8.728.146

**) Diese Birokratiekosten fallen nur einmalig an. Sie sind nur in der Summe "Einmalkosten" enthalten. Sie werden im Vorblatt nachrichtlich auch als Vollzugsaufwand ausgewiesen.

Hinweis: Die Darstellung mit einem Punkt bedeutet lediglich, dass eine Quantifizierung nicht méglich ist, z.B. weil keine

Daten vorhanden sind. Daraus kann nicht geschlossen werden, dass die Informationspflichten nicht zu birokratischen Be-/Entlastungen fiihren.
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Mit der vorgesehenen Einbeziehung der Versicherungsunternehmen, der Trager der gel]
setzlichen Kranken- und Pflegeversicherung und der Kiinstlersozialkasse in das laufende
elektronische Datenubermittlungsverfahren mit der zentralen Stelle (§ 81 EStG) werden
im Ergebnis die Blrokratiekosten (keine Bescheinigungspflichten fir die Versicherungsunll
ternehmen, die Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung und die Kiinst[
lersozialkasse) so gering wie mdglich gehalten. In dieses Verfahren sind Versicherungs!]
unternehmen, die auch nach §§5 oder5a des Altersvorsorgevertrage-
Zertifizierungsgesetzes zertifizierte Altersvorsorgeprodukte anbieten, bereits eingebun(]
den. Die Abwicklung der Datenlibermittlung erfolgt auch insoweit weitgehend automatil’
siert (mit anfanglichem Programmieraufwand und laufender Softwarepflege).

Es ergibt sich jedoch insoweit anfanglicher blrokratischer Aufwand als die Versichell
rungsunternehmen bei den von ihnen vertriebenen Krankenversicherungen ermitteln
mussen, in welchem Umfang die Beitragsleistung dem Erwerb einer existenznotwendigen
Krankenversorgung dient. Die Aufteilung ist tarifbezogen durchzufihren.

Fur die steuerpflichtigen Personen ist der Nachweis der Beitrage zu einer Krankenversil]
cherung und fur eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung und
private Pflege-Pflichtversicherung) in Papierform nicht mehr erforderlich. Auch im
Lohnsteuerverfahren ist flr steuerpflichtige Personen mit Beitragen zu einer privaten
Krankenversicherung und Pflege-Pflichtversicherung ein Nachweis in Papierform nicht
erforderlich, wenn die Datenbank nach § 39e EStG zur Verfugung steht. Bis dahin entl]
steht flr diese steuerpflichtigen Personen ein Aufwand, wenn sie dem Arbeitgeber eine
Versicherungsbescheinigung vorlegen, damit er die den Mindestbetrag von 1 500 Euro
Ubersteigenden abziehbaren Beitrdge bereits im Lohnsteuerverfahren bertcksichtigen
kann. Dem (haufig offentlichen) Arbeitgeber entsteht insoweit ein besonderer Erfassungs(’
aufwand. Dieser kommt zum Programmieraufwand aufgrund der Neuregelung hinzu, der
bei allen Arbeitgebern entsteht. Fir die Verwaltung ergibt sich insbesondere zusatzlicher
Programmieraufwand, um die automatisierte Ubermittlung der Daten zu erméglichen. Aul
Rerdem kann sich einmaliger Aufwand durch Anfragen der Versicherungsunternehmen
zur ldentifikationsnummer der steuerpflichtigen Personen ergeben.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsibersicht an die Neufassung des § 10c
EStG.

Zu Nummer 2 (§ 2 Absatz 6 Satz 1)

Hierbei handelt es sich um eine Folgednderung zur Neufassung von § 10 Absatz 4 und 5
EStG.

Zu Nummer 3 (§ 10)

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Steuerfreiheit des Existenzmill
nimums hatte sich bisher nur mit dem so genannten sachlichen Existenzminimum - also
im Wesentlichen mit den Aufwendungen fir Nahrung, Kleidung, Hygiene, Hausrat, Woh(]
nung und Heizung sowie den korrespondierenden Leistungstatbestanden des Sozialhilfel
rechts - und mit dem zum Kinderexistenzminimum gehérenden Betreuungs- und Erziel]
hungsbedarf befasst. Aufwendungen der steuerpflichtigen Person fur die Kranken- und
Pflegeversorgung fur sich, ihren nicht dauernd getrennt lebenden unbeschrankt einkom(
mensteuerpflichtigen Ehegatten und ihre Kinder - insbesondere entsprechende Versichel!
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rungsbeitrage - konnen aber nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
13. Februar 2008 auch Teil des einkommensteuerrechtlich zu verschonenden Existenz(]
minimums sein.

Die steuerrechtliche Berlicksichtigung von Aufwendungen fiir eine existenznotwendige
Krankenversorgung und fir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversichel]
rung und private Pflege-Pflichtversicherung) im Rahmen des Sonderausgabenabzugs
knlpft insoweit an die von der steuerpflichtigen Person tatsachlich geleisteten Beitrage
an. Anders als bei den Gltern des sachlichen Existenzminimums ist die Heranziehung
von bundeseinheitlichen Mittelwerten (z. B. bezogen auf die Ausgaben der Leistungstral
ger) bei der Beriucksichtigung von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen nicht mogl !
lich. Auf Grund der unterschiedlichen Art der Beitragsermittlung in der gesetzlichen und
der privaten Krankenversicherung lasst ein Durchschnittsbeitrag nicht den Riickschluss
zu, dass dieser Betrag ausreicht, damit sich die Uberwiegende Mehrzahl der steuerpflichl’
tigen Personen fir diesen eine sozialhilfegleiche Kranken- und Pflegeversorgung ,erkaul’
fen® kdnnte. Vielmehr richten sich sowohl der Zugang zu einer privaten oder gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung als auch die Beitragshéhe nach einer Vielzahl von Fakl]
toren. In der Sozialversicherung entscheiden dartber vor allem die Sozialversicherungs!!
pflichtigkeit bzw. die Mdglichkeit einer freiwilligen Versicherung sowie die Hohe der beil
tragspflichtigen Einnahmen. In der Privatversicherung hingegen sind das Alter der zu ver(
sichernden Person bei Vertragsabschluss und das Leistungsniveau des gewahlten Tarifs
fur die Beitragshohe von entscheidender Bedeutung. Die steuerpflichtigen Personen hall
ben also - anders als beim sachlichen Existenzminimum - nicht die Moglichkeit, sich fir
den Erwerb eines ,Versicherungsproduktes® zu entscheiden, das eine sozialhilfegleiche
Kranken- und Pflegeversorgung fur alle zu einem allenfalls regional differenzierten Preis
gewahrleistet.

Ebenso wie beim sachlichen Existenzminimum ist auch bei Aufwendungen fur die Kran(’
ken- und Pflegeversorgung auf das sozialhilferechtlich gewahrleistete Leistungsniveau als
eine das Existenzminimum quantifizierende Vergleichsebene abzustellen. Das Prinzip der
Steuerfreiheit des Existenzminimums gewahrleistet dem Steuerpflichtigen somit einen
Schutz des Lebensstandards nicht auf Sozialversicherungs-, sondern nur auf Sozialhilfel’]
niveau (BVerfG, Beschluss vom 13. Februar 2008 - 2 BvL 1/06, RdNr. 112). Aus verfasl
sungsrechtlicher Sicht ist die steuerliche Bericksichtigung von Versicherungsbeitragen
daher nur insoweit erforderlich, wie diese einer entsprechenden Absicherung dienen. Beil
trage fur eine Uber das Sozialhilfeniveau hinausgehende Versorgung - z. B. Chefarztbe(
handlung - sind somit nicht abziehbar. Angesetzt werden demnach nur diejenigen Beil
tragsleistungen, die zur Erlangung einer Absicherung auf dem oben beschriebenen Leis(]
tungsniveau erforderlich sind. Hierdurch wird dem Grundsatz Rechnung getragen, dass
das Prinzip der Steuerfreiheit des Existenzminimums nicht den Sinn hat, die Kosten eines
Uber dem Sozialhilfeniveau liegenden Lebensstandards Uber die Einkommensteuer auf
die Allgemeinheit zu verteilen.

Das sozialhilferechtliche Leistungsniveau wird vom Gesetzgeber mit Ausnahme spezieller
Leistungselemente - beispielsweise des Krankengeldes (vgl. § 44 Absatz 1 SGB V) - im
Wesentlichen an das der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung angekoppelt
(BVerfG, Beschluss vom 13. Februar 2008 - 2 BvL 1/06, RdNr. 128). Dies gilt auch dann,
wenn der Steuerpflichtige faktisch oder rechtlich zu hoheren Aufwendungen verpflichtet
ist.

Vor diesem Hintergrund bleibt folglich ein Teil der Beitrage bei der Einkommensteuer unt’
berlcksichtigt, soweit damit ein Absicherungsniveau erworben wird, welches Uber das der
gesetzlichen Krankenversicherung hinausgeht.
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Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nummer 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 2 - neu -)

Durch § 10 Absatz 1 Nummer 1 EStG in seiner bisherigen Fassung werden bis zu einem
Hdchstbetrag von derzeit 13 805 Euro allgemein die Unterhaltsleistungen, die als Folge[
wirkung der Ehescheidung, der Nichtigkeit oder der Aufhebung einer Ehe bzw. aufgrund
dauernden Getrenntlebens der Eheleute erbracht werden, unter bestimmten Vorausset(’
zungen beim Unterhaltsverpflichteten steuerlich als Sonderausgabe berucksichtigt und
hierzu korrespondierend beim Unterhaltsberechtigten nach § 22 Nummer 1a EStG als
sonstige Einklnfte versteuert. Dieses sog. begrenzte Realsplitting wird der eingeschrank(
ten steuerlichen Leistungsfahigkeit getrennter bzw. friiherer Ehegatten gerecht, indem es
die besonderen unterhaltsauslésenden Umstande, die mit der Auflésung einer Ehe ver(
bunden sind, berticksichtigt, insbesondere den tief greifenden Wechsel der gesamten
Lebensverhaltnisse und die Vermdgensumschichtung zwischen den Ehegatten durch Zul
gewinn- und Versorgungsausgleich. Zu der Belastung durch Unterhaltsleistungen kommt
aullerdem der Wegfall des Ehegattensplittings hinzu (vgl. Bundestags-Drucksache 8/2118
vom 22. September 1978).

Nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 13. Februar 2008
- 2 BvL 1/06 - mussen auch Beitrage fur eine Kranken- und Pflegepflichtversicherung abl
ziehbar sein, soweit sie fir die Erlangung eines durch das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch
bestimmten sozialhilfegleichen Versorgungsniveaus erforderlich sind. Um dies adaquat im
Rahmen des sog. begrenzten Realsplittings zu bericksichtigen, wird der Hbchstbetrag
nach Satz 1 um denjenigen Betrag erhoht, der tatsachlich fir eine entsprechende Absil’
cherung des geschiedenen oder dauernd getrennt lebenden Ehegatten aufgewandt wird.
In diesem Zusammenhang ist es ohne Bedeutung, ob der Unterhaltsberechtigte oder der
Unterhaltsverpflichtete Versicherungsnehmer ist. Der Erhéhungsbetrag wirkt sich aller(]
dings nur dann aus, wenn der Unterhaltsverpflichtete entsprechende Unterhaltsaufwen(]
dungen Uber den Betrag nach Satz 1 hinaus auch tatsachlich leistet. Die auch im Rahmen
des Erhéhungsbetrags als Sonderausgaben beim Unterhaltsberechtigten beriicksichtigten
Unterhaltsleistungen unterliegen beim Unterhaltsberechtigten der Besteuerung nach § 22
Nummer 1a EStG (Korrespondenzprinzip). Diesem steht gleichzeitig im Rahmen seiner
Steuerveranlagung der Sonderausgabenabzug nach Nummer 3 Satz1 -neu- bzw.
Nummer 3 Satz 2 - neu - zu.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 6)

Die Anderung im neuen Satz 6 erfolgt als redaktionelle Anderung aufgrund der Einfligung
des neuen Satzes 2.

Die Anderung ist nach der allgemeinen Anwendungsregelung in § 52 Absatz 1 EStG i. d.
Fassung des vorliegenden Anderungsgesetzes erstmals fir den Veranlagungszeit(]
raum 2010 anzuwenden.

Zu Buchstabe b (Absatz 1 Nummer 3)
Allgemein

Mit den Anderungen im § 10 EStG wird der bisherige Sonderausgabenabzug fiir sonstige
Vorsorgeaufwendungen umgestaltet in einen Sonderausgabenabzug fir Beitrage zuguns(]
ten einer Kranken- und Pflegeversicherung, die die Versicherten in die Lage versetzen,
sich im Umfang des sozialhilferechtlich gewahrleisteten Leistungsniveaus gegen Krankl]
heit und Pflegebedirftigkeit abzusichern. Die Beitrage werden in Hohe der der steuerl
pflichtigen Person tatsachlich erwachsenen Aufwendungen fir sich, ihren nicht dauernd
getrennt lebenden unbeschrankt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten, ihren Lebens(]
partner im Sinne des § 1 Absatz 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes und ihre Kinder
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berlcksichtigt. Bisher wurden die entsprechenden Beitrdage zusammen mit anderen sons(J
tigen Vorsorgeaufwendungen nach § 10 Absatz4 EStG bis zur Héhe von maximal
1 500 Euro (Ledige) / 3 000 Euro (Verheiratete) beziehungsweise, wenn die steuerpflichtil’
ge Person die Krankenvorsorge alleine finanzieren musste, bis zu 2 400 Euro (Ledil
ge)/ 4 800 Euro (Verheiratete) steuerlich berticksichtigt. Durch den verbesserten Abzug
der entsprechenden Beitrage erhoht sich das der steuerpflichtigen Person zustehende
Abzugsvolumen zum Teil erheblich. Damit werden die der steuerpflichtigen Person insol’
weit entstehenden Belastungen in tatsachlicher Hohe beriicksichtigt. Aulterdem ist eine
so genannte Gunstigerprifung vorgesehen, mit der sichergestellt wird, dass es durch die
Neuregelung nicht zu Schlechterstellungen gegeniber dem fur den Veranlagungszeit!!
raum 2009 geltenden Recht kommen kann.

Zu § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a und b

Als Sonderausgaben zu berlcksichtigen sind die Beitrage der steuerpflichtigen Person fiir
sich, ihren nicht dauernd getrennt lebenden unbeschrankt einkommensteuerpflichtigen
Ehegatten, ihren Lebenspartner im Sinne des § 1 Absatz 1 des Lebenspartnerschaftsgel]
setzes und ihre Kinder, fur die sie Anspruch auf einen Freibetrag nach § 32 Absatz 6
EStG oder auf Kindergeld hat, die dazu dienen, nach Art, Umfang und HOhe eine Absil]
cherung zu erhalten, die sich an dem sozialhilfegleichen Versorgungsniveau entsprel’
chend dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch orientiert.

Versicherte in der gesetzlichen Krankenversicherung kénnen daher ihre Beitrage mit Aus!(!
nahme der Beitragsanteile, die auf einen Krankengeldanspruch entfallen, in voller Héhe
absetzen, da sie regelmaflig zur Erreichung des Versorgungsniveaus erforderlich sind,
das auch im Rahmen der Sozialhilfe zur Verfigung gestellt wird. Dies gilt auch fur Zul]
satzbeitrdge nach § 242 des Funften Buches Sozialgesetzbuch (in der ab dem
1. Januar 2009 geltenden Fassung), da sie ebenfalls Krankenversicherungsbeitrage darl]
stellen, die regelmaRig vom Sozialhilfetrager ibernommen werden und damit in voller
Hohe absetzbar sind. Nicht zum Leistungsumfang der Sozialhilfe zahlen allerdings Prar’
mien zu Wabhltarifen, die Versicherte selbst zahlen miissen und die auch nicht vom Sozi[]
alhilfetrager tlbernommen werden; diese sind damit auch nicht nach § 10 Absatz 1 Num(J
mer 3 Buchstabe a EStG zu berlcksichtigen.

Erwirbt die steuerpflichtige Person mit dem von ihr geleisteten Beitrag an die gesetzliche
Krankenversicherung auch einen Krankengeldanspruch, dann ist der geleistete Beitrag
zur gesetzlichen Krankenversicherung pauschal um den fir das Krankengeld aufgewen(]
deten Beitragsanteil zu kurzen. Der pauschale Kurzungssatz von 4 Prozent orientiert sich
an den durchschnittlichen Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung fiir das Kran(
kengeld. Eine Kirzung um die der Finanzierung des Krankengeldes dienenden Beitrags(]
anteile ist allerdings nur dann vorzunehmen, wenn der steuerpflichtigen Person dem
Grunde nach ein Anspruch auf eine Krankengeldzahlung zusteht. Dies bedeutet, dass
beispielsweise bei den in der gesetzlichen Krankenversicherung versicherten Rentenbel]
ziehern eine Kurzung nicht zu erfolgen hat. Bei Beitrdgen an eine private Krankenversi(]
cherung ist der entsprechende Beitrag nicht zu bericksichtigen.

Die im Veranlagungszeitraum erstatteten Beitrage fir eine existenznotwendige Kranken(]
versorgung mindern die abziehbaren Beitrage, weil insoweit eine Belastung der steuer’]
pflichtigen Person nicht gegeben ist.

Nicht anzusetzen sind auch Beitrage, die zur Finanzierung von Zusatzleistungen oder
Komfortleistungen aufgewendet werden (z. B.: Chefarztbehandlung, Ein-Bett-Zimmer im
Krankenhaus).

Zu den beginstigten Beitragen fir eine existenznotwendige Krankenversorgung gehoren
auch die entsprechenden Beitrage an eine private Krankenversicherung. Was in diesen
Fallen der existenznotwendigen Krankenversorgung zuzuordnen ist, bestimmt sich - mit
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Ausnahme der Krankengeldabsicherung - nach dem Leistungskatalog des so genannten
Basistarifs, der in § 12 des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG 2009) geregelt ist.

Versicherer mit Sitz im Inland, welche die substitutive Krankenversicherung betreiben,
missen einen branchenweit einheitlichen Tarif anbieten, dessen Vertragsleistungen nach
Art, Umfang und Hohe den Pflichtleistungen der gesetzlichen Krankenversicherung jeweils
vergleichbar sind. Welche Leistungen dem Grunde nach hierzu gehéren, wird durch den
Verband der privaten Krankenversicherung nach § 12 Absatz 1d VAG 2009 als Beliehener
bestimmt. Die Fachaufsicht (ibt insoweit das Bundesministerium der Finanzen aus.

Neben den Aufwendungen der steuerpflichtigen Person zum Erwerb eines
Krankenversicherungsschutzes fiir sich sind auch die von ihr getragenen Aufwendungen fir
die  Absicherung ihres nicht dauernd getrennt lebenden  unbeschrankt
einkommensteuerpflichtigen Ehegatten und ihrer Kinder, fiir die sie einen Anspruch auf einen
Freibetrag nach § 32 Absatz 6 EStG oder auf Kindergeld hat, im entsprechenden Umfang zu
beriicksichtigen. Um sicherzustellen, dass die Beitrdge fir eine existenznotwendige
Krankenversorgung auch bei Vorliegen einer eingetragenen Lebenspartnerschaft
berticksichtigt werden, ist der Sonderausgabenabzug auch hier vorzusehen. Dies gilt mit
Blick auf die Entscheidung des BVerfG vom 13. Februar 2008 insbesondere, weil die
eingetragenen Lebenspartner zu den mitversicherten Personen im Rahmen der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung gehéren und sie gegenseitig zivilrechtlich zum Unterhalt
verpflichtet sind. Vor diesem Hintergrund sind die vom Steuerpflichtigen fur eine
Mitversicherung seines eingetragenen Lebenspartners gezahlten Versicherungsbeitrage in
der gesetzlichen wie in der privaten Krankenversicherung abziehbar. Ohne eine Aufnahme
der eingetragenen Lebenspartnerschaft in § 10 Absatz 1 Nummer 3 EStG misste aus dem
vom Steuerpflichtigen an die gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung geleisteten
Beitrag, der Beitragsanteil fiir den eingetragenen Lebenspartner herausgerechnet werden.
Die Regelung ist hingegen nicht anwendbar, wenn der eingetragene Lebenspartner des
Steuerpflichtigen Beitrage flr eine eigene Kranken- und Pflegepflichtversicherung leistet.
Diese Beitrage sind nur in der Einkommensteuerveranlagung des eingetragenen
Lebenspartners zu berlcksichtigen.

Gleiches gilt auch fiir die Beitrdge der steuerpflichtigen Person fir eine gesetzliche
Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung und private Pflege-Pflichtversicherung).

Ist in der Kranken- oder Pflegepflichtversicherung des Steuerpflichtigen auch ein
geschiedener oder dauernd getrennt lebender unbeschrankt einkommensteuerpflichtiger
Ehegatte mit abgesichert, sieht das Gesetz eine Sonderregelung vor (§ 10 Absatz 1
Nummer 3 Satz 2 EStG). Mit dieser wird sichergestellt, dass die Aufwendungen flr eine
Kranken- und Pflege-Pflichtversicherung auf sozialhilferechtlich —gewahrleistetem
Leistungsniveau einmal bei der Ermittiung des zu versteuernden Einkommens beriicksichtigt
werden. Die von der steuerpflichtigen Person geleisteten Beitrage werden in diesem Fall als
eigene Beitrdge des geschiedenen oder dauernd getrennt lebenden unbeschrankt
einkommensteuerpflichtigen Ehegatten behandelt. Eine Doppelberiicksichtigung ist
ausgeschlossen, da § 10 Absatz 1 Nummer 3 Satz 2 EStG nur zur Anwendung kommt, wenn
der geschiedene oder dauernd getrennt lebende unbeschrankt einkommensteuerpflichtige
Ehegatte zuvor einer Versteuerung der Unterhaltsleistungen nach § 22 Nummer 1a EStG im
Rahmen des Realsplitings zugestimmt hat. Andernfalls liegen bei ihm steuerfreie
Einnahmen vor, und ein Abzug wére nach § 10 Absatz 2 Nummer 1 EStG nicht maglich.

Nicht unter den Anwendungsbereich des § 10 Absatz1 Nummer 3 Satz 2 EStG fallen
hingegen Zahlungen der steuerpflichtigen Person unmittelbar an den geschiedenen oder
dauernd getrennt lebenden unbeschrankt einkommensteuerpflichtige Ehegatten oder im
Rahmen eines abgekiirzten Zahlungsweges an eine Versicherung fiir eine von dem
geschiedenen oder dauernd getrennt lebenden unbeschrénkt einkommensteuerpflichtigen
Ehegatten abgeschlossene Versicherung im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3 Satz 1
Buchstabe a oder Buchstabe b EStG. In diesem Fall handelt es sich um Beitrdge des
geschiedenen oder dauernd getrennt lebenden unbeschrankt einkommensteuerpflichtigen
Ehegatten, die dieser im Rahmen seiner eigenen Einkommensteuererklarung geltend
machen kann, sofern die Aufwendungen nicht im Zusammenhang mit steuerfreien
Einkiinften stehen. Der geschiedene oder dauernd getrennt lebende unbeschrankt
einkommensteuerpflichtige Ehegatte muss daher der Versteuerung nach § 22 Nummer 1a
EStG zugestimmt haben.
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Die bisher begunstigten weiteren sonstigen Vorsorgeaufwendungen, wie z. B. Beitrage an
eine Haftpflicht-, Arbeitslosen-, Berufsunfahigkeits- oder Unfallversicherung, kénnen nicht
mehr nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 EStG, sondern nur noch im Rahmen der Ginstiger(
prufung nach § 10 Absatz 5 EStG steuerlich bertcksichtigt werden. Dies gilt auch fur Beil
trage zugunsten bestimmter Kapitallebensversicherungen.

Eine steuerlich beglinstigte Absicherung gegen das Risiko der Erwerbs- bzw. Berufsunfall
higkeit ist jedoch weiterhin im Rahmen einer Basisabsicherung im Alter mdglich. Diese
Versicherungskomponente ist in den entsprechenden Alterssicherungssystemen teilweise
automatisch enthalten (z. B.: gesetzliche Rentenversicherung, berufsstandische Versor(
gung) oder kann von der steuerpflichtigen Person mit abgeschlossen werden (Basisrente
im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b EStG). Dies gilt vergleichbar auch flr
den Bereich der Hinterbliebenenabsicherung.

Bei der Arbeitslosenversicherung handelt es sich um eine Versicherung, mit der die Foll[
gen eines durch Arbeitslosigkeit bedingten Verdienstausfalls - insoweit vergleichbar dem
Krankengeld - gemindert werden sollen. Die gewahrten Leistungen sind steuerfrei und
unterliegen lediglich dem Progressionsvorbehalt. Auch vor diesem Hintergrund ist ein ge(]
sonderter Abzugstatbestand nicht angezeigt. Die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung
werden weiter im Rahmen der Gunstigerprifung nach Absatz 4 angesetzt.

Zu Buchstabe c, d und e (Absatz 2, Absatz 2a - neu -)

Die steuerrechtliche Berlicksichtigung von Aufwendungen fiir die Kranken- und Pflegevor(l
sorge im Rahmen des Sonderausgabenabzugs knlpft an die von der steuerpflichtigen
Person tatsachlich geleisteten Beitrage an. Anders als bei den Gltern des sachlichen
Existenzminimums ist die Heranziehung von bundeseinheitlichen Mittelwerten bei der
Berticksichtigung von Krankenversicherungsbeitragen und Beitragen fiir eine gesetzliche
Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung und private Pflege-Pflichtversicherung)
nicht moglich. Aus diesem Grund kann ein entsprechender Abzug nur vorgenommen wer!
den, wenn die steuerpflichtige Person der Finanzverwaltung die fir die steuerliche Bel!
rucksichtigung der Beitrage erforderlichen Angaben mitteilt. Zur Mitwirkung bei der Ermitt(
lung des steuerlich erheblichen Sachverhalts ist sie verpflichtet. Dies gilt umso mehr, als
es sich hierbei um eine in der Sphare der steuerpflichtigen Person liegende und diese
beglinstigende Tatsache handelt.

lhrer Beibringungsobliegenheit geniigt sie, indem sie in die Ubermittlung der erforderli’’
chen Daten vom Beitragsempfénger an die Finanzverwaltung einwilligt. Hierdurch wird der
blrokratische Aufwand auf Seiten der steuerpflichtigen Person zur Erlangung des Son(!
derausgabenabzugs auf ein Minimum reduziert.

Dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung des Einzelnen wird dadurch Rechnung
getragen, dass § 10 Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit Absatz 2a EStG ausdricklich die
Einwilligung der steuerpflichtigen Person in die Ubermittlung der Daten unter Angabe der
Identifikationsnummer verlangt.

Die Daten eines gesetzlich krankenversicherten Arbeithnehmers werden jedoch bereits im
Rahmen des elektronischen Lohnsteuerverfahrens an die Finanzverwaltung Ubermittelt.
Hier bedarf es einer gesonderten Einwilligung in die Ubermittiung der Daten nach § 10
Absatz 2 Satz 3 EStG nicht. Eine Einwilligung in die Datenibermittlung ist auch bei gel’
setzlich krankenversicherten Rentnern, fir die Rentenbezugsmitteilungen Utbermittelt wer-
den, gesetzlich nicht vorgesehen. Bei dem Rentenbezugsmitteilungsverfahren handelt es
sich um ein Kontrollverfahren, das von seinem Zweck her keiner Einwilligung bedarf. Die
Nutzung des Rentenbezugsmitteilungsverfahrens zur Ubermittiung von Daten, die zu-
gunsten des Rentners im Rahmen der Veranlagung bertcksichtigt werden sollen, ist je-
doch erforderlich, da die Daten bei den Tragern der gesetzlichen Kranken- und Pflegever-
sicherung nicht individualisiert vorliegen. Die Mitteilungspflichtigen i. S. des § 22a Ab-
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satz 1 EStG Ubermitteln die Beitrédge der Rentner nicht bezogen auf den einzelnen Rentner,
sondern unter Zusammenfassung der Beitrage einer Vielzahl von Rentnern an die Trager der
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung. Die Hohe der entsprechenden Beitrage
eines Rentners ist dem jeweiligen Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung
daher nicht bekannt. Um aber auch fiir Rentner ein elektronisches Ubermittlungsverfahren
vorzusehen, werden die Beitragsdaten nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a EStG
insoweit im Rahmen des Rentenbezugsmitteilungsverfahrens von den Mitteilungspflichtigen
direkt an die Finanzverwaltung Ubermittelt.

Bei den anderen gesetzlich Krankenversicherten (sog. Selbstzahlern) hat der Tréger der
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung die Daten an die Finanzverwaltung zu
Ubermitteln. Gleiches gilt, wenn von den Tragern der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung Zusatzbeitrage unmittelbar von der versicherten Person erhoben oder an
diese Beitragserstattungen gezahlt werden. Werden die Beitrdage zur Kranken- und
Pflegepflichtversicherung von der Kinstlersozialkasse weitergeleitet, dann ist diese zur
Datenubermittlung verpflichtet.

Die Daten der privat Kranken- und Pflege-Pflichtversicherten sind durch die
Versicherungsunternehmen zu tbermitteln.

Fur die Finanzverwaltung bietet das Verfahren den Vorteil, dass die fur den
Sonderausgabenabzug nach § 10 EStG insoweit erforderlichen Daten bereits elektronisch
vorliegen und entsprechend verarbeitet werden kénnen.

Das Gesetz sieht vor, fur die Dateniibermittiung bereits bestehende und in anderen
Verfahren erprobte Datenwege zu nutzen. Die Daten sollen daher lber die zentrale Stelle
(§ 81 EStG) an die Finanzamter Ubermittelt werden. Die Abfrage der Identifikationsnummer
nach § 139b AO soll in den vorgesehenen Fallen ebenfalls Uber die zentrale Stelle beim
Bundeszentralamt flir Steuern erfolgen. So werden keine weiteren Datentbermittiungswege
erdffnet, sondern vielmehr die bereits bestehende Infrastruktur - zur Ubermittiung der
Beitrdge fir eine Basisrente (§10 Abs.1 Nr.2 Buchstabeb EStG) und
Altersvorsorgebeitrage (§ 10a EStG) - auch fiir dieses Verfahren genutzt. Die Beteiligten
konnen die vorhandenen Kommunikationswege nutzen und sind nicht gezwungen, neue
Kommunikationsverbindungen aufzubauen und neue Datenlibermittiungsverfahren zu
entwickeln. Damit wird ein effizientes automatisiertes Abrufverfahren lber die bestehenden
Kommunikationswege mit der Finanzverwaltung (zentrale Stelle) geschaffen. Es werden
hierdurch unnétige Mehrkosten vermieden, da auf erprobte Verfahren aufgesetzt werden
kann.

Dem Informationsbediirfnis der steuerpflichtigen Person wird dadurch Rechnung getragen,
dass die Ubermittelnde Stelle die steuerpflichtige Person Uber die Héhe der gemeldeten
Beitrdge unterrichtet, beziehungsweise der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer einen nach
amtlich  vorgeschriebenem  Muster  gefertigten  Ausdruck der  elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung aushandigt oder diesem elektronisch bereitstellt. Die Pflicht zur
Unterrichtung wird nicht nur den Versicherungsunternehmen und Tragern der gesetzlichen
Krankenversicherungen auferlegt, sondern auch den Anbietern nach § 10 Absatz 2
Buchstabe b EStG, so dass in allen Verfahren in gleicher Weise sichergestellt ist, dass die
steuerpflichtige Person die Gbermittelten Daten nachvollziehen kann.

Werden die erforderlichen Daten trotz der vorliegenden Einwilligung aus Griinden, die die
steuerpflichtige Person nicht zu vertreten hat, vom Versicherungsunternehmen, dem Trager
der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung oder dem Arbeitgeber nicht Ubermittelt,
kann die steuerpflichtige Person den Nachweis Uber die geleisteten Beitrdge im Sinne des
§ 10 Absatz1 Nummer3 EStG in anderer Weise erbringen. Vom Vorliegen einer
Einwilligung kann die Finanzverwaltung ausgehen, wenn die steuerpflichtige Person durch
Bescheinigung eines auslandischen Versicherungsunternehmers, des Tragers einer
ausliandischen gesetzlichen Krankenversicherung oder seines im Ausland ansassigen
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Arbeitgebers die abziehbaren Beitrage im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung
nachweist. Ein entsprechendes Vorgehen ist geboten, wenn die Datentbermittlung vom
Krankenversicherungsunternehmen z. B. aus technischen Grinden in elektronischer
Form ausgeblieben ist.

Werden die Daten vom Versicherungsunternehmen, dem Trager der gesetzlichen Kran(
ken- und Pflegeversicherung oder der Kunstlersozialkasse nach der Bestandskraft des
Einkommensteuerbescheides Ubermittelt und hatte die steuerpflichtige Person fristgeman
ihre Einwilligung zur Datenlbermittiung gegeben, kann ein bestandskraftiger Einkom[]
mensteuerbescheid noch geandert werden. Die Regelung stellt sicher, dass die Beitrage
unabhangig vom Zeitpunkt der Datenubermittiung durch den Beitragsempfanger steuer(
lich berticksichtigt werden kénnen.

Fur die Berlcksichtigung der zutreffenden Beitrage fir den Sonderausgabenabzug nach
§ 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a EStG ist bei einem einheitlichen Beitrag zu einer
privaten Krankenversicherung gegebenenfalls eine pauschale Aufteilung erforderlich. Es
ist insoweit nur derjenige Beitragsanteil anzusetzen, der dem existenznotwendigen Kran(]
kenversicherungsschutz zuzurechnen ist. Ob der Anteil zutreffend ermittelt wurde, kann
vom Bundeszentralamt fur Steuern gepruft werden. Hierbei sind die Bestimmungen Uber
die Durchflihrung einer Aufenpriifung zu beachten.

Im Absatz 2a wird u. a. bestimmt, welche Daten von den Ubermittelnden Stellen an die
zentrale Stelle zu Ubermitteln sind. Hierbei sind neben der Hohe der zu berlcksichtigen!!
den Beitrage die Vertrags- und Versicherungsdaten, das Datum der Einwilligung sowie die
Identifikationsnummer zu Ubermitteln. Diese Daten sind zum einen zur eindeutigen Identil’
fikation des Steuerpflichtigen erforderlich und erleichtern zum anderen bei eventuellen
Rickfragen des Bearbeiters im Finanzamt bei der Gbermitteinden Stelle die Korrespon(]
denz.

Im Ubrigen wurden die bereits geltenden Vorschriften zum Widerruf der Einwilligung sol!
wie zur Korrektur bei unzutreffender Datentbermittlung auch auf dieses Verfahren ausl’
geweitet. Insoweit wurden auch weitere redaktionelle Anderungen vorgenommen werden,
um eine Straffung des Gesetzestextes zu erreichen. Fur die zur Bericksichtigung der
Vorsorgeaufwendungen nach § 10 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b EStG erforderliche
Datenlbermittlung gelten nahezu gleiche Regelungen. Es gilt nunmehr eine einheitliche
Einwilligungsfrist in allen Verfahren, d. h. die Einwilligung ist bis zum Ablauf des zweiten
Kalenderjahres, das auf das Beitragsjahr folgt, abzugeben.

Zu Buchstabe f (Absatz 3)
Redaktionelle Folgednderung aus der Neufassung des § 10c EStG.

Zu Buchstabe g (Absatz 4)

Die Regelung enthalt eine Gunstigerprifung, mit der sichergestellt wird, dass es durch die
Neuregelung nicht zu Schlechterstellungen gegeniiber dem im Veranlagungszeit(]
raum 2009 geltenden Recht kommen kann. Aus diesem Grund ist durch das Finanzamt
von Amts wegen zu prufen, ob der Sonderausgabenabzug nach § 10 Absatz 1 Nummer 2
und 3 EStG unter Berlicksichtigung des sich nach § 10 Absatz 3 bis 4a EStG ergebenden
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Abzugsvolumens glinstiger ist als der Sonderausgabenabzug flir Vorsorgeaufwendungen
in der flr den Veranlagungszeitraum 2009 geltenden Fassung der entsprechenden Vorl
schriften.

Dies bedeutet, dass fir die Glnstigerprifung diejenigen Beitrage einzubeziehen sind, die
nach dem im Veranlagungszeitraum 2009 geltenden Recht dem Grunde nach anzusetzen
sind. Damit sind beispielsweise Beitrdge zugunsten einer Krankenversicherung
- ungekirzt -, der Arbeitslosenversicherung oder einer Unfall- oder Berufsunfahigkeitsver(’
sicherung mit einzubeziehen. Das Abzugsvolumen bestimmt sich nach dem flir den VerL
anlagungszeitraum 2009 geltenden Recht, so dass Uber die im bisherigen Recht vorgesel’
hene Gunstigerprifung nach § 10 Absatz 4a EStG in der bis 31. Dezember 2009 gelten(’
den Fassung auch das Abzugsvolumen des Veranlagungszeitraums 2004 weiter erhalten
bleibt.

Zu Buchstabe h (Absatz 4a)
Die Gunstigerpriufung ist in Absatz 4 geregelt.

§ 10 Absatz 5 wurde vollstandig neu gefasst. Das Gesetz enthalt in Absatz 5 nun eine
Regelung, wie die Beitrdge zum Erwerb eines existenznotwendigen Krankenversichel
rungsschutzes nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a Satz 3 EStG bezogen auf den
Versicherungstarif zu ermitteln sind. Zur Regelung der Einzelheiten des Ermittlungsver!]
fahrens enthalt § 10 Absatz 5 EStG eine Verordnungsermachtigung.

Die Bundesregierung hat mit Zustimmung des Bundesrates die Einzelheiten fir ein Aufteil
lungsverfahren zu bestimmen. Es sind einheitliche pauschale prozentuale Abschlage vor(’
zunehmen, wenn der vertragliche Versicherungsschutz neben den nach § 10 Absatz 1

Nummer 3 Buchstabe a Satz 3 EStG beglinstigten weitere Vertragsleistungen umfasst.

Die Abschlage werden brancheneinheitlich in der Rechtsverordnung bestimmt. Sie sind in

den Tarifen in Abzug zu bringen, in denen der nicht begunstigte Teil der Vertragsleistung

enthalten ist. Ist der nicht beglnstigte Teil der Vertragsleistung als gesonderter Tarif aus(
gewiesen, ist ein pauschales Abschlagsverfahren hingegen nicht erforderlich. Denn die

hierfur geleisteten und nicht nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a Satz 3 EStG abl]
ziehbaren Beitrage sind der Hohe nach bekannt.

Zu Buchstabe i (Absatz 5 - aufgehoben -)

Der bisherige § 10 Absatz 5 EStG enthielt eine Ermachtigungsgrundlage zum Erlass einer
Rechtsverordnung zur Nachversteuerung von Versicherungen im Sinne des § 10 Absatz 1

Nummer 3 Buchstabe b in der bisherigen Fassung des EStG, wenn die Voraussetzungen

fur den Sonderausgabenabzug nach § 10 Absatz 2 Satz 2 in der am 31. Dezember 2004

geltenden Fassung des EStG nicht erfillt sind. Da bisher von der Moéglichkeit des Erlas(
ses einer Rechtsverordnung vom Verordnungsgeber kein Gebrauch gemacht wurde, die

Steuerfreiheit von Leistungen aus Kapitallebensversicherungen fur Versicherungen mit
Vertragsabschluss nach dem 31. Dezember 2004 abgeschafft wurde, ist eine entsprel]
chende Verordnungsermachtigung entbehrlich.

Zu Nummer 4 (§ 10a)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz)

Redaktionelle Anpassung an den aktuellen Veranlagungszeitraum.
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Zu Buchstabe b und ¢ (Absatz 2a und 5)

Absatz 2a und Absatz 5 konnten klrzer gefasst werden, da gleichlautende Regelungen im
§ 10 Absatz 2a EStG aufgenommen wurden. Insoweit konnte der Gesetzestext gestrafft
werden. Eine inhaltliche Anderung erfolgte nicht.

Zu Nummer 5 (§ 10c)
Allgemeines

Durch die Vorsorgepauschale (§ 10c Absatz 2 bis 5 EStG) werden nach derzeitiger
Rechtslage die regelmaRig anfallenden Vorsorgeaufwendungen eines Arbeitnehmers
(§ 10 Absatz 1 Nummer 2 und 3 EStG) beim Lohnsteuerabzug und im Veranlagungsver(
fahren (ohne Einzelnachweis) bertcksichtigt. Da im Veranlagungsverfahren nun nur noch
die tatsachlich geleisteten Beitrage zu bertcksichtigen sind, ist dort der Abzug einer VorQ
sorgepauschale nicht mehr erforderlich (vgl. nachstehende Ausflihrungen). Im Lohnsteul’
erabzugsverfahren als Massenverfahren ist eine Vorsorgepauschale hingegen weiterhin
unverzichtbar (vgl. Begrindung zu § 39b EStG); entsprechende Regelungen zur Vorsor!(]
gepauschale werden deshalb nunmehr in die lohnsteuerlichen Vorschriften Gbernommen.

Zur Entlastung des Veranlagungsverfahrens von der Vorsorgepauschale

Durch die Bescheinigung der Sozialversicherungsbeitrage mittels der elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung (§ 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 11 bis 13 und 14 - neu - EStG)
und die nun neu eingefiihrte Ubermittlung der Beitrége fiir eine Krankenversicherung und
fur eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung und private Pflege-
Pflichtversicherung) durch die Versicherungsunternehmen (§ 10 Absatz 2 und 2a EStG
- neu -) stehen in der Veranlagung alle Daten flir die Berechnung der als Sonderausgaben
abziehbaren Vorsorgeaufwendungen zur Verfigung. Ein pauschaler Ansatz der Vorsor(’
geaufwendungen ist daher nicht mehr erforderlich. Pauschalierte Vorsorgeaufwendungen
werden deshalb kiinftig nur noch im Lohnsteuerabzugsverfahren bericksichtigt (§ 39b
EStG). Im Veranlagungsverfahren erfolgt ein Sonderausgabenabzug entsprechend der
tatsachlich geleisteten Vorsorgeaufwendungen. Dies fuhrt zu einer zutreffenden Ermitt(’]
lung der anzusetzenden Vorsorgeaufwendungen und vereinfacht das Verfahren.

Wegen der steuerlich geférderten Altersvorsorge nach § 10a und Abschnitt Xl EStG (sog.
.Riester-Rente“) sowie dem Sonderausgabenabzug nach § 10 Absatz 1 Nummer 2 Buch(]
stabe b EStG (sog. Basisrente) ist in vielen Fallen ohnehin eine Veranlagung erforderlich,
da diese Steuerermaliigungen systembedingt nicht bereits im Lohnsteuerabzugsverfah(’
ren, sondern nur im Rahmen des Veranlagungsverfahrens berticksichtigt werden kénnen.

Die Entlastung des Veranlagungsverfahrens von der Vorsorgepauschale lasst im Ubrigen
die komplizierten Berechnungen in den sog. Mischféllen (z. B. der Ehemann ist Beamter,
die Ehefrau ist Angestellte) entfallen.

Zu § 10c

In § 10c EStG werden die Regelungen zur Vorsorgepauschale aufgehoben. Die neuen
Regelungen zur Bericksichtigung der Vorsorgeaufwendungen mittels einer Vorsorgepaull
schale im Rahmen des Lohnsteuerverfahrens finden sich ausschlieflich in § 39b EStG.

Die Verdoppelung des sog. Sonderausgaben-Pauschbetrags bei zusammenveranlagten
Ehegatten ergibt sich nach bisherigem Recht aus § 10c Absatz 4 Satz 1 EStG und wird
infolge der Aufhebung von § 10c Absatz 4 EStG nunmehr in § 10c Satz 2 EStG geregelt.
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Zu Nummer 6 (§ 22a EStG)

§ 10 Absatz 2a EStG sieht vor, dass die Daten nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 EStG
- soweit sie nicht mittels der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung und mit der RenC
tenbezugsmitteilung zu Gbermitteln sind - durch die Versicherungsunternehmen, die Tral]
ger der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung oder die Klnstlersozialkasse mit(’
geteilt werden. Dies berlcksichtigt, dass den Tragern der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung zwar die Daten zu Beitragsriickerstattungen und Zusatztarifen, nicht
aber die Ubrigen Beitragsdaten der gesetzlich krankenversicherten und sozial pflegeversi(]
cherten Rentner bekannt sind. Die Rentenversicherungstrager tUbermitteln die Beitrage
nicht individualisiert, sondern im Pool an die Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflell
geversicherung. D. h. diesen sind die erforderlichen Daten Uber die Beitragsaufwendun(]
gen jedes einzelnen Mitglieds nicht bekannt. Ebenso liegen die steuerfreien Beitragszul(’
schiisse der Rentenversicherungstrager nach § 106 des Sechsten Buches Sozialgesetz[
buch, die an solche Rentner direkt ausgezahlt werden, von denen die Beitrage unmittelbar
erhoben werden (sog. Selbstzahler), den Versicherungsunternehmen oder den Tragern
der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung nicht vor. Diese missen jedoch den
von dem Versicherungsunternehmen oder dem Trager der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung tbermittelten Beitrag nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 EStG mindern,
Die Daten Uber die Beitragsdaten i. S. des § 10 Absatz 1 Nummer 3 EStG und die steuer(]
freien Beitragszuschiisse werden daher mit der Rentenbezugsmitteilung nach § 22a EStG
zusammen mit den anderen dort genannten Daten direkt an die Finanzverwaltung Uber(]
mittelt, soweit diese dem Mitteilungspflichtigen bekannt sind. Hierbei wird das bereits bel]
stehende Verfahren eingesetzt, d. h. zusatzlicher Verwaltungsaufwand fir die Mitteilungs(
pflichtigen entsteht insoweit nicht; lediglich der Datensatz ist um ein weiteres Datenfeld zu
erganzen.

Zu Nummer 7 (§ 33a Absatz 1)

Zu Buchstabe a (Satz 2 - neu -)

Der Hochstbetrag von 7 680 Euro berlcksichtigt noch nicht den Beschluss des Bundesl]
verfassungsgerichts vom 13. Februar 2008 - 2 BvL 1/06 -. Demnach sind die vom Steuer!(]
pflichtigen geleisteten Beitrage flir seine Kranken- und Pflegepflichtversicherung steuerl
lich zu bertcksichtigen, soweit sie fir die Erlangung eines durch das Zwdlfte Buch Soziall’
gesetzbuch bestimmten sozialhilfegleichen Versorgungsniveaus erforderlich sind. Um

dies adaquat bei der Berlicksichtigung von Unterhaltsaufwendungen nach § 33a Absatz 1

EStG zu beriicksichtigen wird der Hochstbetrag nach Satz 1 um denjenigen Betrag erhoht
der tatsachlich fur eine entsprechende Absicherung der unterhaltenen Person aufgewandt
wird.

Zu den zu bericksichtigenden Unterhaltsaufwendungen gehoéren sowohl unmittelbare
Leistungen des Unterhaltsverpflichteten an den Unterhaltsberechtigten, aus denen dieser
seine Kranken- und Pflegeversicherungsverpflichtungen erfillen kann, sowie Zahlungen
des Unterhaltsverpflichteten im Namen des Unterhaltsberechtigten an dessen Trager der
Kranken- bzw. Pflegeversicherung zur Erflllung der Verbindlichkeiten des Unterhaltsbell
rechtigten (sog. abgekirzter Zahlungsweg) als auch Leistungen des Unterhaltsverpflichte[’
ten aufgrund eigener Verbindlichkeiten zugunsten des Unterhaltsberechtigten (Fallgestall
tungen des Vertrags zugunsten Dritter).

In den letztgenannten Sachverhalten (Fallgestaltungen des Vertrags zugunsten Dritter) ist
zur Vermeidung einer Doppelbericksichtigung fur Aufwendungen zur Absicherung des
Kranken- und Pflegeversicherungsrisikos des eingetragenen Lebenspartners bzw. der
eingetragenen Lebenspartnerin ein Abzug als aullergewdhnliche Belastung nach § 33a
Absatz 1 EStG ausgeschlossen, da der Steuerpflichtige insoweit den Sonderausgabenab!’]
zug nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 Satz 1 EStG in Anspruch nehmen kann.
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Zu Buchstabe b (Satz 5)

Mit der Anrechnung der eigenen Einkunfte und Bezlge der unterhaltenen Person auf die
Summe beider Betrage wird vermieden, Leistungen fir die Kranken- und Pflegeversichel
rung auch dann in voller Héhe als auRergewohnliche Belastung anzuerkennen, wenn die
Unterstutzung nicht oder nicht in vollem Umfang erforderlich ist, weil die eigenen Einkunf(
te und Bezlige der unterhaltenen Person die Betrage des Satzes 5 - neu - Ubersteigen
und insoweit zur Existenzsicherung einschliefdlich der Absicherung fir den Krankheits(
und Pflegefall nicht notwendig sind. Ein Verweis auf § 32 Absatz 4 Satz 2 EStG bei der
Berechnung der eigenen Einkunfte und Bezlge des Unterhaltsberechtigten entfallt kinf(
tig, weil die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage, die der Mindestversorgung des
Unterhaltsberechtigten dienen, bereits in § 33a Absatz 1 Satz 2 EStG berlcksichtigt werl]
den und daher zur Vermeidung einer Doppelbericksichtigung nicht zusatzlich die Einkinf(]
te und Bezlige des Unterhaltsberechtigten mindern dirfen.

Zu Buchstabe c (Satz 6)

Die Anderung im neuen Satz 6 erfolgt als redaktionelle Anderung aufgrund der Einfligung
des neuen Satzes 2.

Die 0. a. Anderung ist nach der allgemeinen Anwendungsregelung in § 52 Absatz 1 EStG
i. d. Fassung des vorliegenden Anderungsgesetzes erstmals flir den Veranlagungszeitll
raum 2010 anzuwenden.

Zu Nummer 8 (§ 39b)

Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz 5 Nummer 2 und 3)

Zu Nummer 2

In Nummer 2 wird - neben einer redaktionellen Anpassung des Zitates an den geanderten
§ 10 EStG - der Sonderausgaben-Pauschbetrag von 36 Euro auch fir Steuerklasse V
vorgesehen. Die Berlicksichtigung des Sonderausgaben-Pauschbetrags auch in der Steul’
erklasse V bei gleichzeitigem Wegfall der Verdoppelung in der Steuerklasse lll, also bei
jeder Arbeitnehmerin und jedem Arbeitnehmer, setzt konsequent den Gedanken um, dass
entsprechende Sonderausgaben grundsatzlich bei jeder Arbeitnehmerin und jedem Ar(
beitnehmer anfallen kénnen. In der Steuerklasse VI (zweites Dienstverhaltnis oder weitere
Dienstverhaltnisse) ist wie bisher kein Sonderausgaben-Pauschbetrag vorgesehen, da
andernfalls dieser in ungerechtfertigter Weise mehrfach berticksichtigt wirde.

Zu Nummer 3
Erster Teilsatz

Mit der nun in § 39b Absatz 2 Satz5 Nummer 3 EStG geregelten Vorsorgepauschale
werden im Lohnsteuerabzugsverfahren in pauschalierter Form die Vorsorgeaufwendun(
gen eines Arbeitnehmers bericksichtigt. Die Vorsorgepauschale wird in geanderter Form
aus § 10c Absatz 2 und 3 EStG in § 39b EStG Ubernommen; der Begriff ,Vorsorgepaul’
schale” fur die pauschalierte Berlicksichtigung von Vorsorgeaufwendungen wird beibehal
ten. Sie ist fir das Lohnsteuerabzugsverfahren als ein Massenverfahren weiterhin unent(
behrlich, wahrend sie bei der Einkommensteuerveranlagung wegfallen kann (vgl. Begrin(]
dung zu § 10c EStG). Die Vorsorgepauschale ist wie bisher Teil der primar maschinellen
Lohnsteuerberechnung; bei der manuellen Ermittlung der Lohnsteuer wird sie in die entl]
sprechenden Lohnsteuertabellen eingearbeitet.

Vorsorgeaufwendungen werden in pauschalierter Form nunmehr grundsatzlich in allen
Steuerklassen berticksichtigt, weil diese bei jeder Arbeitnehmerin und jedem Arbeitnehl
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mer (z. B. bei Steuerklasse V) und bei gesetzlich Versicherten auch bei einer Mehrfach
beschaftigung (Steuerklasse VI) anfallen. Somit wirken sich erstmals auch in den Steuer(!
klassen V und VI die geleisteten Beitrage zur Renten- und Krankenversicherung und flr
eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung und private Pflege-
Pflichtversicherung) bereits im Lohnsteuerabzugsverfahren und nicht erst bei der Ein[]
kommensteuerveranlagung aus. Dies kann die Steuerbelastung in den Steuerklassen V
und VI erheblich senken. In der Steuerklasse Il ergeben sich dadurch im Lohnsteuerab(’
zugsverfahren gegentiber dem geltenden Recht in der Regel keine oder nur geringfligige
Nachteile, weil die bisherigen Hochstbetrage insbesondere fir Kranken- und Pflegeversill
cherung die steuerliche Auswirkung begrenzten. Lediglich bei privat versicherten Arbeitl]
nehmern (z. B. Beamte) muss die Bericksichtigung auf die Steuerklassen | bis V begrenzt
werden, da in diesen Fallen eine Mehrfachbeschaftigung nicht zu einer héheren oder zul’
satzlichen Beitragsleistung fuhrt. Eine Bericksichtigung der Beitrage auch in Steuerklas!’
se VI wiurde daher zu einer ungerechtfertigten Begunstigung fuhren.

Auf eine Gunstigerprifung (Vergleich mit Vorsorgepauschale gemaf frilherem Recht)
wird aus Vereinfachungsgriunden verzichtet; die Gunstigerprufung mit dem Recht des Jah(]
res 2004 fortzuflhren oder gar zu erweitern auf das Recht des Jahres 2009, wirde eine
erhebliche Komplizierung und damit Belastung des Lohnsteuerverfahrens darstellen.
Hierauf kann im Rahmen der Neuregelung des Abzugs fur die Krankenversicherung und
fur eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung und private Pflege-
Pflichtversicherung) verzichtet werden, weil die neuen Regelungen zur Berlicksichtigung
der Vorsorgeaufwendungen im Lohnsteuerabzugsverfahren in der Mehrzahl der Falle
gunstiger sind. Aus diesem Grund ist es ausreichend, dass die genaue Steuerermittlung
und eine Gunstigerprufung nur noch in der Einkommensteuerveranlagung erfolgen. Hinzu
kommt, dass infolge der vorgesehenen Berlicksichtigung der Vorsorgeaufwendungen
auch in den Steuerklassen V und VI eine Gunstigerprufung nach friherem Recht insbel’
sondere fur Ehegatten mit den Steuerklassen Il und V gar nicht moglich ist. Im Bereich
unterer Einkommen wird zudem die Bertcksichtigung des vollen (fiktiven) ArbeitnehmerC
anteils zur gesetzlichen Rentenversicherung ab dem Kalenderjahr 2025 bis zur H6he von
750 Euro vorgezogen; die in bestimmten Arbeitslohnbereichen auftretenden, geringfugil’
gen Mehrbelastungen beim Lohnsteuerabzug 2010 und Folgejahre ggu. dem Lohnsteuer(
abzug 2009 werden minimiert (siehe auch § 39b Absatz 4 - neu - EStG und die entsprel’
chende Begrindung).

In Fallen, in denen die Summe der beim Steuerabzug vom Arbeitslohn berilicksichtigten
Teilbetrage der Vorsorgepauschale fir die Krankenversicherung und die Pflege-
Pflichtversicherung groRer ist als die abziehbaren Vorsorgeaufwendungen nach § 10 Ab[J
satz 1 Nummer 3 EStG (z. B. wegen der Berilcksichtigung des Mindestbetrags in Héhe
von 1500 Euro oder Beitragsrickerstattungen), ist eine Einkommensteuerveranlagung
durchzufiihren (vgl. § 46 Absatz 2 Nummer 3 EStG in der Fassung dieses Anderungsge!
setzes und die entsprechende Begrindung).

Zu Nummer 3 Buchstabe a

Die Regelung fur die Rentenversicherungsbeitrage entspricht inhaltlich der bisherigen
Regelung bei der Vorsorgepauschale (§ 10c Absatz 2 EStG); die Ubergangsregelung flr
die Kalenderjahre bis einschlieRlich 2024 wird in § 39b Absatz 4 EStG ubernommen.

Durch den Bezug auf die Rentenversicherungspflicht bzw. die Versicherung in einem bell
rufsstandischen Versorgungswerk bei Befreiung von der Rentenversicherungspflicht wird
sichergestellt, dass Altersvorsorgeaufwendungen nur dann bertcksichtigt werden, wenn
diese auch tatsachlich vom Arbeithehmer gezahlt werden. Der Teilbetrag der Vorsorgel
pauschale fir Rentenversicherung entfallt folglich z. B. bei nicht rentenversicherungsl]
pflichtigen Beamten, beherrschenden Gesellschafter-Geschaftsfuhrern und weiterbel]
schaftigten Rentnern.
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Die bisherige Regelung in § 10c Absatz 2 Satz 3 EStG, wonach der Arbeitslohn fiir die
Berechnung der Vorsorgepauschale um den Versorgungsfreibetrag (§ 19 Absatz 2 EStG)
und den Altersentlastungsbetrag (§ 24a EStG) vermindert wird, entfallt ersatzlos. Die Kr(J
zung der Bemessungsgrundlage beruhte bei Einfihrung der Vorsorgepauschale auf der
Erwagung, dass bei Anwendung der Lohnsteuertabellen die lohnsteuerliche Bemesl]
sungsgrundlage und die Bemessungsgrundlage flr die Vorsorgepauschale nicht ausein(]
ander fallen durfen, um die Einarbeitung der Vorsorgepauschale in die Lohnsteuertabellen
zu ermoglichen. Nachdem die maschinelle Berechnung der Lohnsteuer mittlerweile zum
Standard gehdrt und gerade bei Arbeitgebern, die Versorgungsbeziige gewahren, kaum
anzunehmen ist, dass dort die Lohnabrechnung noch unter Verwendung von Lohnsteuer(
tabellen vorgenommen wird, besteht fir die Kirzung der Bemessungsgrundlage um den
Versorgungsfreibetrag und den Altersentlastungsbetrag kein Bedarf mehr.

Die jeweilige Beitragsbemessungsgrenzen - BBG - (sog. BBG-West oder BBG-Ost) sind
zu beachten. Die Verwaltungsanweisung, wonach aus Vereinfachungsgrunden in allen
Fallen einheitlich die BBG-West anzuwenden ist, ist damit Gberholt. Grund hierflr ist der
Wegfall der Vorsorgepauschale im Veranlagungsverfahren und die Tatsache, dass sich
nur Beitrage des Arbeitnehmers steuerlich auswirken sollen, die auch tatsachlich gezahlt
werden. Bei Arbeitnehmern im Lohnsteuerabzugsverfahren nicht gezahlte Rentenversil
cherungsbeitrage weiterhin steuerlich zu berlicksichtigen, obwohl im Veranlagungsverfah(]
ren nur noch die tatsichlichen Beitrdge zum Abzug zugelassen sind, ware eine ungel’
rechtfertigte Beglinstigung der Arbeitnehmer, die nicht zur Einkommensteuer veranlagt
werden.

Zu Nummer 3 Buchstabe b

Es werden bei Arbeitnehmern (pflichtversicherten und freiwillig versicherten Arbeitneh(]
mern), die in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert sind, in pauschalierter
Weise Krankenversicherungsbeitrage bericksichtigt. Bei der Berechnung wird pauschal
ein Betrag von 4 Prozent abgezogen, wenn sich aus dem Krankenversicherungsbeitrag
ein Anspruch auf Krankengeld ergeben kann. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass
Beitragsteile, die auf das Krankengeld entfallen, nicht als Sonderausgaben abziehbar
sind. Der Abschlagssatz ist mit dem Abschlagssatz beim Sonderausgabenabzug iden(]
tisch. Ob ein Anspruch auf Krankengeld besteht, ist dem Arbeitgeber bekannt.

Zu Nummer 3 Buchstabe ¢

Es werden bei Arbeithehmern, die in der sozialen Pflegeversicherung versichert sind, in
pauschalierter Weise Versicherungsbeitrage bertcksichtigt. MaRgeblich ist der bundes(]
einheitliche Beitragssatz (§ 55 Absatz 1 SGB Xl). Landerspezifische Besonderheiten sind
zu berticksichtigen (z. B. hdherer Arbeitnehmeranteil in Sachsen).

Es ist auch der Beitragszuschlag fur Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ohne Kinder zu
bertcksichtigen (§ 55 Absatz 3 SGB XI), denn es sollen im Lohnsteuerabzugsverfahren
grundsatzlich alle Beitrage berilicksichtigt werden, die auch tatsachlich gezahlt werden.
Ob es Kinder gibt, die hier zu berlcksichtigen sind, ist dem Arbeitgeber aufgrund seiner
Pflichten im Zusammenhang mit der Abfuhrung der Sozialversicherungsbeitrdge bekannt.

Zu Nummer 3 Buchstabe d

Privat versicherte Arbeitnehmer (z. B. Beamte) zahlen Kranken- und Pflege-
Pflichtversicherungsbeitrage, die nicht von der Hohe des Arbeitslohns abhangen. Ein
pauschalierter Ansatz entsprechender Beitrage ist somit nicht moglich.

Es ist deshalb vorgesehen, dass Arbeitgeber entsprechende Daten fir die eigene private
Krankenversicherung und private Pflege-Pflichtversicherung des Arbeithehmers einl]
schliellich der Beitrage fir mitversicherte, nicht dauernd getrennt lebende, unbeschrankt
einkommensteuerpflichtige Ehegatten, Lebenspartner i. S. des Lebenspartnerschaftsgel’
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setzes und Kinder aus der ELSTAM-Datenbank (§ 39e EStG) abrufen und diese beim
Lohnsteuerabzug beriicksichtigen. Uber diesen Weg sollen auch private Versicherungs(’
beitrage eines nicht erwerbstatigen, selbst versicherten, nicht dauernd getrennt lebenden,
unbeschrankt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten des Arbeitnehmers berticksichtigt
werden. Die ELSTAM-Datenbank befindet sich derzeit noch im Aufbau; entsprechende
Daten kénnen deshalb von den Arbeitgebern bis zum 1. Januar 2010 noch nicht abgerul]
fen werden. Bis die Daten zur Verfugung stehen, kénnen die Arbeithnehmer mit entsprel]
chenden Beitragsrechnungen gegeniber dem Arbeitgeber die als Sonderausgaben ab(]
ziehbaren Kranken- und Pflege-Pflichtversicherungsbeitrage, d. h. bei den Krankenversil
cherungsbeitradgen nur die Beitragsanteile fur den Basiskrankenversicherungsschutz, mit(
teilen. Diese berlicksichtigt der Arbeitgeber dann im Rahmen des Lohnsteuerabzugs / der
Vorsorgepauschale. Es wird davon ausgegangen, dass bis Ende 2009 die Krankenversi(]
cherungsunternehmen den Arbeitnehmern entsprechende Bescheinigungen ausstellen.
Sollte sich herausstellen, dass entsprechende Beitragsbescheinigungen nicht erstellt werl
den koénnen, kann kurzfristig auch im Verwaltungswege eine Vereinfachungsregelung
gefunden werden. Beitrage flr eine private Krankenversicherung und eine private Pflege-
Pflichtversicherung des nicht erwerbstatigen, selbst versicherten, nicht dauernd getrennt
lebenden, unbeschrankt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten kann der Arbeitnehmer
ebenfalls dem Arbeitgeber mitteilen.

Vom Arbeitgeber sind bei der Lohnsteuerberechnung in allen Fallen mindestens
1 500 Euro anzusetzen. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass nicht immer Daten in der
ELSTAM-Datenbank vorhanden sind (z. B. bei Berufeinsteigern oder in Fallen, in denen
der Arbeitnehmer nicht mdéchte, dass der Arbeitgeber die Hohe der Krankenversichel’
rungsbeitrage kennt). Der Betrag orientiert sich am bisherigen Hochstbetrag in § 10c Abl]
satz 2 und 3 EStG. Da Kranken- und Pflege-Pflichtversicherungsbeitrage bei Privatversil
cherten nicht von der Hohe des Arbeitslohns abhangen, ist jedoch nur eine einmalige Bel’
rucksichtigung der geleisteten Betrdge bzw. des Mindestbetrags gerechtfertigt. Deshalb
muss eine Berlcksichtigung der Beitrage / des Mindestbetrags in der Steuerklasse VI
(zweites Dienstverhaltnis oder weitere Dienstverhaltnisse) ausgeschlossen werden.

Zweiter Teilsatz

Bei Anwendung der Buchstabe a bis ¢ werden Entschadigungen im Sinne des § 24
Nummer 1 EStG nicht berlcksichtigt, weil fiir diese keine entsprechenden Sozialversichel]
rungsbeitrage / Vorsorgeaufwendungen anfallen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 Satz 10 - neu -)

Im Lohnsteuerabzugsverfahren wird nach geltendem Recht auf einen sonstigen Bezug im
Sinne des § 34 Absatz 1 und 2 Nummer 4 EStG (Vergutungen flr mehrjdhrige Tatigkeil!
ten) in der Regel eine zu geringe Lohnsteuer ermittelt, weil die Vorsorgepauschale bei der
Berechnung der zu vergleichenden Jahreslohnsteuerbetrdge (zum einen ohne Vergltun(]
gen fur mehrjahrige Tatigkeiten nach Absatz 3 Satz 4, zum anderen mit einem Funftel der
Verglitungen flr mehrjahrige Tatigkeiten nach Absatz 3 Satz 9 i. V. mit Absatz 3 Satz 5)
unterschiedlich berilicksichtigt wird. In der Folge kommt es bei der Veranlagung des Ar[
beitnehmers zur Einkommensteuer haufig zu Nachzahlungen.

Mit der Neuregelung wird die Ermittlung der Lohnsteuer fir Verglitungen fir mehrjahrige
Tatigkeiten an die Regelung des § 34 Absatz 1 EStG angepasst. Die Vorsorgepauschale
wird damit bei der Berechnung der zwei zu vergleichenden Jahreslohnsteuerbetrage ident(’
tisch berucksichtigt und im Ergebnis die Lohnsteuer zutreffend ermittelt.

Zur Anwendung von § 39b Absatz 3 Satz 10 EStG im Kalenderjahr 2009 siehe § 52 AbL
satz 51a - neu - EStG und die entsprechende Begrindung.
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Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4 - neu -)

Zum einen wird die Ubergangsregelung zur Beriicksichtigung der Rentenversicherungs(’
beitrage in den Kalenderjahren bis 2024 in Absatz 4 aufgenommen. Die Prozentangabe
wird auf das Kalenderjahr 2010 fortgeschrieben (von 20 Prozent auf 40 Prozent). Im Er[]
gebnis werden somit im Lohnsteuerabzugsverfahren Rentenversicherungsbeitrage in HO[!
he von 70 Prozent steuerfrei gestellt, und zwar 50 Prozent des Gesamtbeitrags tber den
nach § 3 Nummer 62 EStG steuerfreien Arbeitgeberanteil und 40 Prozent des Arbeitneh(
meranteils, d. h. 20 Prozent des Gesamtbeitrags, Uber die Vorsorgepauschale.

Zum anderen wird fur den Bereich unterer Einkommen die Berucksichtigung des vollen
(fiktiven) Arbeitnehmeranteils zur gesetzlichen Rentenversicherung ab dem Kalenderjahr
2025 bis zur H6he von 750 Euro vorgezogen; die in bestimmten Arbeitslohnbereichen
auftretenden, geringfligigen Mehrbelastungen beim Lohnsteuerabzug 2010 und Folgejaht’
re ggu. dem Lohnsteuerabzug 2009 werden minimiert. Durch diese zusatzliche Regelung
werden die Mehrbelastungen in den Steuerklasse I/IV und Il auf geringfligige Betrage
unter monatlich 10 Euro gemildert. Die Regelung lauft im Rahmen des Stufenplans im
Kalenderjahr 2025 ohne weitere gesetzliche Regelung aus. Das Vorziehen der Endstufe
ist kompatibel mit der Vorsorgepauschale in der Steuerklasse V, was bei der Glinstiger[]
prifung nach bisherigem Recht nicht der Fall ist. Die Gunstigerprifung im Rahmen der
Einkommensteuerveranlagung bleibt in jedem Fall unberuhrt.

Geringfligige Mehrbelastungen in den Arbeitslohnbereichen von 1 600 bis 2 900 Euro
(Monatsarbeitslohn) der Steuerklasse Ill werden in Arbeitnehmer-Ehen durch die Bertick(’
sichtigung der Vorsorgepauschale in der Steuerklasse V kompensiert. In Alleinverdiener-
Ehen bietet die Einkommensteuerveranlagung eine Lésung, denn in der Einkommensteul
erveranlagung ist weiter eine Gunstigerprifung vorgesehen. Eine Veranlagung ist ohnehin
in vielen Fallen sinnvoll, denn diverse Steuerverginstigungen werden erst dort berickl]
sichtigt (Sonderausgabenabzug fiir eine zusatzliche Altersvorsorge, Kinderbetreuungs(
kosten als Werbungskosten/Sonderausgaben, weitere Werbungskosten, Spendenabzug,
Kirchensteuerabzug etc.).

Zu Nummer 9 (§ 39d Absatz 2 Satz 1 Nummer 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 10 (§ 39e Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 - neu - und Absatz 3 Satz 1)

Die an die Finanzverwaltung Ubermittelten Daten der privaten Krankenversicherungsun(
ternehmen (vgl. § 10 Absatz 2a - neu - EStG) werden unmittelbar nach der Datenlieferung
vom Finanzamt in die ELSTAM-Datenbank eingestellt (§ 39e Absatz 1 EStG). Arbeitgeber
kénnen die Daten zusammen mit den anderen lohnsteuerlichen Abzugsmerkmalen abrul]
fen und beim Lohnsteuerabzug verwenden. Mdchte der Arbeitnehmer nicht, dass dem
Arbeitgeber die Kranken- und Pflege-Pflichtversicherungsbeitrage bekannt werden (z. B.
weil die Krankenversicherung einen Risikozuschlag erhebt), kann er beim Finanzamt bel’
antragen, dass die Speicherung in der ELSTAM-Datenbank unterbleibt. Diese Regelung
orientiert sich an § 39 Absatz 3b Satz 2 EStG, wonach auf Antrag des Arbeitnehmers auf
der Lohnsteuerkarte eine fiir ihn ungiinstigere Steuerklasse oder Zahl der Kinder eingel]
tragen werden kann. Bei der Berechnung der Vorsorgepauschale werden dann mindes!’
tens 1 500 Euro berlcksichtigt.

Dass es sich nicht um die aktuellen Daten des Jahres des Lohnsteuerabzugs handelt,
sondern regelmaflig um Daten des Vorjahres, kann aus Vereinfachungsgrinden hingel’]
nommen werden. Dadurch werden auch unterjdhrige Aktualisierungen vermieden. Steigen
die als Sonderausgaben abziehbaren Krankenversicherungsbeitrage und Beitrage flr
eine private Pflege-Pflichtversicherung, kann der Arbeithehmer die tatsachlich gezahlten
Beitrage bei der Einkommensteuerveranlagung geltend machen. Das Verfahren ist aber
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auch geeignet, aktuelle Beitrage fir Lohnsteuerzwecke entgegenzunehmen. Dies kdnnte
bei Bedarf kiinftig entsprechend gesetzlich geregelt werden.

Zu Nummer 11 (§ 41 Absatz 1 Satz 4 - aufgehoben -)

Der GroRRbuchstabe B hat im Lohnsteuerabzugsverfahren keine Bedeutung mehr; siehe
im Einzelnen Begrindung zur Neufassung von § 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 EStG. In
diesem Zusammenhang entfallt auch der Vermerk des Grof3buchstabens B im Lohnkonto.

Zu Nummer 12 (§ 41b)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (einleitender Satzteil vor Nummer 1)

Der Verweis auf die Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung wird aktualisiert.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 4)

Der Arbeitgeber muss nach aktuellem Recht entscheiden, ob er beim Lohnsteuerabzug
die gekirzten oder die ungekilrzte Vorsorgepauschale berlicksichtigt (Besondere oder
Allgemeine Tabelle bei der manuellen Berechnung der Lohnsteuer). Hat er die gekirzte
Vorsorgepauschale berucksichtigt, muss er dies in die Lohnsteuerbescheinigung aufneh(]
men (Grofbuchstabe B). Hierdurch kann das Finanzamt im Rahmen der Veranlagung zur
Einkommensteuer erkennen, dass ein Arbeithnehmer zum Personenkreis des § 10c Abl[l
satz 3 EStG in aktueller Fassung gehort und der Vorwegabzug nach § 10 Absatz 3 EStG
a. F.i. V. mit § 10 Absatz 4a EStG in aktueller Fassung zu kurzen ist. Gleiches gilt fur die
besondere Kirzung des Hochstbetrags von 20 000 Euro nach § 10 Absatz 3 EStG.

Beim Lohnsteuerabzug stellt das neue Recht grundsatzlich in jedem Versicherungszweig
(Renten-, Kranken- und soziale Pflegeversicherung) in pauschalierter Weise auf die Zah(
lung von Vorsorgeaufwendungen ab. Der Arbeitgeber muss also nicht mehr zwischen den
beiden Gruppen von Arbeitnehmern unterscheiden. Aus diesem Grund entfallt auch die
verpflichtende Bescheinigung des GroRbuchstabens B durch die Neufassung von § 41b
Absatz 2 Nummer 4 EStG; dies entlastet die Arbeitgeber. Uber gegebenenfalls vorzul]
nehmende Kiirzungen beim Sonderausgabenabzug (siehe oben) wird ausschlieBlich in
der Einkommensteuerveranlagung entschieden.

Zu Doppelbuchstabe cc (Nummer 13, Nummer 14, Nummer 15 - neu -)

Zu Nummer 13

Die Angabe in der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung wird um die Beitrage des
Arbeitnehmers zur gesetzlichen Krankenversicherung und sozialen Pflegeversicherung
erganzt. Die Angaben sind zum einen Grundlage fiir den entsprechenden Sonderausgal’
benabzug.

Der Arbeitgeber bescheinigt bei den Krankenversicherungsbeitragen immer den vollen
Beitrag, auch wenn er bei der Vorsorgepauschale wegen des Anspruchs auf Krankengeld
einen Abschlag von 4 Prozent vorgenommen hat. Der Abschlag wird in den entsprechent’
den Fallen vom Finanzamt bei der Einkommensteuerveranlagung auf Basis der bescheil’
nigten Beitrage vorgenommen. Zum anderen erkennt der Arbeitnehmer durch die Bell
scheinigung, ob wegen einer zu hohen Vorsorgepauschale die Verpflichtung besteht, eine
Einkommensteuererklarung abzugeben (vgl. § 46 Absatz 2 Nummer 3 EStG in der Fas(]
sung dieses Anderungsgesetzes und die entsprechende Begriindung).
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Beitrage fir eine private Krankenversicherung (und auch private Pflege-
Pflichtversicherung) bescheinigt der Arbeitgeber nicht, denn das Finanzamt berlcksichtigt
bei der Einkommensteuerveranlagung die Datenlieferungen der Krankenversicherungsun(
ternehmen. Dies gilt auch bei in der gesetzlichen Krankenversicherung freiwillig versicher(]
ten Arbeitnehmern, wenn diese selbst die Beitrage schulden (sog. Selbstzahler).

Zu Nummer 14 - neu [

Fur die Gunstigerprifung im Rahmen des Sonderausgabenabzugs nach § 10 EStG bend(]
tigt das Finanzamt Angaben zur Arbeitslosenversicherung. Die Bescheinigung durch den
Arbeitgeber ist in der neuen Nummer 14 festgelegt.

Zu Nummer 15 - neu [

Damit auch der privat kranken- und pflegepflichtversicherte Arbeitnehmer erkennen kann,
ob wegen einer zu hohen Vorsorgepauschale die Verpflichtung besteht, eine Einkom(
mensteuererklarung abzugeben, wird in der Lohnsteuerbescheinigung die Bescheinigung
des beim Lohnsteuerabzug beriicksichtigten Teilbetrags der Vorsorgepauschale fir die
private Kranken- und Pflege-Pflichtversicherung vorgeschrieben (vgl. § 46 Absatz 2 Num(l
mer 3 EStG in der Fassung dieses Anderungsgesetzes und die entsprechende Begrin(’
dung).

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satze 5 bis 8 - neu -)

Nach § 41b Absatz 2 Satz 3 EStG hat der Arbeitgeber in der Lohnsteuerbescheinigung
anstelle des lohnsteuerlichen Ordnungsmerkmals (eTIN) die Identifikationsnummer
(§ 139b Abgabenordnung) nach deren Vergabe durch das Bundeszentralamt fir Steuern
anzugeben. Weil die bundesweite Vergabe der Identifikationsnummern abgeschlossen ist,
sollen die Arbeitgeber die Identifikationsnummern in den Lohnsteuerbescheinigungen als
lohnsteuerliches Ordnungsmerkmal angeben (Wegfall der eTIN). Da nicht alle Lohnsteul’
erkarten fir 2009 die Identifikationsnummer enthalten, sieht das BMF-Schreiben vom
28. November 2008 (BStBI | S. 992) vor, dass fir die Datenlbermittlung der Lohnsteuer(
bescheinigungen 2009 das (bisherige) lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal (eTIN = elektrol
nische Transfer-ldentifikations-Nummer; § 41b Absatz 2 Satz 1 EStG) zu verwenden ist.
Aullerdem ist danach nicht zu beanstanden, wenn der Arbeitgeber die steuerliche Identifil]
kationsnummer bis auf weiteres nicht in das Lohnkonto Ubernimmt. Dies lasst es zu, dass
gesetzlich ein maschinelles Anfrageverfahren geregelt wird, das den Arbeitgebern die
steuerliche Identifikationsnummer fur ihre Arbeitnehmer maschinell zur Verfugung stellt.
Dies kann erheblichen Erfassungsaufwand vermeiden.

Nach den Stellungnahmen der Spitzenverbande der Wirtschaft und der steuerberatenden
Berufe ist die erstmalige Erfassung der Identifikationsnummern fir die beschéaftigten Arl]
beitnehmer und die Ubernahme in die Lohnbuchhaltungssysteme arbeitsaufwandig und
fehleranfallig. Deshalb fordern die Spitzenverbande fiir die Arbeitgeber ein Verfahren zur
elektronischen Ersterfassung. Die Bundesregierung greift diese Forderung als wesentlil’
chen Beitrag zum Burokratieabbau auf.

Die Gesetzesanderung sieht die Mdglichkeit fir eine Erstversorgung des authentifizierten
Arbeitgebers mit den Identifikationsnummern der bei ihm aktuell beschaftigten Arbeitneh(
mer durch ein automatisiertes Anfrageverfahren nach MalRgabe der Steuerdaten-
Ubermittlungsverordnung (iber das ElsterOnline-Portal vor. Die Anfrage des Arbeitgebers
oder seines Dienstleisters ist - in Anlehnung an bereits normierte andere Falle von Anfrall
geverfahren (vgl. § 5 Absatz 1 Nummer 18 Buchstabe e des Finanzverwaltungsgesetzes
in der Fassung dieses Gesetzes) - Uber die zentrale Stelle (§ 81 EStG) an das Bundesl
zentralamt fur Steuern weiterzuleiten. Die Kommunikation mit dem Bundeszentralamt fir
Steuern kann Uber die bereits bestehende Schnittstelle der zentralen Stelle durchgefihrt
werden.
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Dem Arbeitgeber soll die Anfrage im ElsterOnline-Portal zur Verfligung gestellt werden,
um die Authentifizierung des Elsterverfahrens nutzen zu kénnen. Dadurch entfallt ein
neues aufwandiges Authentifizierungsverfahren bei der zentralen Stelle. Vor Ubermittiung
an die zentrale Stelle soll die Finanzverwaltung (Elsterverfahren) die Daten an die technil
schen Anforderungen der zentralen Stelle gemafly den vorhandenen Anfrageverfahren
anpassen (insbesondere GroRRe der Datensatze, Bindelung zu Nachrichtenblécken und
moglichst auch Prifung auf Vollstandigkeit und Schlissigkeit), damit die Anfrage problem(]
los verarbeitet und weitergeleitet werden kann. Das Elsterverfahren hat die Wahrung des
Steuergeheimnisses sowie die Verschlisselung und Entschlisselung der Ubermittelten
Nachrichten sicherzustellen.

Das Bundeszentralamt fir Steuern stellt die Identifikationsnummer bereit, wenn der Ar[]
beitnehmer anhand der Ubermittelten Daten eindeutig bestimmt ist; andernfalls erhalt der
Arbeitgeber einen maschinell erzeugten Hinweis (also keine Identifikationsnummer; keine
manuelle Bearbeitung, um nicht Verwaltungsaufwand zu erzeugen). Das Bundeszentrall
amt fur Steuern Ubermittelt die Antwort Uber die zentrale Stelle an die Finanzverwaltung
zur Bereitstellung im ElsterOnline-Portal. Kann eine Identifikationsnummer nicht maschi(’
nell zugeordnet werden, hat der Arbeitgeber sie manuell zu tbernehmen.

Zu Nummer 13 (§ 42b Absatz 1 Nummer 5)

Werden Teilbetrdge der Vorsorgepauschale (§ 39b Absatz 2 Satz5 Nummer 3 EStG
-neu-) nur zeitweise beim Lohnsteuerabzug bericksichtigt, wird ein Lohnsteuer-
Jahresausgleich durch den Arbeitgeber ausgeschlossen. Andernfalls kann es zur Berick!
sichtigung von Abzugsbetragen kommen, die tatsachlich nicht geleistet wurden (z. B. Ar(]
beitnehmer war bis Ende November rentenversicherungsfrei und wird ab Dezember renl
tenversicherungspflichtig oder eine Arbeitnehmerin bekommt im Dezember ein bei der
sozialen Pflegeversicherung beriicksichtigungsfahiges Kind).

Zu Nummer 14 (§ 46 Absatz 2 Nummer 3 - aufgehoben -)

§ 46 Absatz 2 Nummer 3 EStG in der aktuellen Fassung stellt sicher, dass ein zu geringer
Lohnsteuerabzug lUber die Einkommensteuerveranlagung ausgeglichen wird in Fallen, in
denen bei einem Arbeitnehmer, der zum Personenkreis des § 10c Absatz 3 EStG gehort,
im Lohnsteuerabzugsverfahren eine ungekirzte Vorsorgepauschale nach § 10c Absatz 2
EStG berlcksichtigt wurde. Die Regelung kann wegen des Wegfalls der Vorsorgepaull
schale im Veranlagungsverfahren entfallen.

Der Pflichtveranlagungstatbestand in § 46 Absatz 2 Nummer 3 EStG in der Fassung diel’
ses Anderungsgesetzes stellt sicher, dass Arbeitnehmer keine ungerechtfertigten Vorteile
haben, wenn den im Lohnsteuerabzugsverfahren pauschal bertcksichtigten Beitragen fir
eine Krankenversicherung und eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversil]
cherung und private Pflege-Pflichtversicherung) keine Aufwendungen in entsprechender
Hohe gegentliberstehen und auch aus sonstigen Griinden keine Einkommensteuerveran(]
lagung vorgeschrieben ist. Bei der Einkommensteuerveranlagung werden dann nur die
tatsachlichen Versicherungsbeitrage berlcksichtigt. Damit der Arbeitnehmer erkennen
kann, ob die Verpflichtung besteht, eine Einkommensteuererklarung abzugeben, wird in
der Lohnsteuerbescheinigung die Bescheinigung der Beitrdge zur gesetzlichen Kranken(
versicherung und sozialen Pflegeversicherung bzw. des beim Lohnsteuerabzug fur die
private Krankenversicherung und fur die private Pflege-Pflichtversicherung bertcksichtigl
ten Teilbetrags der Vorsorgepauschale vorgeschrieben (vgl. § 41b Absatz 1 Satz 2 Num(
mer 13 und 15 EStG - neu -).
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Zu Nummer 15 (§ 50 Absatz 1)

Zu Buchstabe a (Satz 4)

Beschrankt steuerpflichtigen Arbeithnehmern wurde bisher fur Vorsorgeaufwendungen
auller dem Sonderausgabenpauschbetrag nach § 10c Absatz 1 EStG die Vorsorgepaull
schale nach § 10c Absatz 2 und 3 EStG gewahrt. Die Vorsorgepauschale nach § 10c Ab[J
satz 2 und 3 EStG ist mit der Anderung von § 10c EStG entfallen. Es kénnen nur noch die
tatsachlich nachgewiesenen Aufwendungen abgezogen werden. Das soll daher entspre!]
chend auch fiir beschrankt steuerpflichtige Arbeitnehmer gelten. Allerdings kénnen von
ihnen, wenn sie nur in einem Teil des Kalenderjahres inlandischen Arbeitslohn bezogen
haben, nur Aufwendungen abgezogen werden, die auf diesen Teil des Jahres entfallen.

Aulerdem sollen beschrankt steuerpflichtige Arbeitnehmer erstmals auch erwerbsbedingl
te Kinderbetreuungskosten wie Werbungskosten abziehen kénnen, soweit sie auf die Zeit
entfallen, in der Einkianfte im Sinne des § 49 Absatz 1 Nummer 4 EStG erzielt werden.
Auch insofern ist eine Gleichstellung mit unbeschrankt steuerpflichtigen Arbeithnehmern
gerechtfertigt.

Zu Buchstabe b (Satz 5)

§ 50 Absatz 1 Satz 5 EStG wird redaktionell an die Anderungen von § 50 Absatz 1 Satz 4
EStG und von § 10c EStG angepasst.

Zu Nummer 16 (§ 52)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Mit der Anderung wird die allgemeine Anwendungsregelung in § 52 Absatz 1 EStG mit
Inkrafttreten zum 1. Januar 2010 fortgeschrieben. Damit gelten die Anderungen des Ein’l
kommensteuergesetzes durch dieses Gesetz, die ebenfalls am 1. Januar 2010 in Kraft
treten, erstmals flr den Veranlagungszeitraum 2010 bzw. fir Arbeitslohn, der fiir einen
nach dem 31. Dezember 2009 endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird.

Zu Buchstabe b (Absatz 24 Satz 2 - neu -)

Um burokratische Belastungen bei der steuerpflichtigen Person und den Beitragsempfan(
gern zu vermeiden, wird bei Versicherungsverhaltnissen, die vor dem 1. Januar 2010 be[]
standen haben, eine Ubergangsregelung vorgesehen. Diese gilt fiir die gesetzliche Kran[]
kenversicherung genauso wie fUr private Krankenversicherungen.

Die Regelung sieht vor, dass die steuerpflichtige Person vom Beitragsempfanger iber die
beabsichtigte Datenubermittlung informiert wird und er dann innerhalb einer Frist von vier
Wochen schriftlich widersprechen kann. Dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung
des Einzelnen wird dadurch Rechnung getragen, dass § 10 Absatz 2 Satz 2 EStG, auf
den § 52 Absatz 24 EStG verweist, ausdricklich die Einwilligung der steuerpflichtigen
Person in die Ubermittlung der Daten unter Angabe der Identifikationsnummer verlangt.
Satz 6 normiert zudem eine Hinweispflicht des Versicherers gegenulber der steuerpflichtil]
gen Person dahingehend, dass die ldentifikationsnummer unter den in § 22a Absatz 2
Satz 2 genannten Voraussetzungen auch beim Bundeszentralamt fir Steuern abgefragt
werden kann.

Fur Versicherungsverhaltnisse, die ab dem 1. Januar 2010 begrindet werden, gilt die
Ubergangsregelung nicht mehr. In diesen Fallen hat die steuerpflichtige Person der Dal]
tentbermittlung ausdriicklich zuzustimmen.
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Darlber hinaus konnte der Gesetzestext gestrafft werden, weil gleichlautende Regelunl]
gen bereits flr Basisrentenvertrage gelten.

Zu Buchstabe c (Absatz 24d Satz 2)

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Buchstabe d (Absatz 50e - neu -)

Da dem Finanzamt fur die Ermittlung der Einkommensteuervorauszahlungen fur den Ver(]
anlagungszeitraum 2010 noch keine Angaben zur Héhe der Beitrdge zum existenznot(’
wendigen Krankenversicherungsschutz der privat Krankenversicherten vorliegen, sind
entweder die Krankenversicherungsbeitrage, wie sie bei der letzten Veranlagung berick(
sichtigt wurden, um 20 Prozent gekirzt anzusetzen oder die Beitrage zur gesetzlichen
Krankenversicherung vermindert um 4 Prozent.

Im Lohnsteuerabzugsverfahren wird bei den privat krankenversicherten Arbeitnehmern
hingegen auf die dem Arbeitgeber mitgeteilten privaten Kranken- und Pflege-
Pflichtversicherungsbeitrage abgestellt. Die unterschiedliche Vorgehensweise im
Lohnsteuerabzugsverfahren und der Ermittlung der Einkommensteuervorauszahlungen
ergibt sich daraus, dass der Arbeitgeber ohne die Mitteilung seines privat krankenversi(]
cherten Arbeithehmers keine Kenntnisse Uber die von ihm geleisteten Versicherungsbeil |
trage hat. Vor diesem Hintergrund ist eine Berlcksichtigung der vom Arbeithehmer geleis]
teten tatsachlichen Beitrage nach § 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d EStG
nur moglich, wenn der Arbeitnehmer den Arbeitgeber entsprechend informiert. Um unnd(’
tigen burokratischen Aufwand zu vermeiden, hat er dem Arbeitgeber daher - wenn ein
Ansatz gewlinscht wird und soweit mdglich - den zutreffenden Wert mitzuteilen. Im Rah(]
men der Einkommensteuervorauszahlungen kennt das Finanzamt demgegentber die
Hohe der von der steuerpflichtigen Person bei der letzten Veranlagung angesetzten Kran!
kenversicherungsbeitrdge und Beitrage fur eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale
Pflegeversicherung und private Pflege-Pflichtversicherung), so dass diese Werte als Aus(]
gangspunkt fur die Ermittlung der Einkommensteuervorauszahlungen herangezogen wer(
den kénnen. Eine gesonderte Mitteilung durch die steuerpflichtige Person ist daher nicht
erforderlich.

Diese Regelung gilt solange, bis die entsprechenden Beitragsdaten dem Finanzamt auf
elektronischem Wege uUbermittelte wurden.

Zu Buchstabe e (Absatz 51a - neu -)

Die Regelung im neuen Absatz 51a des § 52 EStG steht im Zusammenhang mit der Ein(]
fuhrung des § 39b Absatz 3 Satz 10 EStG - neu -, vgl. die entsprechende Begriindung.

Mit der Regelung wird auch bei einem sonstigen Bezug im Sinne des § 34 Absatz 1 und 2
Nummer 2 EStG (Entschadigungen im Sinne des § 24 Nummer 1 EStG), der nach dem
31. Dezember 2008 und vor dem 1. Januar 2010 zuflief3t, eine zutreffende Ermittlung der
Lohnsteuer durch eine identische Berlcksichtigung der Vorsorgepauschale bei der Bel’
rechnung der zwei zu vergleichenden Jahreslohnsteuerbetrédge sichergestellt. Eine gel]
sonderte Anwendungsregelung fir die sonstigen Bezlge, die im Kalenderjahr 2009 zul’
flieBen, ist erforderlich, weil ab dem 1. Januar 2010 Entschadigungen im Sinne des § 24
Nummer 1 EStG bei der Ermittlung der Vorsorgepauschale nicht mehr berlcksichtigt wer(
den (vgl. § 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 zweiter Teilsatz EStG - neu -).

Zu Nummer 17 bis 19 (§§ 84 bis 86)

Redaktionelle Anpassung an den aktuellen Veranlagungszeitraum.
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Zu Artikel 2 (§ 5 Absatz 1 Finanzverwaltungsgesetz)

Zu Nummer 1 (Nummer 18)

Versicherungsunternehmen, die Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversichel’
rung und die Klnstlersozialkasse haben die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr geleiste]
ten und erstatteten Krankenversicherungsbeitrage und Beitrage flr eine gesetzliche Pflel[]
geversicherung (soziale Pflegeversicherung und private Pflege-Pflichtversicherung) an die
zentrale Stelle zu Ubermitteln. Diese stellt die Daten der Landesfinanzverwaltung zur Ver(!
fugung. Durch die Erganzung wird die Aufgabe der Weiterleitung dieser Daten sichergel’
stellt.

Nach § 22a Absatz 2 i. V. mit § 52 Absatz 38a EStG ubermittelt das Bundeszentralamt fur
Steuern Uber die zentrale Stelle auf Anfrage der Mitteilungspflichtigen die Identifikations[
nummer (§ 139b AO) zur Verwendung in den Rentenbezugsmitteilungen. Durch die Ande(’
rung wird dem Bundeszentralamt fiir Steuern auch die Aufgabe der Ubermittlung von
Identifikationsnummern Uber die zentrale Stelle an die Versicherungsunternehmen, die
Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung und die Kinstlersozialkasse
zugewiesen.

In § 41b Absatz 2 EStG (vgl. Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe b) wird ein Anfrageverfahren
zur Erstversorgung der Arbeitgeber mit den ldentifikationsnummern ihrer Arbeitnehmer
eingefiihrt. Mit der Anderung von Nummer 18 Buchstabe e wird dem Bundeszentralamt
fur Steuern diese Aufgabe auch fur diese neue Fallgruppe (zu den bisherigen Fallen von
Anfrageverfahren) zugewiesen. Diese Anderung baut auf den im Entwurf eines Gesetzes
zur Modernisierung und Entbirokratisierung des Steuerverfahrens vorgesehenen Andel’
rungen auf.

Zu Nummer 2 (Nummer 36 - neu -)

Mit der Erganzung des § 10 Absatz 2a - neu - EStG erhélt das Bundeszentralamt flr
Steuern die Aufgabe, die Hohe der Ubermittelten oder bescheinigten Beitrage der Versil
cherungsunternehmen, der Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung und
der Klnstlersozialkasse zu prifen.

Zu Artikel 3 (Anderung der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1 (Uberschrift der Verordnung)

Mit der geanderten Uberschrift der Verordnung soll deutlich gemacht werden, dass diese
jetzt neben den Vorschriften zur Durchflihrung der steuerlichen Vorschriften des Einkom(
mensteuergesetzes zur Altersvorsorge nach § 10a und Abschnitt XI des Einkommensteu(]
ergesetzes und zum Rentenbezugsmitteilungsverfahren nach § 22a des Einkommensteu(
ergesetzes auch Vorschriften enthalt, die den weiteren Datenaustausch von ibermitteln(]
den Stellen mit der zentralen Stelle, insbesondere im Rahmen des maschinellen Anfrage(’
verfahrens zur Identifikationsnummer, betreffen.

Zu Nummer 2 (§ 1 Absatz 1)

Das maschinelle Anfrageverfahren zur ldentifikationsnummer beim Bundeszentralamt fur
Steuern wurde durch das Jahressteuergesetz 2009 (BGBI. | S. 2794), durch das Steuerl
blrokratieabbaugesetz (BGBI. | S. 2850) sowie durch die mit diesem Gesetz vorgenom(]
men Erganzungen ausgeweitet. Bisher konnten nur die Mitteilungspflichtigen nach § 22a
Absatz 1 EStG unter den Voraussetzungen des § 52 Absatz 38a EStG die Identifikations(
nummer unmittelbar beim Bundeszentralamt fur Steuern erheben. Nunmehr kdnnen auch
Anbieter von Basisrentenvertragen sowie Versicherungsunternehmen, Trager der gesetz(’
lichen Kranken- und Pflegeversicherung und die Klnstlersozialkasse (§ 52 Absatz 24
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Satz 2 Nummer 2 EStG), Anbieter von Altersvorsorgevertragen (§ 52 Absatz 24d EStG),
die Trager der Sozialleistungen (§ 52 Absatz 43a EStG) sowie Arbeitgeber fiir die Uber(
mittlung der Lohnsteuerbescheinigung 2010 (§ 41b Absatz 2 EStG) dieses Verfahren nutl’
zen. Das maschinelle Anfrageverfahren zur Identifikationsnummer erfolgt Gber die zentrall
le Stelle. Die zentrale Stelle bedient sich eines automatisierten Verfahrens, das aus Kos[]
tengrinden weitgehend auf die Einschaltung der Sachbearbeitung verzichtet. Durch die
Erganzung in § 1 wird sichergestellt, dass die im ersten Abschnitt geltenden Grundsatze
der Datentbermittlung auch fiir diese Verfahren gelten.

Mit diesem Gesetz wird bestimmt, dass die Daten nach § 10 Absatz 2a des Einkommen(]
steuergesetzes von den UbermitteInden Stellen an die zentrale Stelle Ubermittelt werden.
Durch die Erganzung in § 1 wird sichergestellt, dass auch fir dieses Verfahren die im ers(]
ten Abschnitt geltenden Grundsatze der Dateniibermittlung gelten.

Zu Nummer 3 (§ 2 Absatz 3)

Mit der Regelung wird bestimmt, dass fir den Datenaustausch im Rahmen des maschil]
nellen Anfrageverfahrens der Identifikationsnummer sowie fur die Datenubermittlung im
Rahmen des § 10 Absatz 2a des Einkommensteuergesetzes der codierte Zeichensatz der
ISO/IEC 8859-15 zu entsprechen hat und entsprechend der Vorgabe der zentralen Stelle
an den jeweiligen Stand der Technik anzupassen ist. Es handelt sich um einen offenen
Standard, an dessen Fortschreibung sich jeder beteiligen kann und der kostenglnstig
verflgbar ist, da er nicht urheberrechtlich geschitzt ist.

Zu Nummer 4 (§ 5)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Die bisherige Regelung im Absatz 2 sah vor, dass Anbietern die Zertifizierungsnummer
sowie die Bankverbindung, Uber welche die Zulagenzahlungen abgewickelt werden soll’
len, anzuzeigen waren. Bei der Datenlbermittlung der Anbieter von Basisrentenvertragen
ist die Angabe der Bankverbindung nicht erforderlich, da in diesen Fallen keine Zulagen(J
zahlungen vorgenommen werden.

Zu Buchstabe b (Absatz 6)

Zum Aufbau und Betrieb der Datenkommunikation im maschinellen Anfrageverfahren und
fur die Datentdbermittlung im Rahmen des § 10 Absatz 2a des Einkommensteuergesetzes
ist - ebenso wie im Zulage- und Rentenbezugsmitteilungsverfahren - eine eindeutige Iden(J
tifikation der am Verfahren Beteiligten erforderlich. Zu diesem Zweck ist es erforderlich,
dass die zentrale Stelle von den Versicherungsunternehmen, den Tragern der gesetzli[]
chen Kranken- und Pflegeversicherung und den Tragern der Sozialleistungen sowie deren
Auftragnehmern die fir eine Identifizierung notwendigen Daten sowie vorhandene Kom(]
munikationsdaten erhebt. Im Gegenzug erhalt der Kommunikationspartner eine Kunden(!
nummer und ein Kommunikationspasswort. Weil der Arbeitgeber die Identifikationsnum(]
mer im ElsterOnline-Portal anfragt und die Authentifizierung des Elsterverfahrens genutzt
wird (s. Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe b), findet keine weitere Identifikation des Arbeit[]
gebers durch die zentrale Stelle statt.

Zu Nummer 5 (Anderung der Angabe zu Abschnitt 2)

Mit der Anderung der Angabe wird sichergestellt, dass die in diesem Abschnitt enthalte!
nen Vorschriften nur flr das Zulageverfahren Anwendung finden. Da der Begriff ,Anbieter”
sowohl im Zulageverfahren nach § 10a und Abschnitt XI des Einkommensteuergesetzes
als auch im Bereich der Datentbermittlung nach § 10 Absatz 2a des Einkommensteuer!’
gesetzes verwendet wird, ist eine solche Klarstellung notwendig.
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Zu Nummer 6 (Abschnitt 4, §§ 22, 23)
Zu§ 22

Diese Regelung ermdglicht, dass die Finanzverwaltung priifen kann, ob die tGbermittelnde
Stelle ihre Mitteilungspflichten ordnungsgemaR erfiillt. Durch eine Prifung sollen Steuer(]
mindereinnahmen durch fehlerhafte Mitteilungen an die Finanzverwaltung, insbesondere
bei unzutreffender einkommensteuerrechtlicher Aufteilung der Beitrage, vermieden werl
den. Die Prifung soll der Sicherstellung einer gleichmafligen Besteuerung der Steuer(
pflichtigen dienen. Sie folgt dem Verifikationsgebot.

Zu§ 23

Fur die Erprobung des Verfahrens zum Datenaustausch zwischen den (bermittelnden
Stellen und der zentralen Stelle, der von der zentralen Stelle einzusetzenden Programme
fur die Aufbereitung und Weiterleitung der Daten an die Finanzverwaltung und die Weiter(
verarbeitung der Daten in der Finanzverwaltung wird eine klarstellende Regelung getrofl
fen, um den datenschutzrechtlichen Belangen Rechnung zu tragen. Bei der Auslibung
des Ermessens ist der Grundsatz der Datenvermeidung und Datensparsamkeit zu bel]
ricksichtigen, der z. B. fir Sozialdaten in § 78b SGB X seine Auspragung gefunden hat.
Die Anforderungen des Datenschutzes insbesondere fir Sozialdaten des § 78a SGB X
sind zu berlcksichtigen.

Zu Artikel 4 (Drittes Buch Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (§ 133 Absatz 1)

Zu Buchstabe a (Satz 2 Nummer 2)

Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 3 und 4.

Mit dieser Anpassung wird sichergestellt, dass in allen Fallen fir die Feststellung der Bel
messungsgrundlage des Arbeitslosengeldes die Belastungen durch den Lohnsteuerabzug
eines pflichtversicherten Arbeitnehmers nachvollzogen werden.

Zu Buchstabe b (Satz 3 — neu -)

Die Regelung beinhaltet Folgednderungen zu dem mit § 39b des Einkommensteuergeset(]
zes (EStG) neu gestalteten Lohnsteuerabzugsverfahrens (Art. 1 Nummer 4), die erforder(’
lich sind, weil das neue Lohnsteuerabzugsverfahren Auswirkungen auf die Berechnung
der Entgeltersatzleistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB lll), insbel
sondere Arbeitslosengeld (§§ 117 ff. SGB lll), Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbil [
dung (§ 124a SGB Ill), Teilarbeitslosengeld (§ 150 SGB IIl), Kurzarbeitergeld (§§ 169 ff.
SGB Ill) und nach dem Soldatenversorgungsgesetz (Arbeitslosenbeihilfe - § 86a) hat.

Das Arbeitslosengeld richtet sich nach einem pauschalierten Nettoarbeitsentgelt (Leisl]
tungsentgelt), das sich ergibt, wenn das mafigebliche Bruttoarbeitsentgelt (Bemessungs!’
entgelt) um die bei Arbeithehmern anfallenden Lohnabzige gemindert wird. Zu diesen
Abzliigen gehoért auch die Lohnsteuer. lhre Hohe ergibt sich aus der allgemeinen
Lohnsteuertabelle nach MaRRgabe der Lohnsteuerklasse, die zu Beginn des Jahres, in
dem der Anspruch auf Arbeitslosengeld entstanden ist, auf der Lohnsteuerkarte eingetral’
gen war (§ 133 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch - SGB Il -).
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Damit weiterhin gewahrleistet ist, dass

— die Hohe des Arbeitslosengeldes unter Beriicksichtigung eines Leistungsentgelts
festgesetzt wird, das dem Nettoentgelt mdglichst nahe kommt, welches der Arbeitslol]
se bei einer Arbeitsaufnahme erzielen kénnte,

— ohne die verwaltungsvereinfachende Pauschalierung bei dessen Berechnung zu ver(]
lassen,

ist eine Anpassung des § 133 SGB Il erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 434t - neu -)

Die Regelung stellt sicher, dass Leistungsanspriiche, die vor dem 1. Januar 2010 ent[]
standen sind, mit Inkrafttreten der Neuregelung nicht neu berechnet werden mussen.

Zu Artikel 5 (§ 71 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch)

Mit § 10 Absatz 2a EStG werden die Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversill
cherung verpflichtet, die Héhe der im jeweiligen Beitragsjahr geleisteten und erstatteten
Krankenversicherungsbeitrdge und Beitrage fur eine soziale Pflegeversicherung an die
zentrale Stelle (§ 81 EStG) zu Ubermitteln. Aulerdem wird das Bundeszentralamt fiir
Steuern erméchtigt, die zutreffende Hohe der von den Tragern der gesetzlichen Kranken-
und Pflegeversicherung Ubermittelten und bescheinigten Werte zu prifen. Zur Erflllung
dieser Mitteilungspflichten und fiir die Prifung ist es erforderlich, eine Ubermittlung von
Sozialdaten zuzulassen.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des vorliegenden Anderungsgesetzes. Danach tritt
das Gesetz am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Zu Absatz 2

Mit dem Inkrafttreten der Anderungen im Arbeitsférderungsrecht zum 1. Januar 2010 wird
die Berlcksichtigung des erstmals fir den Veranlagungszeitraum 2010 anzuwendenden
Lohnsteuerabzugsverfahrens sichergestellt.





