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Referentenentwurf

Gesetz zur Bekampfung schadlicher Steuerpraktiken und der Steuer-
hinterziehung

A. Problem und Ziel

Staaten und Gebiete, die nicht bereit sind, auslandischen Finanzbehérden entsprechend
den von der Organisation fur Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) entwickelten
Standards auf Ersuchen die fur ein Besteuerungsverfahren erforderlichen Auskinfte zu
erteilen, erleichtern es Blrgern anderer Staaten, Steuern auf ihre Einkilnfte zu hinterzie-
hen. Daher sind Malinahmen zu ergreifen, die einerseits die entsprechenden Staaten und
Gebiete veranlassen, die Standards der OECD zu akzeptieren und die andererseits die
Maglichkeiten der Sachverhaltsaufklarung durch die Finanzbehdrden verbessern.

B. L6sung

Die Bundesregierung wird ermachtigt, bestimmte steuerliche Regelungen ganz oder zum
Teil nicht anzuwenden oder von der Erfillung erhéhter Nachweispflichten abhéangig zu
machen, wenn Geschaftsbeziehungen zu Personen oder Personenvereinigungen in Staa-
ten oder Gebieten bestehen, die die Standards der OECD zum Auskunftsaustausch in
Steuersachen nicht akzeptieren. Darlber hinaus werden Mitwirkungs- und Aufbewah-
rungspflichten nattrlicher Personen in Bezug auf Kapitalanlagen im Ausland erweitert
sowie die Priufungsrechte der Finanzbehorden ausgedehnt.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Die vorgesehenen MalRnahmen sind geeignet, Steuermindereinnahmen — die durch legale
und illegale Nutzung der Mdbglichkeiten von Steueroasen verursacht werden — einzu-

schranken. Betroffen ist ein erhebliches nicht genauer quantifizierbares Steuerausfallvo-
lumen.

2. Vollzugsaufwand

Keiner.

Bereits bisher ist die Zollverwaltung mit der Durchfiihrung von Bargeldkontrollen beauf-
tragt. Durch die Erweiterung der Befugnis, Bargeldkontrollen auch mit Blick auf das Vor-
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liegen von Steuerhinterziehung, Steuerordnungswidrigeiten oder Betrug zu Lasten von
Sozialleistungstragern durchzufuhren, und die Weiterleitung ggf. gewonnener Erkenntnis-
se an die zustandigen Behorden entsteht kein zusétzlicher bzw. messbarer Vollzugsauf-
wand.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Burokratiekosten

Es werden Informationspflichten fur

a) Unternehmen eingefihrt:

Anzahl: 2

betroffene Unternehmen: Ersatzquantifzierung je 1.000 Falle
Haufigkeit/Periodizitat: 1

erwartete Mehrkosten: rd. 60.000 €

b) Burgerinnen und Birger eingefiihrt:
Anzahl: 3
c) die Verwaltung eingefihrt:
Anzahl: 2

betroffene Kreise: Landesfinanzbehdrden, bei denen Steuerpflichtige die
Tatbestandsmerkmale des Gesetzes erfiillen

Haufigkeit/Periodizitat: 1

erwartete Mehrkosten: rd. 23.000 €
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Referentenentwurf fur ein

Gesetz zur Bekdmpfung schadlicher Steuerpraktiken und der Steuer-

sen:

hinterziehung

(Steuerhinterziehungsbekdmpfungsgesetz)

Vom [Datum der Ausfertigung]

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Dem 8§51 Absatz 1 Nummer 1 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung der

Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4210; 2003 | S. 179), das zuletzt
durch Artikel 2g des Gesetzes vom 24. September 2008 (BGBI. | S. 1856) geandert wor-
den ist, werden folgende Buchstaben f bis h angefiigt:

)

9)

h)

zur Bekampfung schadlicher Steuerpraktiken zu bestimmen, ob und in welchem
Umfang Aufwendungen im Sinne des 8 4 Absatz 4 oder des 8§ 9 den Gewinn oder
den Uberschuss der Einnahmen (iber die Werbungskosten nicht oder nur unter Erfil-
lung erhohter Nachweispflichten hinsichtlich des Rechtsgrunds und der Angemes-
senheit mindern dirfen, wenn die zugrunde liegenden Zahlungen unmittelbar oder
mittelbar zugunsten von Personen oder Personenvereinigungen mit Wohnsitz, Sitz
oder Geschéftsleitung in einem Staat oder Gebiet, oder unter Nutzung von Bankkon-
ten, die in einem Staat oder Gebiet geflhrt werden, geleistet werden, mit dem kein
Auskunftsaustausch entsprechend Artikel 26 des Musterabkommens der OECD zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen
und vom Vermdgen in der Fassung von 2005 durchgefiihrt werden kann; die Staaten
oder Gebiete im Sinne des vorgenannten Satzes sind in der Rechtsverordnung zu
benennen;

zur Bekampfung schadlicher Steuerpraktiken zu bestimmen, dass eine auslandische
Gesellschaft ungeachtet des 8§ 50d Absatz 3 keinen Anspruch auf vollige oder teilwei-
se Entlastung vom Steuerabzug nach § 50d Absatz 1 und 2 hat, soweit Personen o-
der Personenvereinigungen an ihr beteiligt sind, die ihren Wohnsitz, Sitz oder Ge-
schéftsleitung in einem Staat oder Gebiet haben, mit dem kein Auskunftsaustausch
entsprechend Artikel 26 des Musterabkommens der OECD zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen in
der Fassung von 2005 durchgefihrt werden kann; die Staaten oder Gebiete im Sinne
des vorgenannten Satzes sind in der Rechtsverordnung zu benennen;

zur Bekdmpfung schédlicher Steuerpraktiken zu bestimmen, dass § 2 Absatz 5b
Satz 1, § 32d Absatz 1 und 8§ 43 Absatz 5 in Bezug auf Einkinfte im Sinne des 8§ 20
Absatz 1 Nummer 1 und die steuerfreien Einnahmen nach 8§ 3 Nr. 40 Satz 1 und 2
ganz oder teilweise nicht anzuwenden sind, wenn die entsprechenden Einnahmen
und Bezige unmittelbar oder mittelbar aus Anteilen an einer auslandischen Gesell-
schaft stammen, die Sitz oder Geschaftsleitung in einem Staat oder Gebiet hat, mit
dem kein Auskunftsaustausch entsprechend Artikel 26 des Musterabkommens der
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OECD zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Ein-
kommen und vom Vermdgen in der Fassung von 2005 durchgefihrt werden kann; die
Staaten oder Gebiete im Sinne des vorgenannten Satzes sind in der Rechtsverord-
nung zu benennen;".

Artikel 2

Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

In 8 33 Absatz 1 Nummer 2 des Koérperschaftsteuergesetzes in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4144), das zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 12. August 2008 (BGBI. | S. 1672) geandert worden ist, wird der abschlie-
Rende Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender Buchstabe e angefugt:

.e) die die Steuerbefreiung nach 8§ 8b Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 sowie ver-

gleichbare Vorschriften in Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung ganz
oder teilweise einschranken, um schadliche Steuerpraktiken zu bekdmpfen. Dies gilt
nur fur Beziige im Sinne des 8 8b Absatz 1 Satz 1 von einer Gesellschaft, die Sitz
oder Geschéftsleitung in einem Staat oder Gebiet hat, mit dem kein Auskunftsaus-
tausch entsprechend Artikel 26 des Musterabkommens der OECD zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Ver-
maogen in der Fassung von 2005 durchgefuhrt werden kann, oder flir Gewinne aus
der Veraullerung eines Anteils an einer solchen Gesellschaft. Die Staaten oder Ge-
biete im Sinne des vorgenannten Satzes sind in der Rechtsverordnung zu benennen.
Die Rechtsverordnung kann Einschrankungen der in Satz 1 genannten Vorschriften
auch fur den Fall vorsehen, dass die Bezlige oder Gewinne mittelbar aus einem Staat
stammen, mit dem kein Auskunftsaustausch entsprechend Artikel 26 des Musterab-
kommens der OECD zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der
Steuern vom Einkommen und vom Vermdégen in der Fassung von 2005 durchgefihrt
werden kann.”

Artikel 3

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002

(BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel 23 des Gesetzes vom 23. Oktober
2008 (BGBI. I S. 2026) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 147 folgende Angabe eingefligt:

»8 147a Vorschriften fur die Aufbewahrung von Aufzeichnungen und Unterlagen
bestimmter Steuerpflichtiger*

In 8 3 Absatz 4 wird nach den Wdrtern ,Nebenleistungen sind“ die Angabe ,Ord-
nungsgelder (8 90 Absatz 2)," eingeflgt.

Nach 8 90 Absatz 2 Satz 2 werden folgende Satze eingefigt:
.Besteht auf Grund allgemeiner Erfahrungen oder konkreter Anhaltspunkte Anlass zur

Vermutung, dass der Steuerpflichtige Gber Geschaftsbeziehungen zu Finanzinstituten
in einem Staat oder Gebiet verfligt, mit dem kein Auskunftsaustausch entsprechend
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Artikel 26 des Musterabkommens der OECD zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen in der Fassung von
2005 durchgefuhrt werden kann, hat der Steuerpflichtige nach Aufforderung der Fi-
nanzbehodrde auf einem amtlichen Vordruck Fragen tber die Art und den Inhalt seiner
Geschéftsbeziehungen mit auslandischen Finanzinstituten zu beantworten und die im
amtlichen Vordruck namentlich genannten Kreditinstitute von der Verschwiegenheits-
verpflichtung gegenuber der Finanzbehorde zu entbinden; die Finanzbehodrde kann
vom Steuerpflichtigen die Versicherung an Eides Statt der von ihm im amtlichen Vor-
druck getatigten Angaben verlangen. Kommt ein Steuerpflichtiger seinen Mitwir-
kungspflichten nach Satz 3 nicht nach oder sind seine Angaben im Wesentlichen
nicht verwertbar, so ist ein Ordnungsgeld bis zu 5 000 Euro festzusetzen.”

Nach § 147 wird folgender § 147a angefugt:

.8 147a

Vorschriften fur die Aufbewahrung von Aufzeichnungen und Unterlagen be-
stimmter Steuerpflichtiger

Steuerpflichtige, bei denen die Summe der positiven Einkiinfte gemal § 2 Ab-
satz 1 Nummer 4 bis 7 des Einkommensteuergesetzes (Uberschusseinkiinfte) mehr
als 500 000 Euro im Kalenderjahr betragt, haben die Aufzeichnungen und Unterlagen
uber die den Uberschusseinkiinften zu Grunde liegenden Einnahmen und Werbungs-
kosten sechs Jahre aufzubewahren. Im Falle der Zusammenveranlagung sind fur die
Feststellung des Uberschreitens des Betrages von 500 000 Euro die Summe der po-
sitiven Einklnfte nach Satz 1 eines jeden Ehegatten maRRgebend. Die Verpflichtung
nach Satz 1 ist vom Beginn des Kalenderjahrs an zu erflllen, das auf das Kalender-
jahr folgt, in dem die Summe der positiven Einkinfte im Sinne des Satzes 1 mehr als
500 000 Euro betragt. Die Verpflichtung nach Satz 1 endet mit Ablauf des flnften
aufeinander folgenden Kalenderjahrs in dem die Voraussetzungen des Satzes 1 nicht
erfullt sind. 8 147 Absatz 2, Absatz 3 Satz 3 und die Abséatze 4 bis 6 gelten entspre-
chend. Die Satze 1 bis 3 und 5 gelten entsprechend in den Féllen, in denen die zu-
standige Finanzbehotrde den Steuerpflichtigen fur die Zukunft zur Aufbewahrung der
in Satz 1 genannten Aufzeichnungen und Unterlagen verpflichtet, weil er seinen Mit-
wirkungspflichten nach § 90 Absatz 2 Satz 3 nicht nachgekommen ist.”

Dem § 162 Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

.Hat der Steuerpflichtige nach Aufforderung der Finanzbehérde die im amtlichen Vor-
druck nach 8 90 Absatz 2 Satz 3 namentlich genannten Kreditinstitute nicht von der
Verschwiegenheitsverpflichtung gegenlber der Finanzbehorde entbunden, so wird
vermutet, dass steuerpflichtige Kapitaleinkiinfte im Ausland, zu deren Ermittlung die
Angaben im Sinne des § 90 Absatz 2 Satz 3 dienen, vorhanden oder hoher als die
erklarten Einkinfte sind.”

§ 193 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Eine AuRenprifung ist zulassig bei Steuerpflichtigen, die einen gewerb-
lichen oder land- und forstwirtschaftlichen Betrieb unterhalten, die freiberuflich ta-
tig sind und bei Steuerpflichtigen im Sinne des § 147a.“

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird das abschlieRende Wort ,oder* durch ein Komma ersetzt.
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bb) In Nummer 2 wird der abschlieRende Punkt durch das Wort ,oder" ersetzt
und folgende Nummer 3 angefigt:

»3. wenn ein Steuerpflichtiger seinen Mitwirkungspflichten nach 8§ 90 Ab-
satz 2 Satz 3 nicht nachkommt.*

Artikel 4

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung

Nach Artikel 97 8§ 19b des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. De-
zember 1976 (BGBI. | S. 3341, 1977 | S. 667), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3150) geéandert worden ist, werden folgende 88§ 19c
und 19d eingeflgt:

.8 19c
Aufbewahrungspflicht fur bestimmte Steuerpflichtige

§ 147a der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkindung des vorlie-
genden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fur das Kalenderjahr 2010 anzuwenden.

§19d
Zulassigkeit einer Aul3enprufung

§ 193 Absatz 1 und Absatz 2 Nummer 3 der Abgabenordnung in der Fassung des Ar-
tikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seiten-
zahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) sind erstmals fiir das Kalen-
derjahr 2010 anzuwenden.”

Artikel 5

Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

Das Zollverwaltungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2125; 1993, 2493),
das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 13. August 2008 (BGBI. | S. 1690) geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In 81 Absatz 3a Satz 3 wird nach den Wértern ,8 261 des Strafgesetzbuches” das
Wort ,und* durch ein Komma ersetzt sowie nach der Angabe ,8 129b des Strafge-
setzbuches" ein Komma und die Wérter ,der Steuerhinterziehung nach 8§ 370 der Ab-
gabenordnung und Steuerordnungswidrigkeiten nach § 377 bis 380 der Abgabenord-
nung sowie des Betruges zu Lasten der Sozialleistungstrager nach § 263 des Straf-
gesetzbuches bzw. der missbréauchlichen Inanspruchnahme von Sozialleistungen
nach 8 404 Absatz 2 Nummer 26 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch oder § 63 Ab-
satz1l Nummer 6 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch“ eingeflgt.
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2. 8 12a Absatz 5 wird wie folgt geandert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:
.Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung weiterer Daten, die nicht unmittelbar
im Zusammenhang mit dem grenzuberschreitenden Verkehr von Bargeld oder
gleichgestellten Zahlungsmitteln stehen, ist nur zulassig, soweit Tatsachen auf
einen in 8 1 Absatz 3a Satz 3 oder Absatz 4a bezeichneten Verstol3 schliel3en
lassen.”

b) Nach der Angabe ,8 31b Absatz 3“ wird ein Komma und die Wérter ,die nach

§ 31la Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb der Abgabenord-
nung zustandigen Sozialleistungstrager” eingefugt.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kratft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Die Finanzbehdrden haben steuerlich relevante Sachverhalte aufzuklaren (8 88 AO). Die
Beteiligten sind zur Mitwirkung bei der Sachverhaltsaufklarung verpflichtet (88 90, 92 AO)
und Dritte kénnen zur Auskunftserteilung herangezogen werden (§ 93 AO). Sind grenz-
Uberschreitende Sachverhalte aufzuklaren, stehen die Finanzbehdrden vor der Tatsache,
dass sie in ihrer Tatigkeit grundséatzlich auf das deutsche Staatsgebiet beschrénkt sind.
Bei grenzuberschreitenden Sachverhalten bleibt ihnen daher nur die Moglichkeit, zur
Sachverhaltsaufklarung die Amtshilfe durch ausléndische Finanzbehdrden in Anspruch zu
nehmen. . Die Moglichkeit, Amtshilfe beanspruchen zu kénnen, ist umso bedeutender, als
grenziberschreitende Sachverhalte alltaglich geworden sind. Allerdings bleibt zu beach-
ten, dass die deutschen Finanzbehdrden ausléndische Finanzbehérden lediglich um
Amtshilfe bitten kdnnen (8 117 Absatz 1 AO); eine Verpflichtung auslandischer Finanzbe-
horden, einer solchen Bitte zu entsprechen, ergibt sich hieraus aber nicht. Ausléandische
Finanzbehorden koénnen in einem deutschen Besteuerungsverfahren regelméRig nur
aufgrund einer volkerrechtlichen Vereinbarung oder aufgrund Europaischen Gemein-
schaftsrechts Amtshilfe leisten. Vélkerrechtliche Verpflichtungen zur Amtshilfe im Besteu-
erungsverfahren enthalten die Doppelbesteuerungsabkommen (DBA), besondere Amtshil-
feabkommen, die Konvention Nr. 127 des Europarats vom 25. Januar 1988 sowie Europa-
isches Gemeinschaftsrecht, z.B. die Richtlinie 77/799/EWG.

Nicht alle Staaten und Gebiete sind bereit, sich in volkerrechtlichen Vereinbarungen zur
Amtshilfe im Besteuerungsverfahren zu verpflichten, die auch effektiv ist. Amtshilfe in
diesem Sinne ist effektiv, wenn sie dem Standard der OECD entspricht, wie er sich aus
Artikel 26 des Musterabkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung 2005 bzw. aus
dem im Jahr 2002 veréffentlichten Musterabkommen zum Auskunftsaustausch in Steuer-
sachen ergibt. Dieser Standard verlangt, dass fur die Besteuerung relevante Informatio-
nen zugénglich sein missen und sie mussen auf Ersuchen auslandischen Finanzbehor-
den zur Verfigung gestellt werden kdnnen. Zu den Informationen, die zuganglich sein
missen, gehdren Bankinformationen und Informationen Uber die Eigentumsverhaltnisse
an Gesellschaften und anderen Rechtstrdgern oder Uber die Beglnstigten solcher
Rechtstrager, z.B. Stiftungen. Das entspricht dem Standard der Abgabenordnung (8 93).

Die Bereitschaft zu Vereinbarungen Utber Amtshilfe im Besteuerungsverfahren entspre-
chend dem Standard der OECD fehlt insbesondere bei den gréReren Finanzzentren, und
zwar sowohl in Europa als auch weltweit. Diese Finanzzentren unterhalten damit Rah-
menbedingungen, die es auslandischen Finanzbehdrden erschweren oder unmdéglich
machen, grenziberschreitende Sachverhalte aufzuklaren. Sie férdern oder beglnstigen
damit die Steuerhinterziehung durch Birger anderer Staaten. Diese Finanzzentren betrei-
ben damit schadlichen Steuerwettbewerb (Bericht der OECD aus 1998 ,Harmful Tax
Competiton — An Emerging Global Issue®). Die Bemihungen der OECD ihren Standard im
Rahmen ihrer Initiative zur Eindammung des schadlichen Steuerwettbewerbs durchzuset-
zen, haben insbesondere in Bezug auf die grol3eren Finanzzentren zu keinen grundle-
genden Anderungen gefuhrt.

Die jungsten grenziberschreitenden Steuerhinterziehungsskandale machen die Bedro-
hung der Besteuerungsbasis und die sich daraus ergebenden erheblichen Steuerverluste
deutlich. Sie bestéatigen die Richtigkeit der Forderung, den OECD-Standard international
durchzusetzen. MalRnahmen zum Schutz der deutschen Besteuerungsbasis und damit
auch zur Wahrung der GleichmaRigkeit der Besteuerung sind daher unumganglich. So-
wohl der OECD-Bericht aus 1998 wie auch Folgeberichte ziehen Malinahmen der Mit-
gliedstaaten gegen Staaten und Gebiete in Betracht, die nicht bereit sind, die Standards
der OECD zu akzeptieren.
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Die vorgesehenen MafRnahmen kénnen wie folgt unterschieden werden:

— Moglichkeit der Einschrankung bestimmter steuerlicher Regelungen bei Geschéftsbe-
ziehungen zu Staaten oder Gebieten, die schadlichen Steuerwettbewerb betreiben.

— Verbesserung der Mdoglichkeiten der Finanzbehdrden zur Sachverhaltsaufklarung
durch erweiterte Mitwirkungs- und Aufbewahrungspflichten natirlicher Personen in
Bezug auf Kapitalanlagen im Ausland sowie erweiterte Prifungsrechte der Finanzbe-
horden.

Die Einschrankung bestimmter steuerlicher Regelungen bei Geschéftsbeziehungen zu
Staaten und Gebieten, die durch Nichtakzeptanz des Standards der OECD zu Transpa-
renz und effektivem Auskunftsaustausch die Steuerhinterziehung begiinstigen oder for-
dern und damit die Durchfiihrung der deutschen Steuergesetze erschweren oder gar un-
mdglich machen, kann dazu fuhren, dass fir bestimmte Steuerpflichtige die Grundfreihei-
ten des EG-Vertrages eingeschrankt werden, insbesondere die Kapitalverkehrsfreiheit
und die Niederlassungsfreiheit. Die Bundesregierung halt solche Einschrdnkungen zur
Gewahrleistung wirksamer Steueraufsicht, zur Wahrung der ausgewogenen Aufteilung
der Besteuerungsbefugnisse durch Vermeidung von Steuerflucht und zur Aufrechterhal-
tung der verfassungsrechtlich gebotenen GleichmaRigkeit der Besteuerung fir unver-
zichtbar (vgl. bereits BVerfGE 84, 239 [269]) und unter EG-rechtlichen Gesichtspunkten
auch fir zulassig. Der EUGH hat in seiner Rechtsprechung anerkannt, dass die Grund-
freiheiten aus zwingenden Gemeinwohlinteressen eingeschrankt werden kénnen, soweit
der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gewahrt bleibt.

Die Mallnahmen verletzen nicht den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Sie sind zum
Schutz der Besteuerungsbasis erforderlich, geeignet und auch angemessen. Staaten und
Gebiete, die den OECD-Standard nicht akzeptieren oder implementieren, lassen sich von
Nichtansassigen flr Steuervermeidungs- oder Steuerhinterziehungszwecke nutzen. Die
hierdurch dem Gemeinwesen entgehenden Steuern sind erheblich, wie allein die jingsten
grenziberschreitenden Steuerhinterziehungsskandale oder die Nachzahlungen aufgrund
des Gesetzes zur strafbefreienden Erklarung vom 23. Dezember 2003 gezeigt haben.
Trotz internationaler Bemuhungen, insbesondere im Rahmen der OECD-Initiative zur
Einddmmung des schéadlichen Steuerwettbewerbs, aber auch auf der Ebene der Europai-
schen Gemeinschaften, ist es nicht gelungen, die Akzeptanz des OECD-Standards
durchgéngig zu erreichen. Daher missen MalRBnhahmen in Betracht gezogen werden, die
spurbar machen, dass die Ablehnung des OECD-Standards Konsequenzen hat. Solche
Malnahmen kdnnen nur bei den Geschéftsbeziehungen zu solchen Staaten und Gebie-
ten ansetzen.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich - soweit nicht nachfolgend etwas
anderes bestimmt ist - aus Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative des Grundgesetzes
(GG).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir Artikel 1 (Anderung des Ein-
kommensteuergesetzes) auch aus Artikel 108 Absatz 4 Satz 1 GG, fiir Artikel 3 (Ande-
rung der Abgabenordnung) aus Artikel 108 Absatz 5 Satz 1 und 2 GG und fir Artikel 4
(Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung) aus Artikel 108 Absatz 5
Satz 2 GG. Fiir die Anderung des Zollverwaltungsgesetzes (Artikel 5) ergibt sich die aus-
schlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 73 Nummer 5 GG.

Gleichstellungspolitische Relevanzprifung

Im Zuge der gemal3 § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien
vorzunehmenden Relevanzprifung sind unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen
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Lebenssituation von Frauen und Mannern keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstel-
lungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Finanzielle Auswirkungen
Siehe Ausfuhrungen im Vorblatt zu D.1
Sonstige Kosten

Siehe Ausfuhrungen im Vorblatt zu D.2.
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Ifd. Nr. Vorschrift Informationspflicht Burokratiekosten in EUR fur Ersatz- Fallzahl Periodizitat |Herkunftin %
(Unternenmen / | (Unternehmen /
Burger | Unternehmen | Verwaltung | quantifizierung| Verwaltung) Verwaltung) Al B |C
Einkommensteuergesetz (EStG)
1 § 90 Absatz 2 Satz AO Beantwortung von der Finanzbehorde gestellter Fragen uber Art
und Inhalt von Geschéaftsbeziehungen mit auslandischen .
Finanzinistituten durch den Steuerpflichtigen auf amtlichem Ja 0 0 |100
Vordruck
2 § 90 Absatz 2 Satz AO Beantwortung von der Finanzbehorde gestellter Fragen Uber Art
und Inhalt von Geschéaftsbeziehungen mit auslandischen .
Finanzinistituten durch den Steuerpflichtigen auf amtlichem 46.075 Ja 1.000 1,00 0 0 |100
Vordruck
3 § 90 Absatz 2 AO Entbindung der im amtlichen Vordruck gem. § 90 Absatz 2 AO
namentlich genannten Kreditinstitute von der :
) o . : . 11.875 a 1.000 1,00 0 0 |100
Verschwiegenheitspflicht gegentiber der Finanzbehorde )
4 § 90 Absatz 2 AO Entbindung der im amtlichen Vordruck gem. § 90 Absatz 2 AO
namentligh genannten Kreditinstitute von Qer ja 0 o |100
Verschwiegenheitspflicht gegentiber der Finanzbehorde
5 § 90 Absatz 2 AO Aufforderung der Finanzbehdrde an den Steuerpflichtigen zur
Beantwortung von Fragen tber Art und Inhalt von .
Geschéaftsbeziehungen mit auslandischen Finanzinistituten 5.977 Ja 1.000 1,00 0 0 [100
durch den Steuerpflichtigen auf amtlichem Vordruck
6 § 147a AO Aufbewahrungsplicht von Aufzeichnungen und Unterlagen bei
Uberschusseinkiinften bei positiven Einkiinften von mehr als .
500.000 € im Kalenderjahr (§ 2 Absatz 1 Nummer 4 bis 7 EStG) ja 0] 0 |100
7 *%xX§ 162 AO Prufung durch die Finanzbehorde, ob das namentlich genannte
Kreditinstitut von der Verschwiegenheitspflicht gegentiber der .
Finanzbehdrde entbunden ist mit dem Ziel, ob ansonsten eine 16.300 Ja 1.000 1,00 0 0 [100
Schatzung von Kapitaleinkiinften aus dem Ausland erforderlich
E ] >
8 ¢ =
Summe ohne Einmalkosten in EUR 57.950 22.277 3 %' §
= @ =8
Summe Einmalkosten in EUR . 0 0 g ®
*kk Diese Burokratiekosten der Verwaltung stellen sogenannte "riickbezigliche" Informationspflichten dar. Bei der Quantifizierung wurde nicht der Prozess insgesamt, sondern lediglich die

geanderte Dateneinbindung berticksichtigt.

Ein Punkt bedeutet lediglich, eine Quantifizierung ist nicht moglich, z.B. wg. fehlender Daten. Daraus kann nicht geschlossen werden, dass die Informationspflichten nicht zu birokratischen Be-/
Entlastungen fihren.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (8 51 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe f bis h - neu - des Einkommens-
teuergesetzes)

Nach dem neuen Buchstaben f erhélt die Bundesregierung die Mdoglichkeit, den Be-
triebsausgaben-/Werbungskostenabzug einzuschranken oder ganz zu versagen oder den
Betriebsausgaben-/Werbungskostenabzug von der Erfillung erhdhter Nachweispflichten
abhangig zu machen, wenn die entsprechenden Zahlungen an Personen oder Personen-
vereinigungen mit Wohnsitz, Sitz oder Geschaftsleitung in einem anderen Staat oder
Gebiet geleistet werden, mit dem kein Auskunftsaustausch nach den Standards der
OECD (Artikel 26  OECD-Musterabkommen fir Doppelbesteuerungsabkommen 2005)
maglich ist.

Nach dem neuen Buchstaben g erhalt die Bundesregierung die Moglichkeit, auslandi-
schen Gesellschaften die Entlastung von Kapitalertragsteuer oder Abzugsteuer, wie sie
§ 50d Absatz 1 und 2 vorsehen, ganz oder teilweise zu versagen, auch wenn sonst die
Voraussetzungen fir die Entlastung nach 8§ 50d Absatz 3 gegeben sind. Die Entlastung
kann untersagt werden, wenn an der auslandischen Gesellschaft Personen oder Perso-
nenvereinigungen beteiligt sind, deren Wohnsitz, Sitz oder Geschéftsleitung sich in einem
Staat oder Gebiet befindet, mit dem kein Auskunftsaustausch nach den Standards der
OECD (Artikel 26  OECD-Musterabkommen fir Doppelbesteuerungsabkommen 2005)
mdglich ist. Die Regelung richtet sich damit gegen Staaten und Gebiete, die in einem
Drittstaat ansassigen Personen oder Personenvereinigungen Zugang zu den Vergunsti-
gungen eines DBA oder den Richtlinien 90/435/EWG und 2003/49/EG verschaffen, ob-
wohl der Drittstaat die Standards der OECD zu effektivem Auskunftsaustausch nicht
akzeptiert.

Die Bundesregierung erhélt durch den neuen Buchstaben h die Mdglichkeit, Einnahmen,
die von Gesellschaften in Staaten oder Gebieten unmittelbar oder mittelbar bezogen
werden, mit denen kein Auskunftsaustausch nach den Standards der OECD (Artikel 26
OECD-Musterabkommen fir Doppelbesteuerungsabkommen 2005) mdglich ist, von der
Abgeltungsteuer nach § 32d EStG sowie § 43 Absatz 5 EStG sowie vom Teileinkiinftever-
fahren nach 8 3 Nummer 40 Satz 1 und 2 EStG ganz oder teilweise auszuschlieRen.

Durch vorstehende Regelungen wird einerseits den eingeschrankten Ermittlungsmaglich-
keiten der Finanzbehdrden Rechnung getragen und andererseits der Anreiz fiir den jewei-
ligen Staat erhoht, mit Deutschland effektiven Auskunftsaustausch nach den Standards
der OECD zu vereinbaren.

Zu Artikel 2 (8 33 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe e - neu - des Korperschaftsteuer-
gesetzes)

Die Bundesregierung erhalt die Moglichkeit, Dividenden die unmittelbar oder mittelbar aus
Staaten oder Gebieten, mit denen kein Auskunftsaustausch nach den Standards der
OECD (Artikel 26  OECD-Musterabkommen fir Doppelbesteuerungsabkommen 2005)
maglich ist, zuflieRen, von der Steuerbefreiung nach 8§ 8b Absatz 1 KStG sowie von der
Steuerbefreiung, die die Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung fir Gewinn-
anteile gewahren, ganz oder teilweise auszuschliel3en. Entsprechend wird zur Einschran-
kung der Steuerbefreiung von Veraulerungsgewinnen nach § 8b Absatz 2 KStG erméach-
tigt, sofern die hinter der Beteiligung stehende Gesellschaft in einem solchen Staat sitzt.
Dadurch wird einerseits den eingeschrankten Ermittlungsmoglichkeiten der Finanzbehor-
den Rechnung getragen und andererseits der Anreiz fir den jeweiligen Staat erhoht, mit
Deutschland effektiven Auskunftsaustausch nach den Standards der OECD zu vereinba-
ren.
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Zu Artikel 3 (Abgabenordnung)

Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht an den neu eingefligten § 147a
AO.

Zu Nummer 2 (8 3 Absatz 4)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung aufgrund der Einfihrung des in § 90
Absatz 2 Satz 4 AO vorgesehenen Ordnungsgeldes.

Zu Nummer 2 (8 90 Absatz 2 Satz 3 und 4 - neu -)

Der neue Satz 3 sieht vor, dass der Steuerpflichtige zusatzliche Fragen auf einem amtli-
chen Vordruck beantworten muss, wenn die Finanzbehorde ihn dazu auffordert, weil
Anhaltspunkte daftrr vorliegen, dass er Uber Geschéftsbeziehungen zu Finanzinstituten in
Staaten oder Gebieten verfigt, die den deutschen Finanzbehérden keine Unterstiitzung
nach den Standards der OECD leisten.

Bei der Annahme, ob steuerliche Unregelmaliigkeiten vorliegen, die dazu fiihren, dass
weitere Ermittlungsmaflinahmen seitens der Finanzbehoérde erforderlich sind, ist kein
begriindeter Verdacht erforderlich. Es gentgt vielmehr, wenn auf Grund konkreter An-
haltspunkte oder auf Grund allgemeiner Erfahrungen eine weitere Aufklarung des steuer-
lichen Sachverhalts angezeigt ist.

Nach dem neuen Satz 3 kann die Finanzbehorde dem Steuerpflichtigen einen amtlichen
Vordruck zusenden, den dieser innerhalb einer bestimmten Frist auszufullen hat. Der
amtliche Vordruck enthélt Fragen tber die Art und den Inhalt der Geschaftsbeziehungen
des Steuerpflichtigen zu auslandischen Finanzinstituten. Der Steuerpflichtige hat diesen
amtlichen Vordruck wahrheitsgemal auszufillen und die im amtlichen Vordruck nament-
lich genannten Kreditinstitute von der Verschwiegenheitsverpflichtung gegeniber der
Finanzbehdrde zu entbinden.

Die Finanzbehdrde kann vom Steuerpflichtigen die Abgabe einer eidesstattlichen Versi-
cherung in Bezug auf seine getétigten Angaben verlangen. Wer vor einer zur Abnahme
einer Versicherung an Eides Statt zustandigen Behdrde eine solche Versicherung falsch
abgibt oder unter Berufung auf eine solche Versicherung falsch aussagt, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft (§ 156 des Strafgesetzbuches).
Die Steuerpflichtigen werden somit angehalten, wahrheitsgemaf3e Angaben zu machen,
da sie mit der Mdglichkeit rechnen missen, dass die Finanzbehérde eine Versicherung an
Eides Statt der Angaben verlangt und sie sich im Fall der eidesstattlichen Versicherung
der falschen Angaben strafbar machen.

Nach dem neuen Satz 4 kann die Finanzbehérde ein Ordnungsgeld bis zu 5 000 Euro
festsetzen, wenn ein Steuerpflichtiger seinen Mitwirkungspflichten nach § 90 Absatz 2
Satz 3 AO nicht nachkommt oder seine Angaben im Wesentlichen nicht verwertbar sind.
Das Ordnungsgeld ist so zu bemessen, dass der mit ihm verfolgte Zweck erreicht werden
kann. Dabei sind die personlichen, wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse sowie
das bisherige Verhalten des Steuerpflichtigen zu bertcksichtigen.

Zu Nummer 3 (§ 147a - neu -)

Die Regelung betrifft Steuerpflichtige, bei denen die Summe der positiven Uberschussein-
kinfte gemaR 8§ 2 Absatz 1 Nummer 4 bis 7 EStG mehr als 500 000 Euro im Kalenderjahr
betragt. Eine Saldierung mit negativen Einkiinften findet nicht statt.
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Die Prifung der Angaben in den Steuererklarungen bei Steuerpflichtigen mit hohen Uber-
schusseinkiinften werden oftmals dadurch verzdgert und erschwert, dass Aufzeichnungen
und Unterlagen tber die betreffenden Einnahmen und Werbungskosten nicht aufbewahrt
werden. Dies gilt nach den bisherigen Erfahrungen insbesondere fur den Bereich der
AuBenprifungen. Um diesem Missstand abzuhelfen, wird fir diesen Personenkreis eine
besondere Aufbewahrungspflicht in § 147a AO statuiert. Die Bestimmung lehnt sich an
§ 147 AO an und erfasst auch die Regelungen iber den Datenzugriff (§ 147 Absatz 2
Nummer 2, Absatz 6 AO).

Die Regelungen zu dem Beginn und dem Ende der Pflicht zur Aufbewahrung von Auf-
zeichnungen und Unterlagen dienen der Rechtsklarheit. Wenn ein Steuerpflichtiger, der
bisher zur Aufbewahrung verpflichtet war, in finf aufeinander folgenden Kalenderjahren
den Schwellenwert von 500 000 Euro nicht erreicht, ist davon auszugehen, dass die
Summe der positiven Einkinfte auch in Zukunft 500 000 Euro nicht erreichen wird.

In Fallen, in denen der Steuerpflichtige seinen Mitwirkungspflichten nach § 90 Absatz 2
Satz 3 AO nicht nachkommt, kann die zustéandige Finanzbehérde ihm flr die Zukunft die
Aufbewahrung der Aufzeichnungen und Unterlagen aufgeben. Diese MalRhahme soll die
neue Regelung in § 193 Absatz 2 Nummer 3 AO flankieren, wonach in diesen Fallen -
unbeschadet anderer Regelungen - eine Aul3enprifung beim Steuerpflichtigen zulassig
ware. In den Fallen, in denen die zustandige Finanzbehdrde den Steuerpflichtigen die
Aufbewahrung aufgegeben hat, endet die Verpflichtung zur Aufbewahrung im Falle der
Befristung mit Ablauf der Frist, ansonsten erst mit dem Widerruf.

Zu Nummer 4 (8§ 162 Absatz 2 Satz 3 - neu -)

Wird der Steuerpflichtige nach § 90 Absatz 2 AO durch die Finanzbehérde auf dem amtli-
chen Vordruck aufgefordert, die im amtlichen Vordruck namentlich genannten Kreditinsti-
tute von der Verschwiegenheitsverpflichtung gegentber der Finanzbehérde zu entbinden
und kommt der Steuerpflichtige dieser Aufforderung nicht nach, so hat die Finanzbehdrde
eine Schatzung vorzunehmen, da vermutet wird, dass der Steuerpflichtige Uber Kapital-
einkinfte im Ausland verflgt. Hat in solchen Fallen die Finanzbehdrde eine Schatzung
vorzunehmen und konnen diese Einklnfte nur innerhalb eines bestimmten Rahmens
bestimmt werden, kann dieser Rahmen zu Lasten des Steuerpflichtigen ausgeschopft
werden.

Zu Nummer 5 (§ 193)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Ergéanzung des § 193 Absatz 1 AO betrifft Steuerpflichtige, bei denen die Summe der
positiven Uberschusseinkiinfte gemaR § 2 Absatz 1 Nummer 4 bis 7 des Einkommens-
teuergesetzes mehr als 500 000 Euro im Kalenderjahr betragt. Sie ist erforderlich, da
solche Prifungsfalle regelmafig von erheblicher Bedeutung sind und beachtliche Mehrer-
gebnisse aufweisen.

Durch die Neuregelung ist fiir die genannten Steuerpflichtigen die AuRenpriifung generell
zulassig. Einer besonderen Begriindung der Prifungsanordnung bedarf es nicht.

Einhergehend mit der gleichzeitig eingefuihrten Aufbewahrungspflicht (8§ 147a) wird die
Uberpriifbarkeit steuerlicher Sachverhalte bei Steuerpflichtigen mit hohen Uberschussein-
kunften sichergestellt und somit ein Beitrag zur GleichmaRigkeit und GesetzméalRigkeit des
Steuervollzugs geleistet.
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Zu Buchstabe b (Absatz 2 Nummer 3 - neu -)

Nach der neuen Nummer 3 kann die Finanzbehorde auch dann eine Betriebspriifung
anordnen, wenn der Steuerpflichtige seinen erhdhten Mitwirkungspflichten nach § 90
Absatz 2 Satz 3 AO nicht nachkommt. Durch diese Prifungsbefugnis werden der Finanz-
behorde weitere Ermittlungsmdglichkeiten eréffnet, so dass eine sachgerechtere und
effizientere steuerliche Beurteilung von Sachverhalten mit Auslandsbezug méglich ist.

Zu Artikel 4 (Artikel 97 88 19c und 19d - neu - des Einfihrungsgesetzes zur Abga-
benordnung)

Es handelt sich um die Regelung zur zeitlichen Anwendung des § 147a und des § 193
Absatz 1 und Absatz 2 Nummer 3 AO in der Fassung des Artikels 3 dieses Gesetzes.

Zu Artikel 5 (Anderung des Zollverwaltungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 1 Absatz 3a Satz 3)

Die Zollverwaltung hat nach 8 1 Absatz 3a Satz 3 ZollVG die Aufgabe, Bargeldkontrollen
zum Zwecke der Bekdmpfung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung durchzu-
fuhren. Die Begrenzung auf die Zwecke Terrorismusfinanzierung und Geldwasche kor-
respondiert in der nationalen Regelung dabei mit den Vorgaben der VO (EG) 1889/2005.
Im Zuge der Kontrollen gewonnene Erkenntnisse, bei denen sich zwar der Verdacht der
Geldwasche oder der Terrorismusfinanzierung nicht begrinden lasst, wohl aber selbst
offensichtliche Verstof3e wie Steuerhinterziehung oder Betrug zu Lasten von Sozialleis-
tungstragern vorliegen, kénnen nicht weiter verfolgt werden. Deshalb greift die an der VO
ausgerichtete Mindestregelung zu kurz. Mit der Erganzung der Verdachtsmomente auf
Steuerhinterziehung und Steuerordnungswidrigkeiten auf der einen Seite sowie Betrug
zum Nachteil der Sozialleistungstrager auf der anderen Seite soll sichergestellt werden,
dass hier die Zollverwaltung in ihrer Kontrolltatigkeit bei erkennbaren Verstéf3en nicht zur
Untatigkeit verpflichtet ist und sozusagen unter den Augen des Staates 6ffentliche Haus-
halte geschadigt werden kdénnen. Dies kommt derzeit geradezu einer stillschweigenden
Aufforderung zur wiederholten Begehung der Taten gleich.

Zu Nummer 2 (8§ 12a Absatz 5)

Mit der Erganzung in § 12a Absatz 5 ZollVG soll sichergestellt werden, dass auch solche
Daten rechtmaRig erhoben, verarbeitet und an die zustandigen (Landes-)behérden
zwecks Durchfuihrung der weiteren Ermittlungen und / oder eines entsprechenden Verwal-
tungsverfahrens weitergeleitet werden kdnnen, die nicht unmittelbar im Zusammenhang
mit einer festgestellten grenziberschreitenden Verbringung von Barmitteln selbst stehen;
etwa Kontounterlagen. Einen Anfangsverdacht im strafprozessualen Sinne bedarf es
hierfir nicht.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Anderungen durch das vorliegende Anderungsgesetz treten am Tag nach der Ver-
kiindung in Kraft.



