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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS

Die Finanzkrise hat erhebliche Schwachstellen bei der Einzel- und der Systemaufsicht
offengelegt. Um ein effizienteres, stérker integriertes und auf Dauer tragfahigeres
europdisches Aufsichtssystem zu schaffen, hat die Europdische Kommission eine
grundlegende Reformierung der Finanzaufsicht eingeleitet. Ausgangspunkt hierfir waren die
Ergebnisse der Gruppe hochrangiger Experten unter dem Vorsitz des friheren Direktors des
Internationalen Wahrungsfonds Jacques de Larosiére, die von Président Barroso beauftragt
worden war, Vorschldge fur strengere europaische Aufsichtsregelungen auszuarbeiten. Die
Gruppe legte am 25. Februar 2009 ihren Bericht vor und die Kommission unterstitzte die
Empfehlungen der Gruppe in ihrer Mitteilung fur die Fruhjahrstagung des Européischen Rates
vom Mérz 2009".

Die von der Kommission vorgeschlagene Reform umfasst folgende zentral e Elemente:

1 Einrichtung eines Europédischen Finanzaufsichtssystems (European System of
Financial Supervisors - ESFS), in dem die nationalen Finanzaufsichtsbehdrden im
Netzverbund mit neuen Europdischen Finanzaufsichtsbehdrden (European
Supervisory Authorities - ESA) zusammenarbeiten, welche aus der Umwandlung der
bestehenden  europdischen  Aufsichtsausschiiss€® in  eine  Europaische
Bankaufsichtsbehorde (European Banking Authority - EBA), eine Europdische
Aufsichtsbehdrde fir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
(European Insurance and Occupational Pensions Authority - EIOPA) und eine
Europédische Wertpapieraufsichtsbehtrde (European Securities and Markets
Authority - ESMA) hervorgehen, und das die Vorteile eines gesamteuropéischen
Finanzaufsichtsrahmens mit der Sachkenntnis der fir die Einzelaufsicht zustandigen
nationalen Aufsichtsstellen, die den in ihrem Rechtskreis tétigen Instituten am
néchsten sind, verknipft, und

2. Einrichtung eines Europdischen Ausschusses fir Systemrisken (ESRB), der die
potenziellen Risiken fur die Finanzmarktstabilitét, die sich aus makrodkonomischen
Entwicklungen und aus Entwicklungen innerhalb des Finanzsystems insgesamt
ergeben, Uberwachen und bewerten soll. Zu diesem Zweck wirde der ESRB
frihzeitig vor sich abzeichnenden systemweiten Risken warnen und
erforderlichenfalls Empfehlungen fir Mal3nahmen zur Einddmmung dieser Risiken
aussprechen.

Insbesondere war die De Larosiere-Gruppe im Hinblick auf Ratingagenturen der Auffassung,
dass es wetaus rationeller wdare, den  Ausschuss der  Europaischen
Wertpapierregulierungsbehdrden (CESR) mit der Aufgabe zu betrauen, Ratingagenturen in
der EU die Zulassung zu erteilen, ihre Leistung zu tberwachen und gegebenenfalls daraufhin
Anderungen zu beschlielen.

Mitteilung der Européischen Kommission , Impulse fur den Aufschwung in Europa‘ vom 4.3.2009,
KOM(2009) 114 endgdiltig.

2 Ausschuss der Europédischen Bankaufsichtsbehdrden (CEBS), Ausschuss der Européischen
Aufsichtshehdrden fir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (CEIOPS) und
Ausschuss der européischen Wertpapierregulierungsbehérden (CESR).
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Die Kommission schlug daher in ihrer Mitteilung , Europgische Finanzaufsicht“® vom

27. Mai 2009 vor, einer europaischen Aufsichtsbehdrde die Befugnis zur Zulassung und
Uberwachung bestimmter europaweit tdtiger Einrichtungen, z.B. Ratingagenturen, zu
Ubertragen. Die Zustandigkeiten kénnten Befugnisse wie das Recht auf Nachforschungen,
Prifungen vor Ort und Aufsichtsentscheidungen umfassen. Sie sollten daher in der
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates (iber Ratingagenturen® definiert
werden. Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung im Juni 2009 den Vorschlag der
Kommission unterstiitzt und betonte, dass die ESMA auch Uber Aufsichtsbefugnisse fir
Ratingagenturen verfiigen sol lte”.

Vor diesem Hintergrund wurde in Artikel 39 und Erwagungsgrund 51 der Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates tiber Ratingagenturen festgelegt, dass die bestehende
Aufsichtsstruktur nicht als langfristige Losung fur die Kontrolle von Ratingagenturen
betrachtet werden sollte und die Kollegien der zustdndigen Behorden, die die
Zusammenarbeit in Aufsichtsfragen straffen und die Konvergenz in diesem Bereich innerhalb
der Union verbessern sollen, nicht ale Vorteile einer verstérkt konsolidierten Aufsicht der
Ratingindustrie ersetzen konnen. Das Europdische Parlament und der Rat haben die
Kommission aufgefordert, spéatestens am 1. Juli 2010 einen Bericht und gegebenenfalls einen
Legidativvorschlag zur Behebung der Mangel zu unterbreiten, die in Bezug auf die
Modalitéten der aufsichtlichen Koordination und Zusammenarbeit festgestellt wurden.

Esist darauf hinzuweisen, dass mit diesem Vorschlag keine Anderungen der Verordnung tiber
Ratingagenturen eingefuhrt werden, die im Zusammenhang mit den von den Ratingagenturen
sowohl fir eine Registrierung as auch spater kontinuierlich zu erflllenden inhaltlichen
Voraussetzungen stehen. Auch die Voraussetzungen, unter denen von einer Ratingagentur in
einem Drittland abgegebene Ratings in der Union verwendet werden dirfen (Einhaltung der
Ubernahme-° und Zertifizierungsvorschriften’ gemaR der Verordnung tber Ratingagenturen),
sind nicht Gegenstand der vorgeschlagenen Anderungen und gelten weiterhin wie in der
geltenden Verordnung Uber Ratingagenturen vorgesehen.

2. ANHORUNG INTERESSIERTER KREISE

Bei der Ausarbeitung der Vorschldge des Legidativpakets fUr eine neue europdische
Finanzaufsichtsstruktur wurden zwei offene Konsultationen durchgefihrt, die Aspekte im
Zusammenhang mit der Verordnung Uber Ratingagenturen enthielten. Die erste Anhdrung
veranstaltete die Kommission zwischen dem 10. Mérz und dem 10. April 2009 im Anschluss
an die Berichtsvorlage der hochrangigen Expertengruppe unter dem Vorsitz von Jacques de
Larosiére und ihre Mitteilung vom 4. Mé&rz 2009. Die Ergebnisse dieser Konsultation flossen
in die am 27. Mal 2009 verdffentlichte Mittellung zur européischen Finanzaufsicht ein. Eine
Zusammenfassung der Beitrdge ist im Internet abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary_en.pdf.

Mitteilung der Europédischen Kommission ,Europdische Finanzaufsicht® vom 27. Ma 2009,
KOM (2009) 252 endgtiltig.
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber Ratingagenturen vom 29. September

2000.
° Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Punkt 20, Européischer Rat vom 18. /19. Juni 2009.
6 Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung Uber Ratingagenturen.

Artikel 5 der Verordnung tber Ratingagenturen.
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Die zweite Konsultationsrunde, bei der alle interessierten Kreise aufgerufen waren, zu den
detaillierteren Reformvorschldgen der Kommission in der Mitteilung zur Européischen
Finanzaufsicht vom 27. Mai 2009 Stellung zu nehmen, fand vom 27. Mai bis 15. Juli 2009
statt. Die Reformvorschlage wurden von den Teilnehmern groftenteils beflrwortet, wobel
einzelne Aspekte des vorgeschlagenen ESRB und ESFS auch kommentiert wurden. Eine
Zusammenfassung der Beitrdge ist im Internet abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2009/fin_supervision_may_en.htm.

3. FOLGENABSCHATZUNG

Der Kommissionsmitteilung zur Europaischen Finanzaufsicht vom Ma war ene
Folgenabschéatzung beigefiigt, in der die grundiegenden politischen Optionen fir die
Einrichtung des ESFS und des ESRB analysiert wurden. Um die Auswirkungen der
Vorschlage im Zusammenhang mit der neuen europédischen Finanzaufsichtsstruktur zu
untersuchen, die von der Kommission im September 2009 angenommen worden war, wurde
eine zweite Folgenabschétzung durchgefihrt. Diese enthdlt u.a eine Bewertung der
Einrichtung der Europaischen Wertpapieraufsichtsbehorde und Anderungen der Strukturen
zur Beaufsichtigung von Ratingagenturen. Uber die fur diesen Vorschlag durchgefihrte
angemessene Folgenabschéatzung wurde ein Bericht erstellt, der unter folgender Adresse
abgerufen werden kann:

http://ec.europa.eu/internal_market/securities/agencies/index_en.htm.

4, RECHTLICHE ASPEKTE

4.1. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 114 AEUV.
4.2. Subsidiaritat und Verhaltnismafigkeit

Die der ESMA zu Ubertragenden Aufgaben sind mit den als Reaktion auf die Finanzkrise
erlassenen Malnahmen und den in den Kommissionsmitteilungen vom 4. Mé&z und
27. Mai 2009 genannten Mal3nahmen eng verbunden. Mit Hilfe der Mal3nahmen der Union
koénnen die durch die Krise zutage gebrachten Mangel behoben und ein System geschaffen
werden, das dem Ziel eines stabilen und einheitlichen EU-Finanzmarkts fur
Finanzdienstleistungen entspricht und der ESMA die notwendigen Aufsichtsbefugnisse fur
die Registrierung und Beaufsichtigung von Ratingagenturen Ubertragt. Die traditionelle
Aufgabentrennung zwischen den zustandigen Behorden der Herkunftsmitgliedstaaten und
anderen zustandigen Behdrden wurde angesichts des globalen Charakters von Ratings, die in
der gesamten Européischen Union verwendet werden, nicht as langfristige Ldsung fur die
Beaufsichtigung von Ratingagenturen betrachtet. Zum Zeitpunkt der Annahme der
Verordnung Uber Ratingagenturen gat ene verstarkt konsolidierte Aufsicht der
Ratingagenturen als vorteilhafter; der bestehende Rechtsrahmen reichte damals jedoch nicht
aus, um eine solche Struktur einzurichten. Mit dem Vorschlag der Kommission fir eine
Verordnung zur Einrichtung einer Européischen Wertpapieraufsichtsbehérde (ESMA) wird
ein angemessener Rahmen geschaffen, um die ESMA mit den fur ihre Aufgaben bei der
Registrierung und Beaufsichtigung von Ratingagenturen notwendigen Befugnissen
auszustatten.
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Die Verordnung deckt jedoch nicht nur die Beaufsichtigung von Ratingagenturen ab, mit der
die ESMA betraut wird, sondern auch die Uberwachung der Verwendung von Ratings durch
einzelne Ingtitute, die auf nationaler Ebene beaufsichtigt werden. Fiir die Uberwachung der
Verwendung von Ratings durch diese einzelnen Ingtitute zeichnen weiterhin die nationalen
Aufsichtsbehdrden verantwortlich. Da die nationalen Aufsichtsbehdrden kinftig spezifische
Informationen Gber die Verwendung von Ratings sammeln kénnen, sollten sie befugt sein, die
ESMA aufzufordern, einen Widerruf der Registrierung einer Ratingagentur oder die
Aussetzung der Verwendung von Ratings zu priufen. Die zustdndigen nationalen
Aufsichtsbehdrden werden nicht befugt sein, bei einem Verstol3 einer Ratingagentur gegen die
Verordnung aufsichtsrechtliche Mal3nahmen zu ergreifen.

Die zustdndigen BehOrden werden dartber hinaus verpflichtet sein, mit der ESMA
zusammenzuarbeiten, wenn sie dies fir erforderlich hédlt. Die Mitgliedstaaten missen daher
die zustandigen Behorden unterhalten, die im Rahmen der Verordnung Uber Ratingagenturen
mit den entsprechenden Aufgaben betraut werden. Die Bestimmungen gehen nicht Uber das
zur Erreichung der Ziele notwendige Mal3 hinaus. Sie stehen im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritdts- und Verhaltnismaldigkeitsprinzipien. Da
die Ziele des Vorschlags auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden,
sollten sie auf Unionsebene verwirklicht werden.

Eine Verordnung zur Anderung der geltenden Verordnung ist das geeignetste
Rechtsinstrument.

4.3. Einzelerlauterung zum Vorschlag

Die Verordnung Uber Ratingagenturen muss Uberarbeitet werden, um eine zentrale Aufsicht
Uber die in der EU tédtigen Ratingagenturen einzufihren. Die ESMA soll Uber allgemeine
Befugnisse im Zusammenhang mit der Registrierung und laufenden Beaufsichtigung
registrierter Ratingagenturen sowie im Zusammenhang mit Ratings von Ratingagenturen mit
Sitz in Drittlandern, die in der EU gemaR Zertifizierungs- oder Ubernahmevorschriften tétig
sind, verfigen. Daher mussen im gesamten Wortlaut Verweise auf die mit der Registrierung
und Beaufsichtigung von Ratingagenturen betrauten zustdndigen Behdrden durch Verweise
auf die ESMA ersetzt werden. Einige bestimmte Aufsichtsbefugnisse im Zusammenhang mit
der Verwendung von Ratings werden jedoch weiterhin in den Aufgabenbereich der
zustandigen Behorden fallen. Dartiber hinaus bleibt die Kommission befugt, die Vertrage
rechtlich durchzusetzen, insbesondere Titel VII Kapitel 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europdischen Union im Hinblick auf die gemeinsamen Wettbewerbsregeln gemal3 den
Bestimmungen, die zu ihrer Umsetzung angenommen wurden.

4.3.1. Anderungen zu Titel | (Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen)

In Artikel 4 Absatz 1 sind alternative Investmentfonds aufgefihrt, um die Verordnung dem
neuen Vorschlag fur eine Richtlinie Gber die Verwalter alternativer Investmentfonds
anzupassen. Alternative Investmentfonds sind hinsichtlich der Verwendung von Ratings
damit so zu behandeln wie andere Kreditinstitute in der EU. Dies bedeutet, dass von
aternativen Investmentfonds fir regulatorische Zwecke verwendete Ratings von einer
registrierten oder gemal3 dieser Verordnung zertifizierten Ratingagentur vergeben worden sein
mussen.
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4.3.2.  Anderungen zu Titel | (Abgabe von Ratings)

Um Interessenkonflikte zu vermeiden, die sich fir Ratingagenturen aus dem ,Modell des
zahlenden Emittenten® ergeben und im Hinblick auf Ratings fur strukturierte
Finanzinstrumente besonders ausgepragt sind, und um den Wettbewerb zwischen den
Ratingagenturen zu verstarken, sollten Emittenten von strukturierten Finanzinstrumenten oder
mit ihnen verbundene Dritte verpflichtet sein, konkurrierenden Ratingagenturen Zugang zu
den Informationen zu gewdhren, die sie derjenigen Ratingagentur zur Verfigung gestellt
haben, die mit der Abgabe von Ratings fur die strukturierten Finanzinstrumente beauftragt
worden ist. Sofern die konkurrierenden Ratingagenturen bestimmte organisatorische
Voraussetzungen erflllen und den Vertraulichkeitsbestimmungen nachkommen, sollte das
bewertete Unternehmen oder ein mit dem Unternehmen verbundener Dritter diesen
Ratingagenturen auf Antrag Zugang zu den Informationen gewahren, die es der von ihr mit
der Abgabe von Ratings fur strukturierte Finanzinstrumente beauftragten Ratingagentur zur
Verfigung gestellt hat. Die konkurrierenden Ratingagenturen, die Zugang zu Informationen
erhaten haben, dirfen diese nicht fir andere Zwecke als fur die Abgabe eines Ratings
verwenden und sollten verpflichtet werden, eine Mindestanzahl unbeauftragter Ratings
abzugeben, um sicherzustellen, dass der Antrag auf Zugang zu diesen Informationen keinem
anderen Zweck dient.

Im Gegensatz zu den anderen in der Verordnung Uber Ratingagenturen enthaltenen
Anforderungen, die sich an Ratingagenturen und deren Mitarbeiter richten, werden mit dieser
Bestimmung Offenlegungspflichten fur Emittenten von strukturierten Finanzinstrumenten
festgelegt. Jede registrierte Ratingagentur wird die Moglichkeit haben, auf die Informationen
zuzugreifen, die fur die Abgabe unbeauftragter Ratings fur strukturierte Finanzinstrumente
notwendig sind. Dies wird zu mehr Wettbewerb in der Ratingbranche fiihren und die Anzahl
der Ratings pro Instrument erhdhen, so dass die Nutzer von Ratings auf mehr als ein Rating
flr ein und dassel be Instrument zurtickgreifen kénnen.

Die Kommission stellt fest, dassin den USA ein dnliches System eingeftihrt worden ist (SEC
Rule 17g-5 vom 4. Dezember 2009, tritt im Juni 2010 in Kraft). Angesichts der globalen
Rolle und Tétigkeiten von Ratingagenturen muss sichergestellt werden, dass fur international
tétige Ratingagenturen dhnliche Vorschriften gelten, um gleiche Bedingungen und einen
ausreichenden Wettbewerb zwischen den Ratingagenturen zu schaffen. Darlber hinaus ist
davon auszugehen, dass diese neuen Bestimmungen Interessenkonflikte mindern werden, die
sich aus dem Modell des zahlenden Emittenten ergeben. Angesichts dieses Hintergrunds, der
potenziellen Vorteile und der Tatsache, dass die neuen Bestimmungen bewahrte Praktiken auf
internationaler Ebene zu sein scheinen, werden sie voraussichtlich keine wesentlichen
finanziellen Auswirkungen haben. Um die Voraussetzungen zu spezifizieren, die eine
Ratingagentur erflllen muss, um Zugang zu einer entsprechenden Website zu erhalten, z. B.
ihre Fahigkeit, fur eine vertrauliche Behandlung der Daten zu sorgen, sind
Durchfuthrungsbestimmungen erforderlich.

4.3.3. Anderungen zu Titel 111 (Beaufsichtigung der Ratingtétigkeit)
4.3.3.1. Anderungen zu Titel 111 Kapitel | (Registrierungsverfahren)

Infolge der Einfhrung einer neuen zentralen Aufsichtsbehdrde fir die Beaufsichtigung von
Ratingagenturen sind bestehende Bestimmungen, geméal3 denen eine Art Kollegium fir die
Zusammenarbeit in Aufsichtsfragen vorgesehen ist und die endgultigen Entscheidungen von
einer zustandigen Behotrde des Herkunftsmitgliedstaats getroffen werden, zu streichen. Esist
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davon auszugehen, dass im derzeitigen EU-Rechtsrahmen eine wirksame und effiziente
Aufsicht von Unternehmen, die oft in mehreren Mitgliedstaaten tétig sind und weit reichende
grenzilbergreifende  Wirkung  haben, besser durch eine Ubertragung  von
Aufsichtskompetenzen an die ESMA gewahrleistet werden kann. Vor dem Hintergrund der
vorgeschlagenen zentralen Aufsicht auf EU-Ebene sind die Aufsichtskollegien, die die
Zusammenarbeit in Aufsichtsfragen straffen und die Konvergenz in diesem Bereich
verbessern sollten, daher nicht mehr erforderlich. Die Einrichtung der ESMA wird das
Registrierungsverfahren verbessern, straffen und vereinfachen (da Uberfllssige Schritte des
Konsultationsverfahrens zwischen den Behérden im Kollegium und dem CESR abgeschafft
werden). Die fir die verschiedenen Phasen des Registrierungsverfahrens vorgesehenen
Fristen kbnnen daher verkirzt werden.

4.3.3.2. Anderungen zu Titel 111 Kapitel | (Beaufsichtigung durch die ESMA)

Um die praktische Anwendung der Verordnung zu vereinfachen, sollte die ESMA befugt sein,
far folgende Bereiche Entwrfe technischer Standards zu erarbeiten, die von der Kommission
gebilligt werden missen: i) Registrierungsverfahren, einschliefdich fur die in Anhang Il
aufgefihrten Informationen; ii) Informationen, die die Ratingagentur zur Beantragung einer
Zertifizierung und Bewertung ihrer systembezogenen Bedeutung fur die finanzielle Stabilitét
oder Integritdt der Finanzmérkte gemald Artikel 5 der Verordnung vorlegen muss; und iii)
Présentation der  Angaben, einschliefdlich  Struktur, Format, Methode und
Berichterstattungszeitraum, die Ratingagenturen gemald Artikel 11 Absatz 2 und Anhang |
Abschnitt E Teil 11 Nummer 1 der Verordnung offenzulegen haben.

Um zu gewdhrleisten, dass die ESMA (Uber ausreichende Aufsichtss und
Durchsetzungskapazitdten verflgt, ist sie befugt, von Ratingagenturen und anderen Personen,
die mit Ratingtétigkeiten im Zusammenhang stehen, alle erforderlichen Informationen
anzufordern. Sie kann kinftig bei moglichen VerstoRen gegen die Verordnung
Nachforschungen anstellen und in entsprechenden Fallen von ihren Aufsichtsbefugnissen
Gebrauch machen, z.B. indem sie Aufzeichnungen und weitere relevante Unterlagen
untersucht und Kopien/Ausziige dieser Unterlagen anfertigt, mindliche Erklarungen fordert,
Anhorungen betreffender Personen durchftihrt und Aufzeichnungen von Telefongesprachen
und Dateniibermittlungen anfordert. Die ESMA muss in der Lage sein, Prifungen vor Ort
durchzufiihren. Die Verteidigungsrechte der betreffenden Personen wahrend des Verfahrens
sind in vollem Umfang zu wahren. Insbesondere muss die ESMA den betroffenen Personen
ermdglichen, sich zu den von der ESMA untersuchten Angelegenheiten zu auf3ern.

4.3.3.3. Anderungen zu Titel Il Kapitel 11l (Zusammenarbeit zwischen den zustandigen
Behorden)

Die zustdndigen Behorden behalten ihre Befugnisse im Bereich der Uberwachung der
Nutzung von Ratings durch beaufsichtigte Unternehmen (z. B. Kreditinstitute oder
Versicherungsunternehmen), die die Ratings fur regulatorische Zwecke verwenden. Die
zustandigen Behdrden in den Mitgliedstaaten sind am besten geeignet, zu prifen, wie die
beaufsichtigten Unternehmen in ihrem Tagesgeschéft Ratings verwenden, und bei Bedarf
entsprechende Mal3nahmen zu ergreifen.

Die nationalen Aufsichtsbehdrden missen auf3erdem zu den Aufsichtstétigkeiten der ESMA
beitragen, indem sie den Austausch von Informationen sowie die Zusammenarbeit
gewahrleisten, die fur die Austibung der Aufsichts- und Durchsetzungsbefugnisse durch die
ESMA erforderlich sein kdnnten. Sie kdnnen die ESMA kunftig auffordern, zu prifen, ob die
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Voraussetzungen fur einen Widerruf der Registrierung einer Ratingagentur oder fir eine
Aussetzung der Verwendung von Ratings einer Ratingagentur erflllt sind, die ihrer
Auffassung nach an einem schwerwiegenden und anhaltenden Verstol3 gegen die Verordnung
Uber Ratingagenturen beteiligt ist.

Bei Bedarf und gegebenenfalls aus Griinden der Effizienz muss die ESMA im Rahmen ihrer
Aufsichtstatigkeit die auf nationaler Ebene zustandige Aufsichtsbehtrde um Unterstiitzung
ersuchen konnen. Die zusténdigen Behorden sollten die ESMA bei der Durchfihrung von
Nachforschungen und Prifungen vor Ort unterstiitzen.

Die ESMA daf aulBerdem den zustdndigen nationalen Behodrden bestimmte
Uberwachungsaufgaben Ubertragen, z. B. wenn an einem réaumlich weit entfernten Standort
einer Ratingagentur Aufsichtsmal3nahmen durchgefihrt werden missen oder Wissen und
Erfahrung hinsichtlich der 6rtlichen Gegebenheiten erforderlich sind, z. B. Kenntnisse der
Landessprache. Um zu vermeiden, dass der ESMA und den beaufsichtigten Unternehmen
unverhdltnismallig hohe Kosten entstehen, sollten Aufgaben delegiert werden. Zu den
Aufgaben, die mdglicherweise delegiert werden koénnen, zdhlen die Durchfiihrung
spezifischer Nachforschungen und Prifungen vor Ort sowie die Bewertung des Antrags auf
Registrierung, aber auch Aufgaben der altéglichen Aufsicht. Die Delegierung von Aufgaben
hat keine Auswirkungen auf die Zusténdigkeit der ESMA, die der Behdrde, an die sie eine
Aufgabe delegiert hat, Anweisungen erteilen darf. Die ESMA sollte in Leitlinien
spezifizieren, in welchen Bereichen sie von der Mdglichkeit Gebrauch machen wird,
Aufgaben zu delegieren, einschliefdlich der hierbei anzuwendenden Verfahren und des
finanziellen Ausgleichs, der der zustandigen Behorde fur die Ausfihrung der Aufgaben
gewahrt wird.

4.3.4. Anderungen zu Titel IV (Sanktionen, Ausschussverfahren, Berichterstattung und
Ubergangs- und Schlussbestimmungen)

43.4.1. Anderungen zu Titel IV Kapitel | (Sanktionen, GeldbuRen, Zwangsgelder,
Ausschussverfahren, tbertragene Befugnisse und Berichterstattung)

Um die ESMA in ihrer Eigenschaft als Aufsichtsbehtrde zu stérken, ist sie befugt, der
Kommission die Verhdngung von Zwangsgeldern vorzuschlagen. Eine solche
Zwangsmal3nahme stellt auf Folgendes ab: i) der Versto3 wird abgestellt, ii) der ESMA
werden die von ihr angeforderten Informationen vollsténdig und korrekt zur Verfligung
gestellt, iii) die Ratingagenturen sowie andere Personen stellen sich einer Untersuchung. Fur
den Fall, dass gegen bestimmte Vorschriften, die in Anhang |1l der Verordnung Uber
Ratingagenturen aufgefuhrt sind, vorsétzlich oder fahrl&ssig verstol3en wurde, darf die ESMA
aullerdem Vorschlége fir die von der Kommission zu verhdngenden Geldbufl3en erarbeiten.
Detaillierte Kriterien fur die Festlegung der HoOhe einer Geldbule sowie der
Verfahrensaspekte fir Geldbuf3en werden in einem gesonderten Rechtsakt festgelegt.

Dartber hinaus wird die ESMA befugt sein, bei einem Verstol3 einer Ratingagentur gegen die
Verordnung Aufsichtsmal3nahmen zu ergreifen. Diese Maldnahmen umfassen ein befristetes
Verbot, Ratings abzugeben, und die Aussetzung der Verwendung der betreffenden Ratings,
bis der Verstol3 abgestellt worden ist. Wenn samtliche sonstigen Mal3nahmen wirkungslos
geblieben sind, kann die ESMA die Registrierung einer Ratingagentur widerrufen.

Die ESMA ist aufl3erdem befugt, Ratingagenturen aufzufordern, einen Verstol3 abzustellen und
dies offentlich bekannt zu geben. Diese Mal3nahmen werden in Fallen angewandt, in denen es
in Anbetracht des Grundsatzes der Verhdtnismaliigkeit nicht gerechtfertigt ist, eine Sanktion
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oder strengere Aufsichtsmal3nahmen zu verhdngen. Sanktionen, Zwangsgelder und
Aufsichtsmalinahmen sind sich ergénzende Elemente des Rahmens fir die rechtliche
Durchsetzung.

Die Ausschussverfahren wurden entsprechend dem Vertrag von Lissabon angepasst.
4.3.4.2. Anderungen zu Titel 1V Kapitel 11 (Ubergangs- und Schlussbestimmungen)

Sobald die ESMA eingerichtet worden ist und ihre Tétigkeit aufnehmen kann, werden die
zustandigen Behodrden in den Mitgliedstaaten ihre Kompetenzen und Verpflichtungen im
Zusammenhang mit der Uberwachung und den Durchsetzungstitigkeiten im Bereich
Ratingagenturen abgeben, die ihnen mit der Verordnung Uber Ratingagenturen Ubertragen
worden sind.

Auch fir die Ubermittlung von Unterlagen und Arbeitsdokumenten der zustdndigen
nationalen Behtrden an die ESMA sind klare Regeln festzulegen.

5. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Ein Uberblick tber die Auswirkungen der Vorschlage zur Einrichtung der ESMA auf den
Haushalt war Gegenstand der im September 2009 vorgel egten Folgenabschatzung und der den
Vorschldgen beigefigten Finanzbogen (siehe Finanzbogen zu Rechtsakten, der dem
Vorschlag zur Einrichtung einer Européi schen Wertpapi eraufsichtsbehorde beigefugt ist). Die
spezifischen Auswirkungen auf die ESMA im Zusammenhang mit der direkten
Beaufsichtigung und Uberwachung von Ratingagenturen sind in den Finanzbdgen zu
Rechtsakten aufgeftihrt, die diesem Vorschlag beigefigt sind. Die Finanzbdogen sind
zusammen zu behandeln. In dem diesen Vorschlag begleitenden Finanzbogen werden auch
die spezifischen Auswirkungen auf den Haushalt fir die Kommission bewertet.

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Unionshaushalt.
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2010/0160 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG (EU) NR. .../... DESEUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 tiber Ratingagenturen

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestuitzt auf den Vertrag Gber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 114,

auf \Vorschlag der Europaischen Kommission®,

nach Zuleitung des Entwurfs des Rechtsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren™,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1)

)

In einem am 25. Februar 2009 von der Gruppe hochrangiger Experten unter dem Vorsitz von
Herrn Jacques de Larosiere auf Ersuchen der Kommission verdffentlichten Bericht kam man zu
dem Schluss, dass der Aufsichtsrahmen des Finanzsektors in Europa gestérkt werden misse, um
das Risiko kinftiger Finanzkrisen einzuddmmen und gravierende Auswirkungen zu verhindern.
Empfohlen wurden weitreichende Reformen der Aufsichtsstruktur. Auch sollte ein
Européisches System fur die Finanzaufsicht geschaffen werden, das sich aus drei Européischen
Finanzaufsichtsbehdrden zusammensetzt, und zwar jeweils eine Behorde flur den Wertpapier-
und fir den Banksektor sowie fur Versicherungen und die betriebliche Altersversorgung.
Zudem sollte ein Européaischer Ausschuss fir Systemrisiken eingesetzt werden.

In ihrer am 4. M&rz 2009 vorgelegten Mitteilung , Impulse firr den Aufschwung in Europa‘*
schlug die Kommission die Ausarbeitung von Legidativvorschidgen zur Schaffung eines
Européi schen Finanzaufsichtssystems vor und fuhrte die mdgliche Struktur eines solchen neuen
Aufsichtsrahmens in ihrer Mitteilung , Finanzaufsicht in Europa‘’? vom 27. Mai 2009 weiter
aus, wobei auch auf die Besonderheit der Beaufsichtigung von Ratingagenturen eingegangen
wurde.

10
11
12

ABI.Cvom, S..
ABI.Cvom, S..
ABI.Cvom, S..
KOM (2009) 114 endgiltig.
KOM (2009) 252 endgiltig.
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3

(4)

()

(6)

(")

In seinen Schlussfolgerungen vom 19. Juni 2009 empfahl der Européische Rat die Einrichtung
eines Europdischen Finanzaufsichtssystems (European System of Financial Supervisors -
ESFS), in dem die nationalen Finanzaufsichtsbehtrden im Netzverbund mit den neuen
Europdischen Finanzaufsichtsbehorden (European Supervisory Aduthorities - ESA)
zusammenarbeiten, d.h. der Européischen Bankaufsichtsbehdrde (European Banking Authority
- EBA), der Européischen Wertpapieraufsichtsbehtrde (European Securities and Markets
Authority - ESMA) und der Européischen Aufsichtsbehdrde fir das Versicherungswesen und
die betriebliche Altersversorgung (European Insurance and Occupational Pensions Authority -
EIOPA). Durch ihre Einrichtung sollten die Qualitét und Konsistenz der nationalen Aufsicht
verbessert, die Beaufsichtigung grenzibergreifend tatiger Gruppen durch die Einsetzung von
Aufsichtskollegien gestarkt und européisch einheitliche Regeln eingefihrt werden, die fur ale
Finanzmarktteilnehmer im Binnenmarkt gelten. Betont wurde dabei, dass die Européische
Wertpapieraufsichtsbehdrde auch tber Aufsichtsbefugnisse fir Ratingagenturen verfiigen sollte.
Darliber hinaus sollte die Kommission weiterhin befugt sein, die Vertrdge rechtlich
durchzusetzen, insbesondere aber Titel VII Kapitel 1 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union im Hinblick auf die gemeinsamen Wettbewerbsregeln gemald den
Bestimmungen, die zur ihrer Umsetzung angenommen wurden.

Der Tatigkeitsbereich der Europaischen Wertpapieraufsichtsbehdrde sollte klar festgelegt
werden, so dass die Finanzmarktteilnehmer die fir die Tétigkeit der Ratingagenturen zustéandige
Behorde ermitteln konnen. Die Européische Wertpapi eraufsichtsbehorde sollte mit allgemeinen
Kompetenzen auf dem Gebiet der Registrierung und laufenden Beaufsichtigung registrierter
Ratingagenturen ausgestattet sein.

Um den Wettbewerb zwischen den Ratingagenturen auszubauen, mogliche Interessenkonflikte
aufgrund des ,,Modells des zahlenden Emittenten” vermeiden zu helfen, die im Hinblick auf das
Rating fur strukturierte Finanzinstrumente besonders ausgeprégt sind, und um die Transparenz
sowie die Qualitdt der Ratings fur strukturierte Finanzinstrumente zu erhohen, sollten
registrierte oder zertifizierte Ratingagenturen berechtigt sein, Zugang zu einer Liste
strukturierter Finanzinstrumente zu haben, die von ihren Wettbewerbern bewertet werden. Die
Informationen Uber dieses Rating sollten vom Emittenten oder einem verbundenen Dritten fir
die Zwecke der Abgabe unbeauftragter miteinander im Wettbewerb stehender Ratings fir
strukturierte Finanzinstrumente beigebracht werden. Die Abgabe solch unbeauftragter Ratings
sollte die Verwendung von mehr als einem Rating pro strukturiertem Finanzinstrument fordern.
Der Zugang zu den Websites sollte nur dann gewéhrt werden, wenn eine Ratingagentur die
Vertraulichkeit der angeforderten Informationen gewahrleisten kann.

Da Ratings in der gesamten Europédischen Union genutzt werden, ist die herkdmmliche
Unterscheidung zwischen zustéandiger Herkunftslandbehdrde und den anderen zustandigen
Behdrden sowie der Ruckgriff auf eine Art Kollegium fir die aufsichtliche Koordinierung im
Hinblick auf die Beaufsichtigung der Ratingagenturen nicht der zweckmaldigste Ansatz. Durch
die Einrichtung der Européischen Wertpapieraufsichtsbehtrde muss eine solche Struktur nicht
langer beibehalten werden. Der Registrierungsprozess sollte folglich gestrafft und die Fristen
entsprechend angepasst werden.

Die Europédische Wertpapieraufsichtsbehtrde sollte fur die Registrierung und laufende
Beaufsichtigung der Ratingagenturen zustandig sein, nicht aber fur die Uberwachung der
Nutzer von Ratings. Die zustdndigen nationalen Behdrden sollten also nach wie vor die
Uberwachung der Nutzung der Ratings durch Finanzinstitute und andere Einrichtungen
Ubernehmen (wie Kreditinstitute, Wertpapierfirmen, Versicherungs- und
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Ruckversicherungsunternehmen, Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren,
Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung und aternative Investmentfonds), die auf
national er Ebene im Zusammenhang mit der Anwendung anderer
Finanzdienstleistungsrichtlinien beaufsichtigt werden. Das Gleiche gilt fur die Verwendung von
Ratings in Prospekten.

Zur Festlegung harmonisierter technischer Standards, die die Anwendung dieser Verordnung in
der altaglichen Praxis erleichtern sollen, und um sicherzustellen, dass gleiche
Wetthewerbsbedingungen und ein angemessener Schutz von Anlegern und Verbrauchern in der
gesamten Union gewahrleistet sind, bedarf es der Einflihrung eines wirksamen Instruments. Als
ein Organ mit hochspezialisierten Experten, ist es wirksam und angemessen, die Europaische
Wertpapieraufsichtsbehdrde mit der Ausarbeitung von Entwirfen technischer Standards zu
betrauen.

Im Bereich der Ratingagenturen sollten Entwirfe technischer Standards fir das
Registrierungsverfahren, die Informationen, die Ratingagenturen fir den Antrag auf
Zertifizierung und fur die Bewertung ihrer systemischen Bedeutung fur die Finanzstabilitét
bzw. Integritdt der Finanzmérkte vorlegen missen, und fur die Présentation der Angaben,
einschliefdich Struktur, Format, Methode und Berichterstattungszeitraum, die Ratingagenturen
gemald dieser Verordnung offenzulegen haben, ausgearbeitet werden. Die Kommission sollte
diese Entwiirfe technischer Standards in Ubereinstimmung mit der Verordnung .../... [ESMA]
annehmen, um ihnen Rechtskraft zu verleihen

In von den technischen Standards nicht abgedeckten Bereichen sollte die Européische
Wertpapieraufsichtsbehdrde  befugt  sein, unverbindliche Leitlinien zu Fragen im
Zusammenhang mit der Anwendung dieser V erordnung abzugeben.

Um ihre Aufgaben wirksam wahrzunehmen, sollte die Européi sche Wertpapi eraufsichtsbehtrde
alle notwendigen Informationen direkt von den Finanzmarktteilnehmern einholen kénnen. Die
Behorden der  Mitgliedstaaten  sollten  verpflichtet  sein, der  Europdischen
Wertpapieraufsichtsbehdrde bei der Durchsetzung derartiger Anfragen zu helfen.

Um ihre Aufsichtsbefugnisse wirksam ausiben zu konnen, sollte die Européische
Wertpapieraufsichtsbehdrde das Recht haben, Untersuchungen und Prifungen vor Ort
durchzufihren. Bei der Ausibung ihrer Aufsichtsbefugnisse sollte die Europaische
Wertpapieraufsichtsbehdrde den Personen, gegen die Verfahren eingeleitet worden sind, eine
Gelegenheit zur Anhdrung geben, um ihr Recht auf Verteidigung zu respektieren.

Die zustéandigen Behorden sollten die Européische Wertpapieraufsichtsbehdrde unterstiitzen
und mit ihr zusammenarbeiten. Letztere kann spezifische Aufsichtsaufgaben an die zusténdigen
Behodrden delegieren, wie z. B. fur den Fall, dass eine Aufsichtsaufgabe Kenntnisse der
Bedingungen vor Ort und entsprechende Erfahrungen voraussetzt, die auf nationaler Ebene
leichter verflgbar sind. Zu den mdglichen Aufgaben, die delegiert werden kénnen, zdhlen die
Durchfiihrung spezifischer Untersuchungen und Prifungen vor Ort, die Bewertung des Antrags
auf Registrierung, aber auch spezifische Aufgaben der altéglichen Aufsicht. Die Einzelheiten
einer solchen Delegierung, einschliefdlich der Verfahren und eines eventuellen Ausgleichs fir
die zustandigen nationalen Behorden, sind in den Leitlinien festzulegen.

Es muss sichergestellt werden, dass die zustandigen Behorden die Européische
Wertpapieraufsichtsbehdrde darum bitten kdnnen zu prifen, ob die Bedingungen fir den
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(15

(16)

(17)

(18)

(19)

Widerruf der Registrierung einer Ratingagentur erflllt sind, und sie gegebenenfalls um die
Aussetzung der Verwendung der Ratings einer Ratingagentur ersuchen konnen, wenn bei
letzterer davon ausgegangen wird, dass sie schwerwiegend und anhaltend gegen die
Verordnung verstofdt. Die Europédische Wertpapieraufsichtsbehdrde sollte diese Anfrage
bewerten und eventuell zweckméaliige Mal3nahmen ergreifen.

Die Européische Wertpapieraufsichtsbehdrde sollte der Kommission die Verhangung von
Zwangsgeldern vorschlagen kdnnen. Damit sollte bezweckt werden, dass ein etwaiger von der
Europdischen Wertpapieraufsichtsbehorde festgestellter Verstold beendet wird, ihr die von ihr
angeforderten vollstdndigen und korrekten Informationen Ubermittelt werden, und sich
Ratingagenturen sowie andere Personen einer Untersuchung stellen. Dartber hinaus sollte die
Kommission zu Abschreckungszwecken und um Ratingagenturen zur Einhatung der
Verordnung anzumahnen auf Anfrage der Européi schen Wertpapi eraufsi chtsbehtrde Geldbufen
fur den Fall verhangen kénnen, dass gegen bestimmte Vorschriften der Verordnung vorsétzlich
oder fahrlassig verstol3en wurde. Die GeldbulRe sollte abschreckend und der Wesensart sowie
der Schwere des Verstof3es, seiner Dauer und der wirtschaftlichen Kapazitdt der betreffenden
Ratingagentur angemessen sein. Detaillierte Kriterien fur die Festlegung des Betrags der
GeldbulZen sowie der Verfahrensaspekte fur GeldbulRen sollten von der Kommission in einem
gesonderten Rechtsakt festgelegt werden. Die Mitgliedstaaten sollen lediglich weiterhin befugt
sein, die Vorschriften fur die Strafen festzulegen und umzusetzen, die auf einen Verstol3 gegen
die Pflicht der Finanzunternehmen anwendbar sind, von gemal? dieser Verordnung registrierten
Ratingagenturen abgegebene Ratings lediglich zu Regulierungszwecken zu verwenden.

Im Falle eines VerstolRes einer Ratingagentur gegen die Bestimmungen sollte die Européische
Wertpapieraufsichtsbehdrde befugt sein, eine Reithe von Maldnahmen zu ergreifen, wie —
einschliefdich, aber nicht nur - die Aufforderung an die Ratingagentur, den Verstol3 zu beenden;
die Verwendung der Ratings auszusetzen; der Ratingagentur voribergehend die Abgabe von
Ratings zu untersagen und - as letztes Mittel - ihre Registrierung zu widerrufen, wenn sie
weiterhin  schwerwiegend gegen die Vorschriften dieser Verordnung verstol¥. Die
Aufsichtsmal3nahmen sollten von der Européischen Wertpapieraufsichtsbehdrde angewandt
werden, wobel der Wesensart und der Schwere des Verstof3es und dem Grundsatz der
Verhdltnismaldigkeit Rechnung zu tragen sind. Sanktionen, Zwangsgelder und
Aufsichtsmal3nahmen sind sich erganzende Bestandteile des Rahmens fur die rechtliche
Durchsetzung.

Aus Grinden der Rechtssicherheit ist es zweckmaldig, klare Ubergangsmal3nahmen fur die
Ubermittlung von Unterlagen und Arbeitsdokumenten der zustandigen nationalen Behérden an
die Europaische Wertpapi eraufsi chtsbehorde festzulegen.

Die Kommission sollte befugt sein, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 290 des Vertrags im
Hinblick auf die Anderung und weitere Spezifizierung der Kriterien anzunehmen, die bei der
Bewertung der Gleichwertigkeit des Regulierungs- und Aufsichtsrahmens eines Drittlandes
zugrunde gelegt werden, um den Entwicklungen auf den Finanzmérkten, der Annahme einer
Gebiihrenverordnung sowie der Anderung der Anhénge Rechnung zu tragen.

Die Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995
zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr gilt bel der Verarbeitung personenbezogener Daten, die von den
Mitgliedstaaten und Marktteilnehmern, die unter diese Verordnung fallen, in Anwendung eben
dieser Verordnung vorgenommen wird.
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(20)

(21)

(22)

(23)

Der Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten wird durch die
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember
2000 zum Schutz natirlicher Personen bel der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr’® geregelt, die in
vollem Umfang auf die fir die Zwecke dieser Verordnung vorgesehene Verarbeitung
personenbezogener Daten durch Organe oder Einrichtungen der Union Anwendung findet.

Da die Ziele der Malnahme, d.h. die Schaffung eines effizienten und wirksamen
Aufsichtsrahmens fur Ratingagenturen durch die Betrauung einer einzigen Aufsichtsbehdrde
mit der Beaufsichtigung von Ratingtétigkeiten in der Union und somit der Schaffung eines
einzigen Ansprechpartners fir Ratingagenturen und der Gewahrleistung einer konsistenten
Anwendung der Vorschriften auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht hinreichend, auf Ebene der
Union aber besser bewerkstelligt werden kénnen, wenn man die europaweite Struktur und
europaweiten Auswirkungen der zu beaufsichtigenden Ratingtétigkeiten berticksichtigt, kann
die Union gemal3 dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union Mal3hahmen
verabschieden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Verhal tnismaliigkeitsprinzip
geht diese Verordnung nicht Gber das fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Die Beaufsichtigung der Ratingagenturen durch die ESMA sollte erst nach Einrichtung der
ESMA beginnen. Deshalb wird diese Verordnung erst dann anwendbar, wenn die Verordnung
...[... zur Einrichtung der ESMA in Kraft getreten ist.

Die Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 ist daher entsprechend zu andern -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009

Die Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 wird wie folgt geéndert:

1. Artikel 4 wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 1 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

»Kreditingtitute im Sinne der Richtlinie 2006/48/EG, Wertpapierfirmen im Sinne der
Richtlinie  2004/39/EG, Versicherungsunternehmen im  Anwendungsbereich  der
Richtlinie 73/239/EWG™ des Rates, Versicherungsunternehmen im Sinne der Richtlinie
2002/83/EG des Européischen Parlaments und des Rates™, Riickversicherungsunternehmen
im Sinne der Richtlinie 2005/68/EG des Europédischen Parlaments und des Rates'®
Organismen fur gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) im Sinne der Richtlinie
2009/65/EG und Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung im Sinne der Richtlinie
2003/41/EG sowie alternative Investmentfonds im Sinne der Richtlinie 2010/.../EG dirfen fir

13
14
15
16

ABI. L 8vom 12.1.2001, S. 1.
ABI. L 228 vom 16.8.1973, S. 3.
ABI. L 345vom 19.12.2002, S. 1.
ABI. L 323vom 9.12.2005, S. 1.
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b)

aufsichtsrechtliche Zwecke nur Ratings von Ratingagenturen verwenden, die ihren Sitz in der
Union haben und gemé&3 dieser Verordnung registriert sind.”

Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
1) Die Buchstaben b, ¢ und d erhalten folgende Fassung:

,0) die Ratingagentur hat U0Oberprift und kann gegeniber der Europaischen
Wertpapi eraufsi chtsbehdrde (nachfolgend ,,ESMA*®) stéandig nachweisen, dass die der Abgabe
des zu Ubernehmenden Ratings zugrunde liegenden Ratingtétigkeiten der Ratingagentur des
Drittlandes Anforderungen gentgen, die mindestens so streng sind wie die Anforderungen der
Artikel 6 bis 12;

c) die ESMA kann uneingeschrankt bewerten und Uberwachen, ob die Ratingagentur mit
Sitz in dem Drittland die Anforderungen nach Buchstabe b einhélt;

d) die Ratingagentur stellt der ESMA auf Verlangen alle Informationen zur Verfligung, die
diese bendtigt, um die Einhaltung der Anforderungen dieser Verordnung laufend tberwachen
zu kénnen;*”

i)  Buchstabe h erhdlt folgende Fassung:

»N) s besteht eine geeignete Kooperationsvereinbarung zwischen der ESMA und der
jeweiligen zustandigen Behorde, die fur die Ratingagentur mit Sitz in dem Drittland zustandig
ist. Die ESMA stellt sicher, dass in solchen Kooperationsvereinbarungen mindestens
Folgendes festgelegt ist:

i)  ein Mechanismus fir den Austausch von Informationen zwischen der ESMA und
der jeweils zustdndigen Behorde, die fur die Ratingagentur mit Sitz in dem
Drittland zustandig ist; und

i)  Verfahren fur die Abstimmung der Aufsichtstétigkeiten, damit die ESMA in der
Lage ist, die Ratingtédtigkeiten, die zur Abgabe eines Ubernommenen Ratings
fuhren, laufend zu Uberwachen.”

Artikel 5 wird wie folgt gedndert:
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b)

d)

f)

Absatz 2 erhdt folgende Fassung:

»(2) Die Ratingagentur gemal? Absatz 1 kann einen Antrag auf Zertifizierung stellen. Der
Antrag wird der ESMA im Einklang mit den einschlagigen Bestimmungen von Artikel 15
Ubermittelt.”

Absatz 3 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Die ESMA priuft die Antrége auf Zertifizierung gemald den Bestimmungen und Verfahren
nach Artikel 16 und entscheidet darlber. Die Entscheidung Uber die Zertifizierung wird auf
der Grundlage der in Nummer 1 Buchstaben a bis d dieses Artikels genannten Kriterien
getroffen.”

Absatz 4 erhdt folgende Fassung:
»(4) Die Ratingagentur gemal3 Absatz 1 kann auch beantragen,

a) im Einzelfal von der Erflllung einiger oder aller Bestimmungen gemad Anhang |
Abschnitt A und Artikel 7 Absatz 4 befreit zu werden, wenn die Ratingagentur den
Nachweis erbringen kann, dass diese Bestimmungen angesichts der Art, des Umfangs
und der Komplexitét ihrer Tétigkeit sowie der Art und des Spektrums der von ihr
abgegebenen Ratings unverhaltnismaldig sind;

b)  von der Anforderung einer physischen Présenz in der Union befreit werden, wenn diese
Anforderung angesichts der Art, des Umfangs und der Komplexitét ihrer Tatigkeit sowie
der Art und des Spektrums der von ihr abgegebenen Ratings zu beschwerlich und
unverhadltnismaldig sind.

Die Ratingagentur hat einen Antrag auf diese Ausnahmen zusammen mit dem Antrag auf
Zertifizierung zu stellen. Bei der Prifung dieses Antrags berticksichtigt die ESMA die GrofRe
der antragstellenden Ratingagentur im Sinne von Absatz 1 im Hinblick auf die Art, den
Umfang und die Komplexitét ihrer Tétigkeit sowie die Art und das Spektrum der von ihr
abgegebenen Ratings und die Auswirkungen der Ratings dieser Ratingagentur auf die
finanzielle Stabilitdt und die Integritét der Finanzmérkte in einem oder in mehreren
Mitgliedstaaten. Auf der Grundlage dieser Erwagungen kann die ESMA der Ratingagentur im
Sinne von Absatz 1 eine solche Befreiung gewahren.”

Absatz 5 wird gestrichen.
Absatz 6 Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

»,Die Kommission prézisiert die Kriterien nach Unterabsatz 2 Buchstaben a, b und ¢ weiter
oder andert diese, um den Entwicklungen auf den Finanzmarkten Rechnung zu tragen. Diese
Malinahmen werden aufgrund delegierter Rechtsakte nach Artikel 38a erlassen und
unterliegen den Bedingungen von Artikel 38b und Artikel 38c.”

Die Absétze 7 und 8 erhalten folgende Fassung:

16 DE



b)

D)

)

DE

»(7) Die ESMA schliefst Kooperationsvereinbarungen mit den entsprechenden zusténdigen
Behorden der Drittléander, deren Regelungs- und Kontrollrahmen gemél3 Absatz 6 als dieser
Verordnung gleichwertig betrachtet werden. Diese Vereinbarungen enthalten mindestens:

a) einen Mechanismus fur den Austausch von Informationen zwischen der ESMA und den
zustandigen Behorden der betreffenden Drittlander und

b)  Verfahren fir die Koordinierung von Aufsichtstatigkeiten.

(8) Die Artikel 20 und 24 gelten fur zertifizierte Ratingagenturen und die von ihnen
abgegebenen Ratings entsprechend.”

Artikel 6 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
In Unterabsatz 1 erhélt der Einleitungssatz folgende Fassung:

.Die ESMA kann eine Ratingagentur auf deren Antrag hin von den Anforderungen des
Anhangs | Abschnitt A Nummern 2, 5 und 6 sowie des Artikels 7 Absatz 4 befreien, wenn die
Ratingagentur nachweisen kann, dass diese Anforderungen angesichts der Art, des Umfangs
und der Komplexitét ihrer Geschafte sowie der Art und des Spektrums der von ihr
abgegebenen Ratings unverhadl tnismaldig sind und dass®

Unterabsatz 2 erhdlt folgende Fassung:

,Bél ener Gruppe von Ratingagenturen stellt die ESMA sicher, dass mindestens eine der
Ratingagenturen dieser Gruppe nicht von den Anforderungen des Anhangs | Abschnitt A
Nummern 2, 5 und 6 sowie des Artikels 7 Absatz 4 befreit wird. “

Die folgenden Artikel 8a und 8b werden eingeflgt:

, Artikel 8a
I nformationen zu strukturierten Finanz nstrumenten

Der Emittent eines strukturierten Finanzinstruments oder ein verbundener Dritter Gbermittelt
der von ihm bestellten Ratingagentur auf einer von ihr verwalteten passwortgeschitzten
Website sdmtliche Informationen, die die Ratingagentur ben6tigt, um ein Rating eines
strukturierten Finanzinstruments gemald der in Artikel 8 Absatz 1 dargelegten Methode
urspringlich festzulegen oder zu Uberwachen.

Fir den Fal, dass andere gemal dieser Verordnung registrierte oder zertifizierte
Ratingagenturen den Zugang zu den in Absaiz 1 genannten Informationen beantragen, ist
ihnen unverziglich Zugang dazu zu gewdahren, sofern sie samtliche der nachfolgend genannten
Bedingungen erfillen:

a) sie verfigen Uber die Systeme und die Organisationsstruktur, um die Vertraulichkeit dieser
Informationen zu gewahrleisten;

b) sie geben jahrlich Ratings fur mindestens 10 % der strukturierten Finanzinstrumente ab, fir
die sie die gemal3 Absatz 1 genannten Informationen erhalten.
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Um eine koharente Anwendung dieses Artikels zu gewahrleisten, nimmt die Kommission im
Sinne des Regelungsverfahrens gemald Artikel 38 Absatz 2 detaillierte Vorschriften zur
Festlegung der Bedingungen fir den Zugang und die Anforderungen der Website an, so dass
die Korrektheit und die Vertraulichkeit der Daten sowie der Schutz personlicher Daten gemal3
Richtlinie 95/46/EG sichergestellt sind.

Artikel 8b
Zugang zu Rating-Informationen

Eine in der Union registrierte Ratingagentur unterhélt eine passwortgeschitzte Website mit
folgendem Inhalt:

a) eine Liste der strukturierten Finanzinstrumente, fir die sie gerade ein Rating abgibt, wobel
der Typ des strukturierten Finanzinstruments, der Name des Emittenten und der Beginn des
Ratingverfahrens anzugeben sind,

b) ein Link zur passwortgeschitzten Website, auf der der Emittent des strukturierten
Finanzinstruments oder ein Dritter die unter Artikel 8a Absatz 1 genannten Informationen
sobald wie méglich nach Erhalt dieses Link Gbermittelt.

Eine Ratingagentur gewahrt jeder gemald dieser Verordnung registrierten oder zertifizierten
Ratingagentur unverziglich Zugang zur passwortgeschitzten Website, sofern die
Ratingagentur, die den Zugang erhalten méchte, den Anforderungen von Artikel 8a Absatz 2
entspricht.”

Artikel 9 erhdlt folgende Fassung:

» Artikel 9
Auslagerung

Die Auslagerung wichtiger betrieblicher Aufgaben darf nicht dazu fuhren, dass die Qualitét
der internen Kontrolle der Ratingagentur und die Fahigkeit der ESMA zu Uberprifen, ob die
Ratingagentur die Anforderungen dieser Verordnung erfullt, wesentlich beeintrachtigt
werden.”

Artikel 10 Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

»(6) Eine Ratingagentur stellt sicher, dass sie den Namen der ESMA oder einer zusténdigen
Behorde nicht in einer Weise nennt, die vermuten |8sst oder nahe legt, dass ihre Ratings oder
ihre Ratingtétigkeiten von der betreffenden Behorde gebilligt oder genehmigt wurden.”

In Artikel 11 werden die Absétze 2 und 3 wie folgt gedndert:

»(2) Eine Ratingagentur stellt in einem von der ESMA eingerichteten zentralen
Datenspeicher Informationen Uber ihre bisherigen Ergebnisse, einschliefdich Angaben zur
Haufigkeit der Anderung von Ratings und frilher abgegebenen Ratings sowie Uber deren
Anderungen zur Verfiigung. Eine Ratingagentur stellt diesem Datenspeicher wie von der
ESMA festgelegt in standardisierter Form Informationen zur Verfigung. Die ESMA macht
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diese Informationen 6ffentlich zugénglich und veréffentlicht jahrlich eine Zusammenfassung
Uber die wichtigsten festgestellten Entwicklungen.

(3) Eine Ratingagentur macht der ESMA einmal jahrlich diein Anhang | Abschnitt E Teil 11
Nummer 2 genannten Angaben.”

Artikel 14 wird wie folgt geéndert:
Absatz 2 erhdt folgende Fassung:

»(2) Eine solche Registrierung ist im gesamten Gebiet der Union gultig, sobald die
Registrierungsentscheidung der ESMA gemal? Artikel 16 Absatz 3 oder Artikel 17 Absatz 3
wirksam geworden ist.”

Absatz 3 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Eine Ratingagentur teilt der ESMA unverziiglich jede Anderung mit, die sich erheblich auf
die fur die wurspringliche Registrierung erforderlichen Voraussetzungen auswirkt,
einschliefdich Informationen Uber die Er6ffnung oder Schlief3ung einer Zweigniederlassung in
der Union.”

Die Absétze 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

»(4) Unbeschadet der Artikel 16 oder 17 registriert die ESMA die Ratingagentur, wenn sie
bei der Prifung des Antrags unter Berlcksichtigung der Artikel 4 und 6 zu dem Schluss
gelangt, dass die Agentur die in dieser Verordnung festgelegten Voraussetzungen fir die
Abgabe von Ratings erfullt.”

(55 Die ESMA legt keine Uber diese Verordnung  hinausgehenden
Registrierungsanforderungen fest.”

Die Artikel 15 bis 20 erhalten folgende Fassung:

» Artikel 15
Antrag auf Registrierung

Eine Ratingagentur richtet ihren Antrag auf Registrierung an die ESMA. Dieser Antrag enthalt
diein Anhang Il genannten Angaben.

Stellt eine Gruppe von Ratingagenturen einen Antrag auf Registrierung, so bevollméchtigen
die Mitglieder der Gruppe eines der Mitglieder, alle Antrage im Namen der Gruppe bei der
ESMA einzureichen. Die bevollméchtigte Ratingagentur liefert fir jedes Mitglied der Gruppe
diein Anhang Il genannten Angaben.

Eine Ratingagentur Ubermittelt ihren Antrag in einer der Amtssprachen der Européschen
Union.

Innerhalb von zehn Werktagen nach Eingang des Antrags tberpriift die ESMA den Antrag auf
Vollstandigkeit. Ist der Antrag unvollstandig, so setzt die ESMA eine Frist, innerhalb derer die
Ratingagentur ihr zusétzliche Informationen liefern muss.
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Hat die ESMA festgestellt, dass der Antrag vollstandig ist, teilt sie dies der Ratingagentur mit.

Artikel 16
Prifung des Antrags einer Ratingagentur auf Registrierung
durch die ESVIA

Die ESMA prift innerhab von 30 Werktagen nach Eingang der in Artikel 15 Absatz 4
Unterabsatz 2 genannten Mitteilung den Antrag auf Registrierung auf der Grundlage der
Einhaltung der Voraussetzungen im Sinne dieser Verordnung durch die Ratingagentur.

Die ESMA kann den Prifungszeitraum um 15 Werktage verléngern, und zwar insbesondere,
wenn die Ratingagentur:

a)  beabsichtigt, Ratings gemald Artikel 4 Absatz 3 zu Gbernehmen;
b)  eine Auslagerung beabsichtigt oder

c) ene Befreiung von der Pflicht zur Einhatung der Anforderungen gemad Artikel 6
Absatz 3 beantragt.

Innerhalb von 40 Werktagen nach der Mitteilung gemal3 Artikel 15 Absatz 4 Unterabsatz 2
oder im Falle des Absatzes 2 dieses Artikels spétestens innerhalb von 55 Werktagen nach
dieser Mitteilung verabschiedet die ESMA eine vollstandig begriindete Registrierungs- oder
Ablehnungsentscheidung.

Die von der ESMA gemald Absatz 3 getroffene Entscheidung tritt am finften Werktag nach
ihrer Annahme in Kraft.

Artikel 17
Prifung der Antrage einer Gruppe von Ratingagenturen auf Registrierung
durch die ESVIA

Die ESMA pruft innerhalb von 40 Werktagen nach Eingang der in Artikel 15 Absatz 4
Unterabsatz 2 genannten Mitteilung die Antrage auf Registrierung auf der Grundlage der
Einhaltung der Voraussetzungen im Sinne dieser Verordnung durch die Ratingagenturen.

Die ESMA kann den Prufungszeitraum um 15 Werktage verlangern, und zwar insbesondere,
wenn die Ratingagenturen der Gruppe:

a)  beabsichtigten, Ratings gemald Artikel 4 Absatz 3 zu Ubernehmen;
b)  eine Auslagerung beabsichtigen oder

c) ene Befreiung von der Pflicht zur Einhaltung der Anforderungen gemald Artikel 6
Absatz 3 beantragen.

Innerhalb von 50 Werktagen nach der Mitteilung gemald Artikel 15 Absatz 4 Unterabsatz 2
oder im Falle des Absatzes 2 dieses Artikels spétestens innerhalb von 65 Werktagen nach
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dieser Mitteilung verabschiedet die ESMA vollstandig begrindete Registrierungs- oder
Ablehnungsentscheidungen auf Einzelfallbasis.

Die von der ESMA gemald Absatz 3 getroffenen Entscheidungen treten am finften Werktag
nach ihrer Annahme in Kraft.

Artikel 18
Ubermittlung der Entscheidung tiber die Registrierung,
die Ablehnung der Registrierung oder den Widerruf der Registrierung
einer Ratingagentur

Innerhalb von finf Werktagen nach dem Erlass einer Entscheidung nach Artikel 16, 17 oder
20 informiert die ESMA die betreffende Ratingagentur. Lehnt die ESMA die Registrierung
der Ratingagentur ab oder widerruft sie ihre Registrierung, so nennt sie in ihrer Entscheidung
die jeweiligen Grinde.

Die ESMA setzt die Kommission und die zustandigen Behdrden Uber die Entscheidung gemal3
Artikel 16, 17 oder 20 in Kenntnis.

Die ESMA vertffentlicht auf ihrer Website ein Verzeichnis der nach dieser Verordnung
registrierten Ratingagenturen. Dieses Verzeichnis wird innerhalb von funf Werktagen nach
Annahme einer Entscheidung gemal3 Artikel 16, 17 oder 20 aktualisiert.

Artikel 19
Registrierungs- und Aufsichtsgebihren

Die ESMA kann den Ratingagenturen Gebuhren in Rechnung stellen, die die Aufwendungen,
die der ESMA bei der Registrierung und Beaufsichtigung von Ratingagenturen im Sinne
dieser Verordnung und der GeblUhrenverordnung gemdald Absatz 2 entstanden sind, vall
abdecken.

Die Kommission nimmt eine Gebuhrenverordnung in Form von delegierten Rechtsakten
gemal3 Artikel 38a an. Die Gebuhrenverordnung bestimmt insbesondere die Art der Gebiihren
und die Tatbesténde, fir die Gebuhren zu entrichten sind, die Hohe der Gebiihren und die Art
und Weise, wie sie zu zahlen sind. Der Betrag einer einer Ratingagentur in Rechnung
gestellten Gebuhr hat ihrer Grofe und ihrer Wirtschaftskraft angemessen zu sein.
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Artikel 20
Widerruf der Registrierung

Die ESMA widerruft die Registrierung einer Ratingagentur, wenn diese

a) ausdricklich auf die Registrierung verzichtet oder in den letzten sechs Monaten kein
Rating abgegeben hat;

b) die Registrierung aufgrund falscher Erklérungen oder auf sonstige rechtswidrige Weise
erhalten hat;

c) dieandieRegistrierung geknipften Voraussetzungen nicht mehr erfiillt oder

d) inschwerwiegender Weise oder wiederholt gegen die Bestimmungen dieser Verordnung
Uber die Austibung der Tétigkeit von Ratingagenturen verstol3en hat.

Vertritt eine zusténdige Behotrde eines Mitgliedstaats, in dem die von der betreffenden
Ratingagentur abgegebenen Ratings verwendet werden, die Auffassung, dass eine der
Bedingungen von Absatz 1 erflillt ist, kann sie die ESMA auffordern, zu Uberprifen, ob die
Bedingungen fur den Widerruf der Registrierung erfillt sind. Beschlief3t die ESMA, die
Registrierung der betreffenden Ratingagentur nicht zu widerrufen, so begriindet sie diese
Entscheidung umfassend.

Die Entscheidung Uber den Widerruf der Registrierung tritt unmittelbar in der gesamten Union
in Kraft, vorbehaltlich der Ubergangsfrist fiir die Verwendung von Ratings gemaR Artikel 24
Absatz 2.

Der Titel von Kapitel 11 in Titel 11l erhdlt folgende Fassung: , Beaufsichtigung durch die
ESMA*.

Artikel 21 erhélt folgende Fassung:
» Artikel 21
Europai sche Wer tpapi er aufsi chtsbehorde

Unbeschadet Artikel 25a sorgt die ESMA fir die Anwendung der Bestimmungen dieser
Verordnung.

Zu diesem Zweck wird die ESMA Leitlinien zu folgenden Punkten verdffentlichen und
aktualisieren:

a)  Anwendung der Vorschriften fur die Ubernahme von Ratings nach Artikel 4 Absatz 3;

b) Bewertung, ob die Ratingmethoden den Anforderungen nach Artikel 8 Absatz 3
genugen;
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Cc) Zusammenarbeit zwischen der ESMA und den zustandigen Behérden fir die Zwecke
dieser Verordnung, einschliefdich Verfahren und Einzelheiten im Hinblick auf die
Delegierung von Aufgaben.

[Neun Monate nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung] schldgt die ESMA Entwirfe
technischer Standards vor, die von der Kommission gemald Artikel 7 der Verordnung.../...
[ESMA] zu Ubernehmen sind und Folgendes betreffen:

a) dasRegistrierungsverfahren, einschliefdlich der in Anhang Il genannten Informationen;

b) die Informationen, die die Ratingagentur zur Beantragung einer Zertifizierung und
Bewertung ihrer systembezogenen Bedeutung fir die finanzielle Stabilitét oder Integritét
der Finanzmarkte gemal3 Artikel 5 vorlegen muss;

c) die Présentation der Angaben, einschliefdlich Struktur, Format, Methode und
Berichterstattungszeitraum, die Ratingagenturen gemal Artikel 11 Absatz2 und
Anhang | Abschnitt E Teil Il Nummer 1 offenzulegen haben.

Die ESMA veroffentlicht jahrlich und zum ersten Mal bis zum 1. Januar 2012 einen Bericht
Uber die Anwendung dieser Verordnung. Dieser Bericht enthélt insbesondere eine Bewertung
der Umsetzung von Anhang | durch die nach dieser Verordnung registrierten Ratingagenturen.

Die ESMA wird mit der gemaR Verordnung Nr. .../...*" eingerichteten Européischen
Bankaufsichtsbehorde und der geméaR Verordnung Nr. .../...** eingerichteten Europaischen
Aufsichtsbehdrde fur das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
zusammenarbeiten und diese Behorden vor der Verdffentlichung von Leitlinien und dem
Vorschlag von Entwirfen technischer Standards im Sinne der Absétze 2 und 3 konsultieren.”

Artikel 23 erhdlt folgende Fassung:
,» Artikel 23
Keine Einflussnahme auf den Inhalt der Ratings

Bel der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemald dieser Verordnung nehmen weder die ESMA
noch andere Behdrden der Mitgliedstaaten Einfluss auf den Inhalt der Ratings oder die
Methoden.”

Folgende Artikel 23a, 23b und 23c werden eingeflgt:
» Artikel 23a
Informationsersuchen

Die ESMA kann von den Ratingagenturen, an Ratingtétigkeiten beteiligten Personen,
bewerteten Unternehmen und mit diesen verbundenen Dritten sowie gegeniber Dritten, an die
die Ratingagenturen bestimmte Aufgaben oder Tétigkeiten ausgelagert haben, und sonstigen
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Personen, die anderweitig in einer Beziehung oder Verbindung zu Ratingagenturen oder
Ratingtétigkeiten stehen, die Vorlage sdmtlicher Informationen verlangen, die sie fur die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung benétigt.

Bel einem Ersuchen um Informationen im Sinne von Absatz 1 nimmt die ESMA auf diesen
Artikel as Rechtsgrundlage Bezug und erlautert den Zweck des Ersuchens sowie die Art der
gewtnschten Informationen. Auch legt sie die Frist fest, innerhalb derer die Informationen
beizubringen sind. Darlber hinaus nennt die ESMA die in Artikel 36b festgelegten Strafen fir
den Fall, dass die angeforderten Informationen unvollsténdig oder die Antworten auf die
Fragen nicht korrekt oder irrefihrend sind.

Diein Absatz 1 genannten Personen oder deren Vertreter, bel juristischen Personen und nicht
rechtsfahigen Vereinen im Sinne von Absatz 1 die nach Gesetz oder Satzung zur Vertretung
berufenen Personen sind zur Erteilung der Auskinfte verpflichtet, die im Namen der in
Absatz 1 genannten Personen angefordert werden. Die Vertreter bleiben in vollem Umfang
dafir verantwortlich, dass die erteilten Auskinfte vollstandig, sachlich richtig und nicht
irrefthrend sind.

Artikel 23b
Allgemeine Untersuchungen

Die ESMA kann im Hinblick auf die in Artikel 23a Absatz 1 genannten Personen alle
erforderlichen Untersuchungen durchfiihren. Zu diesem Zweck werden die Bediensteten der
ESMA und sonstige von ihr bestellte Personen befugt,

a)  Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges Material zu prifen, das fur die
Erflllung ihrer Aufgaben relevant ist;

b) Kopien oder Ausziige dieser Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstigen Materials
anzufertigen;

c)  mundliche Erkl&rungen zu fordern;
d) enePerson vorzuladen und anzuhéren;
€)  Aufzeichnungen von Telefongespréchen und Datentibermittlungen anzufordern;

f) Personen zum Zwecke der Einholung von Informationen Uber den
Untersuchungsgegenstand zu befragen.

Die in Artikel 23a Absatz 1 genannten Personen haben sich den auf Beschluss der ESMA
eingel eiteten Untersuchungen zu unterziehen. Die zu diesen Untersuchungen bevollméchtigten
Personen im Sinne von Absatz 1 Uben ihre Befugnisse unter Vorlage einer schriftlichen
Vollmacht aus, in der Gegenstand und Zweck der Untersuchung angegeben sind. Dartber
hinaus nennt diese Vollmacht die in Artikel 36b festgelegten Zwangsgelder fur den Fall, dass
die angeforderten Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und das sonstige Materia unvollstandig
sind oder nicht bereitgestellt werden oder die Antworten auf die Fragen nicht korrekt oder
irrefthrend sind.
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Die ESMA unterrichtet die zustandige Behorde des betreffenden Mitgliedstaats, in dessen
Hoheitsgebiet die Untersuchung erfolgen soll, rechtzeitig Uber die bevorstehende
Untersuchung und die Identitét der bevollméchtigten Personen. Bedienstete der zustandigen
Behorde des betreffenden Mitgliedstaats unterstitzen auf Antrag der ESMA die
bevollméchtigten Personen bei der Durchfihrung ihrer Aufgaben.

Artikel 23c
Prifungen vor Ort

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Sinne dieser Verordnung kann die ESMA adle
erforderlichen Prifungen vor Ort mit oder ohne Ankindigung in den Raumlichkeiten der in
Artikel 23a genannten Personen durchfUhren.

Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfihrung der Prifungen vor Ort
bestellte Personen sind befugt, die Geschéftsraumlichkeiten und Grundstiicke der Personen zu
betreten, sofern sie im Besitz des von der ESMA angenommenen Durchfihrungsbeschlusses
sind, und verfigen Uber samtliche in Artikel 23b Absatz 1 genannte Befugnisse. Dartber
hinaus sind sie befugt, die Geschaftsrdumlichkeiten und Blcher oder Aufzeichnungen jeder
Art fUr die Dauer und in dem Ausmald zu versiegeln, wie es fur die Prifung erforderlich ist.

Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfihrung der Prifungen vor Ort
bestellte Personen Uben ihre Befugnisse unter Vorlage einer schriftlichen Vollmacht aus, in
der der Gegenstand und der Zweck der Prufung sowie die in Artikel 36b festgelegten
Zwangsgelder fur den Fall genannt werden, dass sich die betreffenden Personen nicht der
Prifung unterziehen. Die ESMA unterrichtet die zustdndige Behtrde des Mitgliedstaats, in
dessen Hoheitsgebiet die Prifung vorgenommen werden soll, Uber die Prifung rechtzeitig vor
deren Beginn.

Die in Artikel 23a Absatz 1 genannten Personen haben sich den auf Beschluss der ESMA
angeordneten Prifungen vor Ort zu unterziehen. Der Beschluss bezeichnet den Gegenstand
und den Zweck der Prifung, bestimmt den Zeitpunkt ihres Beginns und weist auf die in
Artikel 36b festgelegten Zwangsgelder hin. Die ESMA trifft derartige Beschllisse nach
Anhorung der zusténdigen Behdrde des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet die Prifung
durchgefihrt werden soll.

Die Bediensteten der ESMA sowie die von der zusténdigen Behodrde des Mitgliedstaats, in
dessen Hoheitsgebiet die Prifung vorgenommen werden soll, entsprechend erméchtigten oder
bestellten Personen unterstiitzen auf Ersuchen der ESMA ihre Bediensteten und sonstige von
ihr erméchtigte Personen aktiv. Sie verfigen hierzu Uber die in Absatz 2 genannten
Befugnisse.

Die ESMA kann die zustdndigen Behtrden der Mitgliedstaaten ebenfalls bitten, in ihrem
Namen im Sinne dieses Artikels und von Artikel 23b Absatz1 spezifische
Untersuchungsaufgaben wahrzunehmen und Prifungen vor Ort durchzufihren. Zu diesem
Zweck erhalten die zustandigen Behorden dieselben Befugnisse wie die ESMA, so wie sie in
diesem Artikel und in Artikel 23b Absatz 1 beschrieben sind.

Stellen die Bediensteten der ESMA und andere von ihr erméchtigte Begleitpersonen fest, dass
sich eine Person einer nach Maligabe dieses Artikels angeordneten Prifung widersetzt, so
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gewdhrt der betreffende Mitgliedstaat die erforderliche Unterstiitzung, gegebenenfalls unter
Einsatz von Polizelkréften oder einer entsprechenden vollziehenden Behorde, damit die
Prufung vor Ort durchgefiihrt werden kann.

Setzt die Unterstitzung nach Absatz 7 nach einzelstaatlichem Recht eine Genehmigung eines
Gerichts voraus, so ist diese eventuell schon im Voraus zu beantragen.

Wird die in Absatz 8 genannte Genehmigung beantragt, so prift das einzelstaatliche Gericht
die Echtheit des ESMA-Beschlusses sowie, ob die beantragten Zwangsmalinahmen nicht
willkdrlich und, gemessen am Gegenstand der Nachprtfung, nicht unverhatnismaliig sind.
Bel der Prifung der Verhaltnismaldigkeit der Mal3nahmen kann das einzelstaatliche Gericht
die ESMA um detaillierte Erlauterungen bitten, insbesondere was die Griinde angeht, die die
ESMA zur Annahme eines Verstofles gegen diese Verordnung bewegen, sowie um
Erlauterungen zur Ernsthaftigkeit der Priifung vor Ort und zur Wesensart der Verwicklung der
betreffenden Person. Das einzelstaatliche Gericht darf jedoch weder die Notwendigkeit der
Prifung als solche in Frage stellen noch die Ubermittiung der in den ESMA-Akten
enthaltenen Informationen verlangen. Die Rechtmaligkeit des ESMA-Beschlusses kann
lediglich vom Européischen Gerichtshof gemald dem in der Verordnung XX/2010 [ESMA]
festgel egten Verfahren Gberprift werden.”

Die Artikel 24 und 25 erhalten folgende Fassung:
,» Artikel 24
Aufsichtsmalinahmen der ESMIA
Hat die ESMA festgestellt, dass eine registrierte Ratingagentur gegen die in Anhang Il
genannten Verpflichtungen verstofit, kann sie einen oder mehrere der nachfolgenden
Beschllisse fassen:

a)  Widerruf der Registrierung der Ratingagentur gemal3 Artikel 20;

b)  Erlass eines vortibergehenden Verbots fir diese Ratingagentur zur Abgabe von Ratings,
das unionsweit wirksam ist, bis dass der Verstol3 beendet ist;

c) Aussetzung der Verwendung von Ratings dieser Ratingagentur fir aufsichtsrechtliche
Zwecke, die unionsweit wirksam ist, bis dass der Verstol3 beendet ist;

d) Aufforderung an die Ratingagentur, den Verstof3 zu beenden;

e) Aufforderung an Emittenten von strukurierten Finanzinstrumenten oder den
verbundenen Dritten, Ratingagenturen, die darum bitten, Zugang zu der von ihm
verwalteten Website im Sinne von Artikel 8a Absatz 1 zu verschaffen;

f)  offentliche Bekanntmachung.

Bei Abgabe der gemal? Unterabsatz 1 Buchstaben b bis f gefassten Beschllsse berticksichtigt
die ESMA die Wesensart und die Schwere des Verstol3es, einschliefdlich

i) Dauer und Haufigkeit des Verstol3es;

26 DE



DE

3

(4)

1)

)

ii) der Tatsache, ob der Verstol3 schwerwiegende oder systemische Schwéachen der
Verfahren oder der Managementsysteme oder der internen Kontrollen der Ratingagentur
aufgedeckt hat;

Iii) der Tatsache, ob ein Finanzverbrechen erleichtert oder verursacht wurde oder ansonsten
mit dem Verstol3 in Verbindung steht;

Iv) desVerlusts oder des Risiko eines Verlusts fur die Anleger.

Darliber hinaus kann die ESMA strafrechtlich zu verfolgende Angelegenheiten an die
zustandigen nationalen Behdrden verwei sen.

Nach Erlass von Malinahmen gemél3 Absatz 1 Buchstaben a und c¢ dirfen Ratings wahrend
folgender Zeitrdume weiter fr aufsichtsrechtliche Zwecke verwendet werden:

a)  hochstens zehn Werktage, wenn fur dasselbe Finanzinstrument oder Unternehmen
Ratings existieren, die von anderen nach dieser Verordnung registrierten
Ratingagenturen abgegeben wurden oder

b)  hdchstens drei Monate, wenn flr dasselbe Finanzinstrument oder Unternehmen keine
Ratings existieren, die von anderen nach dieser Verordnung registrierten
Ratingagenturen abgegeben wurden.

Die ESMA kann den in Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten Zeitraum in Ausnahmeféllen in
Verbindung mit der Mdglichkeit von Stérungen des Marktes oder in Verbindung mit der
Maoglichkeit der finanziellen Instabilitdt um drel Monate verlangern.

Unbeschadet Artikel 20 teilt die ESMA jeden gemald Absatz 1 gefassten Beschluss den
zustandigen Behorden und der Kommission unverziglich mit und veréffentlicht ihn innerhalb
von funf Werktagen ab dem Datum des Beschlusses auf ihrer Website.*

Artikel 25
Anhdrung der betreffenden Personen

Vor einem Beschluss geméd Artikel 24 Absatiz1 gibt die ESMA den Personen, die
Gegenstand des Verfahrens sind, Gelegenheit, zu den Fragen, in denen die ESMA eine
gegenteilige Meinung vertritt, angehort zu werden. Die ESMA stiitzt ihren Beschluss nur auf
die Beschwerdepunkte, zu denen sich die Parteien aul3ern konnten.

Die in Unterabsatz 1 genannte Verpflichtung gilt nicht fur den Fall dringender Mal3nahmen,
die ergriffen werden mussen, um ernsthaften Schaden vom Finanzsystem abzuwenden; in
einer solchen Situation kann die ESMA Interimsbeschlisse fassen. In einem solchen Fall muss
die ESMA den betreffenden Personen die Gelegenheit geben, sobald wie mdglich nach
Fassung ihres Beschlusses angehdrt zu werden.

Die Verteidigungsrechte der betreffenden Personen missen wahrend des Verfahrensin vollem
Umfang gewahrt werden. Die Personen haben Recht auf Einsicht in die ESMA-Akten,
vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer
Geschéftsgeheimnisse. Von der Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen
sowie interne Unterlagen der ESMA .“
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15. Die Uberschrift des Kapitelslll erhdlt folgende Fassung: , Zusammenarbeit zwischen der
ESMA und den zusténdigen Behorden®.

16. Folgender Artikel 25awird eingeflgt:
» Artikel 25a

Fur die Beaufsichtigung und rechtliche Durchsetzung von Artikel 4 Absatz 1 zustandige Behorden
(Verwendung von Ratings)

(1) Die zustandigen Behotrden sind fur die Beaufsichtigung und rechtliche Durchsetzung von
Artikel 4 Absatz 1 verantwortlich.

(2 Die zustandigen Behorden werden im Einklang mit dem nationalen Recht mit allen fir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Feststellung eines Verstof3es gegen
Artikel 4 Absatz 1 notwendigen Aufsichts- und Untersuchungsbefugnissen ausgestattet. Sie
Uben diese Befugnisse folgendermal3en aus:

a  unmittelbar;
b)  inZusammenarbeit mit anderen Behdrden, einschliefdlich der ESMA oder
c)  durch Antrag bei den zusténdigen Justizbehérden.

(3 Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Feststellung eines VerstofRes
gegen Artikel 4 Absatz 1 haben die zustandigen Behorden im Einklang mit dem nationalen
Recht im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion die Befugnis,

a)  Unterlagen aller Art einzusehen und Kopien von ihnen zu machen oder zu erhalten;

b) von jeder Person Auskinfte zu verlangen und diesbeziiglich, falls notwendig, eine
Person vorzuladen und zu vernehmen;

c)  angekindigte und unangekindigte Prifungen vor Ort durchzufihren und
d) Aufzeichnungen von Telefongespréchen und Datentibermittlungen anzufordern.”
17. Die Artikel 26 und 27 erhalten folgende Fassung:
,» Artikel 26
Pflicht zur Zusammenarbeit
Die ESMA und die zustdndigen BehOrden arbeiten zusammen, sofern es fur die Zwecke dieser
Verordnung erforderlich ist.
Artikel 27
Informationsaustausch

(1) Die zustdndigen Behotrden Ubermitteln der ESMA und einander unverziglich die zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemal3 dieser Verordnung erforderlichen Informationen.
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Die ESMA darf den fur die Beaufsichtigung der in Artikel 4 Absatz 1 genannten Unternehmen
zustandigen Behdrden, den Zentralbanken, dem Europaischen System der Zentralbanken und
der Europaischen Zentralbank in ihrer Eigenschaft als Wahrungsbehérden, dem Européischen
Ausschuss fur Systemrisiken sowie gegebenenfalls anderen staatlichen Behérden, die mit der
Uberwachung von Zahlungs- und Abwicklungssystemen betraut sind, zur Erflllung ihrer
Aufgaben vertrauliche Informationen tbermitteln. Ebenso durfen diese Behdrden oder Stellen
der ESMA die Informationen Ubermitteln, die die ESMA zur Erflllung ihrer Aufgaben gemaf
dieser Verordnung bendtigt.”

Die Artikel 28 und 29 werden gestrichen.
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19.

Die Artikel 30, 31 und 32 erhalten folgende Fassung:

» Artikel 30
Delegierung von Aufgaben von der ESMA auf die zustandigen Behorden

Die ESMA kann spezifische Aufsichtsaufgaben an die zustdndige Behotrde eines Mitgliedstaats
delegieren. Zu diesen Aufsichtsaufgaben kdnnen insbesondere Informationsersuchen gemald Artikel
23a und Untersuchungen sowie Prifungen vor Ort gemal3 Artikel 23c Absatz 6 zdhlen.

Die Delegierung von Aufgaben bertihrt nicht die Zustandigkeit der ESMA.

)

2

1)

Artikel 31
Mitteilungen und Ersuchen um Aussetzung der Ratings seitens der zustandigen Behdrden

Ist eine zusténdige Behdrde davon Uberzeugt, dass in ihrem Hoheitsgebiet oder dem
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats entgegen den Bestimmungen dieser Verordnung
gehandelt wird oder wurde, so unterrichtet sie die ESMA in moglichst spezifischer Weise
dartiber.

Die ESMA ergreift sodann angemessene Malinahmen. Sie unterrichtet die mitteilende
zustandige Behdrde dber die Ergebnisse und soweit moglich Ober wichtige
Zwischenergebnisse.

Unbeschadet der Mitteilungspflicht gemal’ Absatz 1 kann die mitteilende zustandige Behorde
fUr den Fall, dass sie der Auffassung ist, dass eine registrierte Ratingagentur, deren Ratings
innerhalb ihres Hoheltsgebiets verwendet werden, gegen die Verpflichtungen im Sinne dieser
Verordnung verstolit und diese VerstoRe so schwerwiegend und nachhaltig sind, dass der
Anlegerschutz oder das Finanzsystem in diesem Mitgliedstaat erheblich beeintréchtigt werden,
die ESMA ersuchen, die Verwendung der Ratings der betreffenden Ratingagentur fur
aufsichtsrechtliche Zwecke seitens der in Artikel 4 Absatz 1 genannten Personen auszusetzen.
Die mitteilende zusténdige Behorde Ubermittelt der ESMA samtliche Grinde fur ihr Ersuchen.

Sollte die ESMA der Auffassung sein, dass das Ersuchen nicht gerechtfertigt ist, so
unterrichtet sie die mitteilende zustéandige Behorde darliber. Sollte die ESMA das Ersuchen
hingegen fir gerechtfertigt halten, so ergreift sie zweckmallige Malinahmen fir eine
entsprechende L ésung.

Artikel 32
Berufsgeheimnis

Alle Personen, die bei der ESMA, bel den zustdndigen Behdrden oder bei einer sonstigen
Person, an die die ESMA Aufgaben delegiert hat, tatig sind oder tatig waren, einschliefdlich
der unter Anweisung der ESMA tétigen Prifer und Sachversténdigen, sind zur Wahrung des
Berufsgeheimnisses verpflichtet. Die unter das Berufsgeheimnis fallenden Informationen
werden keiner anderen Person oder Behdrde bekannt gegeben, es sei denn, die Offenlegung ist
fur gerichtliche Ermittlungen erforderlich.
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(2 Alle zwischen der ESMA, den zusténdigen Behorden und anderen Behtrden und Stellen im
Sinne von Artikel 27 Absatz 2 im Rahmen dieser Verordnung ausgetauschten Informationen
sind as vertraulich zu betrachten, es sein denn, die ESMA oder die betreffende zustandige
Behorde oder andere Behorde oder Stelle erklart zum Zeitpunkt der Mitteilung, dass diese
Informationen offen gelegt werden konnen oder die Offenlegung ist fir gerichtliche
Ermittlungen erforderlich.”

20. Artikel 33 wird gestrichen.

21. Die Artikel 34 und 35 erhalten folgende Fassung:

» Artikel 34
Vereinbarung tber Informationsaustausch

Die ESMA kann mit den zustéandigen Behdrden von Drittlandern Kooperationsvereinbarungen, die den
Austausch von Informationen vorsehen, nur insoweit treffen, wie hinsichtlich der mitgeteilten
Informationen der Schutz des Berufsgeheimnisses mindestens ebenso gewahrleistet ist wie nach
Artikel 32 gefordert.

Ein derartiger Informationsaustausch muss der Wahrnehmung der Aufgaben dieser zustandigen
Behorden dienen.

Im Hinblick auf die Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittlander wenden die Mitgliedstaaten
Richtlinie 45/2001/EG an.

Artikel 35
Offenlegung von Informationen aus Drittlandern

Die ESMA darf die von der zustdndigen Behorde eines Drittlandes erhatenen Informationen nur mit
ausdriicklicher Zustimmung der zustandigen Behdrde, die die Informationen Ubermittelt hat, und
gegebenenfalls nur fir die Zwecke, fir die diese zustdndige Behorde ihre Zustimmung gegeben hat,
bekanntgeben, oder dann, wenn die Bekanntgabe fur ein gerichtliches Verfahren erforderlichist.”

22. Titel IV Kapitel | wird wie folgt gedndert:

»Sanktionen, GeldbuRen, Zwangsgelder, Ausschussverfahren, Ubertragene Befugnisse und
Berichterstattung*

23. Artikel 36 Unterabsatz 1 wird wie folgt geandert:

»(1) Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bel VerstofRen gegen Artikel 4 Absatz 1
dieser Verordnung zu verhédngen sind, und ergreifen ale zu ihrer Durchsetzung erforderlichen
Mal3nahmen. Die Sanktionen mussen wirksam, verhdtnisméaldig und abschreckend sein.”

24, Die folgenden Artikel 36a bis 36e werden eingeflgt:
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, Artikel 36a
GeldbulRen

Auf Ersuchen der ESMA kann die Kommission einer Ratingagentur per Beschluss eine
Geldbul?e auferlegen, wenn die Ratingagentur vorsétzlich oder fahrldssig einen der in
Anhang Il genannten Verst6l3e begangen hat.

Die in Absatz 1 genannten Geldbuf3en missen abschreckend und der Wesenart sowie der
Schwere des Verstoles, seiner Dauer und der wirtschaftlichen Kapazitét der betreffenden
Ratingagentur angemessen sein. Der Betrag der Geldbul3e darf 20 % des Jahreseinkommens
oder des Umsatzes der Ratingagentur im letzten Geschéaftg ahr nicht Gberschreiten.

Unbeschadet Absatz 2 hat der Betrag der GeldbulRe fur den Fall, dass die Ratingagentur direkt
oder indirekt einen erheblichen Finanzgewinn aus dem Verstol3 gezogen hat, diesem Gewinn
zumindest zu entsprechen.

Im Rahmen delegierter Rechtsakte im Sinne von Artikel 38a nimmt die Kommission
detaillierte Vorschriften fur die Umsetzung dieses Artikels an, in denen insbesondere
Folgendes festgelegt wird:

a) detaillierte Kriterien fur die Festlegung des Betrags der Geldbul3e;

b) Verfahren fur Nachforschungen, flankierende Mal3nahmen und Meldungen sowie die
Regeln fur das Beschlussfassungsverfahren, einschliefflich Bestimmungen zu
Verteidigungsrechten,  Akteneinsicht, Rechtsvertretung, Vertraulichkeit sowie
vorUbergehende Bestimmungen und die Quantifzierung und Einziehung der GeldbulZen.

Artikel 36b
Zwangsgel der

Auf Ersuchen der ESMA kann die Kommission den in Artikel 23a Absatz 1 genannten
Personen per Beschluss Zwangsgelder auferlegen, um sie zu Folgendem zu verpflichten:

a) Beendigung eines Verstoflies im Sinne eines gemal? Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe d
gefassten Beschlusses,

b) Ertellung einer vollstandigen und korrekten Auskunft, die sie per Beschluss nach
Artikel 23a angefordert hat;

c) Einwilligung in eine Untersuchung, um insbesondere vollstandige Unterlagen, Daten,
Verfahren und sonstiges angefordertes Material vorzulegen und sonstige im Rahmen
einer per Beschluss gemd Artikel 23b angeordneten Untersuchung beigebrachte
Informationen zu vervollstandigen und zu korrigieren;

d) Duldung einer Priifung vor Ort, die per Beschluss gemal3 Artikel 23c angeordnet wurde.

Die Zwangsgelder missen wirksam und verhdltnismalig sein. Der Betrag der Zwangsgelder
wird fur jeden Tag des Verzugs berechnet. Er darf 5 % des durchschnittlichen Tagesumsatzes
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im letzten Geschéftgahr nicht Uberschreiten und wird ab dem im Beschluss festgelegten
Termin berechnet.

Artikel 36¢
Anhorung der betreffenden Personen

Vor einem Beschluss Uber die Verhdngung einer Geldbul3e oder eines Zwangsgelds gemald
Artikel 36a und Artikel 36b gibt die Kommission den Personen, die Gegenstand des
Verfahrens sind, Gelegenheit, zu den Fragen, in denen die Kommission eine gegenteilige
Meinung vertritt, angehdrt zu werden. Die Kommission stutzt ihre Beschllsse nur auf die
Beschwerdepunkte, zu denen sich die Personen auf3ern konnten.

Die Verteidigungsrechte der betreffenden Personen missen wahrend des Verfahrensin vollem
Umfang gewahrt werden. Die Personen haben Recht auf Einsicht in die Akten der
Kommission, vorbehaltlich des berechtigten Interesses von anderen Personen an der Wahrung
ihrer Geschéftsgeheimnisse. Von der Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche
Informationen sowie interne Unterlagen der Kommission.*

Artikel 36d
Gemeinsame Bestimmungen fur Geldbuf3en und Zwangsgel der

Die Kommission verdffentlicht samtliche gemél? Artikel 36a und Artikel 36b verhangten
GeldbufRen und Zwangsgel der.

Gema Artikel 36a und Artikel 36b verhéngte Geldbufen und Zwangsgelder sind
administrativer Art.

Artikel 36e
Kontrolle durch den Gerichtshof

Bel Klagen gegen Beschliisse, mit denen die Kommission eine Geldbufl3e oder ein Zwangsgeld
festgesetzt hat, hat der Gerichtshof die Befugnis zu unbeschrankter Nachprifung der
Entscheidung. Er kann die verhangten Geldbul3en oder Zwangsgelder aufheben, herabsetzen
oder erhthen.”

Die Artikel 37 und 38 erhalten folgende Fassung:

» Artikel 37
Anderungen der Anhange

Die Kommission kann die Anhange im Rahmen delegierter Rechtsakte im Sinne von Artikel 38a und
vorbehaltlich der Bedingungen von Artikel 38b und Artikel 38c andern, um den Entwicklungen auf den
Finanzméarkten Rechnung zu tragen, einschliefdich der internationalen Entwicklungen. Dies gilt
insbesondere in Bezug auf neue Finanzinstrumente.
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Artikel 38
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem durch den Beschluss 2001/528/EG der Kommission™
eingesetzten Européi schen Wertpapi erausschuss unterstiitzt.

Wird auf diesen Absatiz Bezug genommen, so gelten Artiked 5 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf drei Monate
festgesetzt.”

Folgende Artikel 38a, 38b und 38c werden eingefiigt:

, Ubertragene Befugnisse

Artikel 38a
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnisse zum Erlass der in Artikel 5 Absatz 6 Unterabsatz 3, Artikel 19 Absatz 2,
Artikel 36a Absatz4 und Artikel 37 genannten delegierten Rechtsakte werden der
Kommission auf unbestimmte Zeit Ubertragen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, teilt sie dies dem Européischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig mit.

Die der Kommission Ubertragenen Befugnisse zum Erlass delegierter Rechtakte unterliegen
denin Artikel 38b und Artikel 38c festgel egten Bedingungen.

Artikel 38b
Widerruf der Befugnisiibertragung

Die Befugnisibertragung gemald Artikel 5 Absatz 6 Unterabsaiz 3, Artikel 19 Abatz 2,
Artikel 36a Absatz 4 und Artikel 37 kann vom Europaischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden.

Das Organ, das en internes Verfahren eingeleitet hat, um dartber zu entscheiden, ob die
Befugnisiibertragung widerrufen werden soll, unterrichtet den anderen Gesetzgeber und die
Kommission spatestens einen Monat vor der endgiltigen Beschlussfassung, welche
Ubertragenen Befugnisse widerrufen werden sollen und legt die diesbeziiglichen Griinde dar.

Der Widerrufsbeschluss beendet die Ubertragung der in ihm angegebenen Befugnisse. Der
Beschluss wird unmittelbar oder zu einem darin angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die

19

ABI. L 191 vom 13. 7.2001, S. 45.



DE

)

(2)

3

27.

b)

»(3)

28.

Gltigkeit von Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird davon nicht berdhrt. Er wird im
Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht.

Artikel 38c
Einwande gegen delegierte Rechtsakte

Das Europaische Parlament und der Rat konnen gegen einen delegierten Rechtsakt innerhalb
einer Frist von zwei Monaten nach der Bekanntgabe Einwande erheben. Auf Initiative des
Européi schen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um einen Monat verlangert.

Wenn nach Ablauf dieser Frist weder das Europaische Parlament noch der Rat Einwande
gegen den delegierten Rechtsakt erhoben haben, tritt der delegierte Rechtsakt zu dem in ihm
genannten Termin in Kraft.

Der delegierte Rechtsakt kann vor Ablauf dieser Frist im Amitsblatt der Européischen Union
veroffentlicht werden und in Kraft treten, sofern das Européaische Parlament und der Rat der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben.

Erheben das Européische Parlament oder der Rat Einwande gegen den delegierten Rechtsakt,
tritt dieser nicht in Kraft. Das Organ, das Einwéande gegen den delegierten Rechtsakt erhebt,
erlautert die diesbeziiglichen Grinde.”

Artikel 39 wird wie folgt geéndert:
Absatz 2 wird gestrichen.
Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

Bis zum 1. Juli 2011 legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat unter
Berlicksichtigung der Entwicklungen des Regelungss und Kontrollrahmens fir
Ratingagenturen in Drittlandern einen Bericht betreffend die Auswirkungen dieser
Entwicklungen sowie der Ubergangsbestimmungen gemal? Artikel 40 auf die Stabilitat der
Finanzmérkte in der Union vor.*

Artikel 40 Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

»Bestehende Ratingagenturen durfen weiterhin Ratings abgeben, die von den in Artikel 4 Absatz 1
genannten Finanzinstituten fir aufsichtsrechtliche Zwecke verwendet werden, es sei denn, die
Registrierung wird abgelehnt. Im Falle einer Ablehnung der Registrierung gilt Artikel 24 Absatz 2

und 3.“

29.

1)

Folgender Artikel 40awird eingeflgt:

» Artikel 40a
Ubergangsmafnahmen in Bezug auf die ESVIA

Samtliche Befugnisse und Aufgaben im Zusammenhang mit der Beaufsichtigung von
Ratingagenturen und Durchsetzung rechtlicher Vorschriften auf diesem Gebiet, die den
zustandigen Behdrden der Mitgliedstasten, ob sie nun als zustandige Behtrden des
Herkunftsmitgliedstaats tétig waren oder nicht, oder ihren eventuell eingesetzten Kollegien
ubertragen wurden, werden [einen Monat nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung] beendet.
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Alle Unterlagen und Arbeitsdokumente im Zusammenhang mit der Beaufsichtigung von
Ratingagenturen und der Durchsetzung rechtlicher Vorschriften auf diesem Gebiet,
einschliefdich samtlicher eventuell laufender Prifungen und Mal3nahmen im Bereich der
rechtlichen Durchsetzung werden von der ESMA am [einen Monat nach dem Inkrafttreten
dieser Verordnung] tbernommen.

Diein Absatz 1 genannten zusténdigen Behdrden und Kollegien sorgen dafiir, dass samtliche
eventuell vorhandenen Aufzeichnungen und Arbeitspapiere [einen Monat nach dem
Inkrafttreten dieser Verordnung] an die ESMA Ubermittelt werden. Diese zustéandigen
Behorden und Kollegien leisten der ESMA die erforderliche Unterstiitzung und Beratung, um
einen wirksamen und effizienten Transfer und die Aufnahme der Tétigkeiten auf dem Gebiet
der Beaufsichtigung von Ratingagenturen und Durchsetzung diesbeziiglicher rechtlicher
Vorschriften zu gewéhrleisten.

Die ESMA ist der rechtmél3ige Nachfolger der in Absatz 1 genannten zusténdigen Behérden
und Kollegien in Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren, die aus den in dieser Verordnung
genannten Aufsichts-oder Rechtsdurchsetzungstétigkeiten vor dem [einen Monat nach dem
Inkrafttreten dieser Verordnung] herrthren.

Ist eine richterliche Uberpriifung eines von einer in Absatz 1 genannten zustandigen Behorde
im Sinne dieser Verordnung gefassten Beschlusses am [einen Monat nach dem Inkrafttreten
dieser Verordnung] noch nicht abgeschlossen, wird der Fall an den Gerichtshof verwiesen, es
sei denn, das Urteil des Gerichts, das den Beschluss in dem Mitgliedstaat zu Uberprifen hat, ist
innerhalb von zwei Monaten nach [einen Monat nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung]
abzugeben.”

Anhang | wird geméal3 Anhang | dieser Verordnung gegndert.

Ein neuer Anhang I11 wird gemal3 Anhang Il der vorliegenden Verordnung angeflgt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat ab
dem Tag des Inkrafttretens der Verordnung .../... zur Einrichtung der ESMA.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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Anhang |
Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 wird wie folgt gedndert:
1. Abschnitt A Nummer 2 letzter Unterabsatz erhélt folgende Fassung:

»Die Stellungnahmen der unabhéngigen Mitglieder des Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans zu
den in Buchstaben a bis d genannten Fragen sind dem Verwaltungs- oder Aufsichtsorgan in
regel méaldigen Abstanden vorzulegen und der ESMA auf Verlangen zu Gbermitteln.”

2. In Abschnitt B erhélt Nummer 8 Unterabsatz 1 folgende Fassung:

»Diein Nummer 7 genannten Aufzeichnungen und Prifungspfade sind mindestens finf Jahre
lang in den Raumlichkeiten der registrierten Ratingagentur aufzubewahren und der ESMA auf
Anfrage zur Verfligung zu stellen.”
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Anhang |
Die Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 wird durch folgenden Anhang 111 erganzt:

SANHANG 111

SANKTIONEN
VerstolRe

l. VerstdfRe im Zusammenhang mit Interessenkonflikten, organisatorischen oder operationellen
Anforderungen

a) Die Ratingagentur verstoldt gegen Artikel 6 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang I Abschnitt B
Nummer 3, wenn sie ein Rating abgibt oder ein Rating bereits abgegeben hat und nicht sofort
mitteilt, dass das Rating moglicherweise von einer der in Nummer 3 Buchstaben a bis d
beschriebenen Situationen betroffen ist.

b) Die Ratingagentur verstéf}t gegen Artikel 6 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt B
Nummer 4 Unterabsatz 1, wenn sie Beratungsdienstleistungen erbringt.

C) Die Ratingagentur verstolt gegen Artikel 6 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt B
Nummer 4 Unterabsatz 3, wenn sie nicht gewdhrleistet, dass die Erbringung von
Nebendienstleistungen keinen Interessenkonflikt mit ihren Ratingtétigkeiten verursacht.

d) Die Ratingagentur verstof¥ gegen Artikel 4 Absatz 3, wenn sie ein in einem Drittland
abgegebenes Rating Ubernimmt, ohne dass die in Artikel 4 Absatz 3 Buchstaben a bis h
aufgefuhrten Anforderungen erfillt sind.

€) Die Ratingagentur verstofét gegen Artikel 6 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt A
Nummer 2 Unterabsatz 3, wenn sie nicht die erforderliche Anzahl unabhangiger Mitglieder
des Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans ernennt.

f) Die Ratingagentur verstof3t gegen Artikel 6 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt A
Nummer 2 Unterabsatz 4 Satz 1 bzw. 2, wenn die Vergitung der unabhangigen Mitglieder
vom geschéftlichen Erfolg der Ratingagentur abhéngt oder die Amtszeit der Mitglieder flnf
Jahre Ubersteigt.

)] Die Ratingagentur verstolt gegen Artikel 6 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt A
Nummer 6, wenn sie nicht gewahrleistet, dass die in Anhang| Abschnitt A Nummer 6
Buchstaben a bis d festgelegten Bedingungen fir eine ordnungsgeméal3e und unabhangige
Wahrnehmung der Aufgaben der Compliance-Funktion erfiillt sind.

h) Die Ratingagentur verstol3t gegen Artikel 7 Absatz 2, wenn sie nicht sicherstellt, dass die in
diesem Artikel genannten Personen weder Verhandlungen Uber Entgelte oder Zahlungen
einleiten noch an solchen Verhandlungen teilnehmen durfen.

i) Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 3 in Verbindung mit Anhang| Abschnitt C
Nummer 1, wenn sie nicht sicherstellt, dass die betreffenden Personen davon absehen, Kéufe
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)

K)

P)

s)

)

oder Verkaufe im Zusammenhang mit einem entsprechenden Finanzinstrument vorzunehmen
oder sich an Geschéften in Verbindung mit diesem Finanzinstrument zu beteiligen.

Die Ratingagentur verstolt gegen Artikel 7 Absatz 3 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt C
Nummer 2, wenn sie nicht gewahrleistet, dass die betreffenden Personen weder an der
Festlegung eines Ratings beteiligt sind noch ein Rating beeinflussen.

Die Ratingagentur verstofdt gegen Artikel 7 Absatz 3 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt C
Nummer 3 Buchstaben b, ¢ und d, wenn sie nicht sicherstellt, dass die betreffenden Personen
vertrauliche Informationen weder verwenden noch weitergeben.

Die Ratingagentur verstol3t gegen Artikel 7 Absatz 3 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt C
Nummer 4, wenn sie nicht gewahrleistet, dass die betreffenden Personen davon absehen, Geld,
Geschenke oder Vorteile zu akquirieren oder zu akzeptieren.

Die Ratingagentur verstolt gegen Artikel 7 Absatz 3 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt C
Nummer 7, wenn sie nicht sicherstellt, dass die betreffenden Personen keine
SchlUissel positionen annehmen.

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 7 Absatz 4 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt C
Nummer 8 Buchstabe a, wenn sie nicht sicherstellt, dass fihrende Ratinganalysten nicht langer
als vier Jahre an Ratingaktivitéten fur ein und dasselbe bewertete Unternehmen oder fir mit
diesem Unternehmen verbundene Dritte beteiligt sind.

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 7 Absatz 4 in Verbindung mit Anhang I Abschnitt C
Nummer 8 Buchstabe b, wenn sie nicht sicherstellt, dass Ratinganalysten nicht langer al's finf
Jahre an Ratingaktivitéten fur ein und dasselbe bewertete Unternehmen oder fur mit diesem
Unternehmen verbundene Dritte beteiligt sind.

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 7 Absatz 4 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt C
Nummer 8 Buchstabe ¢, wenn sie nicht sicherstellt, dass Personen, die Ratings genehmigen,
nicht 1anger als sieben Jahre an Ratingaktivitéten fir ein und dasselbe bewertete Unternehmen
oder fir mit diesem Unternehmen verbundene Dritte beteiligt sind.

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 7 Absatz 4 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt C
Nummer 8 Unterabsatz 2, wenn sie nicht sicherstellt, dass die betreffenden Personen innerhalb
von zwel Jahren nach dem Ende der genannten Zeitraume nicht an Ratingtétigkeiten beteiligt
sind.

Die Ratingagentur verstof gegen Artikel 7 Absatz5, wenn sie die Vergitung und
L eistungsbewertung in Abhéangigkeit der Einkinfte festlegt, die die Ratingagentur von den
bewerteten Unternehmen oder den mit diesen verbundenen Dritten erhélt.

Die Ratingagentur verstofdt gegen Artikel 8 Absatz 5, wenn sie ihre Ratings nicht Gberwacht
oder ihre Ratings und Methoden nicht laufend, mindestens jedoch einmal pro Jahr, Gberprift.

Die Ratingagentur verstolit gegen Artikel 8 Absatz 6 Buchstabe b, wenn sie die von einer
Anderung an den Methoden, Modellen oder den bei ihren Ratingtétigkeiten verwendeten
grundlegenden Annahmen betroffenen Ratings nicht oder nicht rechtzeitig Uberpruift.
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b)

f)

a)

b)

Die Ratingagentur verstol3t gegen Artikel 8 Absatz 6 Buchstabe ¢, wenn sie in einer Situation,
in der das Zusammenwirken der Anderungen der Methoden, Modelle oder grundlegenden
Annahmen Auswirkungen auf ein Rating hat, kein neues Rating durchfihrt.

Die Ratingagentur verstofdt gegen Artikel 8a Absatz 2 Buchstabe a, wenn sie Zugang zu einer
Website eines Emittenten eines strukturierten Finanzinstruments oder eines verbundenen
Dritten beantragt und nicht Gber die Systeme und die Organisationsstruktur verfligt, um die
Vertraulichkeit der auf diese Weise erhaltenen Informationen zu gewahrleisten.

Die Ratingagentur verstof3t gegen Artikel 8a Absatz 2 Buchstabe b, wenn sie nicht jedes Jahr
flr mindestens 10 % der strukturierten Finanzinstrumente Ratings abgibt, fir die sie Zugang
zu Informationen auf der Website des Emittenten oder eines mit diesem verbundenen Dritten
angefordert hat.

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 10 Absatz2 in Verbindung mit Anhang |
Abschnitt D Teil | Nummer 4 Absatz2, wenn sie nicht darauf verzichtet, ein Rating
anzugeben oder ein vorhandenes Rating nicht zuriickzieht.

Verstol3e im Zusammenhang mit Aufsichtstatigkeiten

Die Ratingagentur verstolt gegen Artikel 6 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt B
Nummer 7 Buchstaben a bis h, wenn sie nicht sicherstellt, dass die in diesen Bestimmungen
festgel egten Aufzeichnungen und Prifungspfade gefihrt werden.

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 6 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt B
Nummer 8 Unterabsatz 1, wenn sie die Aufzeichnungen und Prifungspfade nicht mindestens
funf Jahre lang aufbewahrt oder die Aufzeichnungen und Prifungspfade den zusténdigen
Behdrden nicht zur Verfligung stellt.

Die Ratingagentur verstol3t gegen Artikel 6 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt B
Nummer 9, wenn sie die Aufzeichnungen nicht fir die Dauer der Beziehung zu dem
bewerteten Unternehmen oder dem mit diesem verbundenen Dritten aufbewahrt.

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 11 Absatz2, wenn sie die angeforderten
Informationen nicht oder nicht im verlangten Format zur Verfligung stellt.

Die Ratingagentur verstdldt gegen Artikel 11 Absatz3 in Verbindung mit Anhang |
Abschnitt E Tell 11 Nummer 2, wenn sie die angeforderten Listen nicht bereitstellt.

Die Ratingagentur verstolt gegen Artikel 14 Absatz 3 Unterabsatz 2, wenn sie der ESMA
nicht unverziglich jede Anderung mitteilt, die sich erheblich auf die fir die urspringliche
Registrierung erforderlichen V oraussetzungen auswirkt.

Verstof3e im Zusammenhang mit Vorschriften zur Offenlegung

Die Ratingagentur verstolt gegen Artikel 6 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt B
Nummer 2, wenn sie die Namen der bewerteten Unternehmen oder verbundenen Dritten, von
denen sie mehr als 5 % ihrer Jahreseinnahmen erhélt, nicht veroffentlicht.

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 6 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang | Abschnitt B
Nummer 4 Unterabsatz 3, wenn sie im Abschlussbericht eines Ratings nicht offenlegt, welche
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d)

f)

9)

h)

)

k)

Nebendienstleistungen fir das bewertete Unternehmen oder fir mit diesem verbundene Dritte
erbracht wurden.

Die Ratingagentur verstofdt gegen Artikel 8 Absatz 1, wenn sie die Methoden, Modelle und
grundlegenden Annahmen, die sie bei ihren Ratingtétigkeiten verwendet, nicht offenlegt.

Die Ratingagentur verstofdt gegen Artikel 8 Absatz 6 Buchstabe a, wenn sie nicht unverziiglich
bekannt gibt, wie viele Ratings voraussichtlich von Anderungen an Methoden, Modellen und
grundlegenden Annahmen betroffen sind.

Die Ratingagentur verstof3t gegen Artikel 8b Absatz 1, wenn sie die in Artikel 8b Absatz 1
Buchstaben a und b aufgefihrten Angaben nicht unverziglich auf der passwortgeschitzten
Website offenlegt.

Die Ratingagentur verstof gegen Artikel 8b Absatz 2, wenn sie einer registrierten oder
zertifizierten Ratingagentur, die den Anforderungen von Artikel 8a Absatz 2 gentigt, den
Zugang zur Website verwehrt.

Der Emittent eines strukturierten Finanzinstruments oder ein verbundener Dritter verstoft
gegen Artikel 8aAbsatz 2, wenn er Ratingagenturen, die die in Artikel 8a Absatz 2
aufgefiihrten Bedingungen erfillen, den Zugang zu seiner passwortgeschitzten Website
verwehrt.

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 8a Absatz 2, wenn sie dem Emittenten oder dem
verbundenen Dritten Verpflichtungen auferlegt, die darauf abzielen, anderen Ratingagenturen,
die die in Artikel 8a Absatz 2 genannten Bedingungen erfillen und Zugang zur Website
anfordern, diesen Zugang zu verwehren.

Die Ratingagentur verstofdt gegen Artikel 10 Absatz2 in Verbindung mit Anhang |
Abschnitt D Teil | Nummer 1, Nummer 2 Buchstaben a bis e, Nummer 4 Unterabsatz 1 oder
Nummer 5 oder Teil I Nummer 1, 2, 3 oder 4, wenn sie die gemal3 diesen Vorschriften
erforderlichen Informationen bei der Présentation eines Ratings nicht bereitstellt.

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 10 Absatz2 in Verbindung mit Anhang |
Abschnitt D Teil I Nummer 3, wenn sie das bewertete Unternehmen nicht spatestens zwolf
Stunden vor der Verdffentlichung des Ratings informiert.

Die Ratingagentur verstof3t gegen Artikel 10 Absatz 3, wenn sie nicht sicherstellt, dass ein
zusétzliches Symbol verwendet wird, um Ratings fur strukturierte Finanzinstrumente von
anderen Ratings zu unterscheiden.

Die Ratingagentur verstofdt gegen Artikel 10 Absatz 4, wenn sie ihre Grundsdtze und
Verfahren fir unbeauftragte Ratings nicht offenlegt.

Die Ratingagentur verstofit gegen Artikel 10 Absatz 5, wenn sie die nach diesem Artikel
erforderlichen Informationen nicht bereitstellt oder ein unbeauftragtes Rating nicht als solches
kennzeichnet.

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 11 Absatz1, wenn sie Informationen im
Zusammenhang mit den in Anhang | Teil I Abschnitt E genannten Angaben nicht offenlegt
oder aktualisiert.

n DE



DE

p)

Die Ratingagentur verstoft gegen Artikel 12, wenn sie einen Transparenzbericht mit den in
Anhang | Tell 1l Abschnitt E genannten Angaben nicht oder nicht rechtzeitig vertffentlicht.”
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN
Dieses Formbilatt ist in Anwendung von Artikel 28 der Haushaltsordnung und Artikel 22 der

Durchfihrungsbestimmungen allen Vor schldgen und Initiativen beizufiigen, die der
Rechtsetzungsbehoérde unter breitet werden

1. RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

11. Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

13 Art des Vorschlags/der Initiative

14. Ziel(e)

15. Begriindung des VVorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkung(en)

1.7. V orgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2.VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1 Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Préavention von Betrug und Unregelmaldigkeiten

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DESVORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

321 Ubersicht

3.22  Geschétzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3 Geschéatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.24  Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen

3.25 Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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I.RAHMEN DESVORSCHLAGSDER INITIATIVE

1.1 Bezeichnung des V orschlags/der Initiative

Verordnung (EG) Nr. xxx des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1060/2009 Uber Ratingagenturen

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Binnenmarkt — Finanzmérkte

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mal3nahme.

[1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MalRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vor ber eitende M aRnahme.”*

01 Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Maf3nahme.
01 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M a3nahme.

1.4.Ziele

1.4.1 Mit dem Vorschlag/der |nitiative verfolgte(s) mehrjahrige(s) strategische(s) Ziel(e) der
Kommission

Ausstattung der ESMA mit Aufsichtsbefugnissen fur eine effizientere und wirksamere Beaufsichtigung
von Ratingagenturen in der Europaischen Union.

Dieser wirksamere Kontrollrahmen wird dafir sorgen, dass die Ratingagenturen die in der Verordnung
Uber Ratingagenturen enthaltenen Anforderungen besser einhalten. Auf diese Weise wird ein Beitrag
zu den allgemeinen strategischen Zielen der Kommission im Bereich Finanzdienstleistungen geleistet,
d. h. zur Gewéhrleistung der Stabilitét der Finanzmérkte, zur Verbesserung des Anlegerschutzes und
zur Erhéhung der Transparenz auf den Finanzmaérkten.

1.4.2 Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tétigkeit(en)

Einzelziel

Im Hinblick auf die vorgeschlagene Mal3nahme wurden folgende Einzelziele identifiziert:
1. Gewahrleistung einer wirksamen Beaufsichtigung von Ratingagenturen in der EU

2. Straffung der Aufsichtsstrukturen fir die Beaufsichtigung von Ratingagenturen

3. Gewahrleistung von Rechtssicherheit fir Ratingagenturen und Anleger

2 ABM: Activity Based Management: maRnahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgetierung.
2 Im Sinne von Artikel 49 Abs. 6 Buchstaben a oder b der Haushaltsordnung.
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Aufbauend auf diesen Zielen wurden mehrere operative Ziele festgelegt:

1. Gewahrleistung der Einrichtung eines einheitlichen Ansprechpartners fir Ratingagenturen mit klaren
Zustandigkeiten

2. Gewahrleistung von Effizienzsteigerungen bel der Registrierung und Beaufsichtigung

3. Gewdhrleistung einer einheitlichen Anwendung der in der Verordnung Uber Ratingagenturen
enthaltenen Vorschriften

4. Gewdhrleistung einer besseren Angleichung der Anreize fir nationale Aufsichtsbehdrden, um die
paneuropéische Dimension der Aktivitéten der beaufsichtigten Unternehmen zu bewaltigen

ABM/ABB-Ttigkeit(en)

1.4.2 Erwartete(s) Ergebniss(e) und Auswirkung(en)
Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Ziel gruppe auswirken dirfte.

1. Eine wirksamere Beaufsichtigung von Ratingagenturen in der EU wird die Qualitét und Transparenz
der Ratingaktivitéten verbessern, den Anlegern zugute kommen und einen Beitrag zur Finanzstabilitét
leisten.

2. Durch einen einheitlichen Ansprechpartner mit klaren Zustandigkeiten verringert sich der Aufwand
fr die beaufsichtigten Unternehmen und die nationalen Aufsichtsbehérden.

3. Eine einheitliche Anwendung der in der Verordnung Uber Ratingagenturen enthaltenen Vorschriften
wird die Rechtssicherheit fir die Ratingbranche erhéhen und die Qualitét und Transparenz der
Ratingaktivitéten verbessern.

4. Durch Effizienzsteigerungen bei der Registrierung und Beaufsichtigung verringert sich die Belastung
der beaufsichtigten Unternehmen, der Aufsichtsbehdrden und nicht zuletzt der européischen
Steuerzahler.

1.4.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren
Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des VVorschlags/der Initiative verfolgen lasst.

1. Erwartetes Ergebnis. Wirksamere Beaufsichtigung von Ratingagenturen in der EU
- Anzahl der Verst6l3e gegen die Verordnung Uber Ratingagenturen

- Anzahl der aufgrund von Verstol3en verhangten Sanktionen und Geldstrafen

- Anzahl der Prifungen vor Ort

- Anzahl der Aufsichtsmal3nahmen

2. Erwartetes Ergebnis. Einrichtung eines einheitlichen Ansprechpartners fir Ratingagenturen mit
klaren Zustandigkeiten

Indikatoren:
. Anzahl der an der Registrierung/Beaufsichtigung beteiligten Aufsichtsbehdrden

. Anzahl der Zustandigkeitskonflikte zwischen den an der Beaufsichtigung von Ratingagenturen
beteiligten Behdrden

3. Erwartetes Ergebnis. Einheitliche Anwendung der in der Verordnung Uber Ratingagenturen
enthaltenen Vorschriften
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Indikatoren:
» Anzahl der Verstole gegen die Verordnung Uber Ratingagenturen

» Anzahl der Beschwerden von Ratingagenturen/Nutzern von Ratings, die der Kommission Ubermittelt
werden

» Anzahl der Beschwerden von Ratingagenturen, die bei der ESMA/bei Gerichten eingehen
4. Erwartetes Ergebnis: Effizienzsteigerungen bel der Registrierung und Beaufsichtigung
Indikatoren:

o Zeitaufwand fir die Registrierung (von der Einreichung des Antrags bis zum
Registrierungsbeschluss)

» Zeitaufwand fur die Ergreifung von Aufsichtsmal3nahmen (von der Feststellung eines Verstol3es
gegen eine Vorschrift bis zur Annahme einer Aufsichtsmal3nahme)

» Anzahl der Mitarbeiter, die an der Beaufsichtigung von Ratingagenturen beteiligt sind

1.5. Begriindung des V orschlags/der Initiative

1.5.1 Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Kurzfristig: Die ESMA wird befugt sein, Ratingagenturen zu registrieren und zu beaufsichtigen. Dies
wird zu Effizienzsteigerungen, einer wirksameren Beaufsichtigung und zur einheitlicheren Anwendung
der Verordnung Uber Ratingagenturen fuhren. Langfristig: Die Mal3nahme wird fir eine bessere
Einhaltung der Vorschriften der Verordnung Uber Ratingagenturen durch die Agenturen sorgen;
dadurch werden Qualitat und Transparenz von Ratingaktivitéten gesteigert.

Die ESMA wird auf unbestimmte Zeit mit der Beaufsichtigung der Ratingagenturen betraut.

1.5.2 Mehrwert durch die Intervention der EU

Auch wenn der in der geltenden Verordnung Uber Ratingagenturen festgelegte Aufsichtsrahmen noch
nicht umgesetzt wurde, konnten bereits verschiedene Mangel identifiziert werden, die die
Notwendigkeit eines Eingreifens der Union verdeutlichen. Im Folgenden werden diese Méngel und ihre
wichtigsten Folgen fur die Ratingagenturen und Aufsichtsbehtrden aufgefthrt (s. Abschnitt 3 der
Folgenabschétzung zu diesem Vorschlag):

. Hohe Anzahl der beteiligten Aufsichtsbehtrden und Risiko von Zustandigkeitskonflikten

. Risko einer abweichenden und uneinheitlichen Anwendung der Verordnung Uber
Ratingagenturen durch Alleingénge der zustandigen nationalen Behdrden

. Aufwandige und zeitintensive Registrierung und Beaufsichtigung

* Risko durch mangelnde Angleichung von Anreizen und mangelnde Berlcksichtigung der
Unionsperspektive seitens der nationalen Aufsichtsbehdrden

Aus der Folgenabschétzung geht hervor, dass diese Probleme gel6st oder wesentlich entschérft werden
koénnen, indem die ESMA mit der Registrierung und Beaufsichtigung von Ratingagenturen betraut
wird.
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1.5.3 Aus friiheren dhnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Dies ist das erste Mal, dass einer Europaischen Aufsichtsbehdrde direkte Aufsichtsbefugnisse tber
Finanzinstitute Ubertragen werden.

1.5.4 Kohérenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit dem Vorschlag fir eine Verordnung zur Einrichtung einer
Europai schen Wertpapieraufsichtsbehtrde vom 23. September 2009 (KOM (2009) 503).

1.6. Dauer der MalRnahme und ihrer finanziellen Auswirkung(en)

Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

1. 7. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung?

[1 Direkte zentralisierte Verwaltung durch die Kommission
O Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:

O Exekutivagenturen

B  vonden Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

O nationale Gffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen
Auftrag tatig werden

O Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen von Titel V des
Vertrags Uber die Europaische Union betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt nach Artikel 49
der vorliegenden Verordnung bezeichnet sind

[] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
[0 Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten
[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte prazisieren)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* naher zu erlautern.

Bemerkungen
2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Téatigkeiten erfolgen.

Nach Artikel 66 des Vorschlags fur eine Verordnung zur Einrichtung einer Européischen
- Wertpapieraufsichtsbehtrde ist ab der effektiven Aufnahme der Tétigkeiten der Behorde alle drei Jahre |
- eine Evaluierung der gesammelten Erfahrungen mit der Tétigkeit der ESMA zu erstellen, in der auch
 die direkten aufsichtsrechtlichen Befugnisse der ESMA (iber die Ratingagenturen bewertet werden. Zu |

2 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushatsordnung enthélt die

Webseite BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung.

a7 DE

23



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

DE

diesem Zweck verdffentlicht die Kommission einen allgemeinen Bericht, der dem Europalschen
- Parlament und dem Rat Ubermittelt wird.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1 Ermittelte Risiken

Zu diesem Vorschlag zur Anderung der Verordnung Uber Ratingagenturen wurde eine
Folgenabschatzung durchgefuhrt, um die Kosten und Nutzen der verschiedenen Politikoptionen zur
L 6sung der genannten Probleme zu analysieren.

Das Risiko, dass die Téatigkeiten der ESMA in ihrem ersten Tatigkeitgahr (2011) Uber
Gebuihreneinnahmen aus der Ratingbranche finanziert werden missen, konnte eliminiert werden, da —
wie in der ESMA-Verordnung vorgesehen — Mittel aus dem Unionshaushalt/den Mitgliedstaaten (im
Verhaltnis 40:60) bereitgestellt werden.
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2.2.2 VVorgesehene Kontrollen

Die im Vorschlag fur die ESMA-Verordnung vorgesehenen Verwaltungs- und Kontrollsysteme gelten
auch fur die Beaufsichtigung von Ratingagenturen.

Uber die endgiltigen Indikatoren zur Beurteilung der Leistung der Européischen
Wertpapieraufsichtsbehdrde im Bereich Ratingagenturen beschliel?t die Kommission zum Zeitpunkt
der Durchfiihrung der ersten vorgeschriebenen Bewertung. Fir die endgultige Bewertung werden die
quantitativen Indikatoren ebenso wichtig sein wie die qualitativen Belege, die bel den Konsultationen
gesammelt wurden. Die Bewertung findet alle drei Jahre statt.

2.3. Pravention von Betrug und Unregel maidigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmal3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen wird die
Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 Uber
die Untersuchungen des Européischen Amtes fur Betrugsbekampfung (OLAF) ohne Einschrankung auf
die ESMA angewandt.

Die Behorde tritt der zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen Union und der
Kommission der Européischen Gemeinschaften geschlossenen Interinstitutionellen Vereinbarung vom
25. Mai 1999 Uber die internen Untersuchungen des Européischen Amtes fir Betrugsbekampfung
(OLAF) bei und erlésst unverziiglich die entsprechenden Vorschriften, die Geltung fur sémtliche
Mitarbeiter der Behdrde haben.

Die Finanzierungsbeschllisse und V ereinbarungen sowie die daran gekniipften Umsetzungsinstrumente
sehen ausdriicklich vor, dass der Rechnungshof und das OLAF bei den Empfangern der von der
Behorde ausgezahlten Gelder sowie bei den fir die Zuweisung der Gelder Verantwortlichen bei Bedarf
Kontrollen vor Ort durchfthren konnen.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

e Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

Rlébf ik Haushaltslinie A,\‘/ﬁt?eler Finanzierungsbeitrage
€s
mehrjahr .

; Nummer GM/NGM von von _ nach Artikel 18
gen w .. (24) EFTA- Bewerber- | von Dritt- Absatz 1
Finanzra | 1A ... Wettbewe(bsfahlgkat far Landern® | 1andern® landern Buchstabe a der
hmens | Wachstum und Beschéaftigung Haushaltsordnung

12.0404.01.

ESMA - Haushaltszuschuss im | Diff. Ja Nein Nein Nein
Rahmen der Titel 1 und 2 (Personal-

und V erwal tungsausgaben)

12.0404.02

ESMA - Haushaltszuschuss im | Diff. Ja Nein Nein Nein

Rahmen des Titels 3 (Betriebskosten)

2 GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel
» EFTA: Européische Freihandel sassoziation.
% Bewerberlander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberlander des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1 Ubersicht
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 1A Wettbewer bsfahigkeit fir Wachstum und Beschéaftigung
GD: MARKT Jahr Jahr Jahr INSGESAMT

* Operative Mittel

12.0404.01. Verpflichtungen @
Zahlungen @
12.0404.02. Verpflichtungen (18
Zahlungen (29)

Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte

V erwaltungsausgaben®’

©)

Mittel fur die GD MARKT Verpflichtungen =1+f31a

INSGESAMT
Zahlungen =2+2a

+3

27

BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

2011 2012 2013

0,881 0 0 0,881
0,881 0 0 0,881
0,120 0 0 0,120
0,120 0 0 0,120
1,001 0 0 1,001
1,001 0 0 1,001

Ausgaben fir technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 » Verwal tungsausgaben®
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr
2011 2012 2013 INSGESAMT
GD: MARKT
* Personalausgaben 0488 | 0488 | 0,488 1,464
* Sonstige Verwaltungsausgaben
GD MARKT INSGESAMT Mittel 0488 | 0488 | 0,488 1,464
i 7 T (Hohe der
e EE o icugen 0488 | 0488 | 0488 1,464
Finanzrahmens INSGESAMT Hahe der Zahlungen)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr
2011 | 2012 | 2013 INSGESAMT
Mittel der Rubriken 1 bis5 des Verpflichtungen 1489 | 0488 | 0,488 2,465
mehrjahrigen Finanzrahmens
INSGESAMT Zahlungen 1,489 | 0488 | 0,488 2,465

Nach Artikel 48 Absatz 1 Buchstabec der ESMA-Verordnung bestehen die Einnahmen der ESMA u.a aus Gebuhren, die in den in den
einschlagigen Vorschriften beschriebenen Fallen an die Behorde gezahlt werden. In Artikel 19 des Vorschlags ist festgelegt, dass die Aufwendungen,
die der ESMA bei der Registrierung und Beaufsichtigung von Ratingagenturen im Sinne dieser Verordnung entstehen, vollsténdig durch die den
Ratingagenturen in Rechnung gestellten Gebiihren gedeckt werden. Die Art der Gebihren, die Tatbesténde, fur die Geblhren zu entrichten sind und
die Hohe der Gebiihren werden gemald Artikel 19 Absatz 2 in einem delegierten Rechtsakt der Kommission festgelegt, der 2011 angenommen und

DE

52

DE



Anfang 2012 in Kraft treten soll. Im Ubergangsjahr 2011 sind die Mittel fur die direkte Beaufsichtigung der Ratingagenturen aus Beitrégen aus dem
EU-Haushalt und der Mitgliedstaaten zu finanzieren. Die Finanzierung erfolgt gemald dem im Vorschlag fur die ESMA-Verordnung vorgesehenen
Verhdltnis (40 %: EU-Haushalt, 60 %: Mitgliedstaaten). Die Kosten fir die Beaufsichtigung von Ratingagenturen im Jahr 2011 werden von der
Ratingbranche zuriickgefordert, sobald der delegierte Rechtsakt in Kraft getreten ist.

3.2.2 Geschétzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

Die spezifischen Ziele des Vorschlags sind unter 1.4.2 aufgefiihrt. Aufgrund der Art der Zieleist es nicht moglich, das Ergebnis eines jeden Ziels

konkret zu beziffern. Anhand der vorstehend erlauterten Indikatoren ist es jedoch moglich, zu bewerten, ob die Ziele des Vorschlags erreicht worden
sind.
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3.2.3 Geschétzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1 Ubersicht

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr INSGES
2011 2012 2013 AMT
RUBRIK 5 des
mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personal ausgaben 0,488 0,488 0,488 1,464
Sonstige
V erwaltungsausgabe 0 0 0
n
RUBRIK 5des
mehrjahrigen 0,488 0,488 0,488 1,464
Finanzrahmens
insgesamt
INSGESAMT 0,488 0,488 0,488 1,464
3.2.3.2 Personalbedarf

Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimal stell€)

Jahr Jahr Jahr
2011 2012 2013

* |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitz und in den Vertretungen
der Kommission)

4 4 4

* Externes Personal (in Vollzeitédquivalenten)

INSGESAMT 4 4 4

Beschreibung der auszuf ihrenden A ufgaben:
Beamte und Zeitbedienstete

e Erarbeitung von Anfragen fur Beschlisse zur Verhdngung von
GeldbulRen und Zwangsgeldern gegen Ratingagenturen gemaf}
Artikel 36 und 36a dieses Vorschlags, eigene Ermittlungen,
Anhorung der betreffenden Ratingagenturen und Personen,
Bearbeitung von Antrégen auf Akteneinsicht, Verteidigung der
verhangten GeldbulRen und Zwangsgelder vor Gericht und Einzug
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von Geldbul3en und Zwangsgel dern.

e Fur das Jahr 2011 werden ale vier Stellen durch interne Umsetzung
in der GD MARKT bereitgestellt. Infolge der derzeitigen
Verpflichtung der Kommission, bis 2013 keine neuen Stellen
anzufordern, und der damit verbundenen Haushaltszwange wird der
Personalbedarf durch Personal der GD, das bereits der Verwaltung
der Mal3nahme zugeordnet ist, oder GD-interne Personalumsetzung
gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel fur Personal, die
der fur die Verwatung der Malinahme zusténdigen GD nach
Mal3gabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden konnten. Mindestens eine Stelle
wird innerhalb des fir die Verwatung zustdndigen Dienstes
umgesetzt (interne Personalumsetzung)

3.2.4 Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

O

Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmen vereinbar.
Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik

des mehrjahrigen Finanzrahmens.

'Neue Maf3nahme der Kommission

O

Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des

Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens,

3.2.5 Finanzierungsbeteiligung Dritter

Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Insgesamt
2011 2012 2013
Gel dgeber/kofinanzierende 60 % des gesamten
Organisation Mittelbedarfs wird von den Keine Kofinanzierung.
Mitgliedstaaten gedeckt; Uber Finanzierung der
Beitrége der nationalen Beaufsichtigung von
Aufsichtsbehdrden in der EU Ratingagenturen erfolgt
(gemal3 dem vorgeschlagenen ausschliefdlich tber
Standardmechanismus zur Gebiihren.
Finanzierung der ESMA)
Kofinanzierung
INSGESAMT 1,501 0 0 1,501

DE

3.3. Geschatzte Auswir kungen auf die Einnahmen

Der Vorschlag wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus. Geméal3 dem Vorschlag
ist die Kommission befugt, GeldbulRen und Zwangsgelder gegen
Ratingagenturen zu verhangen (s. Artikel 36 und 36a). Die Hohe der
GeldbuRen und Zwangsgelder, die von der Kommission gegen
Ratingagenturen verhangt werden konnten, ist schwer vorherzusagen, da sie
u. a davon abhangig ist, inwieweit die Ratingagenturen die Vorschriften der
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ANHANG zum Finanzbogen zu Rechtsakten fir den Vorschlag fur eine Verordnung
zur Anderung der Verordnung Nr. 1060/2009 (iber Ratingagenturen

Zu Grunde liegende M ethodik und Annahmen

Die Kosten der direkten Beaufsichtigung von Ratingagenturen durch die ESMA wurden
entsprechend der allgemeinen Klassifizierung im Entwurf des Haushaltsplans fur die ESMA
(siehe Finanzbogen zum Vorschlag fir eine Verordnung zur Einrichtung einer Européischen
Wertpapieraufsichtsbehdrde vom  23. September 2009, KOM(2009) 503) in drei
K ostenkategorien eingeteilt: Personalkosten, Infrastrukturkosten und Betriebskosten.

Zusétzlich zu den drei Stellen, die bereits im Entwurf des ESMA-Haushaltsplans zum
Vorschlag fur die ESMA-Verordnung vorgesehen sind und von Mitarbeitern bekleidet
werden, die derzeit im CESR zum Bereich Ratingagenturen arbeiten, sind nach den aktuellen
Schétzungen des CESR-Sekretariats und der Kommission zwolf weitere Stellen erforderlich
(fUr sechs Zeitbedienstete und sechs abgeordnete national e Sachverstandige).

Der notwendige Personalausbau ist auf die neuen Aufgaben im Zusammenhang mit der
direkten Beaufsichtigung der Ratingagenturen zurtickzufihren, die die Behdrde zusétzlich zu
ihren bisherigen Aufgaben im Bereich Ratingagenturen Ubernehmen wird (z. B. Beratung der
Kommission, Entwicklung von Leitlinien und verbindlichen technischen Standards,
Erleichterung der Zusammenarbeit der zustéandigen nationalen Behorden, Schlichtung).

Diese neuen Aufgaben werden in dem Vorschlag fur die Verordnung dargelegt und in der
Begrindung (4.3.3. und 4.3.4) weiter erlautert. Hierzu zdhlen folgende und weitere
Aufgaben: Registrierung der in der EU ansassigen Ratingagenturen, Zertifizierung kleinerer,
in Drittstaaten ansassiger Ratingagenturen, laufende Beaufsichtigung registrierter
Ratingagenturen, regelmal3iger Kontakt zu Fuhrungskréften/Mitarbeitern der beaufsichtigten
Unternehmen, Zusammenarbeit mit Aufsichtsbehtrden in Drittstaaten im Hinblick auf
Ratingagenturen in Drittstaaten, Beantwortung von Anfragen, Beschwerden und Ersuchen
von zustandigen nationalen Aufsichtsbehorden, Ratingagenturen und Anlegern, Uberwachung
der Einhaltung der in der Verordnung Uber Ratingagenturen festgelegten Vorschriften durch
die Ratingagenturen, Anforderung von Informationen von Ratingagenturen oder Personen, die
an Ratingaktivitdten beteiligt sind, Durchfihrung von Prifungen vor Ort, Prifung von
Aufzeichnungen und Anhdrung von Personen bel angeblichen VerstoRen gegen die
Verordnung. Die ESMA ist aul3erdem befugt, eine Registrierung zu widerrufen,
Aufsichtsmal3nahmen zu ergreifen, die nicht in Artikel 24 der Verordnung aufgefihrt sind, die
Kommission aufzufordern, GeldbuRen und Zwangsgelder gegen Ratingagenturen zu
verhangen, die gegen die Verordnung verstof3en, Belege Uber einen Verstol3 vorzulegen und
die Hohe einer Geldbul3e oder eines Zwangsgel ds vorzuschlagen.

Den vorliegenden Informationen zufolge ist davon auszugehen, dass rund 50 Ratingagenturen
eine Registrierung beantragen werden und danach von der ESMA beaufsichtigt werden
mussen. Angesichts der Anzahl der zu beaufsichtigenden Ratingagenturen, der Anzahl, Art
und Komplexitét der Aufgaben der ESMA und des von den zustdndigen nationalen
Aufsichtsbehdrden allgemein veranschlagten Personalbedarfs fur die Registrierung und
Beaufsichtigung gemal3 den derzeit geltenden Regeln ist die Schaffung von zwdlf
zusétzlichen Stellen fur den CESR angemessen.
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Die detaillierte Aufschlisselung der veranschlagten Personazahlen nach Kategorien ist
Tabelle 3 zu entnehmen.

Die Auswirkungen der Einrichtung des Standorts der ESMA in Paris wurden durch die
Anwendung eines entsprechenden Berichtigungskoeffizienten, der den Lebenshaltungskosten
in Paris Rechnung tragt, ebenfalls berlicksichtigt.

Die Entwicklung der Personalkosten in den Folgeahren hangt u.a von der Anzahl der
beaufsichtigten Unternehmen ab, doch aus heutiger Perspektive sind keine wesentlichen
Veranderungen zu erwarten.

Die die Infrastrukturkosten betreffenden Zahlen unter Titel 2 basieren auf den Angaben des
CESR und den Schétzungen der Kommission. Der CESR hat seine Kostenvoranschlége fir
diese Kategorie vorgelegt, basierend auf einer Extrapolation der tatséchlichen Kosten der
Unterhaltung von Biros und der Verwaltung an den bisherigen Standorten. Da Paris zu den
teuersten Geschéftsstandorten in Europa zahlt, liegen die veranschlagten Kosten naturgemal3
Uber den durchschnittlichen Kosten von EU-Regulierungsagenturen. Die Ubersetzung der
Registrierungen und anderer Beschllsse wird erhebliche Kosten verursachen, da die
sprachliche Regelung der EU in der ESMA vollumfénglich umgesetzt wird.

Durch die Erhebung von Daten und den Betrieb einer neuen Datenbank entstehen bel der
direkten Beaufsichtigung weitere Betriebskosten. Darlber hinaus ist ein neuer Mittelbedarf
entstanden, dadie ESMA nun befugt ist, Prifungen vor Ort durchzufUhren.

Die Methoden zur Berechnung des Haushalts der ESMA sind Tabelle 2 zu entnehmen.

Nach Artikel 48 Absatz 1 Buchstabe ¢ der ESMA-Verordnung bestehen die Einnahmen der
ESMA u. a. aus Gebuhren, die in den in den einschlagigen Vorschriften beschriebenen Féllen
an die Behorde gezahlt werden. In Artikel 19 des Vorschlags ist festgelegt, dass die
Aufwendungen, die der ESMA bei der Registrierung und Beaufsichtigung von
Ratingagenturen im Sinne dieser Verordnung entstehen, vollstéandig durch die den
Ratingagenturen in Rechnung gestellten Geblihren gedeckt werden. Die Art der Gebtihren, die
Tatbesténde, fur die Geblhren zu entrichten sind und die Hohe der Gebiihren werden gemaf}
Artikel 19 Absatz 2 in einem delegierten Rechtsakt der Kommission festgelegt, der 2011
angenommen und Anfang 2012 in Kraft treten soll. Im Ubergangsjahr 2011 sind die Mittel fur
die direkte Beaufsichtigung der Ratingagenturen aus Beitragen aus dem EU-Haushalt und der
Mitgliedstaaten zu finanzieren. Die Finanzierung erfolgt gemald dem im Vorschlag fir die
ESMA-Verordnung vorgesehenen Verhdltnis (40 %: EU-Haushalt, 60 %: Mitgliedstaaten).
Die Kosten fur die Beaufsichtigung der Ratingagenturen im Jahr 2011 werden von der
Ratingbranche zuriickgefordert, sobald der delegierte Rechtsakt in Kraft getreten ist.

Tabelle 1 Veranschlagte Haushaltsmittel far die Europaische
Wertpapieraufsichtsbehdrde im Zusammenhang mit der direkten Beaufsichtigung von
Ratingagenturen

In Tausend EUR
2011 2012 2013
Titel 1 - Personalkosten 1574,8 1574,8 1574,8
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Fuhrungskr afte/lFachleute

Bedienstete auf Zeit 847,8 847,8 847,8
Abgeordnete nationale
Sachverstandige 507 507 507
Administratives und
sonstiges  unterstitzendes
Personal:
Personal zuwendungen 203,2 203,2 203,2
Schulung des Personals:
algemein 72 7,2 7,2
Ausgaben flr
Einstellungsverfahren 9,6 9,6 9,6
Titel 2 —  Gebaude
Ausriistung und
Verwaltungsausgaben 628 628 628
Miete von Gebduden und
Nebenkosten 216 216 216
Informations- und
Kommunikationstechnologie
n 72 72 72
Bewegliche  Sachen und
Nebenkosten 12 12 12
Laufende Sachausgaben fir
den Dienstbetrieb 12 12 12
Porto/Telekommunikation 36 36 36
Sitzungs- und Reisekosten 180 180 180
Ubersetzungen 100 100 100
Titel 3 - Betriebskosten 300 300 300
Erhebung von Informationen:
Entwicklung

150 150 150
Prifungen vor Ort 150 150 150
INSGESAMT 2502,8 2502,8 2502,8
Davon Beitrag aus dem EU-
Haushalt 1001,12 0 0
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Davon Beitrag der
Mitgliedstaaten  (nationale
Aufsichtsbehtrden oder

Finanzministerien) 1501,68 0 0
Geblhren und Abgaben der
Ratingbranche 0 2502,8 2502,8

Quelle: Schatzungen und Berechnungen der Kommission und des CESR.

Tabelle 2. Veranschlagte Haushaltsmittel fir die ESMA im Zusammenhang mit der

direkten Beaufsichtigung von Ratingagenturen im ersten Tatigkeitgahr (2011),
einschlief3lich Annahmen flr die Berechnung
In Tausend EUR
Titel 1 - Personalkosten 1574,8
Durchschnittliche jahrliche
Pro-K opf-Kosten (auf der
. ; Grundlage der Leitlinien der
Per sonal insgesamt: 12 GD BUDG und der
Beratung durch die Stufe-3-
Ausschiisse)
Berichtigungskoeffizient
(Anpassung Paris
L ebenshaltungskosten) 1,158
Bedienstete auf Zeit 1413
6 (122x1,158) 847,8
Abgeordnete nationale 84,5
Sachverstandige
6 (73x1,158) 507
Personal zuwendungen 15% der gesamten
Personalkosten 203,2
Schulung des Personds: | Durchschnittlicher Betrag
algemein pro Person (KOM-Daten) 0,6 7,2
Ausgaben far | Im Durchschnitt
Einstellungsverfahren Gesprache mit  drel
Bewerbern pro Stelle 0,8 9,6
Titedh 2 —  Gebaude,
Ausriistung und
Verwaltungsausgaben 628
Miete von Gebauden und | Daten und Schétzungen
Nebenkosten des CESR 18 216
Informations- und | Daten und Schéatzungen
Kommunikationstechnologien | des CESR 6 72
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Bewegliche Sachen und | Daten und Schétzungen
Nebenkosten des CESR 1 12
Laufende Sachausgaben fur | Daten und Schétzungen
den Dienstbetrieb des CESR 1 12
Porto/Telekommunikation Daten und Schétzungen
des CESR 3 36
Reise- und Sitzungskosten Daten und Schétzungen
des CESR 15 180
Ubersetzungen Schétzungen der
Kommission 100
Titel 3- Betriebskosten 300
Sammlung von Informationen Einrichtung und Anpassung
von IT-Systemen (neues
System und Datenbank fir
direkte Beaufsichtigung von
Ratingagenturen) 150
Prifungen vor Ort Schétzungen des CESR
150
INSGESAMT 2502,8

Quelle: Schatzungen und Berechnungen der Kommission und des CESR.

Tabelle 3. Stellenplan (vorlaufig)

Funktions- und
Besoldungsgruppe
2011 2012 2013

AD 16

AD 15

AD 14

AD 13

AD 12

AD 11 1 1 1
AD 10 1 1 1
AD9 2 2 2
AD 8 1 1 1
AD7 1 1 1
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AD 6

ADS5

AD insgesamt

Quélle: Kommission.
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