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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur verbesserten steuerlichen Beriicksichtigung von
Vorsorgeaufwendungen (Biirgerentlastungsgesetz Krankenversicherung)

A. Problem und Ziel

Nach geltendem Recht sind die Beitréige fiir eine Kranken- und Pflegeversicherung nur in stark
eingeschrinktem Umfang steuerlich abziehbar. Der vorliegende Gesetzentwurf stellt sicher, dass
kiinftig alle Aufwendungen steuerlich beriicksichtigt werden, soweit diese dazu dienen, ein Leis-
tungsniveau abzusichern, das im Wesentlichen der gesetzlichen Kranken- und der sozialen Pflege-
Pflichtversicherung entspricht. Gesetzlich und privat Kranken- und Pflege-Pflichtversicherte, ihre
Ehepartner sowie ihre mitversicherten Kinder sollen, soweit moglich, steuerlich gleichbehandelt
werden.

Der Gesetzentwurf tragt zugleich (den Beschliissen des Bundesverfassungsgerichts vom
13. Februar 2008 -2 BvL 1/06, 2 BvR 1220/04, 2 BvR 410/05 u. a. - Rechnung: Das Prinzip der
Steuerfreiheit des Existenzminimums schiitze nicht nur das so genannte sdchliche Existenzmini-
mum, sondern auch Beitrdge zu privaten Versicherungen fiir den Krankheits- und Pflegefall, soweit
diese existenznotwendig sind. Fiir die Bemessung des existenznotwendigen Aufwands sei auf das
sozialhilferechtlich gewdahrleistete Leistungsniveau als eine das Existenzminimum quantifizierende
Vergleichsebene abzustellen. Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeber verpflichtet, spa-
testens mit Wirkung zum 1. Januar 2010 eine Neuregelung zu treffen, die auch die gesetzlich kran-
ken- und Pflege-Pflichtversicherten Steuerpflichtigen einbezieht.

B. Lésung
Die vom Steuerpflichtigen tatsdchlich geleisteten Beitrige zur privaten und gesetzlichen Kranken-

und Pflege-Pflichtversicherung auf sozialhilferechtlich gewéhrleistetem Leistungsniveau kdnnen ab
dem 1. Januar 2010 in vollem Umfang steuerlich beriicksichtigt werden.

C. Alternativen

Keine.
D. Finanzielle Auswirkungen auf die éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Gebietskorper- Volle Jahreswir- Kassenjahr
schaft kung
2009 2010 2011 2012 2013
Insgesamt -9.330 . -8.090 | -10.530 | -10.635 | -11.325
Bund -4.247 . -3.680 -4.791 -4.841 -5.155
Lander -3.756 . -3.259 -4.241 -4.281 -4.560
Gemeinden -1.327 . -1.151 -1.498 -1.513 -1.610

2. Vollzugsaufwand

Die Umsetzung der vorgesehenen gesetzlichen Regelung fiihrt vorrangig in . der Anlaufphase ab
dem Haushaltsjahr 2010 beim Bundeszentralamt fiir Steuern zu einem.geschitzten Personalmehr-
bedarf von 72 zeitlich befristeten (1 Jahr) und von 9 dauerhaften Arbeitskriften, fiir die zusitzliche
Planstellen erforderlich sind. Zur Aufgabenwahrnehmung sind folgende Ausgaben im Kapitel 0803
erforderlich:

(Ausgaben in Tausend Euro)

Haushaltsjahr 2010 2011 ff.
Personalausgaben 3.500 500
Sachausgaben 870 108
Ausgaben fiir Informationstechnik 850 50

Im Kapitel 0803 sind.noch weitere Ausgaben im Bereich der Informationstechnik von bis zu
5 Mio. Euro zu erwarten.

Dariiber hinaus entsteht beim Zentrum fiir Informationsverarbeitung und Informationstechnik (Ka-
pitel 0805) «im Bereich der Informationstechnik ein Sachmittelmehrbedarf in Hohe von
620 Tausend Euro.

Ferner ist bei der zentralen Stelle im Sinne des § 81 EStG (Kapitel 0803) sowie bei der Kiinstlerso-
zialkasse (Einzelplan 11) ein derzeit nicht konkret bezifferbarer Mehraufwand zu erwarten. Der
Mehraufwand ist der zentralen Stelle und der Kiinstlersozialkasse aus dem Bundeshaushalt zu ers-
tatten.

Uber die Bereitstellung des Haushaltsmittelbedarfs wird im Rahmen kommender Haushaltsaufstel-
lungsverfahren zu den Einzelpldnen 08 und 11 entschieden. Dabei wird vorrangig gepriift, inwie-
weit der Bedarf in den Einzelpldnen jeweils gegenfinanziert werden kann.

Die vorgesehene gesetzliche Regelung wird ferner in den Rechenzentren der Landesfinanzverwal-
tungen Mehraufwand durch die notwendige Anpassung der automationstechnischen Unterstiitzung
fiir das Besteuerungsverfahren verursachen. Der Bund ist an diesem in den Léndern entstehenden
Vollzugsaufwand unmittelbar beteiligt, soweit die automationstechnischen Anpassungen im Rah-
men des Vorhabens KONSENS vorgenommen werden. Im Vorhaben KONSENS werden diese
Anpassungen einen Mehrbedarf von voraussichtlich 5 Mio. Euro verursachen, davon betridgt der
Anteil des Bundes 0,76 Mio. Euro.



E. Sonstige Kosten

Durch die vorgesehenen MaBnahmen sind Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

Die privaten Haushalte werden durch die vorgesehene Mallnahme entlastet. Genaue Angaben zur
Struktur der Be- und Entlastungen fiir die sonstigen Sektoren der Volkswirtschaft sind nicht be-
kannt. Deren Groflenordnung wird insgesamt jedoch als zu gering eingeschétzt, um in Einzelféllen
oder im Allgemeinen volkswirtschaftliche Effekte auszuldsen, die sich in den Einzelpreisen, dem

allgemeinen Preisniveau oder dem Verbraucherpreisniveau niederschlagen konnten. Belastungen
fiir mittelstandische Unternehmen werden nicht erwartet.

F. Biirokratiekosten

Es werden Informationspflichten fiir

a) Unternehmen eingefiihrt:
Anzahl: 12
Unternehmen abgeschafft / vereinfacht:

Anzahl: 2

betroffene Unternehmen: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im Einzelnen
siehe allgemeine Begriindung)

Haufigkeit/Periodizitét: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im Einzelnen
siehe allgemeine Begriindung)

erwartete Nettobelastung: 15,5 Mio. Euro laufende Kosten
27,5 Mio. Euro Einmalkosten

b) Biirgerinnen und Biirger eingefiihrt:

Anzahl: 4

Biirgerinnen und Biirger verandert:

Anzahl: 2
c¢) die Verwaltung eingefiihrt:

Anzahl: 8

betroffene Kreise: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im Einzelnen
siehe allgemeine Begriindung)

Haufigkeit/Periodizitét: je nach Informationspflicht unterschiedlich (im Einzelnen
siehe allgemeine Begriindung)

erwartete Nettobelastung: 3,7 Mio. Euro laufende Kosten

8,7 Mio. Euro Einmalkosten



Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur verbesserten steuerlichen Beriicksichtigung von
Vorsorgeaufwendungen (Biirgerentlastungsgesetz Krankenversicherung)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002

(BGBI. 1S.4210; 2003 1 S. 179), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes«vom 24. Dezember 2008
(BGBI. I S. 3018) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert.

1.

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 10c wie folgt gefasst:
»8 10c Sonderausgaben-Pauschbetrag®.
§ 2 Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die anzurechnenden ausldndischen Steuern
und die SteuerermiBigungen, vermehrt um die Steuer nach § 32d Absatz 3 und 4, die Steuer
nach §34c Absatz5 und den Zuschlag nach §3 Absatz4 Satz2 des Forstschidden-
Ausgleichsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. August 1985 (BGBI. 1
S. 1756), das zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 19. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2794)
gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, ist die festzusetzende Einkommensteu-
er.”

§ 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt geéndert:
aa)> Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Der Hochstbetrag nach Satz 1 erhdht sich um den Betrag der im jeweiligen Veran-
lagungszeitraum nach Absatz | Nummer 3 fiir die Absicherung des geschiedenen
oder dauernd getrennt lebenden unbeschrinkt einkommensteuerpflichtigen Ehegat-
ten aufgewandten Beitréige.*

bb) Im neuen Satz 6 wird die Angabe ,,4° durch die Angabe ,,5% ersetzt.
b) Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,»3. Beitrdge des Steuerpflichtigen fiir sich, seinen nicht dauernd getrennt lebenden unbe-
schriankt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten, seinen Lebenspartner im Sinne des
§ 1 Absatz 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes und fiir jedes Kind, fiir das ein Ans-
pruch auf einen Freibetrag nach § 32 Absatz 6 oder auf Kindergeld besteht, zu

a) Krankenversicherungen, soweit diese zur Erlangung eines durch das Zwolfte
Buch Sozialgesetzbuch bestimmten sozialhilfegleichen Versorgungsniveaus er-
forderlich sind. Fiir Beitrdge zur gesetzlichen Krankenversicherung sind dies die
nach dem Dritten Titel des Ersten Abschnitts des Achten Kapitels des Fiinften



c)

d)
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Buches Sozialgesetzbuch festgesetzten Beitrdge. Fiir Beitrdge zu einer privaten
Krankenversicherung sind dies die Beitragsanteile, die auf Vertragsleistungen
entfallen, die in Art, Umfang und Hohe den Leistungen nach dem Dritten Kapi-
tel des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch vergleichbar sind, auf die ein Ans-
pruch besteht; § 12 Absatz 1d des Versicherungsaufsichtsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 17. Dezember 1992 (BGBI. 1993 I S. 2), das
zuletzt durch Artikel 4 und 6 Absatz 2 des Gesetzes vom 17. Oktober 2008
(BGBI. I S. 1982) geéndert worden ist, gilt entsprechend. Wenn sich aus den
Krankenversicherungsbeitridgen nach Satz 2 ein Anspruch auf Krankengeld oder
ein Anspruch auf eine Leistung, die anstelle von Krankengeld gew#hrt wird, er-
geben kann, ist der jeweilige Beitrag um 4 Prozent zu vermindern;

b) gesetzlichen Pflegeversicherungen (soziale Pflegeversicherung und private
Pflege-Pflichtversicherung).

Hat der Steuerpflichtige in den Féllen des Absatzes 1 Nummer l-eigene Beitrige im
Sinne des Buchstaben a oder des Buchstaben b zum Erwerb einer Krankenversiche-
rung oder gesetzlichen Pflegeversicherung fiir einen geschiedenen oder dauernd ge-
trennt lebenden unbeschriankt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten geleistet, dann
werden diese als eigene Beitridge des geschiedenen oder dauernd getrennt lebenden
unbeschriankt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten behandelt.

Absatz 2 Satz 2 und 3 wird wie folgt gefasst:

,,Vorsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b werden nur beriicksich-
tigt, wenn

1. die Beitrdge zugunsten eines Vertrags geleistet wurden, der nach § 5a des Altersvor-
sorgevertrige-Zertifizierungsgesetzes zertifiziert ist, wobei die Zertifizierung Grund-
lagenbescheid im Sinne des.§ 171 Absatz 10 der Abgabenordnung ist, und

2. der Steuerpflichtige gegeniiber dem Anbieter in die Dateniibermittlung nach Ab-
satz 2a eingewilligt hat.

Vorsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 3 werden nur beriicksichtigt, wenn der
Steuerpflichtige gegeniiber dem Versicherungsunternehmen, dem Tréger der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung oder der Kiinstlersozialkasse in die Dateniibermittlung
nach Absatz 2a eingewilligt hat; die Einwilligung gilt als erteilt, wenn die Beitriige mit
der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung (§ 41b Absatz 1 Satz 2) oder der Rentenbe-
zugsmitteilung (§ 22a Absatz 1 Satz | Nummer 5) tibermittelt werden.

Die Sitze 4 bis 8 werden aufgehoben.
Folgender Absatz 2a wird eingefiigt:

»(2a) Der Steuerpflichtige hat in die Dateniibermittlung nach Absatz 2 gegenii-
ber der iibermittelnden Stelle schriftlich einzuwilligen, spitestens bis zum Ablauf des
zweiten Kalenderjahres, das auf das Beitragsjahr (Kalenderjahr, in dem die Beitrige ge-
leistet worden sind) folgt; iibermittelnde Stelle ist bei Vorsorgeaufwendungen nach Ab-
satz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Anbieter, bei Vorsorgeaufwendungen nach Absatz 1
Nummer 3 das Versicherungsunternehmen, der Triger der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung oder die Kiinstlersozialkasse. Die Einwilligung gilt auch fiir die fol-
genden Beitragsjahre, es sei denn der Steuerpflichtige widerruft diese schriftlich gegenii-
ber der iibermittelnden Stelle. Der Widerruf muss vor Beginn des Beitragsjahres, fiir das
die Einwilligung erstmals nicht mehr gelten soll, der tibermittelnden Stelle vorliegen. Die
tibermittelnde Stelle hat bei Vorliegen einer Einwilligung
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1. nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr geleisteten
und erstatteten Beitrige nach Absatz | Nummer 2 Buchstabe b und die Zertifizie-
rungsnummer,

2. nach Absatz 2 Satz 3 die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr geleisteten und erstat-
teten Beitrdge nach Absatz 1 Nummer 3, soweit diese nicht mit der elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung oder der Rentenbezugsmitteilung zu tibermitteln sind,

unter Angabe der Vertrags- oder Versicherungsdaten, des Datums der Einwilligung und
der Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenferniibertragung an die zentrale Stelle (§ 81) bis zum 28. Februar
des dem Beitragsjahr folgenden Kalenderjahres zu iibermitteln. § 22a Absatz 2 gilt ent-
sprechend. Wird die Einwilligung nach Ablauf des Beitragsjahres, jedoch innerhalb der in
Satz 1 genannten Frist abgegeben, sind die Daten bis zum Ende des folgenden Kalender-
vierteljahres zu tibermitteln. Stellt die iibermittelnde Stelle fest, dass

1. die an die zentrale Stelle iibermittelten Daten unzutreffend sind oder

2. der zentralen Stelle ein Datensatz iibermittelt wurde, obwohl die Voraussetzungen
hierfiir nicht vorlagen,

ist dies unverziiglich durch Ubermittlung eines Datensatzes an die zentrale Stelle zu kor-
rigieren oder zu stornieren. Ein Steuerbescheid kann gedndert werden, soweit Daten nach
den Sitzen 4, 6 oder Satz 7 iibermittelt wurden. Die iibermittelnde Stelle hat den Steuer-
pflichtigen tiber die Hohe der nach den Sétzen 4, 6 oder Satz 7 iibermittelten Beitréige fiir
das Beitragsjahr zu unterrichten. § 150 Absatz 6 der Abgabenordnung gilt entsprechend.
Das Bundeszentralamt fiir Steuern kann.die bei Vorliegen der Einwilligung nach Absatz 2
Satz 3 zu iibermittelnden Daten priifen; die §§ 193 bis 203 der Abgabenordnung sind
sinngemif anzuwenden. Wer vorsitzlich oder grob fahrlissig eine unzutreffende Hohe
der Beitrdge im Sinne des Absatzes 1 Nummer 3 iibermittelt, haftet fiir die entgangene
Steuer. Diese ist mit 30 Prozent des zu hoch ausgewiesenen Betrags anzusetzen.*

Absatz 3 Satz 3 Nummer 1'wird wie folgt gefasst:
,1. Arbeitnehmer sind und die wihrend des ganzen oder eines Teils des Kalenderjahres

a) in'der gesetzlichen Rentenversicherung versicherungsfrei oder auf Antrag des
Arbeitgebers von der Versicherungspflicht befreit waren und denen fiir den Fall
ihres Ausscheidens aus der Beschéiftigung auf Grund des Beschiftigungsver-
héltnisses eine lebenslidngliche Versorgung oder an deren Stelle eine Abfindung
zusteht oder die in der gesetzlichen Rentenversicherung nachzuversichern sind
oder

b) nicht der gesetzlichen Rentenversicherungspflicht unterliegen, eine Berufstitig-
keit ausgeiibt und im Zusammenhang damit auf Grund vertraglicher Vereinba-
rungen Anwartschaftsrechte auf eine Altersversorgung erworben haben, oder®.

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Ist in den Kalenderjahren 2010 bis 2019 der Sonderausgabenabzug von Vorsor-
geaufwendungen im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 2 und 3 in der am ... [einsetzen:
Tag der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden Fassung nach § 10
Absatz 3 bis 4a in der am ... [einsetzen: Tag der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes| geltenden Fassung fiir den Steuerpflichtigen giinstiger als die Summe der
sich nach Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 3 ergebenden Abzugsbetrige, ist anstelle die-
ser Abzugsbetriage der Sonderausgabenabzug von Vorsorgeaufwendungen im Sinne des
§ 10 Absatz 1 Nummer 2 und 3 in der am ... [einsetzen: Tag der Verkiindung des vorlie-
genden Anderungsgesetzes] geltenden Fassung nach § 10 Absatz 3 bis 4a in der am ...
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[einsetzen: Tag der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden Fassung
zu gewéhren.”

Der bisherige Absatz 4a wird Absatz 5 und wie folgt gefasst:

»(5) Durch Rechtsverordnung wird bezogen auf den Versicherungstarif bestimmt,
wie der nicht abziehbare Teil der Beitrige zum Erwerb eines Krankenversicherungs-
schutzes im Sinne des Absatz | Nummer 3 Buchstabe a Satz 3 durch einheitliche prozen-
tuale Abschlédge auf die zugunsten des jeweiligen Tarifs gezahlte Primie zu ermitteln ist,
soweit der nicht abziehbare Beitragsteil nicht bereits als gesonderter Tarif ausgewiesen
wird.*

Der bisherige Absatz 5 wird aufgehoben.

§ 10a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz wird wie folgt gefasst:

,In der gesetzlichen Rentenversicherung Pflichtversicherte konnen Altersvorsorgebeitra-
ge (§ 82) zuziiglich der dafiir nach Abschnitt XI zustehenden Zulage jihrlich bis zu 2 100
Euro als Sonderausgaben abziehen;".

Absatz 2a wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wie folgt gefasst:

,Der Sonderausgabenabzug setzt voraus, dass der Steuerpflichtige gegeniiber dem
Anbieter (iibermittelnde Stelle) in die Dateniibermittlung nach Absatz 5 Satz 1 ein-
gewilligt hat.“

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

8 10 Absatz 2a Satz 1 bis Satz 3 gilt entsprechend.*
cc) Der bisherige Satz 3 wird aufgehoben.
Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Die iibermittelnde Stelle hat bei Vorliegen einer Einwilligung nach Absatz 2a
die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr zu beriicksichtigenden Altersvorsorgebeitrige
unter‘Angabe der Vertragsdaten, des Datums der Einwilligung nach Absatz 2a, der Identi-
fikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) sowie der Zulage- oder der Versiche-
rungsnummer nach § 147 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch nach amtlich vorge-
schriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung an die zentrale Stelle bis zum
28. Februar des dem Beitragsjahr folgenden Kalenderjahres zu tibermitteln. § 10 Ab-
satz 2a Satz 6 bis 8 und § 22a Absatz 2 gelten entsprechend. Die Ubermittlung erfolgt
auch dann, wenn im Fall der mittelbaren Zulageberechtigung keine Altersvorsorgebeitra-
ge geleistet worden sind. Die iibrigen Voraussetzungen fiir den Sonderausgabenabzug
nach den Absitzen 1 bis 3 werden im Wege der Datenerhebung und des automatisierten
Datenabgleichs nach § 91 iiberpriift.“

§ 10c wird wie folgt gefasst:
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»§ 10c

Sonderausgaben-Pauschbetrag

Fiir Sonderausgaben nach den §§ 9c und 10 Absatz 1 Nummer 1, la, 4, 7 und 9 und nach

§ 10b wird ein Pauschbetrag von 36 Euro abgezogen (Sonderausgaben-Pauschbetrag), wenn
der Steuerpflichtige nicht hohere Aufwendungen nachweist. Im Falle der Zusammenveranla-
gung von Ehegatten verdoppelt sich der Sonderausgaben-Pauschbetrag.*

In § 22a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 wird der den Satz abschlieBende Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummern 5 und 6 werden angefiigt:

.

die Beitrdge im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a Satz 1 und 2 und Buch-
stabe b, soweit diese vom Mitteilungspflichtigen an die Trager der gesetzlichen Kranken-
und Pflegeversicherung abgefiihrt werden,

die dem Leistungsempfianger zustehenden Beitragszuschiisse nach. §106 des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch.*

§ 33a Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Der Hochstbetrag nach Satz 1 erhoht sich um. den Betrag der im jeweiligen Veranla-
gungszeitraum nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 fiir die Absicherung der unterhaltsberech-
tigten Person aufgewandten Beitrdge; dies gilt nicht fiir Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitriage, die als Beitrdge des Steuerpflichtigen fiir seinen Lebenspartner im Sinne
des § 1 Absatz 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes Sonderausgaben nach § 10 Absatz 1
Nummer 3 Satz 1 darstellen.

Der neue Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,Hat die unterhaltene/Person andere Einkiinfte oder Beziige, so vermindert sich die
Summe der nach-Satz 1 und Satz 2 ermittelten Betrige um den Betrag, um den diese Ein-
kiinfte und Beziige den Betrag von 624 Euro im Kalenderjahr tibersteigen, sowie um die
von der unterhaltenen Person als Ausbildungshilfe aus 6ffentlichen Mitteln oder von For-
derungseinrichtungen, die hierfiir 6ffentliche Mittel erhalten, bezogenen Zuschiisse; zu
den Beziigen gehoren auch die in § 32 Absatz 4 Satz 4 genannten.

Im-neuen Satz 6 werden die Worter ,nach den Sitzen 1 bis 4° durch die Woérter ,,nach
den Sétzen 1 bis 5° ersetzt.

§ 39b wird wie folgt geéndert:

a)

Absatz 2 Satz 5 Nummer 2 und 3 wird wie folgt gefasst:
,»2. den Sonderausgaben-Pauschbetrag (§ 10c Satz 1) in den Steuerklassen I bis V,
3. eine Vorsorgepauschale aus den Teilbetrigen

a) fiir die Rentenversicherung bei Arbeitnehmern, die in der gesetzlichen Renten-
versicherung pflichtversichert oder von der gesetzlichen Rentenversicherung
nach § 6 Absatz1 Nummer 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch befreit
sind, in den Steuerklassen I bis VI in Hohe des Betrags, der bezogen auf den
Arbeitslohn 50 Prozent des Beitrags in der allgemeinen Rentenversicherung un-
ter Beriicksichtigung der jeweiligen Beitragsbemessungsgrenzen entspricht,
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b) fiir die Krankenversicherung bei Arbeitnehmern, die in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung versichert sind, in den Steuerklassen I bis VI in Héhe des Be-
trags, der bezogen auf den Arbeitslohn und den einheitlichen Beitragssatz dem
Arbeitnehmeranteil eines pflichtversicherten Arbeitnehmers entspricht, vermin-
dert um einen Abschlag von 4 Prozent, wenn sich aus den Krankenversiche-
rungsbeitragen ein Anspruch auf Krankengeld ergeben kann,

c) fir die Pflegeversicherung bei Arbeitnehmern, die in der sozialen Pflegeversi-
cherung versichert sind, in den Steuerklassen I bis VI in Hohe des Betrags, der
bezogen auf den Arbeitslohn und den bundeseinheitlichen Beitragssatz dem Ar-
beitnehmeranteil eines pflichtversicherten Arbeitnehmers entspricht, erh6ht um
den Beitragszuschlag des Arbeitnehmers nach § 55 Absatz 3 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch, wenn die Voraussetzungen dafiir vorliegen,

d) fiir die Krankenversicherung und fiir die private Pflege-Pflichtversicherung bei
Arbeitnehmern, die nicht unter Buchstabe b und ¢ fallen, in-den Steuerklassen I
bis V in Hohe der dem Arbeitgeber mitgeteilten Beitrdge im Sinne des § 10 Ab-
satz 1 Nummer 3, etwaig vervielfiltigt unter sinngeméfer Anwendung von
Satz 2 auf einen Jahresbetrag, mindestens jedoch 1 500 Euro;

Entschddigungen im Sinne des § 24 Nummer 1 sind bei Anwendung der Buchsta-
ben a bis ¢ nicht zu beriicksichtigen,®.

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Ein sonstiger Bezug im Sinne des § 34 Absatz 1 und 2 Nummer 4 ist bei der Anwendung
des Satzes 4 in die Bemessungsgrundlage fiir die Vorsorgepauschale nach Absatz 2 Satz 5
Nummer 3 einzubeziehen.*

Folgender Absatz 4 wird eingefiigt:

»(4) In den Kalenderjahren 2010 bis 2024 ist Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe a
mit der Maligabe anzuwenden, dass im Kalenderjahr 2010 der ermittelte Betrag auf
40 Prozent begrenzt und dieser Prozentsatz in jedem folgenden Kalenderjahr um je
4 Prozentpunkte-erhoht wird. Mindestens ist ein Betrag von 750 Euro anzusetzen, jedoch
nicht mehr als der nach Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe a ermittelte Betrag.*

In §39d Absatz2 Satz 1 Nummer 2 wird der Klammerzusatz ,,(§ 10c Abs. 1) durch den
Klammerzusatz ,,(§ 10c)“ ersetzt.

§ 39e wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Der Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 abschlieBende Punkt wird durch ein Komma ersetzt und
folgende Nummer 5 wird angefiigt:

»J. Hohe der Beitrdge fiir eine Krankenversicherung und fiir eine private Pflege-
Pflichtversicherung (§ 10 Absatz 1 Nummer 3, § 39b Absatz2 Satz5 Nummer 3
Buchstabe d); auf Antrag des Steuerpflichtigen unterbleibt die Speicherung.*

Der Absatz 3 Satz 1 abschlieBende Punkt wird durch ein Komma ersetzt und folgender
Halbsatz wird angefiigt:

,leilbetrag der Vorsorgepauschale fiir die Krankenversicherung und private Pflege-
Pflichtversicherung (§ 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d).*

11. § 41 Absatz 1 Satz 4 wird aufgehoben.

12. § 41b wird wie folgt geédndert:
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b)
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Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In dem einleitenden Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,zuletzt gedndert
durch die Verordnung vom 20. Dezember 2006 (BGBI. I S. 3380)* durch die Worter
,Zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 26. Juni 2007 (BGBI. 1
S. 1185) ersetzt.

bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
,4. die einbehaltene Lohnsteuer, den Solidarititszuschlag und die Kirchensteuer,.
cc) Nummer 13 wird durch folgende Nummern 13 bis 15 ersetzt:

,13. die Beitrdge des Arbeitnehmers zur gesetzlichen Krankenversicherung und zur
sozialen Pflegeversicherung,

14. die Beitrdge des Arbeitnehmers zur Arbeitslosenversicherung,

15. den nach § 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d beriicksichtigten Teil-
betrag der Vorsorgepauschale.*

Dem Absatz 2 werden folgende Sitze angefiigt:

,.Der nach MaBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung authentifizierte Arbeitge-
ber kann die Identifikationsnummer des Arbeitnehmers fiir die Ubermittlung der Lohn-
steuerbescheinigung 2010 beim Bundeszentralamt fiir Steuern erheben. Das Bundeszent-
ralamt fiir Steuern teilt dem Arbeitgeber die Identifikationsnummer des Arbeitnehmers
mit, sofern die iibermittelten Daten mit den nach § 139b Absatz 3 der Abgabenordnung
beim Bundeszentralamt fiir Steuern gespeicherten Daten iibereinstimmen. Die Anfrage
des Arbeitgebers und die Antwort des Bundeszentralamtes fiir Steuern sind iiber die zent-
rale Stelle (§ 81) zu iibermitteln: § 22a Absatz 2 Satz 5 bis 8 ist entsprechend anzuwen-
den.”

13. § 42b Absatz 1 Satz 4 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

14.

15.

2D

fiir den Arbeitnehmer im Ausgleichsjahr im Rahmen der Vorsorgepauschale jeweils nur
zeitweise Betrdge nach § 39b Absatz 2 Satz 5 Buchstabe a bis d, der Abschlag nach § 39b
Absatz 2 Satz 5 Buchstabe b oder der Beitragszuschlag nach § 39b Absatz 2 Satz 5 Buch-
stabe ¢ beriicksichtigt wurden oder®.

§ 46 Absatz 2 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

3’3 )

wenn bei einem Steuerpflichtigen die Summe der beim Steuerabzug vom Arbeitslohn
nach § 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe b bis d beriicksichtigten Teilbetrige der
Vorsorgepauschale gréBer ist als die abziehbaren Vorsorgeaufwendungen nach § 10 Ab-
satz 1 Nummer 3;°.

§ 50 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a)

Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Hiervon abweichend sind bei Arbeitnehmern, die Einkiinfte aus nichtselbstdandiger Ar-
beit im Sinne des § 49 Absatz 1 Nummer 4 beziehen, § 9 Absatz 5 Satz 1, soweit er § 9¢
Absatz 1 und 3 fiir anwendbar erklart, § 10 Absatz 1 Nummer 2 und 3 sowie § 10c anzu-
wenden, soweit die Aufwendungen auf die Zeit entfallen, in der Einkiinfte im Sinne des
§ 49 Absatz 1 Nummer 4 erzielt wurden.*



b)
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In Satz 5 werden die Worter ,,§ 10c Abs. 1,2 und 3, jeweils in Verbindung mit § 10c
Abs. 5,° durch die Angabe ,,§ 10c* ersetzt.

16. § 52 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

d)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit in den folgenden Absdtzen und § 52a
nichts anderes bestimmt ist, erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2010 anzuwenden.
Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn gilt Satz 1 mit der Maligabe, dass diese Fassung ers-
tmals auf den laufenden Arbeitslohn anzuwenden ist, der fiir einen nach dem
31. Dezember 2009 endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und auf sonstige Be-
ziige, die nach dem 31. Dezember 2009 zuflieBen.*

Absatz 24 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Fir Vertrige im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabeb, die vor dem
1. Januar 2010 abgeschlossen wurden, und bei Kranken- und Pflegeversicherungen im
Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3, bei denen das Versicherungsverhéiltnis vor dem
1. Januar 2010 bestanden hat, ist § 10 Absatz2 Satz2 Nummer 2 und Satz 3 mit der
MaBgabe anzuwenden, dass

1. die erforderliche Einwilligung zur Dateniibermittlung als erteilt gilt, wenn die iiber-
mittelnde Stelle den Steuerpflichtigen schriftlich dariiber informiert, dass vom Vor-
liegen einer Einwilligung ausgegangen wird, das in Nummer 2 beschriebene Verfah-
ren Anwendung findet und die Daten-an die zentrale Stelle iibermittelt werden, wenn
der Steuerpflichtige dem nicht innerhalb einer Frist von vier Wochen nach Erhalt
dieser schriftlichen Information schriftlich widerspricht;

2. die tibermittelnde Stelle, wenn die nach § 10 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 oder Satz 3
erforderliche Einwilligung des Steuerpflichtigen vorliegt oder als erteilt gilt, die fiir
die Dateniibermittlung nach § 10 Absatz 2a erforderliche Identifikationsnummer
(§ 139b der Abgabenordnung) des Steuerpflichtigen abweichend von § 22a Absatz 2
Satz 1 und 2 beim Bundeszentralamt fiir Steuern erheben kann. Das Bundeszentral-
amt fiir Steuern teilt der iibermittelnden Stelle die Identifikationsnummer des Steu-
erpflichtigen mit, sofern die iibermittelten Daten mit den nach § 139b Absatz 3 der
Abgabenordnung beim Bundeszentralamt fiir Steuern gespeicherten Daten iibereins-
timmen. Stimmen die Daten nicht iiberein, findet § 22a Absatz 2 Satz 1 und 2 An-
wendung.*

Absatz 24d Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Fur Vertrage, auf die bereits vor dem 1. Januar 2010 Altersvorsorgebeitrdge im Sinne
des § 82 eingezahlt wurden, kann die iibermittelnde Stelle, wenn die nach § 10a Ab-
satz 2a erforderliche Einwilligung des Steuerpflichtigen vorliegt, die fiir die Ubermittlung
der Daten nach § 10a Absatz 5 Satz 1 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...
(BGBI. T S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vor-
liegenden Anderungsgesetzes]) erforderliche Identifikationsnummer (§ 139b der Abga-
benordnung) des Steuerpflichtigen abweichend von § 22a Absatz2 Satz 1 und 2 beim
Bundeszentralamt fiir Steuern erheben.*

Folgender Absatz 50e wird eingefiigt:
»(50e)  § 37 Absatz3 ist, soweit die erforderlichen Daten nach § 10 Absatz 2

Satz 2 noch nicht nach § 10 Absatz 2a iibermittelt wurden, mit der Maflgabe anzuwenden,
dass
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1. als Beitrdge im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a die fiir den letzten
Veranlagungszeitraum geleisteten Beitrdge zugunsten einer privaten Krankenversi-
cherung vermindert um 20 Prozent oder Beitrdge zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung vermindert um 4 Prozent,

2. als Beitrdige im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b die bei der letzten
Veranlagung beriicksichtigten Beitrdge zugunsten einer gesetzlichen Pflegeversiche-
rung

anzusetzen sind; mindestens jedoch 1 500 Euro. Bemessen sich die Vorauszahlungen auf
der Veranlagung des Veranlagungszeitraums 2008, dann sind 1 500 Euro als Beitrdge im
Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3 anzusetzen, wenn der Steuerpflichtige keine htheren
Beitriige gegeniiber dem Finanzamt nachweist. Bei zusammen veranlagten Ehegatten ist
der in den Sédtzen 1 und 2 genannte Betrag von 1 500 Euro zu verdoppeln.“

Folgender Absatz 51a wird eingefiigt:

»(51a) §39b Absatz3 Satz10 ist auf sonstige Beziige, die nach dem
31. Dezember 2008 und vor dem 1. Januar 2010 zuflieBen, .in folgender Fassung anzu-
wenden:

,Ein sonstiger Bezug im Sinne des § 34 Absatz 1 und 2/ Nummer 2 und Nummer 4 ist bei
der Anwendung des Satzes 4 in die Bemessungsgrundlage fiir die Vorsorgepauschale
nach Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 einzubeziehen.*

17. § 84 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

18.

19.

1.

,Jeder Zulageberechtigte erhilt eine Grundzulage; diese betrégt jéhrlich 154 Euro.*

§ 85 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Kinderzulage betréigt fiir jedes Kind, fiir das dem Zulageberechtigten Kindergeld ausge-
zahlt wird, jéhrlich 185 Euro.”

In § 86 Absatz 1 Satz 2 wird der Satzteil vor Nummer 1 wie folgt gefasst:

,Dieser betrdgt jahrlich 4 Prozent der Summe der in dem dem Kalenderjahr vorangegangenen
Kalenderjahr*.

Artikel 2

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

§ 5 Absatz 1 des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. April 2006 (BGBI. I S. 846, 1202), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 20. Dezember
2008 (BGBI. I S. 2850) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Nummer 18 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Buchstabe a werden die Worter ,.§ 10 Abs. 2 Satz 3 des Einkommensteuergesetzes in
den dort genannten Fillen™ durch die Worter ,,§ 10 Absatz 2a des Einkommensteuerge-
setzes® ersetzt.

In Buchstabe b werden die Worter ,,§ 10a Abs. 5 Satz 4 des Einkommensteuergesetzes™
durch die Worter ,,§ 10a Absatz 5 des Einkommensteuergesetzes™ ersetzt.
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c) Buchstabe e wird wie folgt gefasst:

&) die Ubermittlung der Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) im Anf-
rageverfahren nach § 22a Absatz 2 in Verbindung mit § 10 Absatz 2a, § 10a Ab-
satz 5, § 32b Absatz 3 Satz 1, § 41b Absatz2 und § 52 Absatz 24, 24d Satz 3, Ab-
satz 38a und 43a des Einkommensteuergesetzes sowie*

Der Nummer 35 abschlieBende Punkt wird durch ein Semikolon ersetzt und folgende Num-
mer 36 wird angefiigt:

,36. die Priifung der bei Vorliegen der Einwilligung nach § 10 Absatz 2 Satz 3 des Einkom-
mensteuergesetzes zu {ibermittelnden Daten.

Artikel 3
Anderung der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung

Die Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom

28. Februar 2005 (BGBI. I S. 487), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 8. Januar 2009
(BGBI. I S. 31) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

sVerordnung zur Durchfihrung der steuerlichen Vor-

schriften des Einkommensteuergesetzes zur Altersvor-
sorge und zum Rentenbezugsmitteilungsverfahren sowie
zum weiteren Datenaustausch mit der zentralen Stel-
le(Altersvorsorge-Durchfiithrungsverordnung - AltvDV)*

In § 1 Absatz 1 werden die/Worter ,,§§ 10a, 22a, 52 Abs. 38a Satz 2 bis 4 oder Abschnitt XI
des Einkommensteuergesetzes® durch die Worter ,,§ 10 Absatz 2a, §§ 10a, 22a, 41b Absatz 2,
§ 52 Absatz 24, 24d, 38a, 43a oder Abschnitt XI des Einkommensteuergesetzes* ersetzt.

§ 2 Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Der codierte Zeichensatz fiir eine nach § 10 Absatz 2a, den §§ 22a, 41b Absatz 2, § 52 Ab-
satz 24, 24d, 38a oder Absatz 43a des Einkommensteuergesetzes oder nach einer in den Ab-
schnitten 3 und 4 dieser Verordnung vorzunehmenden Dateniibermittlung hat den Anforde-
rungen der ISO/IEC 8859-15, Ausgabe Mirz 1999, zu entsprechen.®

§ 5 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Hat der Anbieter ausschlieBlich Daten nach § 10 Absatz 2a des Einkommensteuergeset-
zes zu iibermitteln, ist die Angabe der Bankverbindung nicht erforderlich.“

b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(0) Die Absitze 1 und 3 bis 5 gelten fiir iibermittelnde Stellen im Sinne des § 10
Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes, fiir Mitteilungspflichtige (§ 22a Absatz 1 Satz 1
des Einkommensteuergesetzes) und fiir Tréger der Sozialleistungen (§ 32b Absatz 3 des
Einkommensteuergesetzes) entsprechend. Die Teilnahme der Arbeitgeber am maschinel-
len Anfrageverfahren der Identifikationsnummer (§ 139b der Abgabenordnung) nach
§ 41b Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes setzt voraus, dass diese bereits durch die
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Finanzverwaltung authentifiziert wurden; eine weitere Identifikation bei der zentralen
Stelle findet nicht statt.

5. Die Angabe zu Abschnitt 2 wird wie folgt gefasst:

wAbschnitt 2

Vorschriften zur Altersvorsorge nach § 10a oder Ab-
schnitt XI des Einkommensteuergesetzes*

6. Nach § 21 wird folgender Abschnitt 4 angefiigt:

»sAbschnitt 4

Vorschriften zum weiteren Datenaustausch mit der
zentralen Stelle

§22
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten

Soweit nicht bereits eine Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht nach § 19 oder § 20 die-
ser Verordnung besteht, hat die iibermittelnde Stelle die iibermittelten Daten aufzuzeichnen
und die zugrunde liegenden Unterlagen fiir die Dauer von sechs Jahren nach dem Ende des
Jahres, in dem die Ubermittlung erfolgt ist, geordnet aufzubewahren. § 19 Absatz 4 bis 6 gilt
entsprechend.

§ 23
Erprobung des Verfahrens

§ 21 Absatz 1 dieser Verordnung gilt fiir die Erprobung des Verfahrens nach § 10 Absatz 2a
des Einkommensteuergesetzes entsprechend mit der MaB3gabe, dass die zentrale Stelle bei den
tibermittelnden Stellen die Daten nach § 10 Absatz 2a des Einkommensteuergesetzes erheben
kann.*

Artikel 4
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Mirz 1997, BGBI. I S. 594), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2008
(BGBI. I S. 2959) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 133 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz2 Nummer 2 wird die Angabe ,,§ 10c Abs. 2° durch die Worter ,,§ 39b Absatz 2
Satz 5 Nummer 3 Buchstaben a bis ¢ ersetzt.
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b) Folgender Satz wird angefiigt:

,Fir die Feststellung der Lohnsteuer wird die Vorsorgepauschale mit folgenden MafBga-
ben beriicksichtigt:

1. fiir Beitrige zur Rentenversicherung als Beitragsbemessungsgrenze die fiir das Bun-
desgebiet West maligebliche Beitragsbemessungsgrenze,

2. fiir Beitrdge zur Krankenversicherung der nach § 243 Absatz 2 des Fiinften Buches
von der Bundesregierung festzulegende erméfigte Beitragssatz,

3. fiir Beitrdge zur Pflegeversicherung der Beitragssatz des § 55 Absatz 1 Satz 1 des
Elften Buches."

2. Nach § 434s wird folgender § 434t eingefligt:

»§ 434t
Biirgerentlastungsgesetz — Krankenversicherung

Ist der Anspruch auf Arbeitslosengeld vor dem 1. Januar 2010 entstanden, ist § 133 Absatz 1
in der bis zum 31. Dezember 2009 geltenden Fassung anzuwenden.*

Artikel 5
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

§71 Absatz1 Satz1 _ Nummer4 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
- Sozialverwaltungsverfahren ‘und =~ Sozialdatenschutz -  (Artikel 1 des Gesetzes vom
18. August 1980, BGBI. 1¢S.011469 und Artikel 1 des Gesetzes vom 4. November 1982, BGBI. I
S. 1450) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. I S. 130), das zuletzt
durch Artikel 2¢ des Gesetzes vom 24. September 2008 (BGBI. 1 S. 1856) gedndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

4. zur Gewihrung und Priifung des Sonderausgabenabzugs nach § 10 des Einkommensteuerge-
setzes, .

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich Absatz 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 4 tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Gesundheit ist ein hohes Gut. Aufgabe des Staates ist es, addquate Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, damit die Biirgerinnen und Biirger entsprechend der personlichen Moglichkeiten Vorsorge
treffen konnen.

Bereits nach geltendem Recht sind daher die Beitrige fiir eine Kranken- und Pflegeversicherung im
Rahmen von Hochstbetrdgen zum Abzug von der steuerlichen Bemessungsgrundlage zugelassen.
Diese Abzugsmoglichkeiten sollen nunmehr mit dem Gesetz zur verbesserten steuerlichen Bertick-
sichtigung von Vorsorgeaufwendungen erweitert werden. Erstmals sollen alle existenzsichernden
Vorsorgeaufwendungen fiir eine Kranken- und Pflegeversicherung auf sozialhilferechtlich gew#hr-
leistetem Leistungsniveau beriicksichtigt werden, das nach Art und Umfang im Wesentlichen dem
Leistungsniveau der gesetzlichen Kranken- und der sozialen Pflegeversicherungen entspricht. Ge-
setzlich wie privat Krankenversicherte und gesetzlich Pflegeversicherte (soziale Pflegeversicherung
und private Pflege-Pflichtversicherung) sollen damit nach gleichem Grundsatz steuerlich entlastet
werden. Dariiber hinaus sollen privat Krankenversicherte erstmals die Beitrage fiir ihre mitversi-
cherten Kinder in diesem Umfang steuerlich vollstindig absetzen kdnnen.

Mit Wirkung ab 1. Januar 2010 sollen die Biirgerinnen und'Biirger durch diese verbesserten Ab-
zugsmoglichkeiten um rund 8,7 Mrd. Euro jahrlich entlastet werden.

Mit dem Gesetz zur verbesserten steuerlichen Beriicksichtigung von Vorsorgeaufwendungen wird
zugleich eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 13. Februar 2008 fristgerecht und
verfassungskonform umgesetzt.

Nicht abziehbar bleiben Beitragsanteile, mit denen ein Versicherungsschutz finanziert wird, der
tiber die medizinische Grundversorgung mit modernen und wissenschaftlich anerkannten Behand-
lungs- und Heilmethoden hinausgeht, z. B: fiir eine Chefarztbehandlung oder ein Einzelzimmer im
Krankenhaus.

Die wesentlichen MaBnahmen des Gesetzes sind im Einzelnen:

Der heutige Sonderausgabenabzug fiir alle sonstigen Vorsorgeaufwendungen, die neben Aufwen-
dungen fiir die Altersvorsorge abziehbar sind, wird in einen Sonderausgabenabzug fiir Krankenver-
sicherungsbeitrige und Beitrage fiir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversiche-
rung und private Pflege-Pflichtversicherung) umgestaltet.

—  Beitrdge der steuerpflichtigen Person zugunsten einer Krankenversicherung fiir sich, ihren
nicht dauernd getrennt lebenden unbeschrankt einkommensteuerpflichtigen
Ehegatten, ihren Lebenspartner im Sinne des § 1 Absatz 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes
und fiir jedes Kind, fiir das ein Anspruch auf einen Freibetrag nach § 32 Absatz 6 oder auf
Kindergeld besteht, werden in diesem Rahmen in Hohe des existenznotwendigen Versor-
gungsniveaus als Sonderausgaben beriicksichtigt. Insbesondere sind Prdmien des am
1. Januar 2009 eingefiihrten Basistarifs der privaten Krankenversicherung in vollem Umfang
Sonderausgaben, soweit darin kein Krankengeld enthalten ist.

—  Beitrdge fiir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung und private Pfle-
ge-Pflichtversicherung) sind in voller Hohe als Sonderausgaben abziehbar.

—  Zur Vermeidung von Schlechterstellungen wird im Rahmen einer Giinstigerpriifung zum alten
Recht stets der hohere Abzugsbetrag beriicksichtigt.

—  Bereits im Lohnsteuerabzugsverfahren werden die als Sonderausgaben abziehbaren Beitrige
beriicksichtigt, bei gesetzlich versicherten Arbeitnehmern in pauschalierter Form.
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—  Die vom Unterhaltsverpflichteten tatsichlich geleisteten Betrige fiir die Kranken- und Pflege-
versicherung des Unterhaltsberechtigten werden im Rahmen des sog. begrenzten Realsplit-
tings nach § 10 Absatz 1 Nummer 1 EStG sowie nach § 33a Absatz 1 Satz 1 EStG - soweit sie
fir die Erlangung eines sozialhilfegleichen Versorgungsniveaus erforderlich sind - durch ent-
sprechende Erh6hung der jeweiligen Hochstbetrage beriicksichtigt.

Grundlage fiir Art und Umfang der existenznotwendigen Krankenversorgung durch die gesetzliche
Krankenversicherung bildet der Leistungskatalog des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch. Fiir Bei-
trige zugunsten einer privaten Krankenversicherung wird zur Bestimmung des Leistungskatalogs
- mit Ausnahme der Krankengeldabsicherung - auf den ab 1. Januar 2009 eingefiihrten Basistarif
der privaten Krankenversicherung abgestellt.

Die Beitrige des Arbeitnehmers zur gesetzlichen Krankenversicherung und sozialen Pflegeversi-
cherung werden fiir Lohnabrechnungszeitrdume ab 2010 vom Arbeitgeber regelmidBig mit der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung an die Finanzbehdrde iibermittelt (neue Bescheinigungs-
pflicht). Kann der Arbeitgeber die Beitrdge nicht mit der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung
iibermitteln (Arbeitnehmer schuldet selbst die Betriige), erfolgt die elektronische Ubermittlung der
geleisteten Beitrdge - nach Einwilligung durch den Versicherten - durch?die Versicherungsunter-
nehmen oder die Triger der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung an die zentrale Stelle
(§ 81 EStG). Werden die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitridge-bei den Beziehern einer Rente
unmittelbar vom Rentenversicherungstriger einbehalten, dann werden die entsprechenden Daten
im Rahmen des Rentenbezugsmitteilungsverfahrens gemeldet umunnétige Dateniibermittlungen zu
vermeiden und ein fiir den Rentenbezieher unbiirokratisches Verfahren einzufiihren.

Das Bundeszentralamt fiir Steuern erhilt die Moglichkeit die Richtigkeit der an die Finanzverwal-
tung tibermittelten Daten im Nachgang zu iiberpriifen.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir die steuerrechtlichen Regelungen aus
Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative GG. Fiir die Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes (Ar-
tikel 2) folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 108 Absatz 4 GG. Die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes zur Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch beruht auf
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 i. V. mit Artikel 72 Absatz 1 GG.

Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der. gemaB .§ 2 GGO vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen:Lebenssituation von Frauen und Ménnern keine Auswirkungen erkennbar, die
gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Behandlung von Grenzgingern

Das Gesetz betrifft grundsétzlich rein nationale Sachverhalte. Soweit Grenzginger von Vorschrif-
ten des Gesetzes umfasst werden, sind die entsprechenden Regelungen von der Bundesregierung
als EG-rechtskonform eingestuft worden, weil die Grenzgénger insoweit vollinhaltlich gleich wie
Inlénder behandelt werden.



Finanzielle Auswirkungen

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)
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Steuer-
Ifd art/ Volle Kassenjahr
Nr: MaRnahme Gk?biets- J_altzres-1
orper- wirkung
schaft 2009 2010 2011 2012 2013
1 §10EStG Insg. -9.270 -8.065 -10470 -10.575 -11.265
vollstandige Abzugsfahigkeit der Beitrage zur  ESt -1.757 -1.320 -1.680 -1.970 -2.100
Kranken- und Pflegevollversicherung LSt -7.028 -6.325 -8.245 - 8.050 -8.575
unter Beriicksichtigung der Auswirkungen des  SolZ - 485 -420 - 545 - 555 -590
Konjunkturpakets Il
Bund -4.219 - 3.669 -4.763 -4.813 -5127
ESt -747 - 561 -714 -837 -893
LSt -2.987 -2.688 - 3.504 -3.421 -3.644
Solz - 485 -420 - 545 - 555 -590
Lander -3.733 -3.249 -4.218 -4.258 -4.537
ESt - 746 - 561 -714 - 837 -892
LSt -2.987 -2.688 - 3.504 -3.421 -3.645
Gem. -1.318 -1.147 -1.489 -1.504 -1.601
ESt - 264 -198 -252 - 296 -315
LSt -1.054 - 949 -1.237 -1.208 -1.286
2 §10Abs. 1 Nr. 1ESIG Insg. -10 -5 -10 -10 -10
Anhebung des Hochstbetrags nach § 10 Abs. 1 ESt -10 -5 -10 -10 -10
Nr. 1 EStG vor dem Hintergrund der Solz
Entscheidung des BVerfG zur steuerlichen
Berticksichtigung von Beitragen fiir eine Bund -4 -2 -4 -4 -4
Basiskranken- und Pflegepflichtversicherung ESt -4 -2 -4 -4 -4
bei den Unterhaltszahlungen Solz
Lander -4 -2 -4 -4 -4
ESt -4 -2 -4 -4 -4
Gem. -2 -1 -2 -2 -2
ESt -2 -1 -2 -2 -2
3 §33aEStG Insg. -50 -20 -50 -50 -50
Anhebung des Hochstbetrags nach § 33a EStG ESt -45 -20 -45 -45 -45
fur Unterhaltsleistungen an gesetzlich Solz -5 -5 -5 -5
unterhaltsberechtigte Personen vor dem
Hintergrund der Entscheidung des BVerfG zur Bund -24 -9 -24 -24 -24
steuerlichen Beriicksichtigung von Beitragen fur ESt -19 -9 -19 -19 -19
eine Basiskranken- und Solz -5 -5 -5 -5
Pflegepflichtversicherung
Lander -19 -8 -19 -19 -19
ESt -19 -8 -19 -19 -19
Gem. -7 -3 -7 -7 -7
ESt -7 -3 -7 -7 -7
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(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Ifd art / Volle Kassenjahr
Nr. MaRnahme Gebiets- Jahres-
’ korper- wirkung’
schaft 2009 2010 2011 2012 2013
4 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. -9.330 . -8.090 -10.530 -10.635 -11.325
ESt -1.812 . -1.345 -1735 -2025 -2.155
LSt -7.028 . -6.325 -8245 -8050 -8575
Solz - 490 . -420 - 550 - 560 -595
Bund -4.247 . - 3.680 -4.791 -4.841 -5.155
ESt -770 . -572 -737 - 860 -916
LSt -2.987 . -2.688 -3504  -3.421 -3.644
Solz - 490 . -420 - 550 - 560 -595
Lénder - 3.756 . -3.259 -4.241 -4.281 -4.560
ESt - 769 . -571 -737 - 860 -915
LSt -2.987 . -2.688 -3504  -3.421 -3.645
Gem. -1.327 . -1.151 -1.498 -1.513 -1.610
ESt -273 . - 202 -261 - 305 -324
LSt -1.054 . -949 -1237 -1208 -1.286

Anmerkungen:
" Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Sonstige Kosten

Mit dem Gesetz wird die steuerliche Abziehbarkeit der Beitrdge zugunsten einer existenz-
notwendigen Krankenversorgung und fiir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversi-
cherung und private Pflege-Pflichtversicherung) gewéhrleistet. Durch die vorgesehenen Malinah-
men sind Auswirkungen auf Einzelpreise.und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, nicht zu erwarten. Der Verwaltungsaufwand erhoht sich in nicht bezifferbarem gerin-
gen Umfang.

Wihrend die privaten Haushalte insgesamt entlastet werden, sind genaue Angaben zur Struktur der
Be- und Entlastungen fiir die sonstigen Sektoren der Volkswirtschaft nicht bekannt. Deren GroBen-
ordnung wird insgesamt jedoch als zu gering eingeschitzt, um in Einzelfdllen oder im Allgemeinen
volkswirtschaftliche Effekte auszuldsen, die sich in den Einzelpreisen, dem allgemeinen Preisni-
veau oder dem Verbraucherpreisniveau niederschlagen kénnten. Belastungen fiir mittelstdndische
Unternehmen werden nicht erwartet.
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Biirokratiekosten
Ifd. Nr. Blatt Vorschrift Informationspflicht Biirokratiebe-/-entlastung unter Beriicksichtigung Fallzahl Perio- Zeit- Herkunft in %
der Periodizitat fiir dizitat| aufwand
Biirger| Biirger (sonst. Unternehmen Verwaltung i
in Min. | Kosten in EUR) in EUR in EUR In
je Fall (ingsesamt) (insgesamt) Minuten| A | B | C
1 119(§ 10 Absatz 1 Nummer 1 [Nachweis des Unterhaltsverpflichteten Uber als
Satz 2 - neu - EStG Unterhaltszahlungen aufgewandte Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrage ggf. durch Angabe der ID- 6 3.000 1,00 6 0 0 | 100
Nummer des Unterhaltsberechtigten
2 101§ 10 Absatz 1 Nummer 3 [Zustimmung des Steuerpflichtigen fur den Abzug von
Satz 2 EStG direkt geleisteten Vorsorgeaufwendungen fiir 6 1.000 1,00 6 0 0 | 100
unterhaltsberechtigte Personen
3 111§ 10 Absatz 2 i.V.m. Schriftliche Einwilligung des Blrgers zur Ubermittlung
Absatz 2a Satz 1 EStG an die zentrale Stelle bei Neuvertragen/Neufallen 2 50.500 1,00 2 0 0 |100
4 151§ 10 Absatz 2a Satz 7 Pflicht zur Korrektur Ubermittelter Daten bei
EStG Feststellung von Fehlern und Neulbermittlung (Bereich 163.200 63.750 1,00 4 0 0 |100
PKV)
5 15a(§ 10 Absatz 2a Satz 7 Pflicht zur Korrektur Ubermittelter Daten bei
EStG Feststellung von Fehlern und Neutbermittlung (Bereich
GKV fiir freiwillig Versicherte, die nicht Arbeitnehmer 40.448 15.800 | 1,00 4 0] o (100
sind)
6 161§ 10 Absatz 2a Satz 9 Information des Steuerpflichtigen Uber die Hohe der fir
EStG das Beitragsjahr gemeldeten Beitrage durch den
Versicherer in der PKV und die Anbieter von Rirup- 1.122.203 2.726.000 | 1,00 1 0 0 |100
Vertrédgen
7 |16a(§ 10 Absatz 2a Satz 9 Information des Steuerpflichtigen Uber die Hohe der fir
EStG das Beitragsjahr gemeldeten Beitrage durch den
Versicherer bei freiwillig in der GKV Versicherten, die ar3.an7 1.150.000 | 1,00 1 0 0 | 100
nicht Arbeitnehmer sind
8 171§ 10 Absatz 2a Satz 11 Aufwand durch Priifung "zu Ubermittelnder Daten durch 42,624 60 1,00 1110 0 o | 100
EStG das Bundeszentralamt fir Steuern
9 181§ 10 Absatz 2a Satz 11 Prifung zu Ubermittelnder Daten bei den Versicherern
EStG durch das Bundeszentralamt fir Steuern 18.762 60 1,00 530 0 0 |[100
10 **) 121§ 10 Absatz 5 EStG Verordnung zur tarifoezogenen Ermittlung der Beitrage
zum Erwerb eines Krankenversicherungsschutzes i.S.d
§ 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a EStG; Priifung
aller Tarife hinischtlich einer generellen
Beriicksichtigung oder nur unter Beriicksichtigung
eines Abschlages. (Die endgiltig einzuschatzenden
Burokratiekosten zur Ermittlung der Beitrage ist erst 792.000 15.000 1,00 0 0 0 |100
mdoglich, wenn die nach § 10 Absatz 5 EStG zu
erlassende Rechtsverordnung vorliegt. Die hier
ermittelten Zahlen stellen insofern nur eine erste
Einschatzung dar.)
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Ifd. Nr. Blatt Vorschrift Informationspflicht Biirokratiebe-/-entlastung unter Beriicksichtigung Fallzahl Perio- Zeit- Herkunft in %
der Periodizitat fir dizitat| aufwand
Biirger| Biirger (sonst. Unternehmen Verwaltung .
in Min. | Kosten in EUR) in EUR in EUR i n
je Fall je Fall (ingsesamt) (insgesamt) Minuten| A [ B | C
11 **) 131§ 10 Absatz 5 EStG Verordnung zur tarifoezogenen Ermittlung der Beitrage
zum Erwerb eines Krankenversicherungsschutzes i.S.d
§ 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a EStG; Ermitliung
der Abschlagssatze. (Die endgliltig einzuschatzenden
Burokratiekosten zur Ermittlung der Beitrage ist erst
mdoglich, wenn die‘'nach § 10 Absatz 5 EStG zu 8.448.000 10.000 1,00 0 0 0 | 100
erlassende Rechtsverordnung vorliegt. Die hier
ermittelten Zahlen stellen insofern nur eine erste
Einschatzung dar.)
12 120(§ 33a Abs. 1 Satz 2 - neu -[Nachweis des Unterhaltsverpflichteten tiber als
EStG Unterhaltszahlungen aufgewandte Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrage in den Fallendes § 33a 6 1.000 1,00 6 0 0 |100
Abs. 1 Satz 2 - neu - EStG
13 191§ 39b Absatz 2 Satz 5 Mitteilung der Beitrage zur KV/PV an den Arbeitgeber
Nummer 3 Buchstabe d  |zum Lohnsteuerabzug bei nicht gesetzlich Versicherten 5 5.800.000 | 1,00 5 0 0 | 100
EStG
14 19a(§ 39b Absatz 2 Satz 5 Mitteilung der Beitrage zur KV/PV an den Arbeitgeber
Nummer 3 Buchstabe d zum Lohnsteuerabzug bei nicht gesetzlich Versicherten 9.328.333 5.800.000 | 1,00 5 0 0 |[100
EStG
15 110(§ 39¢ Absatz 2 Satz 1 Speicherung der Hohe der Ubermittelten Beitrage fir
Nummer 5 EStG eine KV/PV in der ELSTAM Datenbank beim BZSt 3.151.333 5.800.000 | 1,00 1 0 0 |[100
16 ** 111(§ 39e Absatz 2 Satz 1 Antrag des Blrgers auf Nichtspeicherung der Beitrége
) Nummer 5 EStG KV/PV 3 1.000 | 1,00 3 0| 0 |100
17 112(§ 41b Absatz 1 Satz 2 Wegfall der Bescheinigung des Buchstabens B bei -3.860.000 6.000.000 | 1,00 2 0 o | 100
Nummer 4 EStG gekirzter Vorsorgepauschale
18 113§ 41b Absatz 1 Satz 2 Separate Bescheinigung des KV/PV-Beitrages und des
Nummer 13 und 14 EStG |ALV-Beitrages beim AbschluR des Lohnkontos 8.685.000 27.000.000 | 1,00 1 0 0 | 100
19 **) 113a|§ 41b Absatz 2 EStG Erhepung der ID-Nummer beim BZSt durch die -3.630.900 273.000 1,00 28 0 o |100
Arbeitgeber
20 **% 114 (§ 52 Absatz 24 Satz 2 Nr. |Schriftliche Information des Unternehmens an den
) 1 EStG Birger, dass Zustimmung als erteilt gilt (PKV) 7.990°9%0 6.375.000 | 1,00 2 0 0 100
21 **) 114a|§ 52 Absatz 24 Satz 2 Nr. |Schriftliche Information des Unternehmens an den
1 EStG Burger, dass Zustimmung als erteilt gilt (freiwillig in der 1.729.600 1.380.000 | 1,00 2 0 0 | 100
GKYV Versicherte)
22 **) 115(§ 52 Absatz 24 Satz 2 Erhebung der ID-Nummer beim BZSt (PKV) 13.855.000 6.375.000 | 1,00 4 0 o |100
Nummer 2 EStG
23 **% 115a|§ 52 Absatz 24 Satz 2 Erhebung der ID-Nummer beim BZSt (freiwillig in der
) Nummer 2 EStG GKV Versicherte) 6.998.133 3.220.000 | 1,00 4 0 0 |[100
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Ifd. Nr.

Blatt

Vorschrift

Informationspflicht

Biirger
in Min.
je Fall

Biirokratiebe-/-entlastung unter Beriicksichtigung
der Periodizitat fir

Biirger (sonst.
Kosten in EUR)
je Fall

Unternehmen
in EUR
(ingsesamt)

Verwaltung
in EUR
(insgesamt)

Fallzahl

Perio-
dizitat

Zeit-
aufwand
in
Minuten

Herkunft in %

24

116

§ 5 Absatz 2 und 6 AltvDV

Anmeldung der Anbieter (nunmehr auch der Anbieter
von Basis/Rurup-Renten - § 5 Abs. 2 AltvDV) sowie der
Versicherungsunternehmen und Trager der
gesetzlichen Krankenversicherung (§ 5 Abs. 6 AltvDV)
und der Tréger der Sozialleistungen (§ 5 Abs. 6 AltvDV)
zur Dateniibermittiung (RURUP-Anbieter und PKV)

576

180

1,00

100

25

116a

§ 5 Absatz 2 und 6 AltvDV

Anmeldung der Anbieter (nunmehr auch der Anbieter
von Basis/Rurup-Renten’- § 5 Abs. 2 AltvDV) sowie der
Versicherungsunternehmen und Tréager der
gesetzlichen Krankenversicherung (§ 5 Abs. 6 AltvDV)
und der Trager der Sozialleistungen(§ 5Abs. 6 AltvDV)
zur Datenubermittiung (SV-Trager und GKV')

207

70

1,00

100

26 **)

117

§ 5 Abs. 6 AltvDV

Authentifizierungspflicht fir noch nicht nach § 41b
Absatz 2 EStG authentifizierte Arbeitgeber bei der
zentralen Stelle

1,00

100

27 **)

118

§ 22 AltvDV

Daten Ubermittelnde Stelle hat (ibermittelte Daten
aufzuzeichnen und zugrunde liegende Daten 6 Jahre
aufzubewahren, wenn sie nicht bereits nach §§ 19 und
20 AltvDV zur Aufzeichnung und Aufbewahrung
verpflichtet sind (RURUP-Anbieter und PKV)

1.152

180

1,00

10

100

28 **)

118a

§ 22 AltvDV

Daten Ubermittelnde Stelle hat Gbermittelte Daten
aufzuzeichnen und zugrunde liegende Daten 6 Jahre
aufzubewahren, wenn sie nicht bereits nach §§ 19 und
20 AltvDV zur Aufzeichnung und Aufbewahrung
verpflichtet sind (SV-Trager und GKV)

413

70

1,00

10

100

Summe ohne Einmalkosten in EUR bzw. Minuten

15.481.937

3.684.167

Summe Einmalkosten in EUR bzw. Minuten

27.455.252

8.728.146

**)

Diese Burokratiekosten fallen nur einmalig an. Sie sind nur in der Summe "Einmalkosten™ enthalten. Sie werden im Vorblatt nachrichtlich auch als Vollzugsaufwand ausgewiesen.

Hinweis: Die Darstellung mit einem Punkt bedeutet lediglich, dass eine Quantifizierung nicht moglich ist, z.B. weil keine
Daten vorhanden sind. Daraus kann nicht geschlossen werden, dass die Informationspflichten nicht zu birokratischen Be-/Entlastungen fihren.
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Mit der vorgesehenen Einbeziehung der Versicherungsunternehmen, der Triger der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung und der Kiinstlersozialkasse in das laufende elektronische Da-
teniibermittlungsverfahren mit der zentralen Stelle (§ 81 EStG) werden im Ergebnis die Biirokra-
tiekosten (keine Bescheinigungspflichten fiir die Versicherungsunternehmen, die Tréiger der gesetz-
lichen Kranken- und Pflegeversicherung und die Kiinstlersozialkasse) so gering wie moglich gehal-
ten. In dieses Verfahren sind Versicherungsunternehmen, die auch nach §§ 5 oder 5a des Altersvor-
sorgevertriage-Zertifizierungsgesetzes zertifizierte Altersvorsorgeprodukte anbieten, bereits einge-
bunden. Die Abwicklung der Dateniibermittlung erfolgt auch insoweit weitgehend automatisiert
(mit anfinglichem Programmieraufwand und laufender Softwarepflege).

Es ergibt sich jedoch insoweit anfinglicher biirokratischer Aufwand als die Versicherungsunter-
nehmen bei den von ihnen vertriebenen Krankenversicherungen ermitteln miissen, in welchem
Umfang die Beitragsleistung dem Erwerb einer existenznotwendigen Krankenversorgung dient.
Die Aufteilung ist tarifbezogen durchzufiihren.

Fiir die steuerpflichtigen Personen ist der Nachweis der Beitridge zu einer Krankenversicherung und
fir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung< und <private Pflege-
Pflichtversicherung) in Papierform nicht mehr erforderlich. Auch im Liohnsteuerverfahren ist fiir
steuerpflichtige Personen mit Beitrigen zu einer privaten Krankenversicherung und Pflege-
Pflichtversicherung ein Nachweis in Papierform nicht erforderlich, wenn die Datenbank nach § 39¢
EStG zur Verfiigung steht. Bis dahin entsteht fiir diese steuerpflichtigen Personen ein Aufwand,
wenn sie dem Arbeitgeber eine Versicherungsbescheinigung vorlegen, damit er die den Mindest-
betrag von 1 500 Euro iibersteigenden abziehbaren Beitrdge bereits im Lohnsteuerverfahren be-
riicksichtigen kann. Dem (hiufig 6ffentlichen) Arbeitgeber entsteht insoweit ein besonderer Erfas-
sungsaufwand. Dieser kommt zum Programmieraufwand aufgrund der Neuregelung hinzu, der bei
allen Arbeitgebern entsteht. Fiir die Verwaltung ergibt sich insbesondere zusitzlicher Program-
mieraufwand, um die automatisierte Ubermittlung der Daten zu ermdglichen. AuBerdem kann sich
einmaliger Aufwand durch Anfragen der Versicherungsunternehmen zur Identifikationsnummer
der steuerpflichtigen Personen ergeben.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht an die Neufassung des § 10c EStG.

Zu Nummer 2 (§ 2 Absatz 6 Satz 1)

Hierbei handelt es sich um eine Folgednderung zur Neufassung von § 10 Absatz 4 und 5 EStG.

Zu Nummer 3 (§ 10)

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Steuerfreiheit des Existenzminimums hatte
sich bisher nur mit dem so genannten séchlichen Existenzminimum - also im Wesentlichen mit den
Aufwendungen fiir Nahrung, Kleidung, Hygiene, Hausrat, Wohnung und Heizung sowie den kor-
respondierenden Leistungstatbestinden des Sozialhilferechts - und mit dem zum Kinderexistenz-
minimum gehdrenden Betreuungs- und Erziehungsbedarf befasst. Aufwendungen der steuerpflicht-
igen Person fiir die Kranken- und Pflegeversorgung fiir sich, ihren nicht dauernd getrennt lebenden
unbeschrinkt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten und ihre Kinder - insbesondere entsprechende
Versicherungsbeitrage - kénnen aber nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
13. Februar 2008 auch Teil des einkommensteuerrechtlich zu verschonenden Existenzminimums
sein.



Die steuerrechtliche Beriicksichtigung von Aufwendungen fiir eine existenznotwendige Kranken-
versorgung und fiir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung und private
Pflege-Pflichtversicherung) im Rahmen des Sonderausgabenabzugs kniipft insoweit an die von der
steuerpflichtigen Person tatsichlich geleisteten Beitrige an. Anders als bei den Giitern des séchli-
chen Existenzminimums ist die Heranziehung von bundeseinheitlichen Mittelwerten (z. B. bezogen
auf die Ausgaben der Leistungstriager) bei der Beriicksichtigung von Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitragen nicht moglich. Auf Grund der unterschiedlichen Art der Beitragsermittlung in der
gesetzlichen und der privaten Krankenversicherung lédsst ein Durchschnittsbeitrag nicht den Riick-
schluss zu, dass dieser Betrag ausreicht, damit sich die iiberwiegende Mehrzahl der steuerpflichti-
gen Personen fiir diesen eine sozialhilfegleiche Kranken- und Pflegeversorgung ,.erkaufen kdnnte.
Vielmehr richten sich sowohl der Zugang zu einer privaten oder gesetzlichen Kranken- und Pflege-
versicherung als auch die Beitragshdhe nach einer Vielzahl von Faktoren. In der Sozialversiche-
rung entscheiden dariiber vor allem die Sozialversicherungspflichtigkeit bzw. die Moglichkeit einer
freiwilligen Versicherung sowie die Hohe der beitragspflichtigen Einnahmen. In, der Privatversi-
cherung hingegen sind das Alter der zu versichernden Person bei Vertragsabschluss und das Leis-
tungsniveau des gewihlten Tarifs fiir die Beitragshohe von entscheidender Bedeutung. Die steuer-
pflichtigen Personen haben also - anders als beim sédchlichen Existenzminimum - nicht die Mog-
lichkeit, sich fiir den Erwerb eines ,,Versicherungsproduktes® zu entscheiden, das eine sozialhilfe-
gleiche Kranken- und Pflegeversorgung fiir alle zu einem allenfalls regional differenzierten Preis
gewihrleistet.

Ebenso wie beim sdchlichen Existenzminimum ist auch bei Aufwendungen fiir die Kranken- und
Pflegeversorgung auf das sozialhilferechtlich gewihrleistete Leistungsniveau als eine das Exis-
tenzminimum quantifizierende Vergleichsebene abzustellen. Das Prinzip der Steuerfreiheit des
Existenzminimums gewdihrleistet dem Steuerpflichtigen somit einen Schutz des Lebensstandards
nicht auf Sozialversicherungs-, sondern nur auf Sozialhilfeniveau (BVerfG, Beschluss vom
13. Februar 2008 -2 BvL 1/06, RdNr. 112).. Aus: verfassungsrechtlicher Sicht ist die steuerliche
Beriicksichtigung von Versicherungsbeitrigen daher nur insoweit erforderlich, wie diese einer ent-
sprechenden Absicherung dienen. Beitréige fiir eine iiber das Sozialhilfeniveau hinausgehende Ver-
sorgung - z. B. Chefarztbehandlung - sind somit nicht abziehbar. Angesetzt werden demnach nur
diejenigen Beitragsleistungen, die zur Erlangung einer Absicherung auf dem oben beschriebenen
Leistungsniveau erforderlich sind: Hierdurch wird dem Grundsatz Rechnung getragen, dass das
Prinzip der Steuerfreiheit des Existenzminimums nicht den Sinn hat, die Kosten eines iiber dem
Sozialhilfeniveau liegenden:Lebensstandards iiber die Einkommensteuer auf die Allgemeinheit zu
verteilen.

Das sozialhilferechtliche Leistungsniveau wird vom Gesetzgeber mit Ausnahme spezieller Leis-
tungselemente - beispielsweise des Krankengeldes (vgl. § 44 Absatz 1 SGB V) - im Wesentlichen
an das der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung angekoppelt (BVerfG, Beschluss vom
13. Februar 2008 - 2 BvL 1/06, RdNr. 128). Dies gilt auch dann, wenn der Steuerpflichtige faktisch
oder rechtlich'zu hoheren Aufwendungen verpflichtet ist.

Vor diesem Hintergrund bleibt folglich ein Teil der Beitréige bei der Einkommensteuer unberiick-
sichtigt, soweit damit ein Absicherungsniveau erworben wird, welches iiber das der gesetzlichen
Krankenversicherung hinausgeht.

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nummer 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 2 - neu -)

Durch § 10 Absatz 1 Nummer | EStG in seiner bisherigen Fassung werden bis zu einem
Hochstbetrag von derzeit 13 805 Euro allgemein die Unterhaltsleistungen, die als Folgewirkung der
Ehescheidung, der Nichtigkeit oder der Aufhebung einer Ehe bzw. aufgrund dauernden Getrenntle-
bens der Eheleute erbracht werden, unter bestimmten Voraussetzungen beim Unterhaltsverpflichte-
ten steuerlich als Sonderausgabe beriicksichtigt und hierzu korrespondierend beim Unterhaltsbe-
rechtigten nach § 22 Nummer la EStG als sonstige Einkiinfte versteuert. Dieses sog. begrenzte



Realsplitting wird der eingeschriankten steuerlichen Leistungsfiahigkeit getrennter bzw. fritherer
Ehegatten gerecht, indem es die besonderen unterhaltsauslosenden Umsténde, die mit der Aufls-
sung einer Ehe verbunden sind, beriicksichtigt, insbesondere den tief greifenden Wechsel der ge-
samten Lebensverhiltnisse und die Vermdgensumschichtung zwischen den Ehegatten durch Zuge-
winn- und Versorgungsausgleich. Zu der Belastung durch Unterhaltsleistungen kommt auBBerdem
der Wegfall des Ehegattensplittings hinzu (vgl. Bundestags-Drucksache 8/2118 vom
22. September 1978).

Nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 13. Februar 2008 - 2 BvL 1/06 - miissen
auch Beitridge fiir eine Kranken- und Pflegepflichtversicherung abziehbar sein, soweit sie fiir die
Erlangung eines durch das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch bestimmten sozialhilfegleichen Versor-
gungsniveaus erforderlich sind. Um dies ad4dquat im Rahmen des sog. begrenzten Realsplittings zu
beriicksichtigen, wird der Hochstbetrag nach Satz 1 um denjenigen Betrag erhoht, der tatséchlich
fiir eine entsprechende Absicherung des geschiedenen oder dauernd getrennt lebenden Ehegatten
aufgewandt wird. In diesem Zusammenhang ist es ohne Bedeutung, ob der Unterhaltsberechtigte
oder der Unterhaltsverpflichtete Versicherungsnehmer ist. Der Erhohungsbetrag wirkt sich aller-
dings nur dann aus, wenn der Unterhaltsverpflichtete entsprechende Unterhaltsaufwendungen iiber
den Betrag nach Satz 1 hinaus auch tatsdchlich leistet. Die auch im Rahmen des Erh6hungsbetrags
als Sonderausgaben beim Unterhaltsberechtigten beriicksichtigten Unterhaltsleistungen unterliegen
beim Unterhaltsberechtigten der Besteuerung nach § 22 Nummer 1a-EStG (Korrespondenzprinzip).
Diesem steht gleichzeitig im Rahmen seiner Steuerveranlagung. der Sonderausgabenabzug nach
Nummer 3 Satz 1 - neu - bzw. Nummer 3 Satz 2 - neu - zu.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 6)

Die Anderung im neuen Satz 6 erfolgt als redaktionelle Anderung aufgrund der Einfiigung des
neuen Satzes 2.

Die Anderung ist nach der allgemeinen Anwendungsregelung in § 52 Absatz | EStG i. d. Fassung
des vorliegenden Anderungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2010 anzuwenden.

Zu Buchstabe b (Absatz 1 Nummer 3)

Allgemein

Mit den Anderungen im § 10 EStG wird der bisherige Sonderausgabenabzug fiir sonstige Vorsor-
geaufwendungen umgestaltet in einen Sonderausgabenabzug fiir Beitrdige zugunsten einer Kran-
ken- und Pflegeversicherung, die die Versicherten in die Lage versetzen, sich im Umfang des sozi-
alhilferechtlich gewahrleisteten Leistungsniveaus gegen Krankheit und Pflegebediirftigkeit abzusi-
chern. Die Beitrdge werden in Hohe der der steuerpflichtigen Person tatsichlich erwachsenen Auf-
wendungen fiir sich, ihren nicht dauernd getrennt lebenden unbeschrinkt einkommensteuerpflichti-
gen Ehegatten, ihren Lebenspartner im Sinne des § 1 Absatz 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes
und ihre Kinder beriicksichtigt. Bisher wurden die entsprechenden Beitrdge zusammen mit anderen
sonstigen Vorsorgeaufwendungen nach § 10 Absatz 4 EStG bis zur Hohe von maximal 1 500 Euro
(Ledige) / 3 000 Euro (Verheiratete) beziehungsweise, wenn die steuerpflichtige Person die Kran-
kenvorsorge alleine finanzieren musste, bis zu 2 400 Euro (Ledige) /4 800 Euro (Verheiratete)
steuerlich beriicksichtigt. Durch den verbesserten Abzug der entsprechenden Beitrige erhoht sich
das der steuerpflichtigen Person zustehende Abzugsvolumen zum Teil erheblich. Damit werden die
der steuerpflichtigen Person insoweit entstehenden Belastungen in tatsdchlicher Hohe beriicksich-
tigt. AuBerdem ist eine so genannte Giinstigerpriifung vorgesehen, mit der sichergestellt wird, dass
es durch die Neuregelung nicht zu Schlechterstellungen gegeniiber dem fiir den Veranlagungszeit-
raum 2009 geltenden Recht kommen kann.

Zu § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a und b




Als Sonderausgaben zu beriicksichtigen sind die Beitrdge der steuerpflichtigen Person fiir sich,
ihren nicht dauernd getrennt lebenden unbeschrinkt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten, ihren
Lebenspartner im Sinne des § 1 Absatz 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes und ihre Kinder, fiir die
sie Anspruch auf einen Freibetrag nach § 32 Absatz 6 EStG oder auf Kindergeld hat, die dazu die-
nen, nach Art, Umfang und Héhe eine Absicherung zu erhalten, die sich an dem sozialhilfegleichen
Versorgungsniveau entsprechend dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch orientiert.

Versicherte in der gesetzlichen Krankenversicherung kénnen daher ihre Beitrige mit Ausnahme
der Beitragsanteile, die auf einen Krankengeldanspruch entfallen, in voller Hohe absetzen, da sie
regelmiBig zur Erreichung des Versorgungsniveaus erforderlich sind, das auch im Rahmen der
Sozialhilfe zur Verfiigung gestellt wird. Dies gilt auch fiir Zusatzbeitrige nach § 242 des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch (in der ab dem 1. Januar 2009 geltenden Fassung), da sie ebenfalls Kran-
kenversicherungsbeitrige darstellen, die regelmidBig vom Sozialhilfetriger tibernommen werden
und damit in voller Hohe absetzbar sind. Nicht zum Leistungsumfang der Sozialhilfe zéhlen aller-
dings Primien zu Wabhltarifen, die Versicherte selbst zahlen miissen und die auch'nicht vom Sozi-
alhilfetrdger iibernommen werden; diese sind damit auch nicht nach § 10 Absatz 1 Nummer 3
Buchstabe a EStG zu beriicksichtigen.

Erwirbt die steuerpflichtige Person mit dem von ihr geleisteten Beitrag-an die gesetzliche Kranken-
versicherung auch einen Krankengeldanspruch, dann ist der geleistete Beitrag zur gesetzlichen
Krankenversicherung pauschal um den fiir das Krankengeld aufgewendeten Beitragsanteil zu kiir-
zen. Der pauschale Kiirzungssatz von 4 Prozent orientiert sich an'den durchschnittlichen Ausgaben
der gesetzlichen Krankenversicherung fiir das Krankengeld. Eine Kiirzung um die der Finanzierung
des Krankengeldes dienenden Beitragsanteile ist allerdings nur dann vorzunehmen, wenn der steu-
erpflichtigen Person dem Grunde nach ein Anspruch-auf eine Krankengeldzahlung zusteht. Dies
bedeutet, dass beispielsweise bei den in der gesetzlichen Krankenversicherung versicherten Ren-
tenbeziehern eine Kiirzung nicht zu erfolgen hat. Bei Beitrdigen an eine private Krankenversiche-
rung ist der entsprechende Beitrag nicht zu beriicksichtigen.

Die im Veranlagungszeitraum erstatteten Beitrdge fiir eine existenznotwendige Krankenversorgung
mindern die abziehbaren Beitrdge; weil insoweit eine Belastung der steuerpflichtigen Person nicht
gegeben ist.

Nicht anzusetzen sind auch Beitréige, die zur Finanzierung von Zusatzleistungen oder Komfortleis-
tungen aufgewendet werden (z. B.: Chefarztbehandlung, Ein-Bett-Zimmer im Krankenhaus).

Zu den begiinstigten Beitrdgen fiir eine existenznotwendige Krankenversorgung gehéren auch die
entsprechenden Beitrdge an eine private Krankenversicherung. Was in diesen Fillen der existenz-
notwendigen Krankenversorgung zuzuordnen ist, bestimmt sich - mit Ausnahme der Krankengeld-
absicherung='nach dem Leistungskatalog des so genannten Basistarifs, der in § 12 des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes (VAG 2009) geregelt ist.

Versicherer mit Sitz im Inland, welche die substitutive Krankenversicherung betreiben, miissen
einen branchenweit einheitlichen Tarif anbieten, dessen Vertragsleistungen nach Art, Umfang und
Hohe den Pflichtleistungen der gesetzlichen Krankenversicherung jeweils vergleichbar sind. Wel-
che Leistungen dem Grunde nach hierzu gehoren, wird durch den Verband der privaten Kranken-
versicherung nach § 12 Absatz 1d VAG 2009 als Beliehener bestimmt. Die Fachaufsicht iibt inso-
weit das Bundesministerium der Finanzen aus.

Neben den Aufwendungen der steuerpflichtigen Person zum Erwerb eines Krankenversicherungs-
schutzes fiir sich sind auch die von ihr getragenen Aufwendungen fiir die Absicherung ihres nicht
dauernd getrennt lebenden unbeschriankt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten und ihrer Kinder,
fiir die sie einen Anspruch auf einen Freibetrag nach § 32 Absatz 6 EStG oder auf Kindergeld hat,
im entsprechenden Umfang zu beriicksichtigen. Um sicherzustellen, dass die Beitrige fiir eine exis-
tenznotwendige Krankenversorgung auch bei Vorliegen einer eingetragenen Lebenspartnerschaft
beriicksichtigt werden, ist der Sonderausgabenabzug auch hier vorzusehen. Dies gilt mit Blick auf
die Entscheidung des BVerfG vom 13. Februar 2008 insbesondere, weil die eingetragenen Lebens-



partner zu den mitversicherten Personen im Rahmen der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversi-
cherung gehoren und sie gegenseitig zivilrechtlich zum Unterhalt verpflichtet sind. Vor diesem
Hintergrund sind die vom Steuerpflichtigen fiir eine Mitversicherung seines eingetragenen Lebens-
partners gezahlten Versicherungsbeitriige in der gesetzlichen wie in der privaten Krankenversiche-
rung abziehbar. Ohne eine Aufnahme der eingetragenen Lebenspartnerschaft in § 10 Absatz 1
Nummer 3 EStG miisste aus dem vom Steuerpflichtigen an die gesetzliche Kranken- und Pflege-
versicherung geleisteten Beitrag der Beitragsanteil fiir den eingetragenen Lebenspartner herausge-
rechnet werden. Die Regelung ist hingegen nicht anwendbar, wenn der eingetragene Lebenspartner
des Steuerpflichtigen Beitrdge fiir eine eigene Kranken- und Pflegepflichtversicherung leistet. Die-
se Beitrdge sind nur in der Einkommensteuerveranlagung des eingetragenen Lebenspartners zu
beriicksichtigen.

Gleiches gilt auch fiir die Beitrdge der steuerpflichtigen Person fiir eine gesetzliche Pflegeversiche-
rung (soziale Pflegeversicherung und private Pflege-Pflichtversicherung).

Ist in der Kranken- oder Pflegepflichtversicherung des Steuerpflichtigen auch ein geschiedener
oder dauernd getrennt lebender unbeschriankt einkommensteuerpflichtiger(Ehegatte mit abgesi-
chert, sieht das Gesetz eine Sonderregelung vor (§ 10 Absatz 1 Nummer 3<Satz 2 EStG). Mit dieser
wird sichergestellt, dass die Aufwendungen fiir eine Kranken- und Pflege-Pflichtversicherung auf
sozialhilferechtlich gewihrleistetem Leistungsniveau einmal bei der.Ermittlung des zu versteuern-
den Einkommens beriicksichtigt werden. Die von der steuerpflichtigen Person geleisteten Beitrage
werden in diesem Fall als eigene Beitriige des geschiedenen oder dauernd getrennt lebenden unbe-
schrinkt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten behandelt. Eine Doppelberiicksichtigung ist aus-
geschlossen, da § 10 Absatz 1 Nummer 3 Satz 2 EStG nur zur Anwendung kommt, wenn der ge-
schiedene oder dauernd getrennt lebende unbeschrinkt einkommensteuerpflichtige Ehegatte zuvor
einer Versteuerung der Unterhaltsleistungen nach §22 Nummer 1a EStG im Rahmen des Realsplit-
tings zugestimmt hat. Andernfalls liegen bei ihm steuerfreie Einnahmen vor, und ein Abzug wire
nach § 10 Absatz 2 Nummer 1 EStG nicht méglich.

Nicht unter den Anwendungsbereich des. § 10 Absatz 1 Nummer 3 Satz 2 EStG fallen hingegen
Zahlungen der steuerpflichtigen Person unmittelbar an den geschiedenen oder dauernd getrennt
lebenden unbeschriankt einkommensteuerpflichtige Ehegatten oder im Rahmen eines abgekiirzten
Zahlungsweges an eine Versicherung fiir eine von dem geschiedenen oder dauernd getrennt leben-
den unbeschrinkt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten abgeschlossene Versicherung im Sinne
des § 10 Absatz 1 Nummer 3 Satz 1 Buchstabe a oder Buchstabe b EStG. In diesem Fall handelt es
sich um Beitrige des geschiedenen oder dauernd getrennt lebenden unbeschriankt einkommensteu-
erpflichtigen Ehegatten, die dieser im Rahmen seiner eigenen Einkommensteuererkldrung geltend
machen kann, sofern die Aufwendungen nicht im Zusammenhang mit steuerfreien Einkiinften ste-
hen. Der geschiedene oder dauernd getrennt lebende unbeschriankt einkommensteuerpflichtige
Ehegatte muss daher der Versteuerung nach § 22 Nummer la EStG zugestimmt haben.

Die bisher begiinstigten weiteren sonstigen Vorsorgeaufwendungen, wie z. B. Beitrdge an eine
Haftpflicht-, Arbeitslosen-, Berufsunfihigkeits- oder Unfallversicherung, konnen nicht mehr nach
§ 10 Absatz 1 Nummer 3 EStG, sondern nur noch im Rahmen der Giinstigerpriifung nach § 10
Absatz 5 EStG steuerlich beriicksichtigt werden. Dies gilt auch fiir Beitrdge zugunsten bestimmter
Kapitallebensversicherungen.

Eine steuerlich begiinstigte Absicherung gegen das Risiko der Erwerbs- bzw. Berufsunfihigkeit ist
jedoch weiterhin im Rahmen einer Basisabsicherung im Alter moglich. Diese Versicherungskom-
ponente ist in den entsprechenden Alterssicherungssystemen teilweise automatisch enthalten (z. B.:
gesetzliche Rentenversicherung, berufsstindische Versorgung) oder kann von der steuerpflichtigen
Person mit abgeschlossen werden (Basisrente im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b
EStG). Dies gilt vergleichbar auch fiir den Bereich der Hinterbliebenenabsicherung.

Bei der Arbeitslosenversicherung handelt es sich um eine Versicherung, mit der die Folgen eines
durch Arbeitslosigkeit bedingten Verdienstausfalls - insoweit vergleichbar dem Krankengeld - ge-
mindert werden sollen. Die gewihrten Leistungen sind steuerfrei und unterliegen lediglich dem



Progressionsvorbehalt. Auch vor diesem Hintergrund ist ein gesonderter Abzugstatbestand nicht
angezeigt. Die Beitridge zur Arbeitslosenversicherung werden weiter im Rahmen der Giinstigerprii-
fung nach Absatz 4 angesetzt.

Zu Buchstabe ¢, d und e (Absatz 2, Absatz 2a - neu -)

Die steuerrechtliche Beriicksichtigung von Aufwendungen fiir die Kranken- und Pflegevorsorge im
Rahmen des Sonderausgabenabzugs kniipft an die von der steuerpflichtigen Person tatsdchlich ge-
leisteten Beitrdge an. Anders als bei den Giitern des sédchlichen Existenzminimums ist die Heran-
ziehung von bundeseinheitlichen Mittelwerten bei der Beriicksichtigung von Krankenversiche-
rungsbeitrigen und Beitrdgen fiir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung
und private Pflege-Pflichtversicherung) nicht moglich. Aus diesem Grund kann ein entsprechender
Abzug nur vorgenommen werden, wenn die steuerpflichtige Person der Finanzverwaltung die fiir
die steuerliche Beriicksichtigung der Beitrige erforderlichen Angaben mitteilt. Zur Mitwirkung bei
der Ermittlung des steuerlich erheblichen Sachverhalts ist sie verpflichtet. Dies gilt umso mehr, als
es sich hierbei um eine in der Sphére der steuerpflichtigen Person liegende und diese begiinstigende
Tatsache handelt.

Threr Beibringungsobliegenheit geniigt sie, indem sie in die Ubermittlung der erforderlichen Daten
vom Beitragsempfianger an die Finanzverwaltung einwilligt. Hierdurch wird der biirokratische
Aufwand auf Seiten der steuerpflichtigen Person zur Erlangung des Sonderausgabenabzugs auf ein
Minimum reduziert.

Dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung des‘Einzelnen wird dadurch Rechnung getragen,
dass § 10 Absatz2 Satz3 in Verbindung mit Absatz2a EStG ausdriicklich die Einwilligung der
steuerpflichtigen Person in die Ubermittlung der.Daten unter Angabe der Identifikationsnummer
verlangt.

Die Daten eines gesetzlich krankenversicherten Arbeitnehmers werden jedoch bereits im Rahmen
des elektronischen Lohnsteuerverfahrens an die Finanzverwaltung tibermittelt. Hier bedarf es einer
gesonderten Einwilligung in die Ubermittlung der Daten nach § 10 Absatz 2 Satz 3 EStG nicht.
Eine Einwilligung in die Dateniibermittlung ist auch bei gesetzlich krankenversicherten Rentnern,
fiir die Rentenbezugsmitteilungen iibermittelt werden, gesetzlich nicht vorgesehen. Bei dem Ren-
tenbezugsmitteilungsverfahren handelt es sich um ein Kontrollverfahren, das von seinem Zweck
her keiner Einwilligung bedarf. Die Nutzung des Rentenbezugsmitteilungsverfahrens zur Ubermitt-
lung von Daten, die zugunsten des Rentners im Rahmen der Veranlagung beriicksichtigt werden
sollen, ist jedoch erforderlich, da die Daten bei den Trigern der gesetzlichen Kranken- und Pflege-
versicherung nicht individualisiert vorliegen. Die Mitteilungspflichtigen i. S. des § 22a Absatz 1
EStG tibermitteln . die Beitrdge der Rentner nicht bezogen auf den einzelnen Rentner, sondern unter
Zusammenfassung der Beitrdge einer Vielzahl von Rentnern an die Triger der gesetzlichen Kran-
ken- und Pflegeversicherung. Die Hohe der entsprechenden Beitriige eines Rentners ist dem jewei-
ligen Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung daher nicht bekannt. Um aber auch
fiir Rentner ein elektronisches Ubermittlungsverfahren vorzusehen, werden die Beitragsdaten nach
§ 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a EStG insoweit im Rahmen des Rentenbezugsmitteilungsver-
fahrens von den Mitteilungspflichtigen direkt an die Finanzverwaltung iibermittelt.

Bei den anderen gesetzlich Krankenversicherten (sog. Selbstzahlern) hat der Triager der gesetzli-
chen Kranken- und Pflegeversicherung die Daten an die Finanzverwaltung zu iibermitteln. Gleiches
gilt, wenn von den Triagern der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung Zusatzbeitriige un-
mittelbar von der versicherten Person erhoben oder an diese Beitragserstattungen gezahlt werden.
Werden die Beitrdge zur Kranken- und Pflegepflichtversicherung von der Kiinstlersozialkasse wei-
tergeleitet, dann ist diese zur Dateniibermittlung verpflichtet.

Die Daten der privat Kranken- und Pflege-Pflichtversicherten sind durch die Versicherungsunter-
nehmen zu tibermitteln.



Fiir die Finanzverwaltung bietet das Verfahren den Vorteil, dass die fiir den Sonderausgabenabzug
nach § 10 EStG insoweit erforderlichen Daten bereits elektronisch vorliegen und entsprechend
verarbeitet werden kdnnen.

Das Gesetz sieht vor, fiir die Dateniibermittlung bereits bestehende und in anderen Verfahren er-
probte Datenwege zu nutzen. Die Daten sollen daher iiber die zentrale Stelle (§ 81 EStG) an die
Finanziamter iibermittelt werden. Die Abfrage der Identifikationsnummer nach § 139b AO soll in
den vorgesehenen Fillen ebenfalls iiber die zentrale Stelle beim Bundeszentralamt fiir Steuern er-
folgen. So werden keine weiteren Dateniibermittlungswege erdffnet, sondern vielmehr die bereits
bestehende Infrastruktur - zur Ubermittlung der Beitréige fiir eine Basisrente (§ 10 Abs. 1 Nr.2
Buchstabe b EStG) und Altersvorsorgebeitriage (§ 10a EStG) - auch fiir dieses Verfahren genutzt.
Die Beteiligten konnen die vorhandenen Kommunikationswege nutzen und sind nicht gezwungen,
neue Kommunikationsverbindungen aufzubauen und neue Dateniibermittlungsverfahren zu entwi-
ckeln. Damit wird ein effizientes automatisiertes Abrufverfahren iiber die bestehenden Kommuni-
kationswege mit der Finanzverwaltung (zentrale Stelle) geschaffen. Es werden hierdurch unnétige
Mehrkosten vermieden, da auf erprobte Verfahren aufgesetzt werden kann.

Dem Informationsbediirfnis der steuerpflichtigen Person wird dadurch Rechnung getragen, dass die
tibermittelnde Stelle die steuerpflichtige Person iiber die Hohe der gemeldeten Beitridge unterrich-
tet, beziechungsweise der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer einen nach amtlich vorgeschriebenem
Muster gefertigten Ausdruck der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung aushéndigt oder diesem
elektronisch bereitstellt. Die Pflicht zur Unterrichtung wird nicht nur den Versicherungsunterneh-
men und Triagern der gesetzlichen Krankenversicherungen auferlegt, sondern auch den Anbietern
nach § 10 Absatz 2 Buchstabe b EStG, so dass in allen Verfahren in gleicher Weise sichergestellt
ist, dass die steuerpflichtige Person die iibermittelten Daten nachvollziehen kann.

Werden die erforderlichen Daten trotz der vorliegenden Einwilligung aus Griinden, die die steuer-
pflichtige Person nicht zu vertreten hat, vom Versicherungsunternechmen, dem Trager der gesetzli-
chen Kranken- und Pflegeversicherung oder:dem Arbeitgeber nicht iibermittelt, kann die steuer-
pflichtige Person den Nachweis tiber die geleisteten Beitrdge im Sinne des § 10 Absatz 1 Num-
mer 3 EStG in anderer Weise erbringen. Vom Vorliegen einer Einwilligung kann die Finanzver-
waltung ausgehen, wenn die steuerpflichtige Person durch Bescheinigung eines ausldndischen Ver-
sicherungsunternehmers, des Tragers einer auslidndischen gesetzlichen Krankenversicherung oder
seines im Ausland ansdssigen Arbeitgebers die abziehbaren Beitrige im Rahmen der Einkommen-
steuerveranlagung nachweist. Ein entsprechendes Vorgehen ist geboten, wenn die Dateniibermitt-
lung vom Krankenversicherungsunternehmen z. B. aus technischen Griinden in elektronischer
Form ausgeblieben_ist.

Werden die ‘Daten vom Versicherungsunternehmen, dem Trager der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung oder der Kiinstlersozialkasse nach der Bestandskraft des Einkommensteuerbe-
scheides tibermittelt und hatte die steuerpflichtige Person fristgeméB ihre Einwilligung zur Daten-
tibermittlung gegeben, kann ein bestandskriftiger Einkommensteuerbescheid noch gedndert wer-
den. Die Regelung stellt sicher, dass die Beitrdge unabhidngig vom Zeitpunkt der Dateniibermitt-
lung durch den Beitragsempfinger steuerlich beriicksichtigt werden konnen.

Fiir die Beriicksichtigung der zutreffenden Beitrdge fiir den Sonderausgabenabzug nach § 10 Ab-
satz 1 Nummer 3 Buchstabe a EStG ist bei einem einheitlichen Beitrag zu einer privaten Kranken-
versicherung gegebenenfalls eine pauschale Aufteilung erforderlich. Es ist insoweit nur derjenige
Beitragsanteil anzusetzen, der dem existenznotwendigen Krankenversicherungsschutz zuzurechnen
ist. Ob der Anteil zutreffend ermittelt wurde, kann vom Bundeszentralamt fiir Steuern gepriift wer-
den. Hierbei sind die Bestimmungen iiber die Durchfiihrung einer AuBenpriifung zu beachten.

Im Absatz 2a wird u. a. bestimmt, welche Daten von den iibermittelnden Stellen an die zentrale
Stelle zu tibermitteln sind. Hierbei sind neben der Hohe der zu beriicksichtigenden Beitrige die
Vertrags- und Versicherungsdaten, das Datum der Einwilligung sowie die Identifikationsnummer
zu tibermitteln. Diese Daten sind zum einen zur eindeutigen Identifikation des Steuerpflichtigen



erforderlich und erleichtern zum anderen bei eventuellen Riickfragen des Bearbeiters im Finanzamt
bei der iibermittelnden Stelle die Korrespondenz.

Im Ubrigen wurden die bereits geltenden Vorschriften zum Widerruf der Einwilligung sowie zur
Korrektur bei unzutreffender Dateniibermittlung auch auf dieses Verfahren ausgeweitet. Insoweit
wurden auch weitere redaktionelle Anderungen vorgenommen werden, um eine Straffung des Ge-
setzestextes zu erreichen. Fiir die zur Beriicksichtigung der Vorsorgeaufwendungen nach § 10 Ab-
satz 1 Nummer 2 Buchstabe b EStG erforderliche Dateniibermittlung gelten nahezu gleiche Rege-
lungen. Es gilt nunmehr eine einheitliche Einwilligungsfrist in allen Verfahren, d. h. die Einwilli-
gung ist bis zum Ablauf des zweiten Kalenderjahres, das auf das Beitragsjahr folgt, abzugeben.

Zu Buchstabe f (Absatz 3)

Redaktionelle Folgednderung aus der Neufassung des § 10c EStG.

Zu Buchstabe g (Absatz 4)

Die Regelung enthilt eine Giinstigerpriifung, mit der sichergestellt wird; dass es durch die Neure-
gelung nicht zu Schlechterstellungen gegeniiber dem im Veranlagungszeitraum 2009 geltenden
Recht kommen kann. Aus diesem Grund ist durch das Finanzamtvon Amts wegen zu priifen, ob
der Sonderausgabenabzug nach § 10 Absatz I Nummer 2 und 3'EStG unter Beriicksichtigung des
sich nach § 10 Absatz 3 bis 4a EStG ergebenden Abzugsvolumens giinstiger ist als der Sonderaus-
gabenabzug fiir Vorsorgeaufwendungen in der fiir den Veranlagungszeitraum 2009 geltenden Fas-
sung der entsprechenden Vorschriften.

Dies bedeutet, dass fiir die Giinstigerpriifung diejenigen Beitrdge einzubeziehen sind, die nach dem
im Veranlagungszeitraum 2009 geltenden Recht dem Grunde nach anzusetzen sind. Damit sind
beispielsweise Beitrige zugunsten einer Krankenversicherung - ungekiirzt -, der Arbeitslosenversi-
cherung oder einer Unfall- oder Berufsunfihigkeitsversicherung mit einzubeziehen. Das Abzugsvo-
lumen bestimmt sich nach dem fiir den Veranlagungszeitraum 2009 geltenden Recht, so dass iiber
die im bisherigen Recht vorgesehene Giinstigerpriifung nach § 10 Absatz4a EStG in der bis
31. Dezember 2009 geltenden Fassung auch das Abzugsvolumen des Veranlagungszeitraums 2004
weiter erhalten bleibt.

Zu Buchstabe h (Absatz 4a)

Die Giinstigerpriifung ist in Absatz 4 geregelt.

§ 10 Absatz 5 wurde vollstindig neu gefasst. Das Gesetz enthilt in Absatz 5 nun eine Regelung,
wie die‘Beitrdge zum Erwerb eines existenznotwendigen Krankenversicherungsschutzes nach § 10
Absatz-l. Nummer 3 Buchstabe a Satz3 EStG bezogen auf den Versicherungstarif zu ermitteln
sind. Zur Regelung der Einzelheiten des Ermittlungsverfahrens enthilt § 10 Absatz 5 EStG eine
Verordnungserméchtigung.

Die Bundesregierung hat mit Zustimmung des Bundesrates die Einzelheiten fiir ein Aufteilungsver-
fahren zu bestimmen. Es sind einheitliche pauschale prozentuale Abschldge vorzunehmen, wenn
der vertragliche Versicherungsschutz neben den nach § 10 Absatz | Nummer 3 Buchstabe a Satz 3
EStG begiinstigten weitere Vertragsleistungen umfasst. Die Abschlidge werden brancheneinheitlich
in der Rechtsverordnung bestimmt. Sie sind in den Tarifen in Abzug zu bringen, in denen der nicht
begiinstigte Teil der Vertragsleistung enthalten ist. Ist der nicht begiinstigte Teil der Vertragsleis-
tung als gesonderter Tarif ausgewiesen, ist ein pauschales Abschlagsverfahren hingegen nicht er-
forderlich. Denn die hierfiir geleisteten und nicht nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a Satz 3
EStG abziehbaren Beitridge sind der Hohe nach bekannt.



Zu Buchstabe i (Absatz S - aufgehoben -)

Der bisherige § 10 Absatz 5 EStG enthielt eine Erméchtigungsgrundlage zum Erlass einer Rechts-
verordnung zur Nachversteuerung von Versicherungen im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 3
Buchstabe b in der bisherigen Fassung des EStG, wenn die Voraussetzungen fiir den Sonderausga-
benabzug nach § 10 Absatz2 Satz 2 in der am 31. Dezember 2004 geltenden Fassung des EStG
nicht erfiillt sind. Da bisher von der Mdoglichkeit des Erlasses einer Rechtsverordnung vom Verord-
nungsgeber kein Gebrauch gemacht wurde, die Steuerfreiheit von Leistungen aus Kapitallebens-
versicherungen fiir Versicherungen mit Vertragsabschluss nach dem 31. Dezember 2004 abge-
schafft wurde, ist eine entsprechende Verordnungsermichtigung entbehrlich.

Zu Nummer 4 (§ 10a)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz)

Redaktionelle Anpassung an den aktuellen Veranlagungszeitraum.

Zu Buchstabe b und ¢ (Absatz 2a und 5)

Absatz 2a und Absatz 5 konnten kiirzer gefasst werden, da gleichlautende Regelungen im § 10
Absatz 2a EStG aufgenommen wurden. Insoweit konnte der Gesetzestext gestrafft werden. Eine
inhaltliche Anderung erfolgte nicht.

Zu Nummer 5 (§ 10c)
Allgemeines

Durch die Vorsorgepauschale (§ 10c Absatz 2 bis'5 EStG) werden nach derzeitiger Rechtslage die
regelmiBig anfallenden Vorsorgeaufwendungen eines Arbeitnehmers (§ 10 Absatz 1 Nummer 2
und 3 EStG) beim Lohnsteuerabzug und im Veranlagungsverfahren (ohne Einzelnachweis) beriick-
sichtigt. Da im Veranlagungsverfahren nun nur noch die tatsichlich geleisteten Beitridge zu beriick-
sichtigen sind, ist dort der Abzug einer Vorsorgepauschale nicht mehr erforderlich (vgl. nachste-
hende Ausfithrungen). Im Lohnsteuerabzugsverfahren als Massenverfahren ist eine Vorsorgepau-
schale hingegen weiterhin unverzichtbar (vgl. Begriindung zu § 39b EStG); entsprechende Rege-
lungen zur Vorsorgepauschale werden deshalb nunmehr in die lohnsteuerlichen Vorschriften iiber-
nommen.

Zur Entlastung des Veranlagungsverfahrens von der Vorsorgepauschale

Durch die Bescheinigung der Sozialversicherungsbeitrige mittels der elektronischen Lohnsteuerbe-
scheinigung (§ 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 11 bis 13 und 14 - neu - EStG) und die nun neu einge-
fithrte Ubermittlung der Beitrige fiir eine Krankenversicherung und fiir eine gesetzliche Pflegever-
sicherung (soziale Pflegeversicherung und private Pflege-Pflichtversicherung) durch die Versiche-
rungsunternehmen (§ 10 Absatz 2 und 2a EStG - neu -) stehen in der Veranlagung alle Daten fiir
die Berechnung der als Sonderausgaben abziehbaren Vorsorgeaufwendungen zur Verfiigung. Ein
pauschaler Ansatz der Vorsorgeaufwendungen ist daher nicht mehr erforderlich. Pauschalierte Vor-
sorgeaufwendungen werden deshalb kiinftig nur noch im Lohnsteuerabzugsverfahren beriicksich-
tigt (§ 39b EStG). Im Veranlagungsverfahren erfolgt ein Sonderausgabenabzug entsprechend der
tatsdchlich geleisteten Vorsorgeaufwendungen. Dies fithrt zu einer zutreffenden Ermittlung der
anzusetzenden Vorsorgeaufwendungen und vereinfacht das Verfahren.

Wegen der steuerlich geforderten Altersvorsorge nach § 10a und Abschnitt XI EStG (sog. ,,Riester-
Rente”) sowie dem Sonderausgabenabzug nach § 10 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b EStG (sog.
Basisrente) ist in vielen Fillen ohnehin eine Veranlagung erforderlich, da diese SteuererméBigun-
gen systembedingt nicht bereits im Lohnsteuerabzugsverfahren, sondern nur im Rahmen des Ver-
anlagungsverfahrens beriicksichtigt werden konnen.



Die Entlastung des Veranlagungsverfahrens von der Vorsorgepauschale ldsst im Ubrigen die
komplizierten Berechnungen in den sog. Mischfillen (z. B. der Ehemann ist Beamter, die Ehefrau
ist Angestellte) entfallen.

Zu § 10c

In § 10c EStG werden die Regelungen zur Vorsorgepauschale aufgehoben. Die neuen Regelungen
zur Beriicksichtigung der Vorsorgeaufwendungen mittels einer Vorsorgepauschale im Rahmen des
Lohnsteuerverfahrens finden sich ausschlieBlich in § 39b EStG.

Die Verdoppelung des sog. Sonderausgaben-Pauschbetrags bei zusammenveranlagten Ehegatten
ergibt sich nach bisherigem Recht aus § 10c Absatz 4 Satz 1 EStG und wird infolge der Authebung
von § 10c Absatz 4 EStG nunmehr in § 10c Satz 2 EStG geregelt.

Zu Nummer 6 (§ 22a EStG)

§ 10 Absatz 2a EStG sieht vor, dass die Daten nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 EStG - soweit sie
nicht mittels der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung und mit der Rentenbezugsmitteilung zu
tibermitteln sind - durch die Versicherungsunternehmen, die Tréiger der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung oder die Kiinstlersozialkasse mitgeteilt werden:Dies beriicksichtigt, dass den
Tragern der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung zwar:die Daten zu Beitragsriickerstat-
tungen und Zusatztarifen, nicht aber die {ibrigen Beitragsdaten der gesetzlich krankenversicherten
und sozial pflegeversicherten Rentner bekannt sind. Die Rentenversicherungstriager tibermitteln die
Beitrige nicht individualisiert, sondern im Pool an die Tréger der gesetzlichen Kranken- und Pfle-
geversicherung. D. h. diesen sind die erforderlichen-Daten iiber die Beitragsaufwendungen jedes
einzelnen Mitglieds nicht bekannt. Ebenso liegen die steuerfreien Beitragszuschiisse der Renten-
versicherungstriger nach § 106 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch, die an solche Rentner di-
rekt ausgezahlt werden, von denen die Beitrdge unmittelbar erhoben werden (sog. Selbstzahler),
den Versicherungsunternehmen oder den Tragern der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversiche-
rung nicht vor. Diese miissen jedoch den von dem Versicherungsunternehmen oder dem Trager der
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung iibermittelten Beitrag nach § 10 Absatz 1 Nummer 3
EStG mindern, Die Daten iiber die Beitragsdaten i. S. des § 10 Absatz 1 Nummer 3 EStG und die
steuerfreien Beitragszuschiisse. werden daher mit der Rentenbezugsmitteilung nach § 22a EStG
zusammen mit den anderen.dort genannten Daten direkt an die Finanzverwaltung tibermittelt, so-
weit diese dem Mitteilungspflichtigen bekannt sind. Hierbei wird das bereits bestehende Verfahren
eingesetzt, d. h. zusétzlicher Verwaltungsaufwand fiir die Mitteilungspflichtigen entsteht insoweit
nicht; lediglich der.Datensatz ist um ein weiteres Datenfeld zu ergéinzen.

Zu Nummer 7 (§ 33a Absatz 1)

Zu Buchstabe a (Satz 2 - neu -)

Der Hochstbetrag von 7 680 Euro beriicksichtigt noch nicht den Beschluss des Bundesverfassungs-
gerichts vom 13. Februar 2008 - 2 BvL 1/06 -. Demnach sind die vom Steuerpflichtigen geleisteten
Beitrége fiir seine Kranken- und Pflegepflichtversicherung steuerlich zu beriicksichtigen, soweit sie
fiir die Erlangung eines durch das Zwdlfte Buch Sozialgesetzbuch bestimmten sozialhilfegleichen
Versorgungsniveaus erforderlich sind. Um dies addquat bei der Beriicksichtigung von Unterhalts-
aufwendungen nach § 33a Absatz 1 EStG zu beriicksichtigen wird der Hochstbetrag nach Satz 1
um denjenigen Betrag erhoht der tatséchlich fiir eine entsprechende Absicherung der unterhaltenen
Person aufgewandt wird.

Zu den zu beriicksichtigenden Unterhaltsaufwendungen gehdren sowohl unmittelbare Leistungen
des Unterhaltsverpflichteten an den Unterhaltsberechtigten, aus denen dieser seine Kranken- und
Pflegeversicherungsverpflichtungen erfiillen kann, sowie Zahlungen des Unterhaltsverpflichteten
im Namen des Unterhaltsberechtigten an dessen Triger der Kranken- bzw. Pflegeversicherung zur
Erfiillung der Verbindlichkeiten des Unterhaltsberechtigten (sog. abgekiirzter Zahlungsweg) als



auch Leistungen des Unterhaltsverpflichteten aufgrund eigener Verbindlichkeiten zugunsten des
Unterhaltsberechtigten (Fallgestaltungen des Vertrags zugunsten Dritter).

In den letztgenannten Sachverhalten (Fallgestaltungen des Vertrags zugunsten Dritter) ist zur Ver-
meidung einer Doppelberiicksichtigung fiir Aufwendungen zur Absicherung des Kranken- und
Pflegeversicherungsrisikos des eingetragenen Lebenspartners bzw. der eingetragenen Lebenspart-
nerin ein Abzug als auflergewdhnliche Belastung nach § 33a Absatz 1 EStG ausgeschlossen, da der
Steuerpflichtige insoweit den Sonderausgabenabzug nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 Satz 1 EStG in
Anspruch nehmen kann.

Zu Buchstabe b (Satz 5)

Mit der Anrechnung der eigenen Einkiinfte und Beziige der unterhaltenen Person auf die Summe
beider Betrage wird vermieden, Leistungen fiir die Kranken- und Pflegeversicherung auch dann in
voller Hohe als auflergewohnliche Belastung anzuerkennen, wenn die Unterstiitzung nicht oder
nicht in vollem Umfang erforderlich ist, weil die eigenen Einkiinfte und Beziige der unterhaltenen
Person die Betrdge des Satzes 5 - neu - {ibersteigen und insoweit zur Existenzsicherung einschliel3-
lich der Absicherung fiir den Krankheits- und Pflegefall nicht notwendig sind. Ein Verweis auf
§ 32 Absatz 4 Satz 2 EStG bei der Berechnung der eigenen Einkiinfte und Beziige des Unterhalts-
berechtigten entfillt kiinftig, weil die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrige, die der Mindest-
versorgung des Unterhaltsberechtigten dienen, bereits in § 33a Absatz 1 Satz 2 EStG beriicksichtigt
werden und daher zur Vermeidung einer Doppelberiicksichtigung nicht zusitzlich die Einkiinfte
und Beziige des Unterhaltsberechtigten mindern diirfen.

Zu Buchstabe ¢ (Satz 6)

Die Anderung im neuen Satz 6 erfolgt als redaktionelle Anderung aufgrund der Einfiigung des
neuen Satzes 2.

Die o. a. Anderung ist nach der allgemeinen Anwendungsregelung in § 52 Absatz 1 EStG i. d. Fas-
sung des vorliegenden Anderungsgesetzes erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2010 anzuwen-
den.

Zu Nummer 8 (§ 39b)

Zu Buchstabe a (Absatz 2 Satz S Nummer 2 und 3)

Zu Nummer2

In Nummer 2 ‘wird - neben einer redaktionellen Anpassung des Zitates an den gednderten § 10
EStG - "der Sonderausgaben-Pauschbetrag von 36 Euro auch fiir Steuerklasse V vorgesehen. Die
Beriicksichtigung des Sonderausgaben-Pauschbetrags auch in der Steuerklasse V bei gleichzeiti-
gem Wegfall der Verdoppelung in der Steuerklasse I1I, also bei jeder Arbeitnehmerin und jedem
Arbeitnehmer, setzt konsequent den Gedanken um, dass entsprechende Sonderausgaben grundsétz-
lich bei jeder Arbeitnehmerin und jedem Arbeitnehmer anfallen konnen. In der Steuerklasse VI
(zweites Dienstverhiltnis oder weitere Dienstverhiltnisse) ist wie bisher kein Sonderausgaben-
Pauschbetrag vorgesehen, da andernfalls dieser in ungerechtfertigter Weise mehrfach beriicksich-
tigt wiirde.

Zu Nummer 3
Erster Teilsatz
Mit der nun in § 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 EStG geregelten Vorsorgepauschale werden im

Lohnsteuerabzugsverfahren in pauschalierter Form die Vorsorgeaufwendungen eines Arbeitneh-
mers beriicksichtigt. Die Vorsorgepauschale wird in gednderter Form aus § 10c Absatz 2 und 3



EStG in § 39b EStG iibernommen; der Begriff ,,Vorsorgepauschale® fiir die pauschalierte Beriick-
sichtigung von Vorsorgeaufwendungen wird beibehalten. Sie ist fiir das Lohnsteuerabzugsverfah-
ren als ein Massenverfahren weiterhin unentbehrlich, wihrend sie bei der Einkommensteuerveran-
lagung wegfallen kann (vgl. Begriindung zu § 10c EStG). Die Vorsorgepauschale ist wie bisher
Teil der primar maschinellen Lohnsteuerberechnung; bei der manuellen Ermittlung der Lohnsteuer
wird sie in die entsprechenden Lohnsteuertabellen eingearbeitet.

Vorsorgeaufwendungen werden in pauschalierter Form nunmehr grundsétzlich in allen Steuerklas-
sen beriicksichtigt, weil diese bei jeder Arbeitnehmerin und jedem Arbeitnehmer (z. B. bei Steuer-
klasse V) und bei gesetzlich Versicherten auch bei einer Mehrfachbeschiftigung (Steuerklasse VI)
anfallen. Somit wirken sich erstmals auch in den Steuer-klassen V und VI die geleisteten Beitridge
zur Renten- und Krankenversicherung und fiir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflege-
versicherung und private Pflege-Pflichtversicherung) bereits im Lohnsteuerabzugsverfahren und
nicht erst bei der Einkommensteuerveranlagung aus. Dies kann die Steuerbelastung in den Steuer-
klassen V und VI erheblich senken. In der Steuerklasse Il ergeben sich dadurch im Lohnsteuerab-
zugsverfahren gegeniiber dem geltenden Recht in der Regel keine oder nur geringfiigige Nachteile,
weil die bisherigen Hochstbetrige insbesondere fiir Kranken- und Pflegeversicherung die steuerli-
che Auswirkung begrenzten. Lediglich bei privat versicherten Arbeitnehmern (z. B. Beamte) muss
die Beriicksichtigung auf die Steuerklassen I bis V begrenzt werden, dasin diesen Fillen eine Mehr-
fachbeschéftigung nicht zu einer héheren oder zusitzlichen Beitragsleistung fiihrt. Eine Beriick-
sichtigung der Beitrdge auch in Steuerklasse VI wiirde daher zu einer ungerechtfertigten Begiinsti-
gung fiihren.

Auf eine Giinstigerpriifung (Vergleich mit Vorsorgepauschale gemal fritherem Recht) wird aus
Vereinfachungsgriinden verzichtet; die Giinstigerpriifung mit dem Recht des Jahres 2004 fortzufiih-
ren oder gar zu erweitern auf das Recht des Jahres 2009, wiirde eine erhebliche Komplizierung und
damit Belastung des Lohnsteuerverfahrens darstellen. Hierauf kann im Rahmen der Neuregelung
des Abzugs fiir die Krankenversicherung und fiir.eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pfle-
geversicherung und private Pflege-Pflichtversicherung) verzichtet werden, weil die neuen Rege-
lungen zur Beriicksichtigung der Vorsorgeaufwendungen im Lohnsteuerabzugsverfahren in der
Mehrzahl der Fille giinstiger sind< Aus diesem Grund ist es ausreichend, dass die genaue Steuerer-
mittlung und eine Giinstigerpriifung nur noch in der Einkommensteuerveranlagung erfolgen. Hinzu
kommt, dass infolge der vorgesehenen Beriicksichtigung der Vorsorgeaufwendungen auch in den
Steuerklassen V und VI eine Giinstigerpriifung nach fritherem Recht insbesondere fiir Ehegatten
mit den Steuerklassen Illund V gar nicht méglich ist. Im Bereich unterer Einkommen wird zudem
die Beriicksichtigung des vollen (fiktiven) Arbeitnehmeranteils zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung ab dem Kalenderjahr 2025 bis zur Hohe von 750 Euro vorgezogen; die in bestimmten Arbeits-
lohnbereichen auftretenden, geringfiigigen Mehrbelastungen beim Lohnsteuerabzug 2010 und Fol-
gejahre ggii. dem_Lohnsteuerabzug 2009 werden minimiert (sieche auch § 39b Absatz4 - neu -
EStG und die entsprechende Begriindung).

In Fallen, in denen die Summe der beim Steuerabzug vom Arbeitslohn beriicksichtigten Teilbetrage
der Vorsorgepauschale fiir die Krankenversicherung und die Pflege-Pflichtversicherung groBer ist
als die abziehbaren Vorsorgeaufwendungen nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 EStG (z. B. wegen der
Beriicksichtigung des Mindestbetrags in Hohe von 1 500 Euro oder Beitragsriickerstattungen), ist
eine Einkommensteuerveranlagung durchzufiihren (vgl. § 46 Absatz 2 Nummer 3 EStG in der Fas-
sung dieses Anderungsgesetzes und die entsprechende Begriindung).

Zu Nummer 3 Buchstabe a

Die Regelung fiir die Rentenversicherungsbeitrdge entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung
bei der Vorsorgepauschale (§ 10c Absatz 2 EStG); die Ubergangsregelung fiir die Kalenderjahre
bis einschlieBlich 2024 wird in § 39b Absatz 4 EStG iibernommen.

Durch den Bezug auf die Rentenversicherungspflicht bzw. die Versicherung in einem berufsstiandi-
schen Versorgungswerk bei Befreiung von der Rentenversicherungspflicht wird sichergestellt, dass
Altersvorsorgeaufwendungen nur dann beriicksichtigt werden, wenn diese auch tatsdchlich vom



Arbeitnehmer gezahlt werden. Der Teilbetrag der Vorsorge-pauschale fiir Rentenversicherung ent-
fallt folglich z. B. bei nicht rentenversicherungspflichtigen Beamten, beherrschenden Gesellschaf-
ter-Geschiftsfithrern und weiterbeschéftigten Rentnern.

Die bisherige Regelung in § 10c Absatz 2 Satz 3 EStG, wonach der Arbeitslohn fiir die Berechnung
der Vorsorgepauschale um den Versorgungsfreibetrag (§ 19 Absatz 2 EStG) und den Altersentlas-
tungsbetrag (§ 24a EStG) vermindert wird, entfillt ersatzlos. Die Kiirzung der Bemessungsgrund-
lage beruhte bei Einfithrung der Vorsorgepauschale auf der Erwigung, dass bei Anwendung der
Lohnsteuertabellen die lohnsteuerliche Bemessungsgrundlage und die Bemessungsgrundlage fiir
die Vorsorgepauschale nicht auseinander fallen diirfen, um die Einarbeitung der Vorsorgepauschale
in die Lohnsteuertabellen zu ermdglichen. Nachdem die maschinelle Berechnung der Lohnsteuer
mittlerweile zum Standard gehort und gerade bei Arbeitgebern, die Versorgungsbeziige gewéhren,
kaum anzunehmen ist, dass dort die Lohnabrechnung noch unter Verwendung von Lohnsteuerta-
bellen vorgenommen wird, besteht fiir die Kiirzung der Bemessungsgrundlage um den Versor-
gungsfreibetrag und den Altersentlastungsbetrag kein Bedarf mehr.

Die jeweilige Beitragsbemessungsgrenzen - BBG - (sog. BBG-West oder BBG-Ost) sind zu beach-
ten. Die Verwaltungsanweisung, wonach aus Vereinfachungsgriinden in allen Fillen einheitlich die
BBG-West anzuwenden ist, ist damit tiberholt. Grund hierfiir ist der Wegfall der Vorsorgepauscha-
le im Veranlagungsverfahren und die Tatsache, dass sich nur Beitréige des Arbeitnehmers steuerlich
auswirken sollen, die auch tatsdchlich gezahlt werden. Bei Arbeitnehmern im Lohnsteuerabzugs-
verfahren nicht gezahlte Rentenversicherungsbeitridge weiterhin steuerlich zu beriicksichtigen, ob-
wohl im Veranlagungsverfahren nur noch die tatsdchlichen Beitrage zum Abzug zugelassen sind,
wire eine ungerechtfertigte Begiinstigung der Arbeitnehmer, die nicht zur Einkommensteuer veran-
lagt werden.

Zu Nummer 3 Buchstabe b

Es werden bei Arbeitnehmern (pflichtversicherten und freiwillig versicherten Arbeitnehmern), die
in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert sind, in pauschalierter Weise Krankenversiche-
rungsbeitrage beriicksichtigt. Bei der Berechnung wird pauschal ein Betrag von 4 Prozent abgezo-
gen, wenn sich aus dem Krankenversicherungsbeitrag ein Anspruch auf Krankengeld ergeben
kann. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass Beitragsteile, die auf das Krankengeld entfallen, nicht
als Sonderausgaben abziehbar sind. Der Abschlagssatz ist mit dem Abschlagssatz beim Sonderaus-
gabenabzug identisch. Ob'ein Anspruch auf Krankengeld besteht, ist dem Arbeitgeber bekannt.

Zu Nummer 3 Buchstabe ¢

Es werden bei ‘Arbeitnehmern, die in der sozialen Pflegeversicherung versichert sind, in pauscha-
lierter Weise Versicherungsbeitrige beriicksichtigt. Mallgeblich ist der bundeseinheitliche Bei-
tragssatz (§ 55 Absatz 1 SGB XI). Landerspezifische Besonderheiten sind zu beriicksichtigen (z. B.
hoherer Arbeitnehmeranteil in Sachsen).

Es ist auch der Beitragszuschlag fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ohne Kinder zu beriick-
sichtigen (§ 55 Absatz 3 SGB XI), denn es sollen im Lohnsteuerabzugsverfahren grundsitzlich alle
Beitrdage beriicksichtigt werden, die auch tatsdchlich gezahlt werden. Ob es Kinder gibt, die hier zu
beriicksichtigen sind, ist dem Arbeitgeber aufgrund seiner Pflichten im Zusammenhang mit der
Abfiihrung der Sozialversicherungsbeitrige bekannt.

Zu Nummer 3 Buchstabe d

Privat  versicherte  Arbeitnehmer (z.B. Beamte) zahlen Kranken- und Pflege-
Pflichtversicherungsbeitriage, die nicht von der Hohe des Arbeitslohns abhingen. Ein pauschalierter
Ansatz entsprechender Beitrage ist somit nicht méglich.

Es ist deshalb vorgesehen, dass Arbeitgeber entsprechende Daten fiir die eigene private Kranken-
versicherung und private Pflege-Pflichtversicherung des Arbeitnehmers einschlieBlich der Beitrage



fiir mitversicherte, nicht dauernd getrennt lebende, unbeschriankt einkommensteuerpflichtige Ehe-
gatten, Lebenspartner i.S. des Lebenspartnerschaftsgesetzes und Kinder aus der ELSTAM-
Datenbank (§ 39e EStG) abrufen und diese beim Lohnsteuerabzug beriicksichtigen. Uber diesen
Weg sollen auch private Versicherungsbeitrige eines nicht erwerbstitigen, selbst versicherten,
nicht dauernd getrennt lebenden, unbeschrinkt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten des Arbeit-
nehmers beriicksichtigt werden. Die ELSTAM-Datenbank befindet sich derzeit noch im Aufbau;
entsprechende Daten konnen deshalb von den Arbeitgebern bis zum 1. Januar 2010 noch nicht ab-
gerufen werden. Bis die Daten zur Verfiigung stehen, konnen die Arbeitnehmer mit entsprechenden
Beitragsrechnungen gegeniiber dem Arbeitgeber die als Sonderausgaben abziehbaren Kranken- und
Pflege-Pflichtversicherungsbeitrige, d. h. bei den Krankenversicherungsbeitrigen nur die Beitrags-
anteile fiir den Basiskrankenversicherungsschutz, mitteilen. Diese beriicksichtigt der Arbeitgeber
dann im Rahmen des Lohnsteuerabzugs / der Vorsorgepauschale. Es wird davon ausgegangen, dass
bis Ende 2009 die Krankenversicherungsunternehmen den Arbeitnehmern entsprechende Beschei-
nigungen ausstellen. Sollte sich herausstellen, dass entsprechende Beitragsbescheinigungen nicht
erstellt werden konnen, kann kurzfristig auch im Verwaltungswege eine Vereinfachungsregelung
gefunden werden. Beitrdge fiir eine private Krankenversicherung und eine private Pflege-
Pflichtversicherung des nicht erwerbstitigen, selbst versicherten, nicht dauernd getrennt lebenden,
unbeschriankt einkommensteuerpflichtigen Ehegatten kann der Arbeitnehmer ebenfalls dem Arbeit-
geber mitteilen.

Vom Arbeitgeber sind bei der Lohnsteuerberechnung in allen Féllen mindestens 1 500 Euro anzu-
setzen. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass nicht immer. Daten in der ELSTAM-Datenbank
vorhanden sind (z. B. bei Berufeinsteigern oder in Fallen, in denen der Arbeitnehmer nicht méchte,
dass der Arbeitgeber die Hohe der Krankenversicherungsbeitridge kennt). Der Betrag orientiert sich
am bisherigen Hochstbetrag in § 10c Absatz2 -und3 EStG. Da Kranken- und Pflege-
Pflichtversicherungsbeitrige bei Privatversichertennicht von der Hohe des Arbeitslohns abhidngen,
ist jedoch nur eine einmalige Beriicksichtigung der geleisteten Betrdge bzw. des Mindestbetrags
gerechtfertigt. Deshalb muss eine Berlicksichtigung der Beitrdge / des Mindestbetrags in der Steu-
erklasse VI (zweites Dienstverhéltnis oder weitere Dienstverhiltnisse) ausgeschlossen werden.

Zweiter Teilsatz

Bei Anwendung der Buchstabe a bis c werden Entschidigungen im Sinne des § 24 Nummer 1
EStG nicht beriicksichtigt, “weil fiir diese keine entsprechenden Sozialversicherungsbeitri-
ge / Vorsorgeaufwendungen anfallen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 Satz 10 - neu -)

Im Lohnsteuerabzugsverfahren wird nach geltendem Recht auf einen sonstigen Bezug im Sinne des
§ 34 Absatz 1 und 2 Nummer 4 EStG (Vergiitungen fiir mehrjihrige Tatigkeiten) in der Regel eine
zu geringe Lohnsteuer ermittelt, weil die Vorsorgepauschale bei der Berechnung der zu verglei-
chenden Jahreslohnsteuerbetrage (zum einen ohne Vergiitungen fiir mehrjéhrige Tétigkeiten nach
Absatz 3 Satz 4, zum anderen mit einem Fiinftel der Vergiitungen fiir mehrjdhrige Tétigkeiten nach
Absatz 3 Satz 9 i. V. mit Absatz 3 Satz 5) unterschiedlich beriicksichtigt wird. In der Folge kommt
es bei der Veranlagung des Arbeitnehmers zur Einkommensteuer haufig zu Nachzahlungen.

Mit der Neuregelung wird die Ermittlung der Lohnsteuer fiir Vergiitungen fiir mehrjahrige Tatig-
keiten an die Regelung des § 34 Absatz 1 EStG angepasst. Die Vorsorgepauschale wird damit bei
der Berechnung der zwei zu vergleichenden Jahreslohnsteuerbetrige identisch beriicksichtigt und
im Ergebnis die Lohnsteuer zutreffend ermittelt.

Zur Anwendung von § 39b Absatz 3 Satz 10 EStG im Kalenderjahr 2009 siehe § 52 Absatz S1a
- neu - EStG und die entsprechende Begriindung.



Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4 - neu -)

Zum einen wird die Ubergangsregelung zur Beriicksichtigung der Rentenversicherungsbeitriige in
den Kalenderjahren bis 2024 in Absatz 4 aufgenommen. Die Prozentangabe wird auf das Kalender-
jahr 2010 fortgeschrieben (von 20 Prozent auf 40 Prozent). Im Ergebnis werden somit im Lohn-
steuerabzugsverfahren Rentenversicherungsbeitrige in Hohe von 70 Prozent steuerfrei gestellt, und
zwar 50 Prozent des Gesamtbeitrags {iber den nach § 3 Nummer 62 EStG steuerfreien Arbeitgeber-
anteil und 40 Prozent des Arbeitnehmeranteils, d. h. 20 Prozent des Gesamtbeitrags, iiber die Vor-
sorgepauschale.

Zum anderen wird fiir den Bereich unterer Einkommen die Beriicksichtigung des vollen (fiktiven)
Arbeitnehmeranteils zur gesetzlichen Rentenversicherung ab dem Kalenderjahr 2025 bis zur Hohe
von 750 Euro vorgezogen; die in bestimmten Arbeitslohnbereichen auftretenden, geringfiigigen
Mehrbelastungen beim Lohnsteuerabzug 2010 und Folgejahre ggii. dem Lohnsteuerabzug 2009
werden minimiert. Durch diese zusétzliche Regelung werden die Mehrbelastungen in den Steuer-
klasse I/IV und II auf geringfiigige Betrage unter monatlich 10 Euro gemildert. Die Regelung lduft
im Rahmen des Stufenplans im Kalenderjahr 2025 ohne weitere gesetzliche Regelung aus. Das
Vorziehen der Endstufe ist kompatibel mit der Vorsorgepauschale in der:Steuerklasse V, was bei
der Giinstigerpriifung nach bisherigem Recht nicht der Fall ist. Die Giinstigerpriifung im Rahmen
der Einkommensteuerveranlagung bleibt in jedem Fall unberiihrt.

Geringfiigige Mehrbelastungen in den Arbeitslohnbereichenvon 1 600 bis 2 900 Euro (Monatsar-
beitslohn) der Steuerklasse III werden in Arbeitnehmer-Ehen‘durch die Beriicksichtigung der Vor-
sorgepauschale in der Steuerklasse V kompensiert. In Alleinverdiener-Ehen bietet die Einkommen-
steuerveranlagung eine Losung, denn in der Einkommensteuerveranlagung ist weiter eine Giinsti-
gerpriifung vorgesehen. Eine Veranlagung ist ohnehin in.vielen Fallen sinnvoll, denn diverse Steu-
ervergiinstigungen werden erst dort beriicksichtigt (Sonderausgabenabzug fiir eine zusitzliche Al-
tersvorsorge, Kinderbetreuungskosten als Werbungskosten/Sonderausgaben, weitere Werbungskos-
ten, Spendenabzug, Kirchensteuerabzug etc.):

Zu Nummer 9 (§ 39d Absatz 2 Satz 1 Nummer 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 10 (§ 39 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 - neu - und Absatz 3 Satz 1)

Die an die Finanzverwaltung iibermittelten Daten der privaten Krankenversicherungsunternehmen
(vgl. § 10 Absatz 2a -neu - EStG) werden unmittelbar nach der Datenlieferung vom Finanzamt in
die ELSTAM-Datenbank eingestellt (§ 39e Absatz 1 EStG). Arbeitgeber konnen die Daten zu-
sammen mit den anderen lohnsteuerlichen Abzugsmerkmalen abrufen und beim Lohnsteuerabzug
verwenden. Mdochte der Arbeitnehmer nicht, dass dem Arbeitgeber die Kranken- und Pflege-
Pflichtversicherungsbeitrige bekannt werden (z. B. weil die Krankenversicherung einen Risikozu-
schlag erhebt), kann er beim Finanzamt beantragen, dass die Speicherung in der ELSTAM-
Datenbank unterbleibt. Diese Regelung orientiert sich an § 39 Absatz 3b Satz 2 EStG, wonach auf
Antrag des Arbeitnehmers auf der Lohnsteuerkarte eine fiir ihn ungiinstigere Steuerklasse oder
Zahl der Kinder eingetragen werden kann. Bei der Berechnung der Vorsorgepauschale werden
dann mindestens 1 500 Euro beriicksichtigt.

Dass es sich nicht um die aktuellen Daten des Jahres des Lohnsteuerabzugs handelt, sondern re-
gelmiBig um Daten des Vorjahres, kann aus Vereinfachungsgriinden hingenommen werden. Da-
durch werden auch unterjihrige Aktualisierungen vermieden. Steigen die als Sonderausgaben ab-
ziehbaren Krankenversicherungsbeitrage und Beitrdge fiir eine private Pflege-Pflichtversicherung,
kann der Arbeitnehmer die tatsidchlich gezahlten Beitrdge bei der Einkommensteuerveranlagung
geltend machen. Das Verfahren ist aber auch geeignet, aktuelle Beitrdge fiir Lohnsteuerzwecke
entgegenzunehmen. Dies konnte bei Bedarf kiinftig entsprechend gesetzlich geregelt werden.



Zu Nummer 11 (§ 41 Absatz 1 Satz 4 - aufgehoben -)

Der GroBbuchstabe B hat im Lohnsteuerabzugsverfahren keine Bedeutung mehr; siehe im Einzel-
nen Begriindung zur Neufassung von § 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 EStG. In diesem Zusam-
menhang entféllt auch der Vermerk des GroBbuchstabens B im Lohnkonto.

Zu Nummer 12 (§ 41b)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (einleitender Satzteil vor Nummer 1)

Der Verweis auf die Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung wird aktualisiert.

Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer 4)

Der Arbeitgeber muss nach aktuellem Recht entscheiden, ob er beim Lohnsteuerabzug die gekiirz-
ten oder die ungekiirzte Vorsorgepauschale beriicksichtigt (Besondere oder Allgemeine Tabelle bei
der manuellen Berechnung der Lohnsteuer). Hat er die gekiirzte Vorsorgepauschale beriicksichtigt,
muss er dies in die Lohnsteuerbescheinigung aufnehmen (Grofbuchstabe B). Hierdurch kann das
Finanzamt im Rahmen der Veranlagung zur Einkommensteuer erkennen, dass ein Arbeitnehmer
zum Personenkreis des § 10c Absatz 3 EStG in aktueller'Fassung gehort und der Vorwegabzug
nach § 10 Absatz3 EStG a. F. i. V. mit § 10 Absatz 4a EStG in aktueller Fassung zu kiirzen ist.
Gleiches gilt fiir die besondere Kiirzung des Hochstbetrags von 20 000 Euro nach § 10 Absatz 3
EStG.

Beim Lohnsteuerabzug stellt das neue Recht grundsétzlich in jedem Versicherungszweig (Renten-,
Kranken- und soziale Pflegeversicherung) in pauschalierter Weise auf die Zahlung von Vorsorge-
aufwendungen ab. Der Arbeitgeber muss also nicht mehr zwischen den beiden Gruppen von Ar-
beitnehmern unterscheiden. Aus diesem Grund entfillt auch die verpflichtende Bescheinigung des
Grof3buchstabens B durch die Neufassung von § 41b Absatz 2 Nummer 4 EStG; dies entlastet die
Arbeitgeber. Uber gegebenenfalls vorzunehmende Kiirzungen beim Sonderausgabenabzug (siehe
oben) wird ausschlieBlich in der Einkommensteuerveranlagung entschieden.

Zu Doppelbuchstabe e¢c (Nummer 13, Nummer 14, Nummer 15 - neu -)

Zu Nummer 13

Die Angabe.in der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung wird um die Beitridge des Arbeitneh-
mers zur gesetzlichen Krankenversicherung und sozialen Pflegeversicherung ergénzt. Die Angaben
sind zum einen Grundlage fiir den entsprechenden Sonderausgabenabzug.

Der Arbeitgeber bescheinigt bei den Krankenversicherungsbeitrigen immer den vollen Beitrag,
auch wenn er bei der Vorsorgepauschale wegen des Anspruchs auf Krankengeld einen Abschlag
von 4 Prozent vorgenommen hat. Der Abschlag wird in den entsprechenden Féllen vom Finanzamt
bei der Einkommensteuerveranlagung auf Basis der bescheinigten Beitrige vorgenommen. Zum
anderen erkennt der Arbeitnehmer durch die Bescheinigung, ob wegen einer zu hohen Vorsorge-
pauschale die Verpflichtung besteht, eine Einkommensteuererkldarung abzugeben (vgl. § 46 Ab-
satz 2 Nummer 3 EStG in der Fassung dieses Anderungsgesetzes und die entsprechende Begriin-
dung).

Beitrdge fiir eine private Krankenversicherung (und auch private Pflege-Pflichtversicherung) be-
scheinigt der Arbeitgeber nicht, denn das Finanzamt beriicksichtigt bei der Einkommensteuerveran-
lagung die Datenlieferungen der Krankenversicherungsunternehmen. Dies gilt auch bei in der ge-
setzlichen Krankenversicherung freiwillig versicherten Arbeitnehmern, wenn diese selbst die Bei-
trige schulden (sog. Selbstzahler).



Zu Nummer 14 - neu -

Fir die Giinstigerpriifung im Rahmen des Sonderausgabenabzugs nach § 10 EStG benétigt das
Finanzamt Angaben zur Arbeitslosenversicherung. Die Bescheinigung durch den Arbeitgeber ist in
der neuen Nummer 14 festgelegt.

Zu Nummer 15 - neu -

Damit auch der privat kranken- und pflegepflichtversicherte Arbeitnehmer erkennen kann, ob we-
gen einer zu hohen Vorsorgepauschale die Verpflichtung besteht, eine Einkommensteuererkldrung
abzugeben, wird in der Lohnsteuerbescheinigung die Bescheinigung des beim Lohnsteuerabzug
beriicksichtigten Teilbetrags der Vorsorgepauschale fiir die private Kranken- und Pflege-
Pflichtversicherung vorgeschrieben (vgl. § 46 Absatz2 Nummer 3 EStG in der Fassung dieses
Anderungsgesetzes und die entsprechende Begriindung).

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Siitze 5 bis 8 - neu -)

Nach § 41b Absatz 2 Satz 3 EStG hat der Arbeitgeber in der Lohnsteuerbescheinigung anstelle des
lohnsteuerlichen Ordnungsmerkmals (eTIN) die Identifikationsnummer (§ 139b Abgabenordnung)
nach deren Vergabe durch das Bundeszentralamt fiir Steuern anzugeben. Weil die bundesweite
Vergabe der Identifikationsnummern abgeschlossen ist, sollen die Arbeitgeber die Identifikations-
nummern in den Lohnsteuerbescheinigungen als lohnsteuerliches Ordnungsmerkmal angeben
(Wegfall der eTIN). Da nicht alle Lohnsteuerkarten fiir 2009 die Identifikationsnummer enthalten,
sieht das BMF-Schreiben vom 28. November 2008 (BStBI T S. 992) vor, dass fiir die Dateniiber-
mittlung der Lohnsteuerbescheinigungen 2009 das (bisherige) lohnsteuerliche Ordnungsmerkmal
(eTIN = elektronische Transfer-Identifikations-Nummer; § 41b Absatz 2 Satz 1 EStG) zu verwen-
den ist. AuBerdem ist danach nicht zu beanstanden, wenn der Arbeitgeber die steuerliche Identifi-
kationsnummer bis auf weiteres nicht in das Lohnkonto {ibernimmt. Dies lédsst es zu, dass gesetz-
lich ein maschinelles Anfrageverfahren geregelt wird, das den Arbeitgebern die steuerliche Identi-
fikationsnummer fiir ihre Arbeitnehmer maschinell zur Verfiigung stellt. Dies kann erheblichen
Erfassungsaufwand vermeiden.

Nach den Stellungnahmen der Spitzenverbinde der Wirtschaft und der steuerberatenden Berufe ist
die erstmalige Erfassung der Identifikationsnummern fiir die beschéftigten Arbeitnehmer und die
Ubernahme in die Lohnbuchhaltungssysteme arbeitsaufwindig und fehleranfillig. Deshalb fordern
die Spitzenverbande fiir die Arbeitgeber ein Verfahren zur elektronischen Ersterfassung. Die Bun-
desregierung greift. diese Forderung als wesentlichen Beitrag zum Biirokratieabbau auf.

Die Gesetzesdnderung sieht die Mdoglichkeit fiir eine Erstversorgung des authentifizierten Arbeit-
gebers mit/den Identifikationsnummern der bei ihm aktuell beschiftigten Arbeitnehmer durch ein
automatisiertes Anfrageverfahren nach MaBgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung iiber
das ElsterOnline-Portal vor. Die Anfrage des Arbeitgebers oder seines Dienstleisters ist - in Anleh-
nung an bereits normierte andere Fille von Anfrageverfahren (vgl. § 5 Absatz 1 Nummer 18 Buch-
stabe e des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung dieses Gesetzes) - iiber die zentrale Stelle
(§ 81 EStG) an das Bundeszentralamt fiir Steuern weiterzuleiten. Die Kommunikation mit dem
Bundeszentralamt fiir Steuern kann tiber die bereits bestehende Schnittstelle der zentralen Stelle
durchgefiihrt werden.

Dem Arbeitgeber soll die Anfrage im ElsterOnline-Portal zur Verfiigung gestellt werden, um die
Authentifizierung des Elsterverfahrens nutzen zu kdnnen. Dadurch entfillt ein neues aufwindiges
Authentifizierungsverfahren bei der zentralen Stelle. Vor Ubermittlung an die zentrale Stelle soll
die Finanzverwaltung (Elsterverfahren) die Daten an die technischen Anforderungen der zentralen
Stelle gem#B den vorhandenen Anfrageverfahren anpassen (insbesondere GroBe der Datensitze,
Biindelung zu Nachrichtenblcken und méglichst auch Priifung auf Vollstédndigkeit und Schliissig-
keit), damit die Anfrage problemlos verarbeitet und weitergeleitet werden kann. Das Elsterverfah-



ren hat die Wahrung des Steuergeheimnisses sowie die Verschliisselung und Entschliisselung der
tibermittelten Nachrichten sicherzustellen.

Das Bundeszentralamt fiir Steuern stellt die Identifikationsnummer bereit, wenn der Arbeitnehmer
anhand der tibermittelten Daten eindeutig bestimmt ist; andernfalls erhilt der Arbeitgeber einen
maschinell erzeugten Hinweis (also keine Identifikationsnummer; keine manuelle Bearbeitung, um
nicht Verwaltungsaufwand zu erzeugen). Das Bundeszentralamt fiir Steuern iibermittelt die Ant-
wort {liber die zentrale Stelle an die Finanzverwaltung zur Bereitstellung im ElsterOnline-Portal.
Kann eine Identifikationsnummer nicht maschinell zugeordnet werden, hat der Arbeitgeber sie
manuell zu iibernehmen.

Zu Nummer 13 (§ 42b Absatz 1 Nummer 5)

Werden Teilbetrdge der Vorsorgepauschale (§ 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 EStG - neu -) nur
zeitweise beim Lohnsteuerabzug beriicksichtigt, wird ein Lohnsteuer-Jahresausgleich durch den
Arbeitgeber ausgeschlossen. Andernfalls kann es zur Beriicksichtigung von Abzugsbetragen kom-
men, die tatsdchlich nicht geleistet wurden (z. B. Arbeitnehmer war bis Ende November rentenver-
sicherungsfrei und wird ab Dezember rentenversicherungspflichtig oder ‘eine Arbeitnehmerin be-
kommt im Dezember ein bei der sozialen Pflegeversicherung beriicksichtigungsfihiges Kind).

Zu Nummer 14 (§ 46 Absatz 2 Nummer 3 - aufgehoben -)

§ 46 Absatz 2 Nummer 3 EStG in der aktuellen Fassung stellt sicher, dass ein zu geringer Lohn-
steuerabzug iiber die Einkommensteuerveranlagung ausgeglichen wird in Féllen, in denen bei ei-
nem Arbeitnehmer, der zum Personenkreis des § 10c’Absatz 3 EStG gehort, im Lohnsteuerabzugs-
verfahren eine ungekiirzte Vorsorgepauschale nach § 10c Absatz 2 EStG beriicksichtigt wurde. Die
Regelung kann wegen des Wegfalls der Vorsorgepauschale im Veranlagungsverfahren entfallen.

Der Pflichtveranlagungstatbestand in § 46 Absatz 2 Nummer 3 EStG in der Fassung dieses Ande-
rungsgesetzes stellt sicher, dass Arbeitnehmer keine ungerechtfertigten Vorteile haben, wenn den
im Lohnsteuerabzugsverfahren pauschal beriicksichtigten Beitrdgen fiir eine Krankenversicherung
und eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung und private Pflege-
Pflichtversicherung) keine Aufwendungen in entsprechender Hohe gegeniiberstehen und auch aus
sonstigen Griinden keine Einkommensteuerveranlagung vorgeschrieben ist. Bei der Einkommen-
steuerveranlagung werden dann nur die tatsdchlichen Versicherungsbeitrige beriicksichtigt. Damit
der Arbeitnehmer erkennen kann, ob die Verpflichtung besteht, eine Einkommensteuererkldrung
abzugeben, wird. in' der Lohnsteuerbescheinigung die Bescheinigung der Beitrdge zur gesetzlichen
Krankenversicherung und sozialen Pflegeversicherung bzw. des beim Lohnsteuerabzug fiir die
private Krankenversicherung und fiir die private Pflege-Pflichtversicherung beriicksichtigten Teil-
betrags «der Vorsorgepauschale vorgeschrieben (vgl. § 41b Absatz 1 Satz2 Nummer 13 und 15
EStG -neu -).

Zu Nummer 15 (§ 50 Absatz 1)

Zu Buchstabe a (Satz 4)

Beschrinkt steuerpflichtigen Arbeitnehmern wurde bisher fiir Vorsorgeaufwendungen auBler dem
Sonderausgabenpauschbetrag nach § 10c Absatz 1 EStG die Vorsorgepauschale nach § 10c Ab-
satz2 und 3 EStG gewihrt. Die Vorsorgepauschale nach § 10c Absatz 2 und 3 EStG ist mit der
Anderung von § 10c EStG entfallen. Es konnen nur noch die tatséchlich nachgewiesenen Aufwen-
dungen abgezogen werden. Das soll daher entsprechend auch fiir beschrinkt steuerpflichtige Ar-
beitnehmer gelten. Allerdings kénnen von ihnen, wenn sie nur in einem Teil des Kalenderjahres
inldndischen Arbeitslohn bezogen haben, nur Aufwendungen abgezogen werden, die auf diesen
Teil des Jahres entfallen.



AuBerdem sollen beschrinkt steuerpflichtige Arbeitnehmer erstmals auch erwerbsbedingte Kinder-
betreuungskosten wie Werbungskosten abziehen kdnnen, soweit sie auf die Zeit entfallen, in der
Einkiinfte im Sinne des § 49 Absatz 1 Nummer 4 EStG erzielt werden. Auch insofern ist eine
Gleichstellung mit unbeschréinkt steuerpflichtigen Arbeitnehmern gerechtfertigt.

Zu Buchstabe b (Satz 5)

§ 50 Absatz 1 Satz 5 EStG wird redaktionell an die Anderungen von § 50 Absatz 1 Satz 4 EStG
und von § 10c EStG angepasst.

Zu Nummer 16 (§ 52)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Mit der Anderung wird die allgemeine Anwendungsregelung in § 52 Absatz 1 EStG mit Inkrafttre-
ten zum 1. Januar 2010 fortgeschrieben. Damit gelten die Anderungen des Einkommensteuergeset-
zes durch dieses Gesetz, die ebenfalls am 1. Januar 2010 in Kraft treten, erstmalsfiir den Veranla-
gungszeitraum 2010 bzw. fiir Arbeitslohn, der fiir einen nach dem 31.Dezember 2009 endenden
Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird.

Zu Buchstabe b (Absatz 24 Satz 2 - neu -)

Um biirokratische Belastungen bei der steuerpflichtigen Person und den Beitragsempfiangern zu
vermeiden, wird bei Versicherungsverhiltnissen, die vor dem 1. Januar 2010 bestanden haben, eine
Ubergangsregelung vorgesehen. Diese gilt fiir die-gesetzliche Krankenversicherung genauso wie
fuir private Krankenversicherungen.

Die Regelung sieht vor, dass die steuerpflichtige Person vom Beitragsempfanger iiber die beabsich-
tigte Dateniibermittlung informiert wird und er dann innerhalb einer Frist von vier Wochen schrift-
lich widersprechen kann. Dem Recht ‘auf'informationelle Selbstbestimmung des Einzelnen wird
dadurch Rechnung getragen, dass § 10.Absatz 2 Satz 2 EStG, auf den § 52 Absatz 24 EStG ver-
weist, ausdriicklich die Einwilligung der steuerpflichtigen Person in die Ubermittlung der Daten
unter Angabe der Identifikationsnummer verlangt. Satz 6 normiert zudem eine Hinweispflicht des
Versicherers gegeniiber der steuerpflichtigen Person dahingehend, dass die Identifikationsnummer
unter den in § 22a Absatz 2 Satz 2 genannten Voraussetzungen auch beim Bundeszentralamt fiir
Steuern abgefragt werden kann.

Fiir Versicherungsverhiltnisse, die ab dem 1. Januar 2010 begriindet werden, gilt die Ubergangsre-
gelung nicht.mehr. In diesen Féllen hat die steuerpflichtige Person der Dateniibermittlung aus-
driicklich zuzustimmen.

Dariiber-hinaus konnte der Gesetzestext gestrafft werden, weil gleichlautende Regelungen bereits
fiir Basisrentenvertrage gelten.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 24d Satz 2)

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Buchstabe d (Absatz 50e - neu -)

Da dem Finanzamt fiir die Ermittlung der Einkommensteuervorauszahlungen fiir den Veranla-
gungszeitraum 2010 noch keine Angaben zur Hohe der Beitrdge zum existenznotwendigen Kran-
kenversicherungsschutz der privat Krankenversicherten vorliegen, sind entweder die Krankenversi-
cherungsbeitrige, wie sie bei der letzten Veranlagung beriicksichtigt wurden, um 20 Prozent ge-
kiirzt anzusetzen oder die Beitrdge zur gesetzlichen Krankenversicherung vermindert um 4 Prozent.



Im Lohnsteuerabzugsverfahren wird bei den privat krankenversicherten Arbeitnehmern hingegen
auf die dem Arbeitgeber mitgeteilten privaten Kranken- und Pflege-Pflichtversicherungsbeitréige
abgestellt. Die unterschiedliche Vorgehensweise im Lohnsteuerabzugsverfahren und der Ermitt-
lung der Einkommensteuervorauszahlungen ergibt sich daraus, dass der Arbeitgeber ohne die Mit-
teilung seines privat krankenversicherten Arbeitnehmers keine Kenntnisse iiber die von ihm geleis-
teten Versicherungsbeitrdge hat. Vor diesem Hintergrund ist eine Beriicksichtigung der vom Ar-
beitnehmer geleisteten tatsidchlichen Beitrdge nach § 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d
EStG nur moglich, wenn der Arbeitnehmer den Arbeitgeber entsprechend informiert. Um unnéti-
gen biirokratischen Aufwand zu vermeiden, hat er dem Arbeitgeber daher - wenn ein Ansatz ge-
wiinscht wird und soweit moglich - den zutreffenden Wert mitzuteilen. Im Rahmen der Einkom-
mensteuervorauszahlungen kennt das Finanzamt demgegeniiber die Hohe der von der steuerpflicht-
igen Person bei der letzten Veranlagung angesetzten Krankenversicherungsbeitrige und Beitrige
fir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pflegeversicherung und private Pflege-
Pflichtversicherung), so dass diese Werte als Ausgangspunkt fiir die Ermittlung der Einkommen-
steuervorauszahlungen herangezogen werden konnen. Eine gesonderte Mitteilung durch die steuer-
pflichtige Person ist daher nicht erforderlich.

Diese Regelung gilt solange, bis die entsprechenden Beitragsdaten dem Finanzamt auf elektroni-
schem Wege iibermittelte wurden.

Zu Buchstabe e (Absatz 51a - neu -)

Die Regelung im neuen Absatz 51a des § 52 EStG steht im Zusammenhang mit der Einfiihrung des
§ 39b Absatz 3 Satz 10 EStG - neu -, vgl. die entsprechende Begriindung.

Mit der Regelung wird auch bei einem sonstigen.Bezug im Sinne des § 34 Absatz 1 und 2 Num-
mer 2 EStG (Entschiddigungen im Sinne /des § 24 Nummer 1 EStG), der nach dem
31. Dezember 2008 und vor dem 1. Januar 2010-zuflieBt, eine zutreffende Ermittlung der Lohn-
steuer durch eine identische Beriicksichtigung der Vorsorgepauschale bei der Berechnung der zwei
zu vergleichenden Jahreslohnsteuerbetréige sichergestellt. Eine gesonderte Anwendungsregelung
fir die sonstigen Beziige, die im Kalenderjahr 2009 zuflieBen, ist erforderlich, weil ab dem
1. Januar 2010 Entschddigungen.im Sinne des § 24 Nummer 1 EStG bei der Ermittlung der Vor-
sorgepauschale nicht mehr beriicksichtigt werden (vgl. § 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 zweiter
Teilsatz EStG - neu -).

Zu Nummer 17 bis 19 (§§ 84 bis 86)

Redaktionelle Anpassung an den aktuellen Veranlagungszeitraum.

Zu Artikel 2 (§ 5 Absatz 1 Finanzverwaltungsgesetz)

Zu Nummer 1 (Nummer 18)

Versicherungsunternehmen, die Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung und die
Kiinstlersozialkasse haben die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr geleisteten und erstatteten
Krankenversicherungsbeitrige und Beitrdge fiir eine gesetzliche Pflegeversicherung (soziale Pfle-
geversicherung und private Pflege-Pflichtversicherung) an die zentrale Stelle zu iibermitteln. Diese
stellt die Daten der Landesfinanzverwaltung zur Verfiigung. Durch die Ergédnzung wird die Aufga-
be der Weiterleitung dieser Daten sichergestellt.

Nach § 22a Absatz 2 i. V. mit § 52 Absatz 38a EStG iibermittelt das Bundeszentralamt fiir Steuern
iiber die zentrale Stelle auf Anfrage der Mitteilungspflichtigen die Identifikationsnummer (§ 139b
AO) zur Verwendung in den Rentenbezugsmitteilungen. Durch die Anderung wird dem Bundes-
zentralamt fur Steuern auch die Aufgabe der Ubermittlung von
Identifikationsnummern iiber die zentrale Stelle an die Versicherungsunternehmen, die Trager der
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung und die Kiinstlersozialkasse zugewiesen.



In § 41b Absatz 2 EStG (vgl. Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe b) wird ein Anfrageverfahren zur
Erstversorgung der Arbeitgeber mit den Identifikationsnummern ihrer Arbeitnehmer eingefiihrt.
Mit der Anderung von Nummer 18 Buchstabe e wird dem Bundeszentralamt fiir Steuern diese
Aufgabe auch fiir diese neue Fallgruppe (zu den bisherigen Fillen von Anfrageverfahren) zugewie-
sen. Diese Anderung baut auf den im Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und Entbiirokra-
tisierung des Steuerverfahrens vorgesehenen Anderungen auf.

Zu Nummer 2 (Nummer 36 - neu -)

Mit der Ergénzung des § 10 Absatz 2a - neu - EStG erhilt das Bundeszentralamt fiir Steuern die
Aufgabe, die Hohe der iibermittelten oder bescheinigten Beitridge der Versicherungsunternehmen,
der Triger der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung und der Kiinstlersozialkasse zu prii-
fen.

Zu Artikel 3 (Anderung der Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1 (Uberschrift der Verordnung)

Mit der geinderten Uberschrift der Verordnung soll deutlich gemacht werden, dass diese jetzt ne-
ben den Vorschriften zur Durchfithrung der steuerlichen Vorschriften des Einkommensteuergeset-
zes zur Altersvorsorge nach § 10a und Abschnitt XI des Einkommensteuergesetzes und zum Ren-
tenbezugsmitteilungsverfahren nach § 22a des Einkommensteuergesetzes auch Vorschriften
enthilt, die den weiteren Datenaustausch von iibermittelnden Stellen mit der zentralen Stelle, in-
sbesondere im Rahmen des maschinellen Anfrageverfahrens zur Identifikationsnummer, betreffen.

Zu Nummer 2 (§ 1 Absatz 1)

Das maschinelle Anfrageverfahren zur Identifikationsnummer beim Bundeszentralamt fiir Steuern
wurde durch das Jahressteuergesetz 2009 (BGBI. I S. 2794), durch das Steuerbiirokratieabbauge-
setz (BGBI. I S. 2850) sowie durch die mit diesem Gesetz vorgenommen Ergédnzungen ausgeweitet.
Bisher konnten nur die Mitteilungspflichtigen nach § 22a Absatz 1 EStG unter den Voraussetzun-
gen des § 52 Absatz 38a EStG die Identifikationsnummer unmittelbar beim Bundeszentralamt fiir
Steuern erheben. Nunmehr kdnnen auch Anbieter von Basisrentenvertrigen sowie Versicherungs-
unternehmen, Tréger der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung und die Kiinstlersozialkas-
se (§ 52 Absatz24 Satz2 Nummer 2 EStG), Anbieter von Altersvorsorgevertrigen (§ 52 Ab-
satz 24d EStG), die Tréager der Sozialleistungen (§ 52 Absatz 43a EStG) sowie Arbeitgeber fiir die
Ubermittlung der Ilohnsteuerbescheinigung 2010 (§ 41b Absatz 2 EStG) dieses Verfahren nutzen.
Das maschinelle Anfrageverfahren zur Identifikationsnummer erfolgt iiber die zentrale Stelle. Die
zentrale Stelle bedient sich eines automatisierten Verfahrens, das aus Kostengriinden weitgehend
auf die ‘Einschaltung der Sachbearbeitung verzichtet. Durch die Ergidnzung in § 1 wird sicherge-
stellt, dass die im ersten Abschnitt geltenden Grundsitze der Dateniibermittlung auch fiir diese
Verfahren gelten.

Mit diesem Gesetz wird bestimmt, dass die Daten nach § 10 Absatz2a des Einkommen-
steuergesetzes von den iibermittelnden Stellen an die zentrale Stelle tibermittelt werden. Durch die
Ergénzung in § 1 wird sichergestellt, dass auch fiir dieses Verfahren die im ersten Abschnitt ge-
Itenden Grundsétze der Dateniibermittlung gelten.

Zu Nummer 3 (§ 2 Absatz 3)

Mit der Regelung wird bestimmt, dass fiir den Datenaustausch im Rahmen des maschinellen Anf-
rageverfahrens der Identifikationsnummer sowie fiir die Dateniibermittlung im Rahmen des § 10
Absatz 2a des Einkommensteuergesetzes der codierte Zeichensatz der ISO/IEC 8859-15 zu ent-
sprechen hat und entsprechend der Vorgabe der zentralen Stelle an den jeweiligen Stand der Tech-
nik anzupassen ist. Es handelt sich um einen offenen Standard, an dessen Fortschreibung sich jeder
beteiligen kann und der kostengiinstig verfiigbar ist, da er nicht urheberrechtlich geschiitzt ist.



Zu Nummer 4 (§ 5)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Die bisherige Regelung im Absatz 2 sah vor, dass Anbietern die Zertifizierungsnummer sowie die
Bankverbindung, {iber welche die Zulagenzahlungen abgewickelt werden sollen, anzuzeigen war-
en. Bei der Dateniibermittlung der Anbieter von Basisrentenvertrigen ist die Angabe der Bankver-
bindung nicht erforderlich, da in diesen Fallen keine Zulagenzahlungen vorgenommen werden.

Zu Buchstabe b (Absatz 6)

Zum Aufbau und Betrieb der Datenkommunikation im maschinellen Anfrageverfahren und fiir die
Dateniibermittlung im Rahmen des § 10 Absatz 2a des Einkommensteuergesetzes ist - ebenso wie
im Zulage- und Rentenbezugsmitteilungsverfahren - eine eindeutige Identifikation der am Verfah-
ren Beteiligten erforderlich. Zu diesem Zweck ist es erforderlich, dass die zentrale Stelle von den
Versicherungsunternehmen, den Triagern der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung und
den Tragern der Sozialleistungen sowie deren Auftragnehmern die fiir eine Identifizierung notwen-
digen Daten sowie vorhandene Kommunikationsdaten erhebt. Im Gegenzug erhilt der Kommuni-
kationspartner eine Kundennummer und ein Kommunikationspasswort. Weil der Arbeitgeber die
Identifikationsnummer im ElsterOnline-Portal anfragt und die Authentifizierung des Elsterverfah-
rens genutzt wird (s. Artikel | Nummer 11 Buchstabe b), findet keine weitere Identifikation des
Arbeitgebers durch die zentrale Stelle statt.

Zu Nummer 5 (Anderung der Angabe zu Abschnitt 2)

Mit der Anderung der Angabe wird sichergestellt; dass die in diesem Abschnitt enthaltenen Vor-
schriften nur fiir das Zulageverfahren Anwendung finden. Da der Begriff ,,Anbieter* sowohl im
Zulageverfahren nach § 10a und Abschnitt X1 des Einkommensteuergesetzes als auch im Bereich
der Dateniibermittlung nach § 10 Absatz 2a des Einkommensteuergesetzes verwendet wird, ist eine
solche Klarstellung notwendig.

Zu Nummer 6 (Abschnitt 4, §§ 22, 23)
Zu § 22

Diese Regelung ermdglicht, dass die Finanzverwaltung priifen kann, ob die iibermittelnde Stelle
ihre Mitteilungspflichten ordnungsgemélB erfiillt. Durch eine Priifung sollen Steuermindereinnah-
men durch fehlerhafte Mitteilungen an die Finanzverwaltung, insbesondere bei unzutreffender ein-
kommensteuerrechtlicher Aufteilung der Beitrige, vermieden werden. Die Priifung soll der Sicher-
stellung einer gleichméBigen Besteuerung der Steuerpflichtigen dienen. Sie folgt dem Verifikati-
onsgebot.

Zu§23

Fiir die Erprobung des Verfahrens zum Datenaustausch zwischen den iibermittelnden Stellen und
der zentralen Stelle, der von der zentralen Stelle einzusetzenden Programme fiir die Aufbereitung
und Weiterleitung der Daten an die Finanzverwaltung und die Weiterverarbeitung der Daten in der
Finanzverwaltung wird eine klarstellende Regelung getroffen, um den datenschutzrechtlichen Be-
langen Rechnung zu tragen. Bei der Ausiibung des Ermessens ist der Grundsatz der Datenvermei-
dung und Datensparsamkeit zu beriicksichtigen, der z. B. fiir Sozialdaten in § 78b SGB X seine
Auspriagung gefunden hat. Die Anforderungen des Datenschutzes insbesondere fiir Sozialdaten des
§ 78a SGB X sind zu beriicksichtigen.



Zu Artikel 4 (Drittes Buch Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (§ 133 Absatz 1)

Zu Buchstabe a (Satz 2 Nummer 2)

Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 3 und 4.

Mit dieser Anpassung wird sichergestellt, dass in allen Fillen fiir die Feststellung der Bemessungs-
grundlage des Arbeitslosengeldes die Belastungen durch den Lohnsteuerabzug eines pflichtversi-
cherten Arbeitnehmers nachvollzogen werden.

Zu Buchstabe b (Satz 3 — neu -)

Die Regelung beinhaltet Folgednderungen zu dem mit § 39b des Einkommensteuergesetzes (EStG)
neu gestalteten Lohnsteuerabzugsverfahrens (Art. 1 Nummer 4), die erforderlich sind, weil das
neue Lohnsteuerabzugsverfahren Auswirkungen auf die Berechnung der Entgeltersatzleistungen
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III), insbesondere Arbeitslosengeld (§§ 117 ff.
SGB III), Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung (§ 124a SGB III), Teilarbeitslosengeld
(§ 150 SGB III), Kurzarbeitergeld (§§ 169 ff. SGB IlI) und nach dem ‘Soldatenversorgungsgesetz
(Arbeitslosenbeihilfe - § 86a) hat.

Das Arbeitslosengeld richtet sich nach einem pauschalierten Nettoarbeitsentgelt (Leistungsentgelt),
das sich ergibt, wenn das maBgebliche Bruttoarbeitsentgelt (Bemessungsentgelt) um die bei Ar-
beitnehmern anfallenden Lohnabziige gemindert wird. Zu diesen Abziigen gehort auch die Lohn-
steuer. lhre Hohe ergibt sich aus der allgemeinen Lohnsteuertabelle nach Mallgabe der Lohnsteuer-
klasse, die zu Beginn des Jahres, in dem der-Anspruch auf Arbeitslosengeld entstanden ist, auf der
Lohnsteuerkarte eingetragen war (§ 133 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch - SGB I1I -).

Damit weiterhin gewahrleistet ist, dass

— die Hohe des Arbeitslosengeldes unter Beriicksichtigung eines Leistungsentgelts festgesetzt
wird, das dem Nettoentgelt moglichst nahe kommt, welches der Arbeitslose bei einer Arbeits-
aufnahme erzielen konnte,

— ohne die verwaltungsvereinfachende Pauschalierung bei dessen Berechnung zu verlassen,

ist eine Anpassung des § 133 SGB III erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 434t - neu -)

Die Regelung stellt sicher, dass Leistungsanspriiche, die vor dem 1. Januar 2010 entstanden sind,
mit Inkrafttreten der Neuregelung nicht neu berechnet werden miissen.

Zu Artikel 5 (§ 71 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch)

Mit § 10 Absatz 2a EStG werden die Tréiger der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung
verpflichtet, die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr geleisteten und erstatteten Krankenversiche-
rungsbeitrige und Beitrége fiir eine soziale Pflegeversicherung an die zentrale Stelle (§ 81 EStG)
zu iibermitteln. Aulerdem wird das Bundeszentralamt fiir Steuern erméchtigt, die zutreffende Hohe
der von den Trégern der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung iibermittelten und beschei-
nigten Werte zu priifen. Zur Erfiillung dieser Mitteilungspflichten und fiir die Priifung ist es erfor-
derlich, eine Ubermittlung von Sozialdaten zuzulassen.



Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des vorliegenden Anderungsgesetzes. Danach tritt das Ge-
setz am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Zu Absatz 2

Mit dem Inkrafttreten der Anderungen im Arbeitsforderungsrecht zum 1. Januar 2010 wird die
Beriicksichtigung des erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2010 anzuwendenden Lohnsteuerab-
zugsverfahrens sichergestellt.



Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des o. a. Gesetzes auf Biirokratiekosten, die
durch Informationspflichten begriindet werden, gepriift.

Durch das Gesetz werden fiir die Wirtschaft elf Informationspflichten eingefiihrt, eine vereinfacht
und eine aufgehoben. Nach Schitzung des Ressorts entstehen hierdurch jahrlich Biirokratiekosten
in saldierter Hohe von rund 15,5 Mio. Euro und einmalig in H6he von rund 27,5 Mio. Euro. Diese
Biirokratiekosten betreffen zu einem Teil die Krankenversicherungsunternehmen, zu einem ande-
ren Teil die Unternehmen in ihrer Funktion als Arbeitgeber. Fiir Biirgerinnen und Biirger werden
vier Informationspflichten eingefiihrt. Der jeweilige zeitliche Aufwand fiir den einzelnen Steuer-
pflichtigen liegt nach Schétzung des Ressorts bei durchschnittlich vier Minuten. Fiir die Verwal-
tung werden sieben Informationspflichten eingefiihrt.

Die Versicherungsunternehmen miissen bei den von ihnen vertriebenen Krankenversicherungen
ermitteln, in welchem Umfang der Versicherungsbeitrag dem Erwerb einer existenznotwendigen
Krankenversorgung dient. Durch die Aufteilungspflicht entstehen den Versicherungsunternehmen
Biirokratiekosten. Die Art und Weise der Aufteilung soll in einer Rechtsverordnung geregelt wer-
den. In Gesetzestext und Begriindung ist vorgesehen, dass die steuerlich.nicht anrechenbaren Bei-
tragsanteile durch branchenweit einheitliche Abschlige auf die zugunsten des jeweiligen Tarifs
gezahlte Primie zu ermitteln sind.

Diese Vorgehensweise fiihrt zu einem Ansteigen der Biirokratiekosten. Das Ressort hat jedoch im
Rahmen der Alternativenpriifung, die gerade auch eine Vermeidung unnétiger Biirokratiekosten im
Blick hatte, die Formulierung der Verordnungserméchtigung so gewiéhlt, dass dem Kostenanstieg
bei den Versicherungsunternehmen enge Grenzen gesetzt sind. Der Rat bittet das Ressort um eine
frithzeitige Beteiligung bei der Erarbeitung der Rechtsverordnung. Hierbei wird es wichtig sein,
dass sich der Katalog der branchenweit einheitlichen Abschlige auf wenige Teilbetrige beschréinkt,
um den fiir die Versicherungsunternehmen entstehenden Aufwand gering zu halten.

Durch die Nutzung elektronischer Verfahrensablidufe wird der biirokratische Aufwand fiir die steu-
erpflichtigen Biirgerinnen und Biirger moglichst gering gehalten. Daneben profitieren die Biirge-
rinnen und Biirger von der unterjdhrigen Anrechnung der Beitrige im Rahmen des Lohnsteuerab-
zugs. Durch die Entscheidung des Ressorts fiir diese Vorgehensweise entstehen jedoch Biirokratie-
kosten fiir die Unternehmeny insbesondere bei der Einfithrung.

Wichtig ist hierbei, dass die ELSTAM-Datenbank (Datenbank fiir elektronische Lohnsteuerab-
zugsmerkmale) frithzeitig zur Verfiigung steht. So kann ein Teil zusétzlicher Biirokratiekosten der
Wirtschaft vermieden werden. Diese Kosten entstehen dann, wenn die Arbeitnehmer die Beschei-
nigungen ihres/Versicherungsunternechmens an die jeweiligen Arbeitgeber tibergeben miissen, da-
mit diese die.Daten fiir einen Lohnsteuerabzug eingeben. Die Kosten entstiinden zwar nur fiir einen
begrenzten Zeitraum, der Aufwand wiirde aber als besonders belastend wahrgenommen werden.
Der Rat bittet daher fiir den Fall, dass die ELSTAM-Datenbank nicht zum 1. Januar 2010 zur Ver-
fuigung steht, ein pauschaliertes Verfahren fiir den Lohnsteuerabzug bei den privat Versicherten
vorzusehen.



