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Ubermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie am 29. September 2009
gemal 8 2 des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und L&ndern in Angelegenheiten
der Européischen Union vom 12. Mdrz 1993 (BGBI. | S. 313), zuletzt geéndert durch das
Foderalismusreform-Begleitgesetz vom 5. September 2006 (BGBI. | S. 2098).

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat die Vorlage am 24. September 2009
dem Bundesrat zugeleitet.

Die Vorlage ist von der Kommission am 25. September 2009 dem Generalsekretar/Hohen
Vertreter des Rates der Europaischen Union tbermittelt worden.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Ausschuss der Regionen und die
Européische Zentralbank werden an den Beratungen beteiligt.
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Die Finanzkrise hat erhebliche Schwachstellen bei der Einzel- und der Systemaufsicht
offengelegt. Prasident Barroso bat deshalb eine Gruppe hochrangiger Experten unter dem
Vorsitz von Herrn Jacques de Larosiere, Vorschldge fiir den Ausbau der europdischen
Aufsichtsvereinbarungen vorzulegen, um ein effizienteres, integrierteres und nachhaltigeres
européisches Aufsichtssystem zu schaffen. Die Gruppe legte ihren Bericht am
25. Februar 2009 vor. Aufbauend auf diesen Empfehlungen legte die Kommission Vorschlage
fur eine neue europdische Finanzaufsichtsstruktur vor, die Gegenstand der Mitteilung fir die
Frihjahrstagung des Europdischen Rates vom Marz 2009 war. Detaillierter legte die
Kommission ihre Vorstellungen in ihrer Mitteilung vom Mai 2009 dar, in der Folgendes
vorgeschlagen wurde:

— Einrichtung eines Europaischen Finanzaufsichtssystems (ESFS), das sich aus einem Netz
nationaler Finanzaufsichtsbehorden zusammensetzt, die mit den neuen Européischen
Aufsichtsbehtrden (,,European Supervisory Authorities“/ESA) kooperieren. Letztere
werden durch eine Umbildung der bestehenden europaischen Aufsichtsausschiisse® in eine
Européische Bankaufsichtsbehdrde (,,European Banking Authority“/EBA), eine
Européische Aufsichtsbehdrde fir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung (,,European Insurance and Occupational Pensions Authority“/EIOPA)
und eine Européische Wertpapieraufsichtsbehorde (,,European Securities and Markets
Authority“/ESMA) geschaffen, wodurch die Vorteile eines globalen Rahmens fiur die
Finanzaufsicht mit dem Sachverstand lokaler fur die Beaufsichtigung auf Mikroebene
zustandiger Behorden verknipft werden, die den in ihren L&ndern tétigen Instituten am
Né&chsten sind; und

— Einrichtung eines Europaischen Ausschusses fir Systemrisiken (ESRB), der die
potenziellen Risiken fur die Finanzmarktstabilitat, die sich aus makrotkonomischen
Entwicklungen und aus Entwicklungen innerhalb des Finanzsystems insgesamt ergeben,
Uberwachen und bewerten soll. Zu diesem Zweck wirde der ESRB fruhzeitig vor sich
abzeichnenden systemweiten Risiken warnen und erforderlichenfalls Empfehlungen fir
MaRnahmen zur Eindammung dieser Risiken aussprechen?.

2. ANHORUNG DER INTERESSIERTEN KREISE

Bei der Ausarbeitung dieser Vorschlage wurden zwei offene Konsultationen durchgefiihrt.
Zum einen hielt die Kommission infolge des Berichts der hochrangigen Expertengruppe unter
dem Vorsitz von Herrn Jacques de Larosiere und der Veroffentlichung der
Kommissionsmitteilung am 4. Mérz 2009 vom 10. Mdrz bis 10. April 2009 eine Anhérung ab,
die wiederum als Grundlage fur ihre Mitteilung zur Européischen Finanzaufsicht vom
27. Mai 2009 diente. Eine Zusammenfassung der offentlichen Beitrége ist abrufbar unter:

1 Dabei handelt es sich um den Ausschuss der Européischen Bankenaufsichtsbehdrden (CEBS), den Ausschuss der Europdischen Aufsichtsbehdrden fur das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (CEIOPS) und den Ausschuss der europaischen Wertpapierregulierungshehdrden (CESR).
2 An dieser Stelle sei darauf verwiesen, dass sich diese Begrindung auf die Vorschléage zur Einsetzung des ESFS mittels der Umwandlung der bestehenden

europaischen Aufsichtsausschiisse in ESA konzentriert. Der Vorschlag zur Einsetzung des ESRB wird in einer gesonderten Begriindung erortert.
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http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary_en.pdf

Zum anderen beraumte die Kommission vom 27.Mai bis 15.Juli 2009 eine weitere
Konsultationsrunde an, bei der alle interessierten Kreise aufgefordert wurden, zu den
detaillierteren Reformen Stellung zu nehmen, die in der Mitteilung zur Europdischen
Finanzaufsicht vom Mai dargelegt wurden. Die vorgeschlagenen Reformen wurden in den
eingegangenen Antworten groRtenteils unterstitzt. Auch wurden Kommentare zu den
detaillierten Aspekten des vorgeschlagenen ESRB und des ESFS vorgebracht. Eine
Zusammenfassung der 6ffentlichen Beitrdge ist abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies_su
mmary_en.pdf

3. FOLGENABSCHATZUNG

Der Kommissionsmitteilung zur Europaischen Finanzaufsicht vom Mai war eine
Folgenabschdtzung beigefugt, in der die grundlegenden politischen Optionen fiir die
Einsetzung des ESFS und des ESRB analysiert wurden. Eine zweite Folgenabschatzung geht
mit diesen Vorschldgen einher und priift die Optionen im Detail. Sie ist auf der Website der
Kommission abrufbar.

4, RECHTLICHE ASPEKTE

Der Europaische Gerichtshof hat anerkannt®, dass Artikel 95 EG-Vertrag, der die Annahme
von Malinahmen zur Angleichung der Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Errichtung und
des Funktionierens des Binnenmarkts betrifft, eine angemessene Rechtsgrundlage ist, ,,um die
Schaffung einer Gemeinschaftseinrichtung fir notwendig zu erachten, deren Aufgabe es ist,
(...) zur Verwirklichung des Harmonisierungsprozesses beizutragen®, sofern die einer solchen
Einrichtung Ubertragenen Aufgaben mit dem Gegenstand der Rechtsakte in Verbindung
stehen, die die nationalen Rechtsvorschriften angleichen.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat zu realen und schwerwiegenden Risiken fir die
Stabilitdt des Binnenmarkts geflihrt. Die Wiederherstellung und Aufrechterhaltung eines
stabilen und verlasslichen Finanzsystems sind eine Grundvoraussetzung fir die Wahrung des
Vertrauens in den Binnenmarkt und seine Koharenz, will man die Bedingungen fur die
Schaffung eines vollstdndig integrierten und gut funktionierenden Binnenmarkts im Bereich
der Finanzdienstleistungen garantieren und verbessern. Dartiber hinaus bieten tiefere und
starker integrierte Finanzmdrkte bessere Mdoglichkeiten flir Finanzierungen und die
Risikodiversifizierung, was wiederum die Kapazitdt der Volkswirtschaften bei der
Abfederung von Schocks verbessert. Die Finanzintegration und die Finanzstabilitat starken
sich also gegenseitig. Die Einrichtung des ESFS wird mit der Erstellung einheitlicher Regeln
einhergehen, die die identische Anwendung von Vorschriften in der EU gewahrleisten und so
zur reibungslosen Funktionsweise des Binnenmarkts beitragen. Aufgabe der Europdischen
Aufsichtsbehérden (ESA) wird es sein, den nationalen Behdrden bei der konsistenten
Interpretation und Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften zur Seite zu stehen.

3 Siehe EuGH Rechtssache C-217/04, Randnr. 44.
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Da die den Europaischen Aufsichtsbehérden zu tibertragenden Aufgaben folglich mit den als
Antwort auf die Finanzkrise erlassenen  Mallnahmen und den in den
Kommissionsmitteilungen vom 4. Marz und 27. Mai 2009 genannten eng verbunden sind,
kénnen sie sich im Sinne des EuGH-Urteils auf Artikel 95 EG-Vertrag griinden.

Die Gemeinschaftsmalinahmen koénnen die durch die Krise zutage gebrachten Méngel
beheben und ein System schaffen, das dem Ziel eines stabilen und einheitlichen EU-
Finanzmarkts fur Finanzdienstleistungen entspricht und die nationalen Aufsichtsbehérden in
ein starkes Gemeinschaftsnetzwerk einbindet. Der Schwerpunkt der laufenden
Beaufsichtigung wiirde nach wie vor bei den nationalen Aufsichtsbehdrden liegen, die
weiterhin flr die Beaufsichtigung der einzelnen Institute zustdndig waren So gesehen gehen
die Bestimmungen nicht Gber das zur Erreichung dieser Ziele unbedingt notwendige MaR
hinaus. Die Vorschldge entsprechen den Grundsdtzen der Subsidiaritit und der
VerhaltnisméaRigkeit, so wie sie in Artikel 5 des Vertrags verankert sind.

5. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Fur die Umbildung der bestehenden europdischen Aufsichtsausschisse in effiziente ESA
werden hohe Ressourcen ben6tigt, und zwar sowohl fur die Humanressourcen als auch fur die
Haushaltsmittel. Ein Uberblick tiber die Auswirkungen dieser Vorschlage auf den Haushalt ist
Gegenstand der Folgenabschatzung und des Finanzbogens (die diesem Vorschlag beigefligt
sind).

6. EINZELERLAUTERUNG ZUM VORSCHLAG

Um den Besonderheiten der verschiedenen Finanzsektoren Rechnung zu tragen, bedarf des
drei gesonderter Verordnungen zur Einsetzung der Behdrden fir Banken, Wertpapiere und
Versicherungen und betriebliche Altersversorgung. Diese Vorschldge sind jedoch weitgehend
identisch. In dieser Begriindung wird folglich zunédchst auf die gemeinsamen Aspekte
eingegangen, um sodann kurz die Unterschiede zwischen den drei Verordnungen zu
behandeln.

6.1. Einsetzung der ESA und ihre Rechtsstellung

Die ESA sollen zu Folgendem beitragen: i) Verbesserung der Funktionsweise des
Binnenmarkts, insbesondere mittels einer wirksamen und konsistenten Regulierung und
Uberwachung auf hohem Niveau; ii) Schutz der Einleger, Anleger, Versicherungsnehmer und
sonstigen Begiinstigen; iii) Gewahrleistung der Integritat, Effizienz und ordnungsgemafen
Funktionsweise der Finanzmarkte; iv) Schutz der Stabilitat des Finanzsystems und v) Ausbau
der internationalen Koordinierung bei der Aufsicht. Zu diesem Zweck sollen die ESA zur
Gewadhrleistung der kohérenten, effizienten und wirksamen Anwendung der einschlagigen
Gemeinschaftsvorschriften beitragen.

Die ESA werden Einrichtungen der Gemeinschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit und
Eckpfeiler des vorgeschlagenen ESFS sein. Letzteres wird als ein Netzverbund der
Aufsichtsbehdrden funktionieren und die nationalen Behorden der Mitgliedstaaten, einen
Gemeinsamen Ausschuss der Européischen Finanzaufsichtsbehérden zur Abdeckung
sektorubergreifender Themen und die Europdische Kommission umfassen. Auch wenn die
ESA (ber ein Maximum an Unabh&ngigkeit zur objektiven Wahrnehmung ihrer Aufgaben
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verfiigen sollten, muss die Kommission doch in Fallen eingeschaltet werden, in denen
institutionelle Fragen zu klaren sind und die Zustandigkeiten aus dem Vertrag es erfordern.

Das Hauptentscheidungsorgan jeder ESA wird ihr Aufsichtsorgan sein, das sich aus den
Prasidenten der jeweiligen nationalen Aufsichtsbehérden und dem Vorsitzenden der
jeweiligen Behorde zusammensetzt. Letzterer wird den Vorsitz in Sitzungen des
Aufsichtsorgans und des Verwaltungsrats innehaben und als Leiter und Vertreter dieser
Behorde auftreten. Die alltagliche Verwaltung jeder Behtrde wird in Handen eines
Exekutivdirektors liegen. Was den Standort der neuen ESA angeht, wird vorgeschlagen, den
jeweiligen Sitz der bestehenden europdischen Aufsichtsausschiisse beizubehalten, da so eine
rasche und effiziente Umstellung auf die neuen Behdrden mdoglich ist. In Abschnitt 6.3 wird
auf den interne Organisation der ESA im Einzelnen eingegangen.

6.2. Aufgaben und Befugnisse der ESA

Die ESA werden sé&mtliche Aufgaben der bestehenden europdischen Aufsichtsausschisse
ubernehmen. Dartber hinaus werden sie aber auch mit deutlich verstarkten Kompetenzen,
genau definierten Rechtsbefugnissen und einer grolReren Autoritit ausgestattet sein, so wie in
der Kommissionsmitteilung vom 27. Mai 2009 dargelegt und vom Europaischen Rat vom
18./ 19. Juni 2009 gutgeheilien wurde.

6.2.1. Entwicklung technischer Standards

Der Européische Rat unterstitzte den Kommissionsvorschlag zur Schaffung eines
einheitlichen EU-Regelwerks, das fir samtliche Finanzinstitute im Binnenmarkt gultig ist.
Deshalb missen Unterschiede bei der nationalen Umsetzung des Gemeinschaftsrechts, die
von Ausnahmen, Abweichungen, Zusatzen oder Unzweideutigkeiten herriihren, ermittelt und
beseitigt werden, so dass einheitliche Regeln definiert und angewandt werden kdnnen. Zu
diesem Zweck werden die Behdérden in Bereichen, die in den einschldagigen sektoralen
Vorschriften spezifiziert sind, Entwirfe technischer Standards entwickeln. Diese Standards
werden ein wirksames Instrument zum Ausbau von Stufe 3 der Lamfalussy-Struktur sein, in
der derzeit nur unverbindliche Leitlinien angenommen werden konnen. Die Bereiche, in
denen die Behorde solche Standardentwirfe entwickeln kann, betreffen Themen
hochtechnischer Natur, fir die es einheitlicher Bedingungen bei der Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften bedarf. Diese Punkte beinhalten keine politischen Entscheidungen
und ihr Inhalt ist durch die Gemeinschaftsbestimmungen in Stufe 1 genau vorgegeben (siehe
begleitendes Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen flr eine detaillierte Diskussion tber
die erforderlichen Anderungen der einschlagigen Gemeinschaftsvorschriften). Mit der
Entwicklung von Standards durch die ESA ist gewéhrleistet, dass ihnen in jeder Hinsicht der
einschlégige Sachverstand der nationalen Aufsichtsbehdrden zugute kommt.

Die Behorde nimmt die Entwirfe technischer Standards mit qualifizierter Mehrheit der
Mitglieder des Aufsichtsorgans an, so wie in Artikel 205 des Vertrags vorgesehen. Aufgrund
der Rechtsordnung der Gemeinschaft ist die Kommission gehalten, diese Standardentwirfe
sodann in Form von Verordnungen oder Beschliissen/ Entscheidungen zu verabschieden, um
ihnen unmittelbare Rechtswirkung zu verleihen. In sehr auBergewdhnlichen Féllen und
lediglich aus Griinden des Gemeinschaftsinteresses kann die Kommission die Standards
teilweise oder mit Anderungen oder iberhaupt nicht annehmen, wobei die Griinde der
jeweiligen Behorde zu Ubermitteln sind. Der Kommissionsvorschlag berihrt nicht die
Diskussionen uber kiinftige Verfahren im Zusammenhang mit dem Ubergang auf den neuen
Vertrag.
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Was die Konsultation der Interessengruppen betrifft, wird fur jede ESA eine Interessengruppe
eingerichtet, die sich aus Vertretern der Branche, Beschaftigten des Finanzsektors und
Nutzern von Finanzdienstleistungen zusammensetzt. Das jeweilige Verhdltnis sollte
ausgewogen und keine Gruppe sollte vorherrschend sein. In den von den technischen
Standards nicht erfassten Bereichen werden die ESA - wie die bisherigen europdischen
Aufsichtsausschiisse - die Maoglichkeit haben, unverbindliche Leitlinien und Empfehlungen
fiir die nationalen Aufsichtsbehdrden, die Finanzinstitute und die Marktteilnehmer abzugeben.
Sollten sich die Aufsichtsbehdrden in bestimmten Féllen daflr entscheiden, den Leitlinien
und Empfehlungen nicht nachzukommen, so haben sie dies gegenuber der jeweiligen ESA zu
erlautern.

6.2.2. Befugnisse zur  Gewahrleistung  der  konsistenten  Anwendung  der
Gemeinschaftsregeln

Selbst mit einem einheitlichen Satz harmonisierter Vorschriften kann ihre Auslegung
gelegentlich zu Meinungsunterschieden bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts fiihren.
Unbeschadet der Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren gegen einzelne Mitgliedstaaten
durch die Kommission sollten die ESA deshalb generell befugt sein, zur Gewahrleistung der
kohadrenten Anwendung des Gemeinschaftsrechts beizutragen. Zu diesem Zweck sollte ein
Mechanismus eingefiihrt werden, mit dem das Verhalten nationaler Aufsichtsbehérden, das
als vom bestehenden Gemeinschaftsrecht (einschliel3lich der technischen Standards im Sinne
von Absatz 6.2.1) abweichend empfunden wird, sanktioniert werden kann. Dieser
Mechanismus umfasst drei Stufen:

So wirden die ESA erstens aus Eigeninitiative oder auf Ersuchen einer oder mehrerer
nationaler Aufsichtsbehdrden oder der Kommission hin diesen Féllen nachgehen und
erforderlichenfalls an die jeweilige nationale Aufsichtsbehdrde eine Malinahmenempfehlung
richten. Angesichts der allgemeinen Pflicht zur Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften
wirde die Aufsichtsbehdrde aufgefordert sein, der Empfehlung innerhalb eines Monats
nachzukommen.

Sollte der Empfehlung nicht nachgekommen werden, kann die Europédische Kommission nach
Unterrichtung durch die jeweilige ESA oder auf Eigeninitiative hin zweitens einen Beschluss
fassen, in dem die nationale Aufsichtsbehtérde aufgefordert wird, entweder spezifische
MaRnahmen zu ergreifen oder von jeglichen MalRnahmen abzusehen. Die nationale
Aufsichtsbehdrde unterrichtet die Kommission und die ESA innerhalb von zehn Arbeitstagen
nach Eingang der Entscheidung uber die Schritte, die sie in die Wege geleitet hat oder zu
leiten gedenkt, um ihr nachzukommen.

Im Ausnahmefall, in dem die Aufsichtsbehorde der Entscheidung nicht nachkommt, kann die
ESA drittens als letztes Mittel eine Entscheidung erlassen, in der die Finanzinstitute auf das
direkt auf sie anwendbare Recht hingewiesen werden (d.h. eine Verordnung). Dies geschieht
unbeschadet der Befugnisse der Kommission, ihren eigene Entscheidung durchzusetzen.

6.2.3. Malnahmen im Krisenfall

Den ESA kommt eine aktive Koordinierungsrolle zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden
zu. Dies gilt vor allem fir negative Entwicklungen, die die ordnungsgeméle Funktionsweise
und die Integritdit des Finanzsystems in der EU potenziell geféhrden. In einigen
Krisensituationen kann eine Koordinierung u.U. nicht ausreichend sein, vor allem aber dann
nicht, wenn es den nationalen Aufsichtsbehdrden allein an Mitteln fehlt, rasch auf eine sich
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abzeichnende grenzlbergreifende Krise zu reagieren. Unter diesen auflergewodhnlichen
Umstéanden sollten die ESA deshalb befugt sein, die nationalen Behdrden zu gemeinsamen
spezifischen Malnahmen aufzurufen. Die Einschatzung, ob eine grenzlbergreifende
Krisensituation vorliegt, muss je nach Einzelfall erfolgen und sollte deshalb der Européischen
Kommission uberlassen bleiben. Dieser Punkt wird auch unter dem Thema Schutzklausel
behandelt (siehe Absatz 6.2.11). Darlber hinaus sollten die Arbeiten beschleunigt werden, die
auf die Schaffung eines umfassenden grenzibergreifenden Rahmens zur Starkung des
Finanzkrisenmanagements/ der Abhilfesysteme der Europdischen Union ausgerichtet sind,
einschlieBlich der Garantieregelungen und der Lastenteilung.

6.2.4. Beilegung von Meinungsunterschieden zwischen nationalen Aufsichtsbehtrden

Diesbezuglich wird ein Mechanismus vorgeschlagen, der gewahrleistet, dass die jeweiligen
nationalen Aufsichtsbehdrden den Interessen anderer Mitgliedstaaten - auch in den
Aufsichtskollegien - Rechnung tragen. Stimmt eine Aufsichtsbehdrde mit dem Verfahren oder
dem Inhalt einer Mallnahme (oder nicht ergriffenen Manahme) einer anderen
Aufsichtsbehtrde nicht  Gberein, bei der die einschlédgigen Rechtsvorschriften
Zusammenarbeit, Koordinierung oder gemeinsame Beschlussfassung vorsehen, kann die ESA
auf Ersuchen der betreffenden Aufsichtsbehdrde den nationalen Behorden bei der Erzielung
eines gemeinsamen Ansatzes oder der Beilegung der Streitigkeit behilflich sein. Dieser
Mechanismus umfasst drei mogliche Stufen:*

Wendet/n sich erstens eine oder mehrere nationale Behorde/n an die ESA, um sie um Hilfe
bei der Beilegung dieser Differenzen zu bitten, kann die ESA zundchst eine
Schlichtungsphase vorsehen, in der sich die Behorden einig werden sollen. Der ESA kommt
dabei erforderlichenfalls eine Vermittlerrolle zu.

Konnen sich die Behdrden nach Ablauf dieser Schlichtungsphase nicht einigen, kann die ESA
zweitens die Angelegenheit mittels einer Entscheidung beilegen.® Dieser Fall dirfte wohl
eindeutig eine Ausnahme sein, denn in den meisten Fallen dirften sich die jeweils
zustandigen nationalen Behdrden wahrend des Schlichtungsverfahrens einigen kénnen.

In Fallen der Nichteinhaltung der zuvor genannten Entscheidung seitens einer
Aufsichtsbehdrde kann die ESA drittens auch entscheiden, an die Finanzinstitute gerichtete
Entscheidungen zu erlassen, in denen ihre sich aus dem Gemeinschaftsrecht, das unmittelbar
fiir die Finanzinstitute gilt, ergebenden Verpflichtungen dargelegt sind.

An dieser Stelle sei auch betont, dass der Streitbeilegungsmechanismus lediglich wichtige
Fragen behandeln sollte, wie z.B. Félle, in denen die von einer Aufsichtsbehorde ergriffene
(oder nicht ergriffene) MaRnahme sich in schwerwiegender Form auf die Mdglichkeit einer
anderen Aufsichtsbehtrde auswirkt, die Interessen der Einleger, Versicherungsnehmer,
Anleger oder von Personen zu schiitzen, denen in einem oder mehreren Mitgliedstaaten
Dienstleistungen erbracht werden. Das Gleiche gilt fur entsprechende Auswirkungen auf die
Finanzstabilitat dieser Mitgliedstaaten. Die ESA behdlt sich das Recht vor, kein
Streitbeilegungsverfahren einzuleiten oder keine Entscheidung zu treffen, sollten diese
Anforderungen nicht erflllt sein. Dieser Punkt wird auch unter dem Thema Schutzklausel
behandelt (siehe Absatz 6.2.11).

N

Siehe begleitendes Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen fur weitere Informationen zum Streitbeilegungsmechanismus.

o

Diese Kompetenz zur Beilegung von Meinungsunterschieden ist unbeschadet von Artikel 8 zu sehen, der sich auf Situationen konzentriert, in denen es um die

Nichteinhaltung des Gemeinschaftsrechts seitens einer zustédndigen nationalen Behdrde geht.
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6.2.5. Aufsichtskollegien

Die Aufsichtskollegien sind ein Eckpfeiler des européischen Aufsichtssystems und spielen bei
der Gewadhrleistung eines ausgewogenen Informationsflusses zwischen den Herkunftsland-
und den Aufnahmelandbehodrden eine wichtige Rolle. Die ESA werden einen Beitrag zur
wirksamen und konsistenten Funktionsweise der Kollegien leisten und die Kohdrenz der
Umsetzung der Gemeinschaftsvorschriften durch die Kollegien Uberwachen. Vor diesem
Hintergrund kénnen die ESA als Beobachter an den Sitzungen der Kollegien teilnehmen und
alle einschldagigen Informationen erhalten, die zwischen Mitgliedern des Kollegiums geteilt
werden.

6.2.6. Gemeinsame Aufsichtskultur, Delegierung von Aufgaben und Zusténdigkeiten
und ,,Peer Reviews**

Die ESA werden eine aktive Rolle bei der Schaffung einer gemeinsamen européischen
Aufsichtskultur und der Gewadhrleistung einheitlicher Verfahren und konsistenter
Aufsichtspraktiken in  der Gemeinschaft spielen. In  Verbindung mit dem
Streitbeilegungsmechanismus fir die nationalen Aufsichtsbehdrden durfte eine gemeinsame
Aufsichtskultur zum Aufbau von Vertrauen und Zusammenarbeit beitragen und in
zunehmendem Mafe Mdglichkeiten fur die Aufsichtsbehdrden schaffen, bestimmte Aufgaben
und Zustandigkeiten untereinander zu delegieren. Die ESA kdnnen dies durch die Festlegung
von Aufgaben und Zustandigkeiten erleichtern, die delegiert oder gemeinsam ausgeubt
werden konnen, sowie durch die Forderung von Wohlverhaltenspraktiken. In diesem
Zusammenhang kann die jeweils zustandige ESA auch die Einrichtung gemeinsamer
Aufsichtsteams anregen und erleichtern. Darlber hinaus werden die ESA regelmaRig eine
»Peer Review*-Analyse der nationalen Aufsichtsbehérden durchfuhren.

6.2.7. Bewertung von Marktentwicklungen

Eine der neuen Aufgaben, die den bestehenden européischen Aufsichtsausschussen in den
Uberarbeiteten Kommissionsbeschliissen vom 23. Januar 2009 zugewiesen wurde, besteht in
der Uberwachung, Bewertung und Meldung von Trends, potenziellen Risiken und
Schwachstellen im Bank-, Versicherungs- und Wertpapiersektor. Auch wenn der
vorgeschlagene ESRB fiir die Analyse des EU-Finanzsektors auf Makroebene zustéandig sein
wird, sollten die ESA die Arbeiten der bestehenden européischen Aufsichtsausschisse auf
diesem Gebiet fortsetzen, denn i) ihre Analyse hat einen unterschiedlichen Schwerpunkt, d.h.
eine Analyse auf Mikroebene gewahrleistet eher eine Bottom-up-Analyse als eine Analyse auf
Makroebene, die ,,Top Down* gerichtet ist; und ii) ihre Analyse kann ein nitzlicher Beitrag
zu den ESRB-Arbeiten sein.

6.2.8. Internationale und beratende Rolle

Mit diesen Vorschlégen reagiert die Kommission klar auf die wahrend der Krise aufgedeckten
Schwachstellen und auf die Aufforderung der G 20, Malinahmen zu ergreifen, um ein
fundierteres und  weltweit solideres  Regulierungs- und  Aufsichtssystem  fir
Finanzdienstleistungen zu schaffen Die ESA konnten auch als nitzliche Kontaktstellen fir
Aufsichtsbehdrden aus Drittlandern dienen. In diesem Zusammenhang koénnen sie
unbeschadet der Kompetenzen der Europdischen Institutionen Verwaltungsvereinbarungen
mit internationalen Organisationen und Verwaltungen von Drittlandern eingehen. Die ESA
konnen zudem an der Vorbereitung von Entscheidungen tber die Gleichwertigkeit von
Aufsichtsregelungen in Drittlandern beteiligt werden. Auch koénnen die ESA auf Ersuchen
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oder auf Eigeninitiative beratend fiir das Européische Parlament, den Rat und die Kommission
tatig werden oder Stellungnahmen verdffentlichen, u.a. zu aufsichtlichen Bewertungen von
Fusionen und Ubernahmen. Letztere sollten einen zusatzlichen Schutz dafiir bieten, dass
kiinftige Fusionen und Ubernahmen fundiert und objektiv bewertet werden.

6.2.9. Sammlung von Informationen

Auf Ersuchen der ESA haben die Aufsichtsbehdrden und sonstige Behorden der
Mitgliedstaaten ihr die Informationen zu Ubermitteln, die fir die Wahrnehmung der ESA mit
dieser Verordnung ubertragenen Aufgaben erforderlich sind. Dariiber hinaus wird die ESA in
Zusammenarbeit mit den in den Kollegien vertretenen Aufsichtsbehdrden alle einschlagigen
Informationen von Seiten der Aufsichtsbehdrden analysieren und sammeln, um die Arbeit der
Aufsichtskollegien zu erleichtern. Die ESA wird ein Zentralsystem einrichten und verwalten,
um den in den Kollegien vertretenen Aufsichtsbehorden diese Informationen zukommen zu
lassen. Grundsétzlich sollten die nationalen Aufsichtsbehérden den ESA sémtliche
Informationen Gbermitteln.

6.2.10. Beziehung zum ESRB

Der vorgeschlagene Rahmen flr die EU-Aufsicht kann nur funktionieren, wenn ESRB und
ESFS eng zusammenarbeiten. Ziel der Reform ist es namlich, eine reibungslosere Interaktion
der Aufsicht auf Mikro- und auf Makroebene sicherzustellen. Bei der Wahrnehmung seiner
Rolle als Aufsichtsinstanz auf Makroebene wirde der ESRB einen zeitnahen Fluss
harmonisierter Daten auf Mikroebene bendtigen, wohingegen die von den nationalen
Behorden auf Mikroebene wahrgenommene Aufsicht von den Erkenntnissen des ESRB auf
Makroebene profitieren wirde. In den Verordnungen werden auch die von den ESA zu
verfolgenden Verfahren festgelegt, wenn sie auf die Empfehlungen des ESRB zu reagieren
haben, sowie die Art und Weise, wie die ESA ihre Kompetenzen wahrnehmen sollten, um
fristgerechte Folgearbeiten zu den an eine oder mehrere nationale Aufsichtsbehtrden
gerichtete Empfehlungen zu gewahrleisten.

6.2.11. Schutzklausel

Im Sinne der Schlussfolgerungen des ECOFIN-Rates und des Europaischen Rates vom
Juni 2009, in denen betont wird, dass unbeschadet der Anwendung des Gemeinschaftsrechts
und der Anerkennung potenzieller Verpflichtungen oder Eventualverpflichtungen, die sich flr
die Mitgliedstaaten ergeben konnten, die ESA-Beschlisse die haushaltspolitischen
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten nicht berihren sollten, wurde eine Schutzklausel
eingefihrt. Mit dieser Klausel wird sichergestellt, dass fur den Fall, dass ein Mitgliedstaat die
Auffassung vertritt, dass ein gemall Artikel 10 (d.h. MalRnahmen im Krisenfall) oder
Artikel 11 (d.h. Beilegung von Differenzen zwischen zustdndigen Behodrden) dieser
Verordnungen getroffene Entscheidung seine haushaltspolitische Zustandigkeit beruhrt, er die
ESA und die Kommission dartber informieren kann, dass die nationale Aufsichtsbehdrde die
Entscheidung der ESA nicht umzusetzen gedenkt. Dabei ist klar nachzuweisen, wie die
Entscheidung der ESA seine haushaltspolitischen Zustandigkeiten berthrt. Binnen eines
Monats hat die ESA den Mitgliedstaat dartiber zu unterrichten, ob sie ihre Entscheidung
aufrecht erh&lt oder abandert bzw. widerruft. Halt die ESA ihre Entscheidung aufrecht, kann
der Mitgliedstaat die Angelegenheit an den Rat weiterleiten und die Entscheidung der ESA ist
somit ausgesetzt. Mit qualifizierter Mehrheit kann der Rat dann binnen zwei Monaten dartber
befinden, ob die Entscheidung aufrecht erhalten oder widerrufen werden sollte Fir ESA-
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Entscheidungen im Rahmen von Artikel 10 kann ein Schnellverfahren angewandt werden, um
in Krisensituationen rasch reagieren zu kénnen.

6.3. Interner Aufbau der ESA und des ESFS

Jede ESA besteht aus: i) einem Aufsichtsorgan; ii) einem Verwaltungsrat; iii) einem
Vorsitzenden und iv) einem Exekutivdirektor. Dartiber hinaus sollte fur alle drei ESA ein
einziger Beschwerdeausschuss eingerichtet werden.

6.3.1. Aufsichtsorgan

Beim Aufsichtsorgan handelt es sich um das Hauptbeschlussfassungsorgan der jeweiligen
ESA. Unter anderem ist es fir die Annahme der Entwirfe technischer Standards,
Stellungnahmen, Empfehlungen und Beschlusse/Entscheidungen zustandig, die in Abschnitt
6.2 dieser Begriindung genannt werden. Das Aufsichtsorgan setzt sich zusammen aus:

— dem Vorsitzenden der jeweiligen ESA, der die Sitzungen des Aufsichtsorgans leiten wird,
aber kein Stimmrecht hat;

— dem Préasidenten der jeweils zustandigen nationalen Aufsichtsbehérde in jedem
Mitgliedstaat;

— einem Vertreter der Kommission, der kein Stimmrecht hat;
— einem Vertreter des ESRB, der kein Stimmrecht hat;

— einem Vertreter der jeweils anderen beiden Europdischen Finanzaufsichtsbehdrden, die
kein Stimmrecht haben;

— gegebenenfalls kann das Aufsichtsorgan auch Uber die Zulassung von Beobachtern
entscheiden.

In der Regel fasst das Aufsichtsorgan seine Beschlisse mit einfacher Mehrheit.
Ausgenommen sind jedoch Beschliusse, mit denen Entwirfe technischer Standards und
Leitlinien festgelegt werden, und Beschlusse zu den Artikeln fiir Finanzvorschriften, die mit
qualifizierter Mehrheit zu fassen sind. Auch kann das Aufsichtsorgan Ausschiisse fir die
Streitbeilegung einsetzen. De endglltigen Beschluss fasst aber das Aufsichtsorgan auf
Vorschlag eines solchen Ausschusses.

6.3.2. . Verwaltungsrat

Das Verwaltungsrat gewéhrleistet, dass die Behorde ihren Auftrag erfullt und die ihr
zugewiesenen Aufgaben wahrnimmt. Insbesondere sollte er fur die Ausarbeitung des
Arbeitsprogramms der Behorde zustdndig sein, die Geschéftsordnung annehmen und eine
zentrale Rolle bei der Verabschiedung des Haushalts der Behorde spielen. Es wird sich aus
dem Vorsitzenden der ESA, einem Kommissionsvertreter und vier vom Aufsichtsorgan unter
seinen Mitgliedern gewéhlten Vertretern zusammensetzen, die unabhangig und objektiv im
Gemeinschaftsinteresse handeln. Der Exekutivdirektor kann an den Sitzungen des
Verwaltungsrats ohne Stimmrecht teilnehmen.
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6.3.3. Vorsitzender und Exekutivdirektor

Die ESA wird von einem vollzeit beschéftigten unabhéngigen Vorsitzenden vertreten, der flr
die Vorbereitung der Arbeiten des Aufsichtsorgans zustandig ist und den Vorsitz sowohl in
den Sitzungen des Aufsichtsorgans als auch des Verwaltungsrats fuhrt. Das Tagesgeschéft der
ESA wird jedoch von einem Exekutivdirektor wahrgenommen, bei dem es sich &hnlich wie
beim Vorsitzenden um eine vollzeit beschéftigte unabhdngige Person handelt, die ein
Branchenkenner ist. Er oder sie wird fur die Umsetzung des Jahresarbeitsprogramms
zustandig sein und die erforderlichen Malinahmen zur Gewahrleistung des ordnungsgemaélien
Funktionierens der ESA ergreifen. Beide Personen werden vom Aufsichtsorgan infolge eines
Auswahlverfahrens auf der Grundlage ihrer Verdienste, ihrer Kenntnisse der Finanzinstitute
und -mérkte sowie ihrer Erfahrungen mit der Finanzaufsicht und -regulierung ausgewéhlt. Der
vom Aufsichtsorgan fur den Posten des Vorsitzenden ausgewahlte Kandidat ist vom
Europdischen Parlament zu bestétigen. Die Amtszeit betragt jeweils funf Jahre und kann
einmal verlangert werden. Eine solche Verlangerung ware vom Ergebnis einer Bewertung
durch das Aufsichtsorgan abhéngig.

6.3.4. Gemeinsamer Ausschuss der Europaischen Finanzaufsichtsbehérden

Innerhalb der vorgeschlagenen Struktur wird die sektortibergreifende Zusammenarbeit jedoch
von ausschlaggebender Bedeutung sein, will man den jeweiligen Markttendenzen und -
realitdten  Rechnung tragen. Ein  gemeinsamer  Ausschuss der  Européischen
Finanzaufsichtsbehdrden wird das gegenseitige Verstdndnis, die Zusammenarbeit und
konsistente Aufsichtsansdtze zwischen den drei neuen ESA gewdhrleisten. Zudem soll ein
Unterausschuss des Gemeinsamen Ausschusses eingesetzt werden, um vor allem
grenzubergreifende Themen zu behandeln, wie z.B. Finanzkonglomerate, und gleiche
Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen. Wahrend die einzelnen ESA aktuelle Beschlisse
z.B. zur Finanzkonglomeratrichtlinie fassen, sollte der Gemeinsame Ausschuss daftir sorgen,
dass gemeinsame Beschliisse von den ESA parallel gefasst werden.

6.3.5. Beschwerdeausschuss

Mit einem Beschwerdesystem soll sichergestellt werden, dass jede nattrliche oder juristische
Person, einschliel3lich der nationalen Aufsichtsbehdrden, in erster Instanz eine Beschwerde an
den Beschwerdeausschuss richten kann, um gegen eine ESA-Entscheidung zu protestieren,
die die kohéarente Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften (Artikel 9), MalRnahmen im
Krisenfall (Artikel 10) und Beilegung von Differenzen zwischen zustdndigen Behdrden
(Artikel 11) betrifft. Beim Beschwerdeausschuss handelt es sich um ein gemeinsames Organ
der drei ESA, d.h. er wird sich mit Themen aus dem Bank-, dem Versicherungs- und dem
Wertpapiersektor befassen. Der Beschwerdeausschuss wird sich aus sechs Mitgliedern und
sechs Stellvertretern zusammensetzen, die Uber einschlagiges Wissen und fundierte
Erfahrungen verfigen. Ausgenommen ist jedoch das derzeitige Personal der nationalen
Aufsichtsbehdrden oder sonstiger nationaler Einrichtungen oder Gemeinschaftsorgane, die an
den Arbeiten der Behorde teilhaben. Zwei Mitglieder des Beschwerdeausschusses sowie zwei
Stellvertreter werden vom Verwaltungsorgan fir jede ESA von einer von der Europdischen
Kommission vorgeschlagenen Auswahlliste bestellt.

6.4. Finanzvorschriften

Diese Bestimmungen behandeln die Haushaltsaspekte der ESA. Dabei wird betont, dass die
Einnahmen der Behdrden aus unterschiedlichen Quellen stammen koénnen, wie z .B.
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Pflichtbeitragen seitens der nationalen Aufsichtsbehérden, einem Zuschuss der Gemeinschaft
oder von der Branche an die jeweilige Behorde gezahlte Gebiihren. Festgelegt werden auch
die Verfahren fur die jahrliche Erstellung, Ausfiihrung und Kontrolle des Haushalts.
Diesbezuglich findet die Rahmenfinanzregelung fur nach Artikel 158 der Haushaltsordnung
errichtete Organe Anwendung.

6.5. Allgemeine und Schlussbestimmungen

In den allgemeinen Bestimmungen werden praktische Fragen wie Personalfragen, Haftung der
ESA, Verpflichtungen aufgrund des Berufsgeheimnisses, Datenschutz, Zugang zu Unterlagen,
Sprachregelungen, Vereinbarungen tber den Hauptsitz und Beteiligung von Drittlandern
geklart. Drei Jahre nach der effektiven Aufnahme der Tatigkeiten und sodann alle drei Jahre
veroffentlicht die Kommission einen Bericht tber die Funktionsweise der ESA und die in der
Verordnung festgeschriebenen Verfahren. In diesem Bericht werden auch die Fortschritte
bewertet, die bei der regulatorischen und aufsichtlichen Konvergenz im Bereich des
Krisenmanagements und der Krisenbewaltigung in der EU erzielt wurden.

6.6. Hauptunterschiede zwischen den drei Verordnungen

Die Hauptunterschiede zwischen den drei vorgeschlagenen Verordnungen bestehen in den
Zielsetzungen der Behorden, dem Anwendungsbereich der MaBnahmen und den
Begriffsbestimmungen, die den jeweiligen Besonderheiten des entsprechenden Sektors und
den vorhandenen Gemeinschaftsvorschriften angepasst sind. Dariiber hinaus hat der
Européische Rat beschlossen, dass die ESA auch (ber Aufsichtsbefugnisse flr
Ratingagenturen verfiigen sollen. Letztere sind von der ESMA zu registrieren. Die ESMA
wére auch befugt, Aufsichtsmallnahmen wie den Widerruf der Registrierung oder die
Aussetzung von Ratings fur Regulierungszwecke zu ergreifen. Zu den Aufsichtsbefugnissen
kdnnte auch die Anforderung von Informationen und die Durchfiihrung von Nachforschungen
vor Ort zdhlen. Die Zustandigkeiten und Befugnisse der ESMA in Bezug auf die
Ratingagenturen werden in einer Anderung der Verordnung iber Ratingagenturen definiert
werden.
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2009/0143 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung einer Europaischen Aufsichtsbehdrde fur das Versicherungswesen und

die betriebliche Altersversorgung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

nach Stellungnahme der Européischen Zentralbank,

gemaB dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags®,

in Erwagung nachstehender Griinde:

)

)

Die Finanzkrise 2007/ 2008 hat erhebliche Schwachstellen bei der Einzel- und der
Systemaufsicht offengelegt. Die nationalen Aufsichtsmodelle kdnnen mit der
Integration und der Verknipfung der europdischen Finanzmarkte mit vielen
grenzibergreifend titigen Finanzinstituten nicht langer Schritt halten. Die Krise
brachte Méngel bei der Zusammenarbeit, Koordinierung, konsistenten Anwendung des
Gemeinschaftsrechts und beim Vertrauen zwischen den nationalen Aufsichtsbehérden
zutage.

In einem am 25. Februar 2009 von der Gruppe hochrangiger Experten unter dem
Vorsitz von Herrn Jacques de Larosiére auf Ersuchen der Kommission
veroffentlichten Bericht kam man zu dem Schluss, dass der Aufsichtsrahmen gestérkt
werden musse, um das Risiko kiinftiger Finanzkrisen einzuddmmen und gravierende
Auswirkungen zu verhindern. Empfohlen wurden weitreichende Reformen der
Aufsichtsstruktur fur den Finanzsektor in der Gemeinschaft. Die Expertengruppe kam
uberdies zu dem Schluss, dass ein Europdisches System flr die Finanzaufsicht
geschaffen werden solle, das sich aus drei Europdischen Finanzaufsichtsbehdrden
zusammensetzt, und zwar jeweils eine Behorde flr Versicherungen und die
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betriebliche Altersversorgung sowie fiir den Bank- und den Wertpapiersektor. Auch
solle ein Européischer Ausschuss fiir Systemrisiken eingesetzt werden.

In ihrer Mitteilung vom 4. Marz 2009 ,,Impulse fir den Aufschwung in Europa”®

schlug die Kommission Gesetzesentwirfe vor, mit denen ein Européisches System fir
die Finanzaufsicht und ein Europdischer Ausschuss flr Systemrisiken geschaffen
werden sollten. Die Kommissionsmitteilung ,,Européische Finanzaufsicht“** vom
27. Mai 2009 erlauterte die mogliche Struktur eines solchen neuen Aufsichtsrahmens
dann im Einzelnen.

In seinen Schlussfolgerungen vom 19. Juni 2009 empfahl der Europdische Rat die
Einsetzung eines Europdisches Systems fiur die Finanzaufsicht bestehend aus drei
neuen Européischen Finanzaufsichtsbehdrden. Mit dem System sollten die Qualitat
und Konsistenz der nationalen Aufsicht verbessert, die Beaufsichtigung
grenzubergreifend tatiger Gruppen gestarkt und einheitliche européische Regeln
eingeflihrt werden, die fur alle Finanzinstitute im Binnenmarkt gelten. Betont wurde
dabei, dass die Europdischen Finanzaufsichtsbehdrden auch uber Aufsichtsbefugnisse
fir Ratingagenturen verftigen sollten, und die Kommission wurde aufgefordert,
konkrete Vorschlage fur die Art und Weise auszuarbeiten, wie das Européische
System fir die Finanzaufsicht in Krisensituationen wirksam intervenieren koénnte.
Zudem unterstrich der Europédische Rat, dass die von den Europaischen
Finanzaufsichtsbehdrden erlassenen  Entscheidungen die  haushaltspolitischen
Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten nicht beriihren sollten.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat zu realen und schwerwiegenden Risiken fur die
Stabilitat des Binnenmarkts gefuhrt. Die Wiederherstellung und Aufrechterhaltung
eines stabilen und verlasslichen Finanzsystems sind eine Grundvoraussetzung fiir die
Wahrung des Vertrauens in den Binnenmarkt und seine Kohdrenz und damit fur die
Bedingungen der Schaffung eines vollstandig integrierten und gut funktionierenden
Binnenmarkts im Bereich der Finanzdienstleistungen. Darliber hinaus bieten tiefere
und starker integrierte Finanzmarkte bessere Mdglichkeiten fir Finanzierungen und
die Risikodiversifizierung, was wiederum den Volkswirtschaften bei der Abfederung
von Schocks hilft.

Die Gemeinschaft hat die Grenzen dessen erreicht, was im Rahmen der drei
bestehenden Européischen Ausschisse der Aufsichtsbehdrden, die die Kommission
aber auch weiterhin beraten sollen, getan werden kann. Die Gemeinschaft darf sich
nicht damit abfinden, dass es keinen Mechanismus gibt, der sicherstellt, dass die
nationalen Aufsichtsbehdrden bei Aufsichtsentscheidungen fiur grenzibergreifend
tatige Institute zur bestmdglichen Lésung gelangen, dass Zusammenarbeit und
Informationsaustausch zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden unzureichend sind,
dass ein gemeinsames Vorgehen der nationalen Aufsichtsbehdrden komplizierte
Vereinbarungen erfordert, um den sehr unterschiedlichen Regulierungs- und
Aufsichtsanforderungen Rechnung zu tragen, dass die nationalen Ldsungen in den
meisten Fallen die einzig vertretbare Antwort auf européische Probleme sind und dass
ein und derselbe Gesetzestext von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich
ausgelegt wird. Das Européische System fir die Finanzaufsicht sollte so konzipiert
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(")

(8)

(9)

(10)

sein, dass es diese Mangel Uberwindet und ein System schafft, das dem Ziel eines
stabilen und einheitlichen européischen Finanzmarkts fir Finanzdienstleistungen
entspricht und die nationalen Aufsichtsbehdrden in ein starkes Gemeinschaftsnetzwerk
einbindet.

Beim Europdischen System fiir die Finanzaufsicht sollte es sich um ein Netzwerk
nationaler und gemeinschaftlicher Aufsichtsbehdrden handeln, in dem die alltagliche
Beaufsichtigung von Finanzinstituten auf nationaler Ebene verbleibt und den
Aufsichtskollegien bei der Beaufsichtigung grenzubergreifend tatiger Gruppen eine
zentrale Rolle zukommt. Auch sollte eine groRere Harmonisierung und kohérente
Anwendung von Vorschriften fir die Finanzinstitute und -mérkte in der Gemeinschaft
erreicht  werden. Deshalb  sollte  zusammen mit einer  Europdische
Bankaufsichtsbehdrde und einer Europdischen Wertpapieraufsichtsbehdrde eine
Europdischen Aufsichtsbehtrde fur das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung eingesetzt werden (die ,,Européischen Finanzaufsichtsbehdrden®).

Die Europaischen Finanzaufsichtsbehorden sollten an die Stelle des Ausschusses der
europaischen Bankaufsichtsbehdrden, der per Kommissionsbeschluss 2009/78/EG*
eingesetzt wurde, des Ausschusses der Europdischen Aufsichtsbehdrden fur das
Versicherungswesen  und  die  betriebliche  Altersversorgung, der  per
Kommissionsbeschluss 2009/79/EG*® eingesetzt wurde, und des Ausschusses der
europaischen  Wertpapierregulierungsbehérden, der per Kommissionsbeschluss
2009/77/EG* eingesetzt wurde, treten und samtliche Aufgaben und Zustandigkeiten
dieser Ausschisse ubernehmen. Der Tatigkeitsbereich jeder Behorde sollte klar
festgelegt werden. Sofern institutionelle Grinde und die Zustadndigkeiten aus dem
Vertrag es erfordern, sollte auch die Kommission in das Netz der Aufsichtstatigkeiten
involviert werden.

Die Européische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung (nachfolgend ,die Behorde®) sollte dazu beitragen, dass die
Funktionsweise des Binnenmarkts verbessert wird, indem insbesondere unter
Berticksichtigung der verschiedenen Interessen aller Mitgliedstaaten ein hohes,
wirksames und konsistentes MaRl an Regulierung und Beaufsichtigung gewéhrleistet
ist, um Versicherungsnehmer und sonstige Begunstigte zu schiutzen, dass die
Integritat, Effizienz und ordnungsgemaRe Funktionsweise der Finanzmarkte
sichergestellt werden, die Stabilitat des Finanzsystems geschiitzt und die internationale
Koordinierung der Aufsicht zum Wohle der Volkswirtschaften insgesamt und der
Finanzinstitute sowie sonstigen Interessengruppen, Verbraucher und Arbeitnehmer im
Besonderen ausgebaut werden. Damit die Behdrde ihre Ziele erfiillen kann, ist es
erforderlich und angemessen, sie als Gemeinschaftsorgan mit Rechtspersonlichkeit
einzusetzen und mit rechtlicher, verwaltungsméRiger und finanzieller Autonomie
auszustatten.

Der Européische Gerichtshof hat in seinem Urteil vom 2. Mai 2006 in der Rechtssache
C-217/04 (Vereinigtes Konigreich gegen Europaisches Parlament und Rat)®
anerkannt, dass Artikel 95 EG-Vertrag, der die Annahme von Malknahmen zur
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Angleichung der Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Errichtung und des
Funktionierens des Binnenmarkts betrifft, eine angemessene Rechtsgrundlage ist, ,,um
die Schaffung einer Gemeinschaftseinrichtung fur notwendig zu erachten, deren
Aufgabe es ist, (...) zur Verwirklichung des Harmonisierungsprozesses beizutragen®,
sofern die einer solchen Einrichtung tbertragenen Aufgaben mit dem Gegenstand der
Rechtsakte in Verbindung stehen, die die nationalen Rechtsvorschriften angleichen.
Zweck und Aufgaben der Behorde, d. h. Hilfestellung fiir die zustdndigen nationalen
Behorden  bei  der  kohédrenten  Auslegung und  Anwendung  der
Gemeinschaftsvorschriften und Beitrag zur fir die Finanzintegration erforderlichen
Finanzstabilitat, sind eng mit den Zielen verknlpft, die im gemeinschaftlichen
Besitzstand fur den Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen festgeschrieben sind.
Deshalb sollte die Behdrde auf der Grundlage von Artikel 95 EG-Vertrag eingesetzt
werden.

Rechtsakte, die Aufgaben der nationalen Aufsichtsbehérden der Mitgliedstaaten
festschreiben, d.h. einschlieBlich der Zusammenarbeit untereinander und mit der
Kommission, sind®: Richtlinie 64/225/EWG des Rates vom 25. Februar 1964 zur
Aufhebung der Beschrankungen der Niederlassungsfreineit und des freien
Dienstleistungsverkehrs auf dem Gebiet der Riickversicherung und Retrozession®’,
Erste Richtlinie 73/239/EWG des Rates vom 24. Juli 1973 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend die Aufnahme und Ausiibung der
Tatigkeit der Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung)®®,
Richtlinie 73/240/EWG des Rates vom 24. Juli 1973 zur Aufhebung der
Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit auf dem Gebiet der Direktversicherung
mit Ausnahme der Lebensversicherung®®, Richtlinie 76/580/EWG des Rates vom 29.
Juni 1976 zur Anderung der Richtlinie 73/239/EWG zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften betreffend die Aufnahme und Auslbung der Tatigkeit
der Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung)®, Richtlinie
78/473/EWG des Rates vom 30. Mai 1978 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften  auf dem  Gebiet der  Mitversicherung  auf
Gemeinschaftsebene®, Richtlinie 84/641/EWG des Rates vom 10. Dezember 1984 zur
insbesondere auf die touristische Beistandsleistung beziiglichen Anderung der Ersten
Richtlinie 73/239/EWG zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
betreffend die Aufnahme und Auslbung der Tatigkeit der Direktversicherung (mit
Ausnahme der Lebensversicherung)®, Richtlinie 87/344/EWG des Rates vom 22. Juni
1987 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir die
Rechtsschutzversicherung®, Zweite Richtlinie 88/357/EWG des Rates vom 22. Juni
1988 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir die
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An dieser Stelle sei darauf verwiesen, dass die Richtlinien 64/225/EWG, 73/239/EWG, 73/240/EWG,
76/580/EWG, 78/473/EWG, 84/641/EWG, 87/344/EWG, 88/357/EWG, 1992/49/EWG, 1998/78/EG,
2001/17/EG, 2002/83/EG und 2005/68/EG Teil der Solvabiltitidt IlI-Neufassung sind (Geénderter
Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates betreffend die Aufnahme und
Ausiibung der Versicherungs- und der Riickversicherungstatigkeit (SOLVABILITAT I1) (Neufassung)
— C6-0231/2007 — 2007/0143(KOD))), d.h. sie werden zum 1. November 2012 aufgehoben.

ABI. L 56 vom 4.4.1964, S. 878. .

ABI. L 228 vom 16.8.1973, S. 3.

ABI. L 228 vom 16.8.1973, S. 20.

ABI. L 189 vom 13.7.1976, S. 13.

ABI. L 151 vom 7.6.1978, S. 25.

ABI. L 339 vom 27.12.1984, S. 21.

ABI. L 185 vom 4.7.1987, S. 77.
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Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversicherung) und zur Erleichterung der
tatsachlichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs sowie zur Anderung der
Richtlinie 73/239/EWG?*, Richtlinie 92/49/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fur die Direktversicherung
(mit Ausnahme der Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtlinien
73/239/EWG und 88/357/EWG (Dritte Richtlinie Schadenversicherung))®, Richtlinie
98/78/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Oktober 1998 (iber die
zusatzliche Beaufsichtigung der einer  Versicherungsgruppe angehorenden
Versicherungsunternehmen®, Richtlinie 2001/17/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 19. Marz 2001 (ber die Sanierung und Liquidation von
Versicherungsunternehmens®’, Richtlinie 2002/83/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 5. November 2002 iiber Lebensversicherungen®®, Richtlinie
2002/92/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Dezember 2002 uber
Versicherungsvermittlung®®und Richtlinie 2003/41/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 3. Juni 2003 uber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von
Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung .

Zu den vorhandenen Gemeinschaftsvorschriften, die den durch diese Verordnung
abgedeckten Bereich regulieren, zahlen ebenfalls die Richtlinie 2002/87/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2002 uber die zusétzliche
Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen
eines Finanzkonglomerats®, die Richtlinie 2005/60/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 26. Oktober 2005 zur WVerhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung® und
die Richtlinie 2002/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2002  (ber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an
Verbraucher™,

Zur Festlegung harmonisierter technischer Standards fir die Finanzdienstleistungen
und um sicherzustellen, dass mittels eines einzigen Regelwerks gleiche
Wetthewerbsbedingungen und ein angemessener Schutz von Versicherungsnehmern,
sonstigen Begunstigten und Verbrauchern in der gesamten Gemeinschaft gewéhrleistet
sind, bedarf es der Einfihrung eines wirksamen Instruments. Als Organ mit
hochspezialisierten Experten, ist es wirksam und angemessen, die Behdrde in vom
Gemeinschaftsrecht genau festgelegten Bereichen mit der Ausarbeitung von
Entwirfen technischer Standards zu betrauen, die an keine politischen Entscheidungen
geknlpft sind. Die Kommission sollte diese Entwirfe technischer Standards in
Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrecht annehmen, um ihnen Rechtskraft zu
verleihen. Die Entwirfe technischer Standards sind von der Kommission anzunehmen,
Sie mdissten beispielsweise gedandert werden, wenn sie nicht mit dem
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ABI. L 172 vom 4. 7.1988, S. 1.
ABI. L 228 vom 11.8.1992, S. 1
ABI. L 330 vom 5.12.1998, S. 1
ABI. L 110 vom 20.4.2001, S. 2
ABI. L 345 vom 19.12.2002, S.
ABI. L 9 vom 15. 1.2003, S. 3.
ABI. L 235 vom 23. 9.2003, S. 10.
ABI. L 35 vom 11.2.2003, S. 1.
ABI. L 309 vom 25.11.2005, S. 15.
ABI. L 271 vom 9.10.2002, S. 16.

).
8.
1,



(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

-17 - Drucksache 739/09

Gemeinschaftsrecht vereinbar wéren, den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit nicht
einhalten wdurden oder grundlegenden Prinzipien des Binnenmarkts fur
Finanzdienstleistungen zuwider laufen wirden, so wie sie im gemeinschaftlichen
Besitzstand fir Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen
verankert sind. Um eine reibungslose und rasche Annahme dieser Standards zu
gewahrleisten, sollte die Kommission bei ihrem Annahmebeschluss an Fristen
gebunden sein.

Das Verfahren fir die Ausarbeitung technischer Standards im Sinne dieser
Verordnung gilt unbeschadet der Befugnisse der Kommission, auf Eigeninitiative hin
DurchfihrungsmaBnahmen im Rahmen der Komitologieverfahren in Stufe 2 des
Lamfalussy-Prozesses zu erlassen, so wie dies in den einschlagigen
Gemeinschaftsvorschriften festgelegt ist. Die in den technischen Standards
behandelten Themen betreffen keine politischen Entscheidungen und ihr Inhalt ist
durch in Stufe 1 des Lamfalussy-Prozesses angenommenen Rechtsakte festgelegt. Mit
der Entwicklung von Standardentwirfen durch die Behorde ist gewahrleistet, dass
ihnen in jeder Hinsicht der einschlagige Sachverstand der nationalen
Aufsichtsbehorden zugute kommt.

In von den technischen Standards nicht abgedeckten Bereichen sollte die Behorde
befugt sein, unverbindliche Leitlinien und Empfehlungen zur Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften abzugeben. Zur Gewaéhrleistung der Transparenz und
verstarkten Einhaltung dieser Leitlinien und Empfehlungen seitens der nationalen
Aufsichtsbehdrden sollten diese verpflichtet sein, eine Nichteinhaltung zu begriinden.

Fur die Integritat, Effizienz und ordnungsgemale Funktionsweise der Kapitalmérkte,
die Stabilitdst des Finanzsystems und neutrale Wettbewerbsbedingungen flr
Finanzinstitute in der Gemeinschaft ist es unabdingbar, dass das Gemeinschaftsrecht
korrekt und vollstandig angewandt wird. Deshalb sollte ein Mechanismus eingefiihrt
werden, mit dem die Behorde Falle einer nicht ordnungsgemafRen oder unzureichenden
Anwendung des Gemeinschaftsrechts angehen kann. Dieser Mechanismus sollte in
Bereichen angewandt werden, in denen die Gemeinschaftsvorschriften klare und
uneingeschréankte Verpflichtungen vorsehen.

Um auf Falle einer nicht ordnungsgeméRen oder unzureichenden Anwendung des
Gemeinschaftsrechts angemessen reagieren zu koénnen, sollte ein Drei-Stufen-
Mechanismus eingefiihrt werden. In der ersten Stufe sollte die Behorde befugt sein,
Nachforschungen uber eine vermutete nicht ordnungsgemélie oder unzureichende
Anwendung der Gemeinschaftsrechtsvorschriften durch die nationalen Behdrden in
ihrer Aufsichtspraxis anzustellen, denen eine Empfehlung folgen sollte.

Kommt die nationale Behorde auch der Empfehlung nicht nach, sollte die Kommission
befugt werden, an die betreffende nationale Aufsichtsbehorde eine Entscheidung zu
richten, um die Einhaltung des Gemeinschaftsrechts zu gewahrleisten. Damit wirden
unmittelbar Rechtswirkungen gezeitigt, die vor nationalen Gerichten und Behdrden
geltend gemacht und gemall Artikel 226 EG-Vertrag rechtlich durchgesetzt werden
kdnnen.

Um Ausnahmesituationen vorzubeugen, in denen die zustdndig Behdrde nachhaltig
nicht reagiert, sollte die Behorde als letztes Mittel befugt sein, Entscheidungen zu
erlassen, die an einzelne Finanzinstitute gerichtet sind. Diese Befugnis sollte auf
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Ausnahmefélle beschrankt sein, in denen eine zustdndige Behdrde den an sie
gerichteten Entscheidungen nicht Folge leistet und das Gemeinschaftsrecht aufgrund
bestehender oder kiinftiger EU-Verordnungen unmittelbar auf Finanzinstitute
anwendbar ist.

Ernsthafte Bedrohungen der ordnungsgemélRen Funktionsweise und Integritat der
Finanzmérkte oder der Stabilitdt des Finanzsystems in der Gemeinschaft erfordern
eine rasche und konzertierte Antwort auf EU-Ebene. Die Behotrde sollte von den
nationalen Behtrden also fordern konnen, in Krisensituationen spezifische
Malnahmen zu ergreifen. Da flr die Bestimmung des Vorliegens einer Krisensituation
ein erheblicher Ermessensspielraum erforderlich ist, sollte diese Befugnis auf die
Kommission Ubergehen. Um auf eine Krisensituation effizient reagieren zu kdnnen,
sollte die Behorde fur den Fall, dass die zustandigen nationalen Aufsichtsbehérden
nicht tatig werden, befugt sein, als letztes Mittel unmittelbar an die Finanzinstitute
gerichtete Entscheidungen in Bereichen des direkt auf sie anwendbaren
Gemeinschaftsrechts zu erlassen, mit denen die Auswirkungen der Krise abgefedert
und das Vertrauen in die Markte wieder hergestellt werden.

Zwecks Gewahrleistung einer effizienten und wirksamen Aufsicht und einer
ausgewogenen Beriicksichtigung der Positionen der zustandigen Behorden in den
verschiedenen Mitgliedstaaten sollte die Behorde Differenzen zwischen diesen
zustandigen Behdrden — auch in den Aufsichtskollegien - verbindlich schlichten
kénnen. Deshalb ist eine Schlichtungsphase vorzusehen, in der die nationalen
Aufsichtsbehdrden eine Einigung erzielen sollten. Die Behorde sollte Streitigkeiten in
Bezug auf Verfahrenspflichten bei der Zusammenarbeit und im Hinblick auf die
Auslegung und Anwendung des Gemeinschaftsrechts fur Aufsichtsbeschliisse bzw. -
entscheidungen schlichten kdnnen. Dabei sind bestehende Schlichtungsmechanismen
in den sektoralen Rechtsvorschriften einzuhalten. Fur den Fall, dass die zustdndigen
nationalen Aufsichtsbehdrden nicht tatig werden, sollte die Behorde befugt sein, als
letztes Mittel unmittelbar an die Finanzinstitute gerichtete Entscheidungen in
Bereichen des direkt auf sie anwendbaren Gemeinschaftsrechts zu erlassen.

Die Aufsichtskollegien spielen bei der effizienten, wirksamen und koharenten
Beaufsichtigung grenzibergreifend tatiger Finanzinstitute eine zentrale Rolle. Die
Behorde sollte an diesen Kollegien voll beteiligt sein, um ihre Funktionsweise und
ihre Informationsaustauschverfahren zu straffen sowie die Konvergenz und die
Konsistenz bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch diese Kollegien zu
fordern.

Die Delegierung von Aufgaben und Zustandigkeiten kann ein nitzliches Instrument
fur die Funktionsweise des Aufsichtsbehdrdennetzes sein, wenn es darum geht,
Doppelarbeit bei den Aufsichtsaufgaben zu verringern, die Zusammenarbeit zu férdern
und dadurch die Aufsichtsprozesse zu vereinfachen und die Verwaltungslast fir
Finanzinstitute abzubauen. In der Verordnung sollte folglich eine klare
Rechtsgrundlage fur eine solche Delegierung geschaffen werden. Die Delegierung von
Aufgaben beinhaltet, dass die Aufgaben von einer anderen Aufsichtsbehdrde als der
eigentlich zustandigen wahrgenommen werden, auch wenn die Zustandigkeit fir die
Aufsichtsentscheidungen bzw. -beschlisse bei der delegierenden Behdrde verbleibt.
Bei der Delegierung von Zustandigkeiten erhalt die nationale Aufsichtsbehorde, auf
sie Ubertragen werden (der ,,Bevollméchtigte”) die Mdglichkeit, in einer bestimmten
Aufsichtsangelegenheit anstelle der anderen nationalen Behorde zu entscheiden. Die
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Delegierungen sollten dem Prinzip folgen, dass die Aufsichtskompetenz auf eine
Aufsichtsbehdrde Ubertragen wird, die geeignet ist, in der entsprechenden
Angelegenheit Malinahmen zu ergreifen. Eine Ruckibertragung der Zustandigkeiten
kann dann zweckméfig sein, wenn es z.B. um GroRen- oder Verbundvorteile, die
Kohérenz bei der Gruppenaufsicht und eine optimale Nutzung des technischen
Sachverstands der verschiedenen nationalen Aufsichtsbehdrden geht. In einschlagigen
Gemeinschaftsvorschriften konnen tberdies die Grundsatze der Riickubertragung von
Zustandigkeiten aufgrund von Vereinbarungen festgelegt werden. Die Behorde sollte
Delegierungsvereinbarungen zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden mit allen
verfligbaren Mitteln fordern. Auch sollte sie im Voraus uber geplante Vereinbarungen
unterrichtet werden, um gegebenenfalls dazu Stellung nehmen zu koénnen. Sie sollte
die Veroffentlichung derartiger Vereinbarungen zentralisieren, um entsprechend
fristgerechte, transparente und leicht zugéngliche Informationen fiir alle interessierten
Kreise zu gewahrleisten.

Im Hinblick auf die Schaffung einer gemeinsamen Aufsichtskultur sollte die Behorde
die aufsichtliche Konvergenz in der Gemeinschaft férdern.

»Peer Reviews" sind ein effizientes und wirksames Instrument fir die Férderung der
Konsistenz innerhalb des Netzverbundes der Finanzaufsichtsbehdrden. Deshalb sollte
die Behorde eine Rahmenmethode fur derlei Bewertungen entwickeln und diese
regelmaRig durchfihren. Im Mittelpunkt sollte dabei nicht nur die Konvergenz der
Aufsichtspraktiken  stehen, sondern auch die Fahigkeit der nationalen
Aufsichtsbehdrden, qualitativ hochwertige Aufsichtsergebnisse zu erzielen, und die
Unabhangigkeit der zustandigen Behorden.

Die Behorde sollte eine abgestimmte Antwort der Gemeinschaft in Aufsichtsfragen
fordern, was vor allem fir Falle gilt, in denen unginstige Entwicklungen die
ordnungsgemélle Funktionsweise und die Integritdit von Finanzmarkten oder die
Stabilitdt des Finanzsystems in der Gemeinschaft gefahrden koénnten. Uber ihre
Befugnisse fur die Ergreifung von MaRnahmen in Krisenfallen hinaus sollte der
Behorde eine allgemeine Koordinierungsrolle im Europdischen System fur die
Finanzaufsicht zukommen. Die MafRnahmen der Behorde sollten auch einen
reibungslosen Fluss aller wichtigen Informationen zwischen den zustédndigen
Behorden sicherstellen.

Zur Untermauerung der Finanzstabilitat missen friihzeitig Trends, potenzielle Risiken
und Schwachstellen bei der Aufsicht auf Mikroebene sowie bei grenz- und
sektortibergreifenden Tatigkeiten ausgemacht werden. Die Behorde sollte derlei
Entwicklungen in ihrem Zustandigkeitsbereich berwachen und bewerten und
erforderlichenfalls das Européische Parlament, den Rat, die Kommission, die anderen
Européischen Finanzaufsichtsbehdrden sowie den Europdischen Ausschuss fur
Systemrisiken regelmélig oder auf Ad-hoc-Basis dartiber unterrichten. Die Behorde
sollte  (Oberdies  gemeinschaftsweite  Stresstests  durchfuhren, um  die
Widerstandsfahigkeit von Finanzinstituten gegeniiber unglinstigen
Marktentwicklungen bewerten zu konnen. Dabei ist sicherzustellen, dass auf
nationaler Ebene eine soweit wie moglich koharente Methode fur diese Tests zugrunde
gelegt wird.

Angesichts der Globalisierung der Finanzdienstleistungen und der zunehmenden
Bedeutung internationaler Standards sollte die Behdérde aulRerdem den Dialog und die
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Zusammenarbeit mit Aufsichtsbehdrden aus Drittlandern fordern. Dabei respektiert sie
die jeweilige Rolle und die jeweiligen Zustdndigkeiten der Europdischen Organe in
ihren Beziehungen zu Drittlandbeh6rden und in internationalen Foren.

Die Behorde sollte in ihrem Zustandigkeitsbereich beratend fir das Européische
Parlament, den Rat und die Kommission tatig sein. Auch sollte sie im Rahmen der
Richtlinie 92/49/EG, der Richtlinie 2002/83/EG und der Richtlinie 2005/68/E,
gedndert durch die Richtlinie  2007/44/EG, ihre  Stellungnahme  zur
aufsichtsrechtlichen Beurteilung des Erwerbs und der Erhohung von Beteiligungen im
Finanzsektor abgeben kénnen.

Um ihre Aufgaben wirksam wahrzunehmen, sollte die Behdrde alle notwendigen
Informationen einholen koénnen. Zur Vermeidung doppelter Meldepflichten fir
Finanzinstitute sollten derlei Informationen in der Regel von den nationalen
Aufsichtsbehorden Ubermittelt werden, die den Finanzmérkten und -instituten am
Né&chsten sind. Allerdings sollte die Behorde befugt sein, in Féllen, in denen eine
nationale Aufsichtsbehodrde diese Informationen nicht fristgerecht Gbermittelt oder
ubermitteln kann, die Informationen direkt von den Finanzinstituten oder sonstigen
Parteien anzufordern. Die Behdrden der Mitgliedstaaten sollten verpflichtet sein, der
Behdorde bei der Durchsetzung derartiger direkter Anfragen zu helfen.

Eine enge Zusammenarbeit zwischen der Behorde und dem Europdischen Ausschuss
fir Systemrisiken ist von grundlegender Bedeutung, will man die Funktionsweise
dieses Ausschusses und die Folgemanahmen zu seinen Warnungen und
Empfehlungen effizient gestalten. Die Behorde sollte alle wichtigen Informationen mit
dem Europdischen Ausschuss fur Systemrisiken teilen. Daten (ber einzelne Institute
sollte nur auf eine begriindete Anfrage hin Ubermittelt werden. Warnungen oder
Empfehlungen, die der Européische Ausschuss fiir Systemrisiken an die Behorde oder
eine nationale Aufsichtsbehorde richtet, sollten von der Behdrde gewahrleistete
FolgemalRnahmen folgen.

Erforderlichenfalls sollte die Behorde interessierte Parteien zu technischen Standards,
Leitlinien oder Empfehlungen konsultieren und ihnen ausreichend Gelegenheit geben,
zu den vorgeschlagenen MaRnahmen Stellung zu nehmen. Aus Grinden der Effizienz
sollte zu diesem Zweck eine Interessengruppe  Versicherungs-  und
Rickversicherungssektor sowie der betrieblichen Altersversorgung eingesetzt werden,
in der Gemeinschaftsversicherungs- und -rlickversicherungsgesellschaften sowie
betriebliche Pensionsfonds (einschlieBlich u. U. institutionelle Anleger und oder
andere Finanzinstitute, die selbst Finanzdienstleistungen nutzen), ihre Beschaftigten
sowie Verbraucher und andere private Nutzer von Dienstleistungen in diesen
Bereichen, einschlieflich KMU, in einem ausgewogenen Male vertreten sind. Die
Interessengruppe  Versicherungs- und  Rickversicherungssektor — sowie  der
betrieblichen Altersversorgung sollte aktiven Kontakt zu anderen Nutzergruppen im
Finanzdienstleistungsbereich unterhalten, die von der Kommission oder aufgrund von
Gemeinschaftsvorschriften eingesetzt wurden.

Bei der Wahrung der Finanzstabilitat in Krisenfallen kommt den Mitgliedstaaten eine
Schlisselverantwortung zu, insbesondere was die Stabilisierung und die Rettung
notleidender  Finanzinstitute betrifft. Die MalRnahmen der Behorde in
Krisensituationen oder bei der Beilegung von Differenzen, die die Stabilitat eines
Finanzinstituts beeintrachtigen, sollten sich nicht auf die haushaltspolitischen
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Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten auswirken. Deshalb sollte ein Mechanismus
eingefihrt werden, der es den Mitgliedstaaten gestattet, sich auf diese Schutzklausel zu
beziehen und die Angelegenheit in letzter Instanz an den Rat weiterzuleiten, so dass
dieser daruber befinden kann. Angesichts der besonderen Zustandigkeiten der
Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet sollte der Rat entsprechend eingeschaltet werden.

Bei ihren Beschlussfassungs- und Entscheidungsverfahren sollte die Behotrde an
Gemeinschaftsvorschriften und allgemeine Grundsétze fur ordnungsgemafe Verfahren
und  Transparenz  gebunden  sein. Die  Adressaten, an die die
Beschlisse/Entscheidungen der Behorde gerichtet sind, sollten ein Recht auf
Anhorung haben. Die Rechtsakte der Behdrde werden integraler Bestandteil des
Gemeinschaftsrechts sein.

Ein Aufsichtsorgan, dass sich aus den Prasidenten der jeweils zustandigen Behorde
jedes Mitgliedstaats zusammensetzt und unter der Leitung des Vorsitzenden der
Behorde tatig ist, sollte das Hauptbeschlussfassungsorgan der Behdrde sein. Vertreter
der Kommission, des Europaischen Ausschusses fur Systemrisiken und der beiden
anderen Europaischen Finanzaufsichtsbehorden sollten als Beobachter an den
Sitzungen teilnehmen. Die Mitglieder des Aufsichtsorgans sollten unabh&ngig und
lediglich im Gemeinschaftsinteresse handeln. Fir Rechtsakte allgemeiner Aurt,
einschlieBlich jener im Zusammenhang mit der Annahme von technischen Standards,
Leitlinien und Empfehlungen sowie im Hinblick auf Haushaltsfragen, sollten die im
Vertrag festgelegten Regeln fur die qualifizierte Mehrheit angewandt werden,
wohingegen alle anderen Beschlisse bzw. Entscheidungen mit einfacher Mehrheit der
Mitglieder zu fassen sind. Félle, in denen es um die Beilegung von
Meinungsverschiedenheiten zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden geht, sollten
von einem kleinen Ausschuss untersucht werden.

Ein Verwaltungsrat, der sich aus dem Vorsitzenden der Behdrde, Vertretern der
nationalen  Aufsichtsbendrden und der Kommission zusammensetzt, sollte
gewahrleisten, dass die Behorde ihren Auftrag erfullt und die ihr zugewiesenen
Aufgaben wahrnimmt. Der Verwaltungsrat sollte u.a. die folgenden Befugnisse
haben: Vorschlag des Jahres- und Mehrjahresarbeitsprogramms, Ausubung bestimmter
Haushaltsbefugnisse, =~ Annahme  des  Personalpolitikplans  der  Behorden,
Verabschiedung von Sonderbestimmungen ber das Recht auf Zugang zu Unterlagen
und Annahme des Jahresberichts.

Die Behdorde sollte von einem vollzeit beschaftigten Vorsitzenden vertreten werden,
der vom Aufsichtsorgan im Rahmen eines allgemeinen Auswahlverfahrens ausgewéhlt
wird. Die Leitung der Behorde sollte ein Exekutivdirektor Gbernehmen, der an den
Sitzungen des Aufsichtsorgans und des Verwaltungsrats ohne Stimmrecht teilnehmen
kann.

Um die sektoriibergreifende Kohérenz der Tatigkeiten der Europdischen
Finanzaufsichtsbehdrden zu gewéhrleisten, sollten diese eng in einem Gemeinsamen
Ausschuss der Européischen Finanzaufsichtsbehdrden zusammenarbeiten und
erforderlichenfalls gemeinsame Positionen festlegen. Dieser Gemeinsame Ausschuss
sollte samtliche Aufgaben des Gemeinsamen Ausschusses fur Finanzkonglomerate
ubernehmen.  Erforderlichenfalls  sollten  Rechtsakte, die auch in den
Zusténdigkeitsbereich der Europdischen Bankaufsichtsbehdrde und der Européischen
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Wertpapieraufsichtsbendrde  fallen, von den  betreffenden  Europdischen
Finanzaufsichtsbehtrden parallel angenommen werden.

Beteiligte, die von Beschlissen bzw. Entscheidungen der Behorde betroffen sind,
mussen ber die erforderlichen Rechtsmittel verfugen kdénnen. Um die Rechte von
Beteiligten wirksam zu schitzen und im Interesse eines reibungslosen
Verfahrensablaufs fir den Fall, dass die Behdrde Beschlussfassungsbefugnisse hat,
sollten die Beteiligten das Recht erhalten, einen Beschwerdeausschuss anzurufen. Aus
Griinden der Effizienz und der Koharenz sollte es sich bei dem Beschwerdeausschuss
um ein gemeinsames Organ der drei Européischen Finanzaufsichtsbehdrden handeln,
das von ihren Verwaltungs- und Regulierungsstrukturen unabhdngig ist. Die
Entscheidungen des Beschwerdeausschusses sollten vor dem Gericht Erster Instanz
und dem Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften anfechtbar sein.

Um die volle Autonomie und Unabhéngigkeit der Behorde zu gewéhrleisten, sollte
diese Uber einen eigenen Haushalt verfugen, der im Wesentlichen aus Pflichtbeitragen
der nationalen Aufsichtsbehdrden und aus dem Gesamthaushalt der Européischen
Union finanziert wird. Was den Beitrag der Gemeinschaft betrifft, sollte das
Haushaltsverfahren der Gemeinschaft Anwendung finden. Die Rechnungspriifung
sollte durch den Rechnungshof erfolgen.

Die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. Mai 1999 Uber die Untersuchungen des Europaischen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OLAF)* sollte auf die Behoérde Anwendung finden. Die
Behdrde sollte der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999 zwischen dem
Européischen Parlament, dem Rat der Europaischen Union und der Kommission der
Européischen Gemeinschaften Uber die internen Untersuchungen des Europaischen
Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF)® beitreten.

Zur Gewidbhrleistung offener und transparenter Beschéftigungsbedingungen und der
Gleichbehandlung der Beschaftigten sollte das Personal der Behdrde unter das Statut
der Beamten der Europaischen Gemeinschaften und die Beschéftigungsbedingungen
fur die sonstigen Bediensteten der Gemeinschaften® fallen.

Der Schutz von Geschaftsgeheimnissen und sonstiger vertraulicher Informationen ist
von grundlegender Bedeutung. Deshalb sollte sichergestellt werden, dass die innerhalb
des Netzwerks ausgetauschten Informationen vertraulich behandelt werden.

Der Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten wird
fir die Zwecke der vorliegenden Verordnung durch die Richtlinie 95/46/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr®” und durch die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natrlicher Personen

34
35
36
37

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 15.
ABI. L 56 vom 4. 3. 1968, S. 1

ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen
der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr® geregelt.

Im Interesse einer transparenten Arbeitsweise der Behdrde sollte die Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 (ber
den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europaischen Parlaments, des
Rates und der Kommission®® auf die Behérde Anwendung finden.

Lénder, die nicht der Européischen Union angehdren, sollten sich auf der Grundlage
entsprechender von der Gemeinschaft zu schlielender Vereinbarungen an den
Arbeiten der Behorde beteiligen kdnnen.

Da die Ziele dieser Verordnung, d.h. die Verbesserung der Funktionsweise des
Binnenmarkts mittels der Gewahrleistung eines hohen, wirksamen und kohé&renten
MaRes an Regulierung und Beaufsichtigung, des Schutzes von Versicherungsnehmern
und sonstige Begunstigten, der Garantie von Integritat, Effizienz und der
ordnungsgemélen Funktionsweise der Finanzmarkte, der Wahrung der Stabilitét des
Finanzsystems und des Ausbaus der internationalen Koordinierung der Aufsicht, von
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend und deshalb unter Bericksichtigung des
Umfangs der MalRnahmen auf Gemeinschaftsebene besser erreicht werden kdnnen,
kann die Gemeinschaft nach dem Subsidiaritatsprinzip gemaR Artikel 5 EG-Vertrag
tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht ber das zur Erreichung dieser Ziele
erforderliche Mal} hinaus.

Die Behdrde ubernimmt alle derzeitigen Aufgaben und Befugnisse des Ausschusses
der européischen Aufsichtsbehdrden fur das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung. Der Beschluss 2009/79/EG der Kommission vom 23. Januar 2009
zur Einsetzung des Ausschusses der europdischen Aufsichtsbehorden fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung sollte deshalb aufgehoben
werden und der Beschluss .../.../EG des Europdischen Parlaments und des Rates
zwecks Auflegung eines Gemeinschaftsprogramms zur Unterstiitzung spezifischer
Tatigkeiten auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen, der Rechnungslegung und der
Abschlussprifung sollte entsprechend geéndert werden.

Fir die Anwendung dieser Verordnung sollte eine Frist festgelegt werden, um zu
gewahrleisten, dass die Behorde fur die Aufnahme ihrer Téatigkeiten angemessen
vorbereitet ist und der Ubergang vom Ausschuss der europaischen Aufsichtsbehorden
fir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung auf die Behdrde
reibungslos erfolgt -
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ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1.

ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43.
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I
EINRICHTUNG UND RECHTSSTELLUNG

Artikel 1
Einrichtung und Tatigkeitsbereich

1. Mit dieser Verordnung wird eine Europdische Aufsichtsbehorde fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (,,die Behdrde®)
eingerichtet.

2. Die Behorde wird innerhalb des Anwendungsbereichs folgender Richtlinien tatig
sein: Richtlinie 64/225/EWG, Richtlinie 73/239/EWG, Richtlinie 73/240/EWG,
Richtlinie 76/580/EWG, Richtlinie 78/473/EWG, Richtlinie 84/641/EWG, Richtlinie
87/344/EWG, Richtlinie 88/357/EWG, Richtlinie 92/49/EWG, Richtlinie 98/78/EG,
Richtlinie 2001/17/EG, Richtlinie 2002/83/EG, Richtlinie 2002/92/EG, Richtlinie
2003/41/EG, Richtlinie 2002/87/EG, Richtlinie 2005/68/EG, Richtlinie 2007/44/EG,
Richtlinie 2005/60/EG und Richtlinie 2002/65/EG. Dazu zé&hlen auch samtliche
Richtlinien, Verordnungen, Beschlisse und Entscheidungen, die auf der Grundlage
dieser Rechtsakte angenommen wurden, sowie alle weiteren
Gemeinschaftsrechtsakte, die der Behtrde Aufgaben Ubertragen.

3. Die Bestimmungen dieser Verordnung berihren nicht die Befugnisse der
Kommission, die ihr insbesondere aus Artikel 226 EG-Vertrag erwachsen, um die
Einhaltung des Gemeinschaftsrechts zu gewéhrleisten.

4. Die Behorde soll zu Folgendem beitragen: i) Verbesserung der Funktionsweise des
Binnenmarkts, insbesondere mittels einer wirksamen und konsistenten Regulierung
und Uberwachung auf hohem Niveau; ii) Schutz der Versicherungsnehmer und
sonstigen  Begunstigen; iii) Gewahrleistung der Integritdt, Effizienz und
ordnungsgemélien Funktionsweise der Finanzmarkte; iv) Schutz der Stabilitat des
Finanzsystems und v) Ausbau der internationalen Koordinierung bei der Aufsicht. Zu
diesem Zweck wird die Behdrde einen Beitrag zur Gewaéhrleistung der kohérenten,
effizienten und wirksamen Anwendung des Gemeinschaftsrechts leisten, so wie in
Artikel 1 Absatz 2 erwéhnt, indem die aufsichtliche Konvergenz geférdert und
Stellungnahmen fiir das Européische Parlament, den Rat und die Kommission
erarbeitet werden.

5. Die Behorde wird Bestandteil des Europdischen Systems flr die Finanzaufsicht sein
(nachfolgend als ,ESFS' bezeichnet). Dieses System wird, so wie in Artikel 39
dargelegt, als Netzverbund der Aufsichtsbehdrden agieren.

6. Die Europdische Aufsichtsbehdrde fur das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung wird mit dem Europaischen Ausschuss flr Systemrisiken
(,European Systemic Risk Board“, nachfolgend als ,,ESRB’ bezeichnet), so wie in
Artikel 21 dieser Verordnung erldutert, zusammenarbeiten.
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Artikel 2
Begriffshestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(1). ,Finanzinstitute® sind Versicherungsunternehmen im Sinne der Richtlinie
98/78/EG, Rickversicherungsunternehmen im Sinne der Richtlinie
2005/68/EG, Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung im Sinne der
Richtlinie 2003/41/EG sowie Finanzkonglomerate im Sinne der Richtlinie
2002/87/EG.

(2). ,Nationale Aufsichtsbehorden” sind nationale Behdrden, denen aufgrund von
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften die Beaufsichtigung von Versicherungs-
oder Rickversicherungsunternenmen oder Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung obliegt.

Artikel 3
Rechtsstellung
Die Behorde ist eine Gemeinschaftseinrichtung mit eigener Rechtspersonlichkeit.

Die Behorde verfugt in jedem Mitgliedstaat Uber die weitestreichende
Rechtsfahigkeit, die juristischen Personen nach dem jeweiligen nationalen Recht
zuerkannt wird. Sie kann insbesondere bewegliches und unbewegliches Vermdégen
erwerben und verduBern und ist vor Gericht parteifahig.

Die Behorde wird von ihrem Vorsitzenden vertreten.
Artikel 4
Zusammensetzung
Die Behorde setzt sich wie folgt zusammen:

1) einem Aufsichtsorgan, das die in Artikel 28 vorgesehenen Aufgaben
wahrnimmt,

2) einem Verwaltungsrat, der die in Artikel 32 vorgesehenen Aufgaben
wahrnimmt,

3) einem Vorsitzenden, der die in Artikel 33 vorgesehenen Aufgaben wahrnimmt,

4)  einem Exekutivdirektor, der die in Artikel 38 vorgesehenen Aufgaben
wahrnimmt,

5) einem Beschwerdeausschuss, so wie in Artikel 44 beschrieben, der die in
Artikel 46 vorgesehenen Aufgaben wahrnimmt.
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Artikel 5
Sitz

Die Behorde hat ihren Sitz in Frankfurt.

1)

)

KAPITEL 11
AUFGABEN UND BEFUGNISSE DER BEHORDE

Artikel 6
Aufgaben und Befugnisse der Behdrde

Die Behorde hat folgende Aufgaben:

a)

b)

f)

9)

Sie wird einen Beitrag zur Ausarbeitung hochqualitativer gemeinsamer
Aufsichts- und Regulierungsstandards und -praktiken leisten, indem sie
insbesondere Stellungnahmen fur die Gemeinschaftsorgane abgibt und
Leitlinien, Empfehlungen sowie Entwirfe fir technische Standards ausarbeitet,
die sich auf die in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsvorschriften stiitzen;

sie wird auch zur kohdrenten Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften
beitragen, indem sie eine gemeinsame Aufsichtskultur schafft, die koharente,
effiziente und wirksame Anwendung der in Artikel 1 Absatz 2 genannten
Rechtsvorschriften sicherstellt, eine aufsichtliche Arbitrage verhindert,
Meinungsunterschiede zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden schlichtet
und beilegt, ein koharente Funktionsweise der Aufsichtskollegien fordert und
MaRnahmen in Krisensituationen ergreift;

sie wird die Delegierung von Aufgaben und Zustédndigkeiten zwischen
nationalen Aufsichtsbehdrden erleichtern;

sie wird eng mit dem ESRB zusammenarbeiten, indem sie ihm inshesondere
die fur die Realisierung seiner Aufgaben erforderlichen Informationen
ubermittelt und angemessene FolgemalRnahmen fur die Warnungen und
Empfehlungen des ESRB sicherstellt;

sie wird die nationalen Aufsichtshehdrden ,,Peer Reviews* unterziehen, um die
Kohérenz der Aufsichtsergebnisse zu starken;

sie wird Marktentwicklungen in ihrem Zustandigkeitsbereich verfolgen und
bewerten;

sie wird jegliche sonstigen Aufgaben (bernehmen, die in dieser Verordnung
oder in den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Gemeinschaftsvorschriften
festgeschrieben sind.

Um die in Absatz 1 genannten Aufgaben realisieren zu kdnnen, wird die Behdrde mit
den in dieser Verordnung genannten Befugnissen ausgestattet. Dazu zé&hlen
insbesondere:

a)

die Entwicklung von Entwurfen fur technische Standards in den in Artikel 7
genannten Fallen;
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b)  die Publikation von Leitlinien und Empfehlungen gemaR Artikel 8;

c) die Abgabe von Empfehlungen in spezifischen Fallen gemal Artikel 9
Absatz 3;

d) der Erlass von an die nationalen Aufsichtsbehérden gerichteten
Einzelfallentscheidungen in den in Artikel 10 und Artikel 11 genannten
spezifischen Fallen;

e) der Erlass von an die Finanzinstitute gerichteten Einzelfallentscheidungen in
den in Artikel 9 Absatz 6, Artikel 10 Absatz 3 und Artikel 11 Absatz 4
genannten spezifischen Féllen;

f)  die Abgabe von Stellungnahmen fiir das Européische Parlament, den Rat oder
die Kommission gemal Artikel 19.

Die Behorde wird samtliche exklusiven Aufsichtsbefugnisse fir gemeinschaftsweit
tatige Institute oder Wirtschaftstatigkeiten mit gemeinschaftsweiter Tragweite
wahrnehmen, fir die sie gemdR den in Artikel1 Absatz2 genannten
Rechtsvorschriften zustandig ist.

Zu diesem Zweck erhélt die Behorde angemessene Befugnisse fir die Durchfiihrung
von Nachforschungen und die rechtliche Durchsetzung, so wie sie in den
einschlagigen Rechtsvorschriften festgeschrieben sind, sowie die Madoglichkeit,
Gebuhren in Rechnung zu stellen.

Artikel 7
Technische Standards

Bevor sie diese der Kommission Ubermittelt, kann die Behorde gegebenenfalls offene
Anhorungen zu technischen Standards durchfiihren und die potenziell anfallenden
Kosten und den Nutzen analysieren.

Innerhalb von drei Monaten nach Erhalt der Standardentwirfe befindet die
Kommission ber ihre Annahme. Die Kommission kann diese Frist um einen Monat
verlangern. Aus Grinden des Gemeinschaftsinteresses kann die Kommission die
Standardentwiirfe lediglich teilweise oder mit Anderungen annehmen.

Nimmt die Kommission die Standards nicht oder nur teilweise bzw. mit Anderungen
an, unterrichtet sie die Behorde tber ihre Griinde.

Die Kommission nimmt die Standards in Form von Verordnungen oder Beschliissen
an, die im Amtsblatt der Europaischen Union zu verdffentlichen sind.

Artikel 8
Leitlinien und Empfehlungen

Um innerhalb des ESFS kohérente, effiziente und wirksame Aufsichtspraktiken zu schaffen

und

eine  gemeinsame, einheitliche  und konsistente ~ Anwendung  der
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Gemeinschaftsvorschriften sicherzustellen, wird die Behorde Leitlinien und Empfehlungen
fur die nationalen Aufsichtsbehdrden oder die Finanzinstitute publizieren.

Die nationalen Aufsichtsbehdrden werden alle erforderlichen Anstrengungen unternehmen,
um diesen Leitlinien und Empfehlungen nachzukommen.

Kommt eine nationale Aufsichtsbehorde diesen Leitlinien oder Empfehlungen nicht nach,
unterrichtet sie die Behorde tber ihre Grunde.

)

)

3)

(4)

Artikel 9
Kohéarente Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften

Hat eine nationale Aufsichtsbehérde die in Artikel 1 Absatz 2 genannten
Rechtsvorschriften nicht korrekt angewandt, weil sie es insbesondere versaumt hat
sicherzustellen, dass ein Finanzinstitut den in diesen Rechtsvorschriften
festgeschriebenen Anforderungen gendigt, kann die Behorde die in den Absétzen 2, 3
und 6 dieses Artikels genannten Befugnisse wahrnehmen.

Auf Ersuchen einer oder mehrerer nationaler Aufsichtsbehtrden, der Kommission
oder auf Eigeninitiative hin sowie nach Unterrichtung der betroffenen nationalen
Aufsichtsbehdrde kann die Behdrde Nachforschungen tber die mutmaBliche nicht
korrekte Anwendung des Gemeinschaftsrechts anstellen.

Unbeschadet der Befugnisse gemal Artikel 20 Ubermittelt die nationale
Aufsichtsbehdrde der Behdrde unverziglich alle Informationen, die letztere fir ihre
Nachforschungen zu erhalten wiinscht.

Spétestens zwei Monate nach Beginn der Nachforschungen kann die Behdrde eine
Empfehlung an die betroffene nationale Aufsichtsbehdrde richten, in der die
MaRnahmen erldutert werden, die zur Einhaltung des Gemeinschaftsrechts ergriffen
werden massen.

Die nationale Aufsichtsbehorde unterrichtet die Behorde innerhalb von zehn
Arbeitstagen nach Eingang der Empfehlung Uber die Schritte, die sie in die Wege
geleitet hat oder zu leiten gedenkt, um die Einhaltung des Gemeinschaftsrechts zu
gewahrleisten.

Sollte die nationale Aufsichtsbehdrde das Gemeinschaftsrecht innerhalb eines
Monats nach Eingang der Empfehlung der Behdrde nicht einhalten, kann die
Kommission nach Unterrichtung durch die Behorde oder auf Eigeninitiative hin eine
Entscheidung treffen, in der die nationale Aufsichtsbehdrde aufgefordert wird,
Mafnahmen zur Einhaltung des Gemeinschaftsrechts zu ergreifen.

Die Kommission trifft eine solche Entscheidung spatestens drei Monate nach Abgabe
der Empfehlung. Die Kommission kann diese Frist um einen Monat verlangern.

Die Kommission stellt sicher, dass das Recht auf Anhorung der Adressaten der
Entscheidung respektiert wird.

Die Behorde und die nationalen Aufsichtsbehdrden tGbermitteln der Kommission alle
erforderlichen Informationen.
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Die nationale Aufsichtsbehdrde unterrichtet die Kommission und die Behorde
innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Eingang der in Absatz 4 genannten
Entscheidung Uber die Schritte, die sie in die Wege geleitet hat oder zu leiten
gedenkt, um der Kommissionsentscheidung nachzukommen.

Unbeschadet der Befugnisse der Kommission aufgrund von Artikel 226 EG-Vertrag
kann die Behdrde fur den Fall, dass eine nationale Aufsichtsbehdrde der in Absatz 4
dieses Artikels genannten Entscheidung nicht innerhalb der dort gesetzten Frist
nachkommt und es erforderlich ist, der Nichteinhaltung durch die zustéandige
Behorde schnell ein Ende zu bereiten, um neutrale Wettbewerbsbedingungen auf
dem Markt aufrecht zu erhalten oder wieder herzustellen bzw. um die
ordnungsgeméle Funktionsweise und die Integritdt des Finanzsystems zu
gewahrleisten, und fir den Fall, dass die einschlagigen Anforderungen der in
Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsvorschriften direkt auf Finanzinstitute
anwendbar sind, eine an ein Finanzinstitut gerichtete Einzelentscheidung erlassen,
die Letzteres zur Einleitung der MalRnahmen verpflichtet, die zur Erfullung seiner
Pflichten im Rahmen der Gemeinschaftsvorschriften erforderlich sind, worunter auch
die Einstellung jeder Tatigkeit fallen kann.

Die Entscheidung der Behdrde muss mit der Kommissionsentscheidung gemaf
Absatz 4 im Einklang stehen.

Nach Absatz 6 erlassene Entscheidungen gehen allen von den nationalen
Aufsichtsbehorden in gleicher Sache erlassenen friiheren Entscheidungen vor.

Jede Malinahme der nationalen Aufsichtsbehdrde in Bezug auf Sachverhalte, die
Gegenstand einer Entscheidung nach den Absatzen 4 oder 6 sind, muss mit diesen
Entscheidungen in Einklang stehen.

Artikel 10
MaRnahmen im Krisenfall

Sollten ungiinstige Entwicklungen eintreten, die die geordnete Funktionsweise und
die Integritdt von Finanzmarkten oder die Stabilitdt des Finanzsystems in der
Gemeinschaft — ob als Ganzes oder in Teilen - ernsthaft gefahrden kénnen, kann die
Kommission von sich aus oder auf Ersuchen der Behorde, des Rates oder des ESRB
eine Entscheidung an die Behdorde richten, in der fur die Zwecke dieser Verordnung
das Bestehen einer Krise festgestellt wird.

Hat die Kommission eine Entscheidung nach Absatz 1 erlassen, kann die Behorde
die zustdndigen nationalen Aufsichtsbehdrden in Einzelentscheidungen dazu
verpflichten, gemal den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsvorschriften die
notwendigen MalRnahmen zu treffen, um jedem Risiko entgegenzuwirken, das die
geordnete Funktionsweise und die Integritdt von Finanzmarkten oder die Stabilitat
des Finanzsystems in der Gemeinschaft — ob als Ganzes oder in Teilen - geféhrden
kann, d.h. zu gewdhrleisten, dass Finanzinstitute und zustdndige Behodrden die in
diesen Rechtsvorschriften festgelegten Anforderungen erfullen.

Unbeschadet der Befugnisse der Kommission nach Artikel 226 EG-Vertrag kann die
Behorde, wenn eine nationale Aufsichtsbehdrde der in Absatz 2 genannten
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Entscheidung nicht fristgerecht nachkommt, und fiir den Fall, dass die einschlagigen
Anforderungen der in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsvorschriften unmittelbar
auf Finanzinstitute anwendbar sind, eine an ein Finanzinstitut gerichtete
Einzelentscheidung erlassen, die dieses zur Einleitung der MaRnahmen verpflichtet,
die zur Erflllung seiner Pflichten im Rahmen dieser Rechtsvorschriften erforderlich
sind, worunter auch die Einstellung bestimmter Praktiken fallt.

Nach Absatz 3 erlassene Entscheidungen haben Vorrang vor allen von den
nationalen Aufsichtsbehdrden in gleicher Sache erlassenen friiheren Entscheidungen.

Jede MaRnahme der nationalen Aufsichtsbehérden im Zusammenhang mit
Sachverhalten, die Gegenstand einer Entscheidung nach den Absétzen 2 oder 3 sind,
muss mit diesen Entscheidungen in Einklang stehen.

Artikel 11

Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zwischen nationalen Aufsichtsbehérden

Unbeschadet der in Artikel 9 festgelegten Befugnisse kann die Behérde, wenn eine
nationale Aufsichtsbehdrde in Bereichen, in denen die in Artikel 1 Absatz 2
genannten Rechtsvorschriften Zusammenarbeit, Koordinierung oder gemeinsame
Entscheidungen der zustandigen nationalen Aufsichtsbehdrden von mehr als einem
Mitgliedstaat vorschreiben, nicht mit dem Vorgehen oder dem Inhalt einer
MaRnahme einer anderen nationalen Aufsichtsbehdrde oder mit deren Verzicht auf
MaRnahmen einverstanden ist, auf Ersuchen einer oder mehrerer der betroffenen
nationalen Aufsichtsbehérden nach dem in Absatz 2 festgelegten Verfahren dabei
helfen, eine Einigung zwischen den Behorden zu erzielen.

Die Behorde setzt den nationalen Aufsichtsbehérden fur die Beilegung ihrer
Differenz eine Frist und tragt dabei allen relevanten Fristen der in Artikel 1 Absatz 2
genannten Rechtsvorschriften sowie der Komplexitdt und Dringlichkeit der
Angelegenheit Rechnung.

Haben die nationalen Aufsichtsbehdrden innerhalb dieser Frist keine Einigung
erzielt, kann die Behorde diese per Entscheidung dazu verpflichten, zur Beilegung
der Angelegenheit in Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht bestimmte MaRnahmen
zu treffen oder von solchen abzusehen.

Unbeschadet der Befugnisse der Kommission nach Artikel 226 EG-Vertrag kann die
Behorde fur den Fall, dass eine nationale Aufsichtsbehérde ihrer Entscheidung nicht
nachkommt und somit nicht sicherstellt, dass ein Finanzinstitut die Anforderungen
erflllt, die nach den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsvorschriften unmittelbar
auf dieses anwendbar sind, eine Einzelentscheidung an das betreffende Finanzinstitut
richten und es so dazu verpflichten, die zur Einhaltung seiner Pflichten im Rahmen
dieser Rechtsvorschriften erforderlichen MaRnahmen zu treffen, worunter auch die
Einstellung bestimmter Praktiken fallt.
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Artikel 12
Aufsichtskollegien

Die Behorde tragt zur Forderung einer wirksamen und kohérenten Funktionsweise
von Aufsichtskollegien bei und fordert die kohdrente Anwendung des
Gemeinschaftsrechts in diesen Kollegien.

Soweit sie dies fiir angemessen hélt, nimmt die Behotrde als Beobachterin an den
Aufsichtskollegien teil. Flr die Zwecke dieser Teilnahme wird sie als 'nationale
Aufsichtsbehorde’ im Sinne der einschldgigen Rechtsvorschriften betrachtet und
erhalt auf Verlangen alle einschldgigen Informationen, die auch die anderen
Mitglieder des Kollegiums erhalten.

Um die Arbeit dieser Kollegien zu erleichtern, bestimmt und beschafft die Behorde
in Zusammenarbeit mit den in Aufsichtskollegien vertretenen Aufsichtsbehdrden bei
Bedarf alle einschldgigen Informationen von nationalen Aufsichtsbehtrden.

Um den in den Aufsichtskollegien vertretenen nationalen Aufsichtsbehdrden Zugang
zu diesen Informationen zu verschaffen, richtet sie ein zentrales System ein, das sie
auch verwaltet.

Artikel 13
Delegation von Aufgaben und Pflichten

Die nationalen Aufsichtsbehdrden konnen Aufgaben und Pflichten durch eine
bilaterale Ubereinkunft auf andere nationale Aufsichtsbehtérden delegieren.

Die Behorde erleichtert die Delegation von Aufgaben und Pflichten zwischen
nationalen Aufsichtsbehdrden, indem sie ermittelt, welche Aufgaben und Pflichten
delegiert oder gemeinsam erfullt werden kdnnen, und indem sie empfehlenswerte
Praktiken fordert.

Die nationalen Aufsichtsbehdrden unterrichten die Behorde Uber die von ihnen
beabsichtigten Delegationsvereinbarungen. Sie setzen diese Vereinbarungen
friihestens einen Monat nach Unterrichtung der Behorde in Kraft.

Die Behorde kann innerhalb eines Monats nach ihrer Unterrichtung zu der
beabsichtigten Vereinbarung Stellung nehmen.

Um eine angemessene Unterrichtung aller Betroffenen zu gewéhrleisten, werden alle
von den nationalen Aufsichtsbehdrden geschlossenen Delegationsvereinbarungen
von der Behorde in geeigneter Weise veroffentlicht.

Artikel 14
Gemeinsame Aufsichtskultur

Die Behorde spielt bei der Schaffung einer gemeinsamen Aufsichtskultur und der
Annaherung der Aufsichtspraktiken sowie bei der Gewdhrleistung gemeinschaftsweit
einheitlicher Verfahren und koharenter Vorgehensweisen eine aktive Rolle und hat
zumindest folgende Aufgaben:
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a)  sie gibt Stellungnahmen an die nationalen Aufsichtsbehérden ab,

b) sie fordert einen effizienten bi- und multilateralen Informationsaustausch
zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden, wobei sie den nach den
einschlagigen Gemeinschaftsvorschriften geltenden Geheimhaltungs- und
Datenschutzbestimmungen in vollem Umfang Rechnung trégt,

c) sie tragt zur Entwicklung erstklassiger, einheitlicher Aufsichtsstandards bei,
was auch flr das Meldewesen gilt,

d) sie 0berprift die Anwendung der von der Kommission festgelegten
einschlagigen technischen Standards und der von ihr selbst ausgegebenen
Leitlinien und Empfehlungen und schligt gegebenenfalls Anderungen vor,

e)  sie richtet sektorspezifische und sektorlibergreifende Schulungsprogramme ein,
erleichtert den  Personalaustausch und ermutigt die nationalen
Aufsichtsbehorden, in verstarktem MaRe Personal abzustellen und &hnliche
Instrumente einzusetzen.

Die Behorde kann zur Forderung gemeinsamer Aufsichtskonzepte und —praktiken
gegebenenfalls neue praktische Hilfsmittel und Instrumente entwickeln, die die
Konvergenz erhohen.

Artikel 15
Vergleichende Analyse der nationalen Aufsichtsbehérden

Um bei den Ergebnissen der Aufsicht fir noch groRere Konvergenz zu sorgen,
unterzieht die Behorde die Téatigkeiten der nationalen Aufsichtsbehérden in ihrer
Gesamtheit oder in Teilen regelmélRig einer vergleichenden Analyse (,,peer review").
Zu diesem Zweck entwickelt die Behdrde Methoden, die eine objektive Bewertung
und einen objektiven Vergleich zwischen den tberpriften Behdrden ermdglichen.

Bei der vergleichenden Analyse wird u.a., aber nicht ausschlieBlich Folgendes
bewertet:

a)  die Angemessenheit der institutionellen Regelungen, der Ausstattung und der
Fachkompetenz der Mitarbeiter der nationalen Aufsichtsbehdrde mit
besonderem Augenmerk auf der wirksamen Anwendung der in Artikel 1
Absatz 2  genannten  Rechtsvorschriften und der  Fahigkeit, auf
Marktentwicklungen zu reagieren,

b)  der Grad an Konvergenz, der bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts und
bei den Aufsichtspraktiken, einschlie3lich der nach den Artikeln7 und 8
festgelegten technischen Standards, Leitlinien und Empfehlungen, erzielt
wurde, sowie der Umfang, in dem mit den Aufsichtspraktiken die im
Gemeinschaftsrecht gesetzten Ziele erreicht werden,

c) empfehlenswerte Praktiken einiger nationaler Aufsichtshehdrden, deren
Ubernahme fir andere nationale Aufsichtsbehdrden von Nutzen sein kdnnte.
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3) Ausgehend von der vergleichenden Analyse kann die Behdrde Empfehlungen an die
betreffenden nationalen Aufsichtsbehdrden richten.

Artikel 16
Koordinatorfunktion

Die Behorde fungiert zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden als Koordinatorin, und
zwar auch dann, wenn ungunstige Entwicklungen die geordnete Funktionsweise und die
Integritdt von Finanzmdrkten oder die Stabilitdt des Finanzsystems in der Gemeinschaft
geféhrden konnten.

Die Behorde fordert ein abgestimmtes VVorgehen auf Gemeinschaftsebene, indem sie unter
anderem

(1) den Informationsaustausch zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden
erleichtert,

(2) den Umfang der Informationen, die alle betroffenen nationalen
Aufsichtsbehdrden erhalten sollten, bestimmt und die Zuverlassigkeit dieser
Informationen Gberpriift,

(3) unbeschadet des Artikels 11 auf Ersuchen der nationalen Aufsichtsbehdrden
oder von sich aus als Vermittlerin auftritt,

(4) den ESRB unverziiglich auf jede potenzielle Krisensituation aufmerksam

macht.
Artikel 17
Bewertung von Marktentwicklungen
Q) Die Behorde verfolgt und bewertet die in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden

Marktentwicklungen und unterrichtet die Europdische Bankaufsichtsbehorde, die
Européische Wertpapieraufsichtsbehdrde, den ESRB und das Européische Parlament,
den Rat und die Kommission erforderlichenfalls tiber die einschlagigen Trends im
Rahmen der Mikroaufsicht, Uber potenzielle Risiken und Schwachstellen.

In Zusammenarbeit mit dem ESRB initiiert und koordiniert die Behotrde
insbesondere gemeinschaftsweite Bewertungen der Widerstandsfahigkeit wvon
Finanzinstituten bei ungunstigen Marktentwicklungen. Zu diesem Zweck entwickelt
sie flr die nationalen Aufsichtsbehdrden

a) gemeinsame Methoden zur Bewertung der Auswirkungen Okonomischer
Szenarien auf die Finanzlage eines Instituts,

b)  gemeinsame Vorgehensweisen fir die Bekanntgabe der Ergebnisse dieser
Bewertungen.

2 Unbeschadet der in der Verordnung (EG) Nr. .../... [ESRB] festgelegten Aufgaben
des ESRB legt die Behorde dem Européischen Parlament, dem Rat, der Kommission
und dem ESRB mindestens einmal j&hrlich, bei Bedarf aber auf haufiger, fir ihren
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Zustandigkeitsbereich eine Bewertung von Trends, potenziellen Risiken und
Schwachstellen vor.

In diesen Bewertungen nimmt die Behorde auch eine Einstufung der groRten Risiken
und Schwachstellen vor und empfiehlt bei Bedarf Praventiv- oder
AbhilfemalRnahmen.

Die Behorde sorgt durch enge Zusammenarbeit mit der Europdischen
Bankaufsichtsbehdrde und der Européischen Wertpapieraufsichtsbehdrde fur eine
angemessene Abdeckung sektorlbergreifender Entwicklungen, Risiken und
Schwachstellen.

Artikel 18
Internationale Beziehungen

Unbeschadet der Zustandigkeiten der Organe der Gemeinschaft kann die Behorde Kontakte
zu Aufsichtsbehdrden aus Drittlandern knlipfen. Sie kann mit internationalen Organisationen
und Behorden aus Drittlandern Verwaltungsvereinbarungen schlie3en.

Die Behorde hilft gemal den in Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsvorschriften bei der
Ausarbeitung von Beschlussen, in denen die Gleichwertigkeit der Aufsichtsregelungen von
Drittlandern festgestellt wird.

)

)

1)

)

Artikel 19
Sonstige Aufgaben

Die Behorde kann auf Ersuchen des Europdischen Parlaments, des Rates oder der
Kommission oder von sich aus zu allen in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden
Fragen Stellungnahmen an das Europdische Parlament, den Rat und die Kommission
richten.

Im Hinblick auf die aufsichtsrechtliche Beurteilung von Zusammenschliissen und
Ubernahmen im Anwendungsbereich der Richtlinie 2007/44/EG kann die Behorde
von sich aus oder auf Antrag einer der nationalen Aufsichtsbehdrden zu einer von
einer mitgliedstaatlichen Behdrde durchzufiihrenden Beurteilung Stellung nehmen
und diese Stellungnahme veroffentlichen. Es gilt Artikel 20.

Artikel 20
Sammlung von Informationen

Die nationalen Aufsichtsbehdrden und andere Behdrden der Mitgliedstaaten stellen
der Behorde auf Verlangen alle Informationen zur Verfiigung, die sie zur
Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung tibertragenen Aufgaben benétigt.

Die Behdrde kann ebenfalls verlangen, dass ihr diese Informationen in regelméafiiigen
Abstanden zur Verfugung gestellt werden.

Stehen diese Informationen nicht zur Verfiigung oder werden von den nationalen
Aufsichtsbehtrden und anderen Behorden der Mitgliedstaaten nicht rechtzeitig
Ubermittelt, kann die Behorde sie unter Nennung der Griinde direkt bei den
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betreffenden Finanzinstituten und anderen Parteien anfordern. Sie setzt die
betreffenden nationalen Aufsichtsbehdrden dartiber in Kenntnis.

Die nationalen Aufsichtsbehdrden und anderen Behdrden der Mitgliedstaaten
unterstiitzen die Behorde auf Verlangen bei der Sammlung dieser Informationen.

Die Behorde darf vertrauliche Informationen, die sie von nationalen
Aufsichtsbehdrden und anderen Behdrden oder von Finanzinstituten und anderen
Parteien erhélt, nur fir die Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung
ubertragenen Aufgaben verwenden.

Artikel 21
Verhaltnis zum ESRB

Die Europdische Aufsichtsbehorde fur das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung arbeitet mit dem ESRB zusammen.

Die Behorde arbeitet eng mit dem ESRB zusammen. Sie liefert dem ESRB
regelmaRig aktuelle Informationen, die dieser zur Erflllung seiner Aufgaben
benotigt. Alle Angaben, die der ESRB zur Erfiillung seiner Aufgaben benétigt und
die nicht in zusammengefasster oder kollektiver Form vorliegen, sind dem ESRB
geméR Artikel [15] der Verordnung (EG) Nr. ..../... [ESRB] auf begriindeten Antrag
hin unverziglich vorzulegen.

Die Behorde sorgt gemall den Absatzen 4 und 5 fur angemessene Folgemalinahmen
zu den in Artikel [16] der Verordnung (EG) Nr. .../... [ESRB] genannten
Warnungen und Empfehlungen des ESRB.

Erhélt die Behdrde vom ESRB eine an sie gerichtete Warnung oder Empfehlung, so
beruft sie unverziglich eine Sitzung des Aufsichtsorgans ein und bewertet, inwieweit
sich diese Warnung oder Empfehlung auf die Erflllung ihrer Aufgaben auswirkt.

Sie entscheidet im Rahmen des daflir vorgesehen Verfahrens, welche MaRnahmen
nach Malgabe der ihr durch diese Verordnung Ubertragenen Befugnisse zu treffen
sind, um den in den Warnungen und Empfehlungen genannten Problemen zu
begegnen.

Lasst die Behorde einer Empfehlung keine Malinahmen folgen, legt sie dem ESRB
ihre Grlinde hierfir dar.

Erhalt die Behorde eine Warnung oder Empfehlung, die der ESRB an eine nationale
Aufsichtsbehdrde gerichtet hat, so macht sie gegebenenfalls von den ihr durch diese
Verordnung Ubertragen Befugnissen Gebrauch, um rechtzeitige Folgemanahmen zu
gewahrleisten.

Beabsichtigt der Adressat, der Empfehlung des ESRB nicht zu folgen, teilt er dem
Aufsichtsorgan die Griinde flr seinen MaRnahmenverzicht mit und erortert sie mit
dem Aufsichtsorgan.

Wenn die nationale Aufsichtsbehdrde den ESRB gemald Artikel [17] der Verordnung
(EG) Nr. .../...[ESRB] unterrichtet, tragt sie den Standpunkten des Aufsichtsorgans
angemessen Rechnung.
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(6) Bei der Wahrnehmung der in dieser Verordnung festgelegten Aufgaben tragt die
Behodrde den Warnungen und Empfehlungen des ESRB in groRtmoglichem Umfang
Rechnung.

Artikel 22
Interessengruppe Versicherung, Ruckversicherung und betriebliche Altersversorgung

(@) Zur Konsultation der Akteure in Bereichen, die fur die Aufgaben der Behorde
relevant sind, wird eine Interessengruppe Versicherung, Rickversicherung und
betriebliche Altersversorgung eingesetzt.

2 Die Interessengruppe Versicherung, Ruckversicherung und  betriebliche
Altersversorgung setzt sich aus 30 Mitgliedern zusammen, die in ausgewogenem
Verhaltnis Versicherungs- und Ruckversicherungsgesellschaften sowie betriebliche
Pensionsfonds aus der Gemeinschaft, deren Beschaftigte sowie Verbraucher und
Nutzer ~ von  Versicherungs-, Ruckversicherungs-  und  betrieblichen
Altersversorgungsleistungen vertreten.

Die Interessengruppe  Versicherung, Ruckversicherung und  betriebliche
Altersversorgung tritt mindestens zweimal jahrlich zusammen.

3) Die Mitglieder der Interessengruppe Versicherung, Rickversicherung und
betriebliche Altersversorgung werden auf Vorschlag der jeweiligen Akteure vom
Aufsichtsorgan der Behorde ernannt.

Bei seiner Entscheidung sorgt das Aufsichtsorgan in Bezug auf die geographische
Verteilung und Vertretung der Akteure soweit wie moglich fur ein ausgewogenes
Verhdltnis in der Gemeinschaft.

Die Behorde sorgt dafiir, dass die Interessengruppe Versicherung, Riickversicherung
und betriebliche Altersversorgung angemessene Unterstutzung fur die Abwicklung
der Sekretariatsgeschéfte erhalt.

4) Die Mitglieder der Interessengruppe Versicherung, Rickversicherung und
betriebliche Altersversorgung bleiben zweieinhalb Jahre im Amt; nach Ablauf dieses
Zeitraums findet ein neues Auswahlverfahren statt.

Die Amtszeit der Mitglieder kann einmal verléangert werden.

(5) Die Interessengruppe  Versicherung, Ruckversicherung und  betriebliche
Altersversorgung kann zu jedem Thema, das mit den in den Artikeln7 und 8
genannten Aufgaben der Behdrde zusammenhéngt, der Behorde gegentiber Stellung
nehmen oder Ratschlége erteilen.

(6) Die Interessengruppe  Versicherung, Ruckversicherung und  betriebliche
Altersversorgung gibt sich eine Geschaftsordnung.

@) Die Stellungnahmen und Ratschlage der Interessengruppe Versicherung,
Rickversicherung und betriebliche Altersversorgung und die Ergebnisse ihrer
Konsultationen werden von der Behdrde verdffentlicht.
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Artikel 23
Schutzmalinahmen

Die Behorde gewahrleistet, dass sich keine der nach den Artikeln 10 oder 11
erlassenen Entscheidungen in irgendeiner Weise auf die haushaltspolitischen
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten auswirkt.

Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass sich eine nach Artikel 11 erlassene
Entscheidung auf seine haushaltspolitischen Zustandigkeiten auswirkt, so kann er der
Behorde und der Kommission innerhalb eines Monats, nachdem die nationale
Aufsichtsbehdrde ber die Entscheidung der Behdrde in Kenntnis gesetzt wurde,
mitteilen, dass die nationale Aufsichtsbehérde die Entscheidung nicht umsetzen wird.

In seiner Mitteilung begrindet der Mitgliedstaat, warum sich die Entscheidung auf
seine haushaltspolitischen Zustandigkeiten auswirkt und legt unmissverstandlich dar,
in welcher Weise dies geschieht.

In diesem Fall wird die Entscheidung der Behorde ausgesetzt.

Die Behorde setzt den Mitgliedstaat innerhalb eines Monats nach seiner Mitteilung
dartiber in Kenntnis, ob sie an ihrer Entscheidung festhélt, sie &ndert oder aufhebt.

Hélt die Behorde an ihrer Entscheidung fest, so beschlieft der Rat innerhalb von
zwei Monaten mit qualifizierter Mehrheit gemalR Artikel 205 EG-Vertrag, ob die
Entscheidung der Behorde aufrechterhalten oder aufgehoben wird.

Beschliel3t der Rat die Aufrechterhaltung der Entscheidung der Behdrde oder fasst er
innerhalb  von zwei Monaten keinen Beschluss, wird die Aussetzung der
Entscheidung unverziiglich beendet.

Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass sich eine nach Artikel 10 Absatz 2
erlassene Entscheidung auf seine haushaltspolitischen Zustandigkeiten auswirkt, so
kann er der Behorde, der Kommission und dem Rat innerhalb von drei Arbeitstagen,
nachdem die nationale Aufsichtsbehtrde Uber die Entscheidung der Behdrde in
Kenntnis gesetzt wurde, mitteilen, dass die nationale Aufsichtsbehtdrde die
Entscheidung nicht umsetzen wird.

In seiner Mitteilung begrindet der Mitgliedstaat, warum sich die Entscheidung auf
seine haushaltspolitischen Zustandigkeiten auswirkt und legt unmissverstandlich dar,
in welcher Weise dies geschieht.

Der Rat beschlieBt innerhalb von zehn Arbeitstagen mit qualifizierter Mehrheit
geméal Artikel 205 EG-Vertrag, ob die Entscheidung der Behorde aufrechterhalten
oder aufgehoben wird.

Fasst der Rat innerhalb von zehn Arbeitstagen keinen Beschluss, so gilt die
Entscheidung der Behdrde als aufrechterhalten.
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Artikel 24
Erlass von Entscheidungen

Bevor die Behorde die in Artikel 9 Absatz 6, Artikel 10 Absétze 2 und 3 und
Artikel 11 Absatze 3 und 4 vorgesehenen Entscheidungen erl&sst, teilt sie dem
Adressaten ihre diesbezigliche Absicht mit und setzt eine Frist, innerhalb deren der
Adressat zu der Angelegenheit Stellung nehmen kann und die der Dringlichkeit der
Angelegenheit in vollem Umfang Rechnung tragt.

Die Entscheidungen der Behorde sind zu begriinden.

Die Adressaten von Entscheidungen der Behdrde sind tber die im Rahmen dieser
Verordnung zur Verfligung stehenden Rechtsmittel zu belehren.

Hat die Behorde eine Entscheidung nach Artikel 10 Absétze 2 oder 3 erlassen,
Uberprift sie diese Entscheidungen in angemessenen Abstanden.

Die von der Behorde nach den Artikeln 9, 10 und 11 erlassenen Entscheidungen
werden unter Nennung der betroffenen nationalen Aufsichtsbehdrde bzw. des
betroffenen Finanzinstituts und unter Angabe ihres wesentlichen Inhalts
veroffentlicht, wobei dem legitimen Interesse der Finanzinstitute am Schutz ihrer
Geschéaftsgeheimnisse Rechnung getragen wird.

KAPITEL 111
ORGANISATION

ABSCHNITT 1
AUFSICHTSORGAN

Artikel 25
Zusammensetzung

Das Aufsichtsorgan setzt sich zusammen aus
a)  dem nicht stimmberechtigten Vorsitzenden,

b) den Leitern der fur die Beaufsichtigung von Finanzinstituten zustédndigen
Aufsichtsbehdrden der einzelnen Mitgliedstaaten. Gibt es in einem
Mitgliedstaat mehr als eine zustdndige Behdrde, so einigen sich die Behorden
auf einen der Leiter als Vertreter im Aufsichtsorgan,

c) einem nicht stimmberechtigten Vertreter der Kommission,
d)  einem nicht stimmberechtigten Vertreter des ESRB,

f)  je einem nicht stimmberechtigten Vertreter der beiden anderen Européischen
Aufsichtsbehdrden.

Jede nationale Aufsichtsbehorde hat aus ihren Reihen einen hochrangigen
Stellvertreter zu benennen, der das in Absatz 1 Buchstabe b genannte Mitglied des
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Aufsichtsorgans bei Verhinderung vertreten kann; gibt es mehr als eine zustandige
nationale Aufsichtsbehdrde, ernennen diese Behdrden den Stellvertreter gemeinsam.

Das Aufsichtsorgan kann beschliel3en, Beobachter zuzulassen.

Der Exekutivdirektor kann ohne Stimmrecht an den Sitzungen des
Verwaltungsorgans teilnehmen.

Artikel 26
Interne Ausschiisse und Gremien

Das Aufsichtsorgan kann fir bestimmte, ihm zugewiesene Aufgaben interne
Ausschiisse und Gremien einsetzen und die Delegation bestimmter, genau
festgelegter Aufgaben auf interne Ausschiisse und Gremien, das Verwaltungsorgan
oder den Vorsitzenden vorsehen.

Das Aufsichtsorgan beruft fir die Zwecke des Artikels 11 ein Gremium ein, um die
Beilegung der Meinungsverschiedenheit zu erleichtern; dieses Gremium besteht aus
dem Vorsitzenden und zwei Mitgliedern des Aufsichtsorgans, bei denen es sich nicht
um Vertreter der nationalen Aufsichtsbehdrden handelt, zwischen denen die
Meinungsverschiedenheit besteht.

Eine Entscheidung gemal? Artikel 11 wird auf Vorschlag des Gremiums vom
Aufsichtsorgan erlassen.

Artikel 27
Unabhéangigkeit

Bei der Wahrnehmung der ihnen durch diese Verordnung tbertragenen Aufgaben handeln der
Vorsitzende und die stimmberechtigten Mitglieder des Aufsichtsorgans unabhangig und
objektiv im Interesse der Gemeinschaft und dirfen von Organen oder Einrichtungen der
Gemeinschaft, von der Regierung eines Mitgliedstaats oder von oOffentlichen oder privaten
Stellen keine Weisungen anfordern oder entgegennehmen.

)
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Artikel 28
Aufgaben

Das Aufsichtsorgan gibt den Rahmen fir die Arbeiten der Behorde vor und erlasst
die in Kapitel Il genannten Entscheidungen.

Das Aufsichtsorgan gibt die in Kapitel Il genannten Stellungnahmen und
Empfehlungen ab, erlasst die dort genannten Entscheidungen und erteilt die dort
genannten Ratschlége.

Das Aufsichtsorgan ernennt den Vorsitzenden.

Das Aufsichtsorgan legt vor dem 30. September jedes Jahres auf Vorschlag des
Verwaltungsrats das Arbeitsprogramm der Behorde fir das darauffolgende Jahr fest
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und Ubermittelt es zur Kenntnisnahme dem Européischen Parlament, dem Rat und
der Kommission.

Das Arbeitsprogramm wird unbeschadet des jahrlichen Haushaltsverfahrens
festgelegt und 6ffentlich bekannt gemacht.

Das Aufsichtsorgan beschliefit das Mehrjahresarbeitsprogramm der Behdrde und
Ubermittelt es zur Kenntnisnahme dem Européischen Parlament, dem Rat und der
Kommission.

Das Mehrjahresarbeitsprogramm wird unbeschadet des  jahrlichen
Haushaltsverfahrens beschlossen und 6ffentlich bekannt gemacht.

Das Aufsichtsorgan genehmigt gemal Artikel 49 den Haushaltsentwurf.

Das Aufsichtsorgan hat die Disziplinargewalt (ber den Vorsitzenden und den
Exekutivdirektor und kann diese gemal Artikel 33 Absatz5 bzw. Artikel 36
Absatz 5 ihres Amtes entheben.

Artikel 29
Erlass von Entscheidungen

Das Aufsichtsorgan trifft die in den Artikeln 7 und 8 genannten Mafinahmen sowie
alle in Kapitel VI vorgesehenen MalRnahmen und Entscheidungen mit qualifizierter
Mehrheit gemal Artikel 205 EG-Vertrag.

Alle anderen Entscheidungen und Beschliisse fasst das Aufsichtsorgan mit einfacher
Mehrheit seiner Mitglieder.

Die Sitzungen des Aufsichtsorgans werden vom Vorsitzenden auf eigene Initiative
oder auf Antrag eines Drittels der Mitglieder einberufen; den Vorsitz fuhrt der
Vorsitzende.

Das Aufsichtsorgan gibt sich eine Geschaftsordnung und veréffentlicht diese.

Die Geschéftsordnung legt die genauen Abstimmungsmodalitaten fest und enthélt
soweit angebracht Bestimmungen zur Beschlussfahigkeit. Mit Ausnahme des
Vorsitzenden und des Exekutivdirektors nehmen weder die nicht stimmberechtigten
Mitglieder noch die Beobachter an Beratungen des Aufsichtsorgans uber einzelne
Finanzinstitute teil, es sei denn, Artikel 61 oder die in Artikel 1 Absatz 2 genannten
Rechtsvorschriften sehen etwas anderes vor.
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ABSCHNITT 2
VERWALTUNGSRAT

Artikel 30
Zusammensetzung

Der Verwaltungsrat setzt sich aus dem Vorsitzenden, einem Vertreter der
Kommission und vier vom Aufsichtsorgan aus dem Kreis seiner Mitglieder
gewéhlten Mitgliedern zusammen.

Mit Ausnahme des Vorsitzenden hat jedes Verwaltungsratmitglied einen
Stellvertreter, der der ihn bei Verhinderung vertreten kann.

Die Amtszeit der vom Aufsichtsorgan gewahlten Mitglieder betrdgt zweieinhalb
Jahre. Sie kann einmal verlangert werden.

Die Beschlisse des Verwaltungsrats werden mit einfacher Mehrheit der anwesenden
Mitglieder gefasst. Jedes Mitglied hat eine Stimme.

Der Exekutivdirektor nimmt ohne Stimmrecht an den Sitzungen des Verwaltungsrats
teil.

Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschaftsordnung und veroffentlicht diese.

Die Sitzungen des Verwaltungsrats werden vom Vorsitzenden auf eigene Initiative
oder auf Antrag von mindestens einem Drittel seiner Mitglieder einberufen; den
Vorsitz fuhrt der Vorsitzende.

Er tritt mindestens zweimal jahrlich zu einer ordentlichen Sitzung zusammen.
Die Mitglieder des Verwaltungsrats konnen vorbehaltlich der Geschaftsordnung von

Beratern oder Sachverstandigen unterstutzt werden.

Artikel 31
Unabhéangigkeit

Die Mitglieder des Verwaltungsrats handeln unabhéngig und objektiv im Interesse der
Gemeinschaft, wobei sie von Organen oder Einrichtungen der Gemeinschaft, von der
Regierung eines Mitgliedstaats oder von 6ffentlichen oder privaten Stellen keine Weisungen
anfordern oder entgegennehmen.

1)

Artikel 32
Aufgaben

Der Verwaltungsrat sorgt dafir, dass die Behorde ihren Auftrag erfullt und die ihr
durch diese Verordnung zugewiesenen Aufgaben wahrnimmt.
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Der Verwaltungsrat schldagt das vom Aufsichtsorgan zu beschlielende Jahres- und
Mehrjahresarbeitsprogramm vor.

Der Verwaltungsrat bt seine Haushaltsbefugnisse nach Maligabe der Artikel 49 und
50 aus.

Der Verwaltungsrat legt die Personalplanung der Behdrde fest und beschlie8t gemaR
Artikel 54 Absatz2 die nach dem Statut der Beamten der Europdischen
Gemeinschaft (nachfolgend ,,Statut”) notwendigen Durchfiihrungsbestimmungen.

Der Verwaltungsrat erlasst geméall Artikel 58 die besonderen Bestimmungen tber das
Recht auf Zugang zu den Dokumenten der Behdrde.

Der Verwaltungsrat nimmt auf der Grundlage des in Artikel 38 Absatz 7 genannten
Berichtsentwurfs den jahrlichen Téatigkeitsbericht der Behdrde an und leitet ihn bis
zum 15.Juni an das Europaische Parlament, den Rat, die Kommission, den
Rechnungshof und den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss weiter. Der
Bericht wird verdffentlicht.

Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschaftsordnung und veroffentlicht diese.

Der Verwaltungsrat bestellt und entlasst die Mitglieder des Beschwerdeausschusses
gemal Artikel 44 Absatze 3 und 5.

ABSCHNITT 3
VORSITZENDER

Artikel 33
Ernennung und Aufgaben

Die Behorde wird durch einen qualifizierten Vorsitzenden vertreten, der dieses Amt
unabhéngig und als Vollzeitbeschaftigter wahrnimmt.

Der Vorsitzende bereitet die Arbeiten des Aufsichtsorgans vor und fuhrt bei den
Sitzungen des Aufsichtsorgans und des Verwaltungsrats den Vorsitz.

Der Vorsitzende wird vom Aufsichtsorgan im Anschluss an ein offenes
Auswahlverfahren aufgrund seiner Verdienste, seiner Kompetenzen, seiner Kenntnis
von Finanzinstituten und -mérkten sowie seiner Erfahrungen im Bereich
Finanzaufsicht und -regulierung ernannt.

Vor seiner Ernennung muss der vom Aufsichtsorgan ausgewéhlte Kandidat vom
Européischen Parlament bestatigt werden.

Das Aufsichtsorgan wéhlt aus den Reihen seiner Mitglieder einen Stellvertreter, der
bei Abwesenheit des Vorsitzenden dessen Aufgaben wahrnimmt.

Die Amtszeit des Vorsitzenden betragt fiinf Jahre und kann einmal verlangert
werden.
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In den neun Monaten vor Ablauf der flinfjahrigen Amtszeit des Vorsitzenden
beurteilt das Aufsichtsorgan

a)  welche Ergebnisse in der ersten Amtszeit mit welchen Mitteln erzielt wurden,

b)  welche Aufgaben und Anforderungen in den folgenden Jahren auf die Behorde
zukommen.

Unter Beriicksichtigung dieser Beurteilung und vorbehaltlich der Bestatigung durch
das Europdische Parlament kann das Aufsichtsorgan die Amtszeit des Vorsitzenden
einmal verlangern.

Der Vorsitzende kann nur durch einen Beschluss des Aufsichtsorgans, der vom
Europdischen Parlament zu bestatigen ist, seines Amtes enthoben werden.

Der Vorsitzende darf das Aufsichtsorgan nicht daran hindern, ihn betreffende
Angelegenheiten, insbesondere die Notwendigkeit seiner Abberufung, zu erortern,
und nimmt an derartigen Beratungen nicht teil.

Artikel 34
Unabhangigkeit

Unbeschadet der Rolle, die das Aufsichtsorgan im Zusammenhang mit den Aufgaben des
Vorsitzenden spielt, darf der VVorsitzende von Organen oder Einrichtungen der Gemeinschaft,
von der Regierung eines Mitgliedstaats oder von offentlichen oder privaten Stellen keine
Weisungen anfordern oder entgegennehmen.

1)

)

1)

Artikel 35
Bericht

Das Européische Parlament kann den Vorsitzenden oder seinen Stellvertreter unter
uneingeschrankter Achtung ihrer Unabhéngigkeit auffordern, vor dem zustandigen
Ausschuss des Européischen Parlaments regelmaRig eine Erklarung abzugeben und
sich den Fragen der Mitglieder dieses Ausschusses zu stellen.

Das Europdische Parlament kann ebenfalls den Vorsitzenden auffordern, einen
Bericht uber die Wahrnehmung seiner Aufgaben vorzulegen.

ABSCHNITT 4
EXEKUTIVDIREKTOR

Artikel 36
Ernennung

Die Behorde wird von einem qualifizierten Exekutivdirektor geleitet, der sein Amt
unabhéngig und als VVollzeitbeschaftigter wahrnimmt.
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Der Exekutivdirektor wird vom Aufsichtsorgan im Anschluss an ein offenes
Auswahlverfahren auf der Grundlage seiner Verdienste, Fahigkeiten, Kenntnis der
Finanzinstitute und -markte sowie seiner Erfahrung im Bereich der Finanzaufsicht
und —regulierung und seiner Erfahrung als Fihrungskraft ernannt.

Die Amtszeit des Exekutivdirektors betrdgt fiinf Jahre und kann einmal verlangert
werden.

In den neun Monaten vor Ende der flinfjahrigen Amtszeit des Exekutivdirektors
nimmt das Aufsichtsorgan eine Beurteilung vor.

Bei dieser Beurteilung bewertet das Aufsichtsorgan insbesondere,

a)  welche Ergebnisse in der ersten Amtszeit erreicht und mit welchen Mitteln sie
erzielt wurden,

b)  welche Aufgaben und Anforderungen in den folgenden Jahren auf die Behorde
zukommen.

Das Aufsichtsorgan kann die Amtszeit des Exekutivdirektors unter Beriicksichtigung
dieser Beurteilung einmal verlangern.

Der Exekutivdirektor kann seines Amtes nur durch einen Beschluss des
Aufsichtsorgans enthoben werden.

Artikel 37
Unabhangigkeit

Unbeschadet der Rolle, die der Verwaltungsrat und das Aufsichtsorgan im Zusammenhang
mit den Aufgaben des Exekutivdirektors spielen, holt der Exekutivdirektor Weisungen von
Regierungen, Behodrden, Organisationen oder Dritten weder ein noch nimmt er solche

entgegen.

Artikel 38
Aufgaben

@ Der Exekutivdirektor ist fir das Management der Behdrde verantwortlich und
bereitet die Arbeiten des Verwaltungsrats vor.

2 Der Exekutivdirektor ist fir die Durchfiihrung des Jahresarbeitsprogramms der
Behorde verantwortlich, wobei das Aufsichtsorgan eine Beratungs- und
Lenkungsfunktion Gbernimmt und der Verwaltungsrat die administrative Kontrolle
ausibt.

3) Der Exekutivdirektor trifft alle erforderlichen MaRnahmen und erlésst insbesondere
interne  Verwaltungsanweisungen und veroffentlicht Mitteilungen, um das
Funktionieren der Behdrde gemald dieser Verordnung zu gewahrleisten.

4) Der  Exekutivdirektor erstellt das in Artikel 32 Absatz2 genannte

Mehrjahresarbeitsprogramm.
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Der Exekutivdirektor erstellt alljahrlich bis zum 30. Juni das in Artikel 32 Absatz 2
genannte Mehrjahresarbeitsprogramm fiir das folgende Jahr.

Der Exekutivdirektor erstellt einen Vorentwurf des Haushaltsplans der Behdrde
gemal Artikel 49 und fuhrt den Haushaltsplan der Behdrde gemald Artikel 50 aus.

Der Exekutivdirektor erstellt alljahrlich einen Entwurf des Jahresberichts, der einen
Teil Gber die Regulierungs- und Aufsichtstatigkeiten der Behdrde und einen Teil
uber finanzielle und administrative Angelegenheiten enthélt.

Der Exekutivdirektor tbt gegenuber dem Personal der Behorde die in Artikel 54
niedergelegten Befugnisse aus und regelt Personalangelegenheiten.

KAPITEL IV
EUROPAISCHES FINANZAUFSICHTSYSTEM

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 39
Zusammensetzung

Die Behorde wird Teil des ESFS sein, das als Netz der Aufsichtsbehdrden fungieren
wird.

Das ESFS umfasst:

a) die in Artikel 1 Absatz2 dieser Verordnung, Artikel 1 Absatz2 der
Verordnung (EG) Nr. .... [EBA] und Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. ... [ESMA] genannten Behdrden der Mitgliedstaaten,

b)  die Behorde,

c) die gemaR Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. .../... [EBA] eingesetzte
Européische Wertpapieraufsichtsbehorde,

d) die gemaR Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. .../... [ESMA] eingesetzte
Europdische Wertpapieraufsichtsbehorde,

e) den in Artikel 40 vorgesehene Gemeinsamen Ausschuss der Européischen
Aufsichtsbehorden,

f)  fur die Zwecke der Durchfihrung der in den Artikeln 7, 9 und 10 genannten
Aufgaben die Kommission.

Die Behorde arbeitet im Rahmen des gemald Artikel 40 eingesetzten Gemeinsamen
Ausschusses der Européischen Aufsichtsbehdrden regelmélig und eng mit der
Européischen Bankaufsichtsbehdrde und der Européischen
Wertpapieraufsichtsbehdrde zusammen und gewahrleistet eine sektortibergreifende
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Abstimmung der Arbeiten und die Erstellung gemeinsamer Positionen zur
Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten und zu anderen sektortibergreifenden
Fragen.

ABSCHNITT 2

GEMEINSAMER AUSSCHUSS DER EUROPAISCHEN AUFSICHTSBEHORDEN

Artikel 40
Einrichtung

Hiermit wird ein Gemeinsamer Ausschuss der Europdischen Aufsichtsbehdrden
eingesetzt.

Der Gemeinsame Ausschuss dient als Forum fur die regelméfiige und enge
Zusammenarbeit mit der Europdischen Bankaufsichtsbehtérde und der Européischen
Wertpapieraufsichtsbehdrde  und  gewadhrleistet  eine  sektortibergreifende
Abstimmung.

Die Behorde stellt angemessene Ressourcen flr die administrative Unterstltzung des
Gemeinsamen Ausschusses der Européischen Aufsichtsbehdrden bereit. Dies
umfasst Ausgaben fir Personal, Verwaltung und Infrastruktur sowie
Betriebsaufwendungen.

Artikel 41
Zusammensetzung

Der Gemeinsame Ausschuss setzt sich aus dem Vorsitzenden, dem Vorsitzenden der
Européischen  Bankaufsichtsbehorde, dem Vorsitzenden der Europdischen
Wertpapieraufsichtsbehdrde sowie gegebenenfalls dem Vorsitzenden eines gemalR
Artikel 43 eingerichteten Unterausschusses zusammen.

Der Exekutivdirektor, die Kommission und der ESRB werden zu den Sitzungen des
Gemeinsamen Ausschusses der Europdischen Aufsichtsbehdrden und den Sitzungen
der in Artikel 43 genannten Unterausschusse als Beobachter geladen.

Der Vorsitzende des Gemeinsamen  Ausschusses der  Europdischen
Aufsichtsbehdrden wird bei jahrlicher Rotation aus den Reihen der Vorsitzenden der
Européischen Bankaufsichtsbehtrde, der Europdischen Aufsichtsbehdrde fur das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung und der Europdischen
Wertpapieraufsichtsbehdrde ernannt.

Der Gemeinsame Ausschuss der Europdischen Aufsichtsbehorden gibt sich eine
Geschaftsordnung und veréffentlicht diese. Darin kénnen weitere Teilnehmer der
Sitzungen des Gemeinsamen Ausschusses genannt werden.

Der Gemeinsame Ausschuss der Européischen Aufsichtsbehdrden trifft mindestens
einmal alle zwei Monate zusammen.
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Artikel 42
Gemeinsame Positionen und gemeinsame MalRnahmen

Die Behdrde wird im Rahmen ihrer Aufgaben nach Kapitel 11 und — sofern relevant — auch im
Hinblick auf die Umsetzung der Richtlinie 2002/87/EG gemeinsame Positionen mit der
Européischen Bankaufsichtsbehdorde und der Europdischen Wertpapieraufsichtsbehérde
erarbeiten.

MaRnahmen gemaR den Artikeln 7, 9, 10 oder 11 dieser Verordnung in Bezug auf die
Anwendung der Richtlinie 2002/87/EG und anderer in Artikel 1 Absatz 2 genannter
Rechtsvorschriften, die auch in den Zustdndigkeitsbereich der Européischen
Bankaufsichtsbehtrde oder der Europdischen Wertpapieraufsichtsbehdrde fallen, werden von
der Behorde, der Europaischen Bankaufsichtsbehorde und der Europaischen
Wertpapieraufsichtsbehdrde, sofern angebracht, gleichzeitig getroffen.

Artikel 43
Unterausschiisse

Fur die Zwecke von Artikel 42 wird innerhalb des Gemeinsamen Ausschusses der
Européischen Aufsichtsbehdrden ein Unterausschuss flr Finanzkonglomerate eingerichtet.

Dieser Unterausschuss setzt sich aus den in Artikel 41 Absatz 1 genannten Personen und
einem hochrangigen Vertreter des Personals der zustandigen nationalen Aufsichtsbehdrde der
einzelnen Mitgliedstaaten zusammen.

Der Unterausschuss wahlt aus seinen Mitgliedern einen Vorsitzenden, der auch Mitglied des
Gemeinsamen Ausschusses der Europaischen Aufsichtsbehdrden sein wird.

Der Gemeinsame Ausschuss kann weitere Unterausschisse einrichten.

ABSCHNITT 3
BESCHWERDEAUSSCHUSS

Artikel 44
Zusammensetzung

@ Der Beschwerdeausschuss ist ein gemeinsames Gremium der Europdischen
Bankaufsichtsbehorde, der Europdischen  Aufsichtsbehorde  fur  das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung und der Européischen
Wertpapieraufsichtsbehorde.

2 Der Beschwerdeausschuss besteht aus sechs Mitgliedern und sechs stellvertretenden
Mitgliedern, die tber einschlégige Kenntnisse und Erfahrungen verfugen und nicht
zum aktuellen Personal der nationalen Aufsichtsbehdrden oder anderer nationaler
oder gemeinschaftlicher Einrichtungen gehoéren, die an den Tatigkeiten der Behorde
beteiligt sind.

Der Beschwerdeausschuss ernennt seinen Vorsitzenden.
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Die Entscheidungen des Beschwerdeausschusses werden mit einer Mehrheit von
mindestens vier der sechs Mitglieder gefasst.

Der Beschwerdeausschuss wird von seinem Vorsitzenden bei Bedarf einberufen.

Zwei Mitglieder des Beschwerdeausschusses und zwei stellvertretende Mitglieder
werden vom Verwaltungsrat der Behorde aus einer Auswahlliste ernannt, die die
Kommission im  Anschluss an eine offentliche  Aufforderung  zur
Interessenbekundung, die im Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht wird,
und nach Konsultation des Aufsichtsorgans vorschlégt.

Die anderen Mitglieder werden gemal der Verordnung (EG) Nr. .../... [EBA] und
der Verordnung (EG) Nr. .../... [ESMA] ernannt.

Die Amtszeit der Mitglieder des Beschwerdeausschusses betragt fiinf Jahre. Diese
Amtszeit kann einmal verlangert werden.

Ein  vom  Verwaltungsrat der  Behorde ernanntes  Mitglied  des
Beschwerdeausschusses kann wahrend der Laufzeit seines Mandats nur dann seines
Amtes enthoben werden, wenn es sich eines schweren Fehlverhaltens schuldig
gemacht hat und der Verwaltungsrat nach Konsultation des Aufsichtsorgans einen
entsprechenden Beschluss gefasst hat.

Die Behorde, die Europaische Bankaufsichtsbehorde und die Européische
Wertpapieraufsichtsbehorde sorgen dafur, dass der Beschwerdeausschuss
angemessene  Unterstitzung  fir die  Abwicklung der Betriebs- und
Sekretariatsgeschéfte erhélt.

Artikel 45
Unabhangigkeit und Unparteilichkeit

Die Mitglieder des Beschwerdeausschusses sind in ihren Entscheidungen
unabhangig. Sie sind an keinerlei Weisungen gebunden. Sie diirfen keine anderen
Aufgaben innerhalb der Behdrde, des Verwaltungsrats oder des Aufsichtsorgans
wahrnehmen.

Die Mitglieder des Beschwerdeausschusses durfen nicht an  einem
Beschwerdeverfahren mitwirken, wenn dieses Verfahren ihre personlichen Interessen
beruhrt, wenn sie vorher als Vertreter eines Verfahrensbeteiligten tatig gewesen sind
oder wenn sie an der Entscheidung mitgewirkt haben, gegen die Beschwerde
eingelegt wurde.

Ist ein Mitglied des Beschwerdeausschusses aus einem der in den Absétzen 1 und 2
genannten Grinde oder aus einem sonstigen Grund der Ansicht, dass ein anderes
Mitglied nicht an einem Beschwerdeverfahren mitwirken sollte, so teilt es dies dem
Beschwerdeausschuss mit.

Jeder am Beschwerdeverfahren Beteiligte kann die Mitwirkung eines Mitglieds des
Beschwerdeausschusses aus einem der in den Absédtzen 1 und 2 genannten Griinde
oder wegen des Verdachts der Befangenheit ablehnen.
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Eine Ablehnung aufgrund der Staatsangehorigkeit eines Mitglieds ist ebenso wenig
zuldssig wie eine Ablehnung in dem Fall, dass der am Beschwerdeverfahren
Beteiligte eine andere Verfahrenshandlung als die Ablehnung der Zusammensetzung
des Beschwerdeausschusses vorgenommen hat, obwohl er den Ablehnungsgrund
kannte.

Der Beschwerdausschuss entscheidet Gber das Vorgehen in den in den Absatzen 1
und 2 genannten Fallen ohne Mitwirkung des betroffenen Mitglieds.

Das betroffene Mitglied wird bei dieser Entscheidung durch seinen Stellvertreter im
Beschwerdeausschuss vertreten, sofern der Stellvertreter sich nicht in einer ahnlichen
Situation befindet. Sollte dies der Fall sein, benennt der Vorsitzende eine Person aus
dem Kreis der verfligbaren Stellvertreter.

Die Mitglieder des Beschwerdeausschusses verpflichten sich, unabhéngig und im
offentlichen Interesse zu handeln.

Zu diesem Zweck geben sie eine Verpflichtungserklarung sowie eine
Interessenerklarung ab, aus der hervorgeht, dass entweder keinerlei Interessen
bestehen, die als ihre Unabhangigkeit beeintrachtigend angesehen werden konnen,
oder dass keine mittelbaren oder unmittelbaren Interessen vorhanden sind, die als
ihre Unabhéngigkeit beeintrachtigend angesehen werden konnten.

Diese Erklarungen werden jedes Jahr schriftlich abgegeben und 6ffentlich bekannt
gemacht.

KAPITEL V
RECHTSBEHELF

Artikel 46
Beschwerden

Jede natdrliche oder juristische Person, einschlieBlich der nationalen
Aufsichtsbehdrden, kann gegen gemal den Artikeln9, 10 und 11 getroffene
Entscheidungen der Behdrde, gegen jede andere von der Behdrde gemalR den in
Artikel 1 Absatz 2 genannten Rechtsvorschriften getroffene, an sie gerichtete
Entscheidung sowie gegen Entscheidungen, die an eine andere Person gerichtet sind,
sie aber unmittelbar und individuell betreffen, Beschwerde einlegen.

Die Beschwerde ist samt Begriindung innerhalb von zwei Monaten nach dem Tag
der Bekanntgabe der Entscheidung an die betreffenden Person oder, sofern eine
solche Bekanntgabe nicht erfolgt ist, innerhalb von zwei Monaten ab dem Tag, an
dem die Behorde ihre Entscheidung bekannt gegeben hat, schriftlich bei der Behérde
einzulegen.

Der Beschwerdeausschuss entscheidet Uber Beschwerden innerhalb von zwei
Monaten nach deren Einreichung.

Eine Beschwerde nach Absatz 1 hat keine aufschiebende Wirkung.
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Der Beschwerdeausschuss kann jedoch den Vollzug der angefochtenen Entscheidung
aussetzen, wenn die Umsténde dies nach seiner Auffassung erfordern.

Ist die Beschwerde zulassig, so prift der Beschwerdeausschuss, ob sie begriindet ist.
Er fordert die am Beschwerdeverfahren Beteiligten so oft wie erforderlich auf,
innerhalb bestimmter Fristen eine Stellungnahme zu ihren Bescheiden oder zu den
Schriftsatzen der anderen am Beschwerdeverfahren Beteiligten einzureichen. Die am
Beschwerdeverfahren Beteiligten haben das Recht, eine mundliche Erklarung
abzugeben.

Der Beschwerdeausschuss kann im Rahmen dieses Artikels innerhalb der
Zustandigkeiten der BehoOrde liegende Befugnisse wahrnehmen oder die
Angelegenheit an die zustandige Stelle der Behorde zuruickverweisen. Diese ist an
die Entscheidung des Beschwerdeausschusses gebunden.

Der Beschwerdeausschuss gibt sich eine Geschéaftsordnung und verdffentlicht diese.
Die Entscheidungen des Beschwerdeausschusses werden begriindet und von der
Behorde veroffentlicht.

Artikel 47

Klagen vor dem Gericht erster Instanz und vor dem Gerichtshof

In Ubereinstimmung mit Artikel 230 EG-Vertrag kann vor dem Gericht erster
Instanz  oder dem Gerichtshof Klage gegen eine Entscheidung des
Beschwerdeausschusses oder — sofern diesbeziglich kein Einspruch méglich ist — der
Behorde erhoben werden.

Trifft die Behorde trotz der Verpflichtung, tatig zu werden, keine Entscheidung, so
kann vor dem Gericht erster Instanz oder vor dem Gerichtshof eine Untatigkeitsklage
nach Artikel 232 EG-Vertrag erhoben werden.

Die Behorde muss die erforderlichen Malinahmen ergreifen, um dem Urteil des
Gerichts erster Instanz oder des Gerichtshofs nachzukommen.

KAPITEL VI
FINANZVORSCHRIFTEN

Artikel 48
Haushalt der Behérde
Die Einnahmen der Behorde bestehen insbesondere aus
a)  Pflichtbeitragen der nationalen Finanzaufsichtsbehérden,

b) einem Zuschuss der Gemeinschaft aus dem Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union (Einzelplan Kommission),
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c) Geblhren, die in den in den einschldgigen Instrumenten des
Gemeinschaftsrechts beschriebenen Fallen an die Behdrde gezahlt werden.

Die Ausgaben der Behdrde umfassen zumindest die Bezilige des Personals, die
Verwaltungs- und Infrastrukturausgaben und die Betriebskosten.

Einnahmen und Ausgaben miissen ausgeglichen sein.

Alle Einnahmen und Ausgaben der Behorde sind Gegenstand von
Vorausschatzungen fur jedes Haushaltsjahr und werden im Haushaltsplan der
Agentur ausgewiesen; das Haushaltsjahr fallt mit dem Kalenderjahr zusammen.

Artikel 49
Aufstellung des Haushaltsplans

Der Exekutivdirektor erstellt spatestens zum 15. Februar jedes Jahres einen Entwurf
des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben der Behdérde fir das nachfolgende
Haushaltsjahr und Ubermittelt dem Verwaltungsrat diesen Vorentwurf des
Haushaltsplans zusammen mit einem Stellenplan. Der Verwaltungsrat stellt auf der
Grundlage des Vorentwurfs des Exekutivdirektors jedes Jahr einen Voranschlag der
Einnahmen und Ausgaben der Behorde fir das nachfolgende Haushaltsjahr auf.
Dieser Voranschlag, der auch einen Entwurf des Stellenplans umfasst, wird der
Kommission bis zum 31. Méarz vom Verwaltungsrat zugeleitet. Vor Annahme des
Voranschlags wird der vom Exekutivdirektor erstellte Entwurf vom Aufsichtsorgan
genehmigt.

Die Kommission Ubermittelt den Voranschlag zusammen mit dem Vorentwurf des
Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union dem Europdischen Parlament und
dem Rat (im Folgenden ,,die Haushaltsbehtrde®™).

Die Kommission stellt auf der Grundlage des Voranschlags die mit Blick auf den
Stellenplan fur erforderlich erachteten Mittel und den Betrag des aus dem
Gesamthaushaltsplan der Européischen Union gemald Artikel 272 EG-Vertrag zu
zahlenden Zuschusses in den Vorentwurf des Gesamthaushaltsplans der
Européischen Union ein.

Die Haushaltsbehorde stellt den Stellenplan der Behorde fest. Die Haushaltsbehorde
bewilligt die Mittel fur den Zuschuss fur die Behorde.

Der Haushaltsplan der Behdrde wird vom Verwaltungsrat festgestellt. Er wird
endgiltig, wenn der Gesamthaushaltsplan der Europaischen Union endgliltig
festgestellt ist. Erforderlichenfalls wird er entsprechend angepasst.

Der Verwaltungsrat unterrichtet die Haushaltsbehtérde unverziglich Gber alle von
ihm geplanten Vorhaben, die erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die
Finanzierung seines Haushaltsplans haben kdénnten, insbesondere im Hinblick auf
Immobilienvorhaben wie die Anmietung oder den Erwerb von Gebduden. Er setzt
die Kommission von diesen Vorhaben in Kenntnis. Beabsichtigt einer der beiden
Teile der Haushaltsbehorde, eine Stellungnahme abzugeben, so teilt er der Behérde
innerhalb von zwei Wochen nach Erhalt der Informationen Uber das Projekt diese
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©)

(4)

(%)

(6)
(7)

(8)

(9)

Absicht mit. Bleibt eine Antwort aus, so kann die Behorde mit dem geplanten Projekt
fortfahren.

Artikel 50
Ausfiihrung und Kontrolle des Haushaltsplans

Der Exekutivdirektor handelt als Anweisungsbefugter und fiihrt den Haushalt der
Behorde aus.

Nach Abschluss des Haushaltsjahres bermittelt der Rechnungsfiihrer der Behorde
dem Rechnungsfihrer der Kommission und dem Rechnungshof bis zum 1. Mdrz die
vorlaufigen Rechnungen und den Bericht Uber die Haushaltsfihrung und das
Finanzmanagement fir das abgeschlossene Haushaltsjahr. Ferner tbermittelt der
Rechnungsfuhrer der Behdrde den Bericht Gber die Haushaltsfiihrung und das
Finanzmanagement bis zum 31. Mérz des folgenden Jahres den Mitgliedern des
Aufsichtsorgans, dem Européischen Parlament und dem Rat.

Der Rechnungsfuhrer der Kommission konsolidiert die vorlaufigen Rechnungen der
Organe und dezentralen Einrichtungen gemafR Artikel 128 der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates* (im Folgenden ,,die Haushaltsordnung*).

Nach Ubermittlung der Anmerkungen des Rechnungshofs zu den vorlaufigen
Rechnungen der Behorde gemalR Artikel 129 der Haushaltsordnung erstellt der
Exekutivdirektor in eigener Verantwortung den endgultigen Jahresabschluss der
Behdrde und tbermittelt diesen dem Verwaltungsrat zur Stellungnahme.

Der Verwaltungsrat gibt eine Stellungnahme zu den endgultigen Jahresabschliissen
der Behorde ab.

Der Exekutivdirektor Gbermittelt den endgltigen Jahresabschluss zusammen mit der
Stellungnahme des Verwaltungsrates bis zum 1. Juli nach Ende des Haushaltsjahres
den Mitgliedern des Aufsichtsorgans, dem Europdischen Parlament, dem Rat, der
Kommission und dem Rechnungshof.

Der endgiiltige Jahresabschluss wird veroffentlicht.

Der Exekutivdirektor Ubermittelt dem Rechnungshof bis zum 30. September eine
Antwort auf seine Bemerkungen. Er ubermittelt dem Verwaltungsrat und der
Kommission eine Kopie der Antwort.

Der Exekutivdirektor unterbreitet dem Européischen Parlament auf dessen Anfrage
gemal Artikel 146 Absatz 3 der Haushaltsordnung alle Informationen, die fir die
ordnungsgeméBe Durchfuhrung des Entlastungsverfahrens fir das betreffende
Haushaltsjahr erforderlich sind.

Das Européische Parlament erteilt der Behorde auf Empfehlung des Rates, der mit
qualifizierter Mehrheit beschlie3t, bis zum 15. Mai des Jahres N+2 Entlastung fur die
Ausfuhrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr N.

40

ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
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Artikel 51
Finanzregelung

Der Verwaltungsrat erldsst nach Konsultation der Kommission die fur die Behorde geltende
Finanzregelung. Diese Regelung kann — vorbehaltlich der vorherigen Zustimmung der
Kommission — von den Bestimmungen der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 der
Kommission* abweichen, wenn die besonderen Arbeitsbedingungen der Behorde dies
erfordern.

1)

()

3)

Artikel 52
Betrugsbekampfungsmalinahmen

Zur Bekampfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen
wird die Verordnung (EG) Nr.1073/1999 ohne Einschrankung auf die Behorde
angewendet.

Die Behorde tritt der zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der
Européischen Union und der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
geschlossenen Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999 (ber die
internen Untersuchungen des Europdischen Amtes fir Betrugsbekampfung
(OLAF)* bei und erlasst unverziiglich die entsprechenden Vorschriften, die Geltung
fur sdmtliche Mitarbeiter der Behorde haben.

Die Finanzierungsbeschliisse und Vereinbarungen sowie die daran geknupften
Umsetzungsinstrumente sehen ausdricklich vor, dass der Rechnungshof und OLAF
bei den Empfangern der von der Behorde ausgezahlten Gelder sowie bei den fur die
Zuweisung der Gelder Verantwortlichen bei Bedarf Kontrollen vor Ort durchftihren
kénnen.

KAPITEL VII
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 53
Vorrechte und Immunitaten

Das Protokoll tber die Vorrechte und Befreiungen der Européischen Gemeinschaften findet
auf die Behorde und ihr Personal Anwendung.

@)

Artikel 54
Personal

Fur das Personal der Behorde, einschlielich ihres Exekutivdirektors, gelten das
Statut und die Beschaftigungsbedingungen flr die sonstigen Bediensteten sowie die

41
42

ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 72.

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 15.
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)

3)

(4)

1)

(2)

1)

()

3)

von den Gemeinschaftsorganen gemeinsam erlassenen Regelungen fur deren
Anwendung.

Der Verwaltungsrat legt im Einvernehmen mit der Kommission die erforderlichen
Durchfuhrungsbestimmungen gemél Artikel 110 des Statuts fest.

Die Behorde (bt in Bezug auf ihr Personal die Befugnisse aus, die der
Anstellungsbehdrde durch das Statut der Beamten und der vertragsschlieRenden
Behorde durch die Beschéftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten
Ubertragen wurden.

Der Verwaltungsrat erldasst Vorschriften fir das Hinzuziehen nationaler
Sachversténdiger, die von den Mitgliedstaaten zur Behérde abgeordnet werden.

Artikel 55
Haftung der Behérde

Im Bereich der auBervertraglichen Haftung ersetzt die Behorde durch sie oder ihre
Bediensteten in Auslbung ihrer Amtstatigkeit verursachte Schéden nach den
allgemeinen Rechtsgrundsatzen der Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten. Fur
Entscheidungen in Schadensersatzstreitigkeiten ist der Gerichtshof zustandig.

Fur die personliche finanzielle Haftung und disziplinarische Verantwortung der
Bediensteten gegenlber der Behorde gelten die einschlagigen Regeln fur das
Personal der Behorde.

Artikel 56
Berufsgeheimnis

Mitglieder des Aufsichtsorgans und des Verwaltungsrats, der Exekutivdirektor und
das Personal der Behorde, einschlielich der von den Mitgliedstaaten auf Zeit
abgeordneten Beamten, unterliegen auch nach Beendigung ihrer Amtstatigkeit den
Anforderungen des Berufsgeheimnisses gemal? Artikel 287 EG-Vertrag und den
einschlagigen Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts.

Unbeschadet der Félle, die unter das Strafrecht fallen, dirfen vertrauliche
Informationen, die die unter Absatz 1 genannten Personen in ihrer beruflichen
Eigenschaft erhalten, an keine Person oder Behorde weitergegeben werden, es sei
denn in zusammengefasster oder allgemeiner Form, so dass einzelne Finanzinstitute
nicht zu erkennen sind.

Die Verpflichtung gemélR Absatz 1 und dem ersten Unterabsatz dieses Absatzes
hindert die Behorde und die nationalen Aufsichtsbehdrden nicht daran, die
Informationen fir die Durchsetzung der in Artikel 1 Absatz2 genannten
Rechtsvorschriften und insbesondere fur die Verfahren zur Verabschiedung von
Entscheidungen zu nutzen.

Die Absatze 1 und 2 hindern die Behérde nicht daran, im Rahmen dieser Verordnung
und anderer auf Finanzinstitute anwendbarer Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
mit nationalen Aufsichtsbehorden Informationen auszutauschen.
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Diese Informationen fallen unter das Berufsgeheimnis gemal} den Abséatzen 1 und 2.
Die Behorde legt in ihren internen Verfahrensvorschriften die praktischen
Einzelheiten fur die Anwendung der in den Absédtzen 1 und 2 enthaltenen
Vertraulichkeitsregelungen fest.

4) Die Behtrde wendet den Beschluss 2001/844/EG, EGKS, Euratom der
Kommission® an.

Artikel 57
Datenschutz

Diese Verordnung beriihrt weder die aus der Richtlinie 95/46/EG erwachsenden
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten
noch die aus der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 erwachsenden Verpflichtungen der Behorde
hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten bei der Erfillung ihrer Aufgaben.

Artikel 58
Zugang zu Dokumenten

(1) Fur die Dokumente der Behdrde gilt die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.

(2) Der Verwaltungsrat erlasst bis zum 31. Mai 2011 praktische MalRnahmen zur
Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.

3) Gegen Entscheidungen der Behorde geméall Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr.
1049/2001 kann nach Maligabe von Artikel 195 bzw. 230 EG-Vertrag Beschwerde
beim Burgerbeauftragten oder Klage beim Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften erhoben werden.

Artikel 59
Sprachenregelung
Q) Fiir die Behorde gelten die Bestimmungen der Verordnung Nr. 1 des Rates*.
(2) Der Verwaltungsrat entscheidet tiber die interne Sprachenregelung der Behorde.
3) Die fiir die Arbeit der Behorde erforderlichen Ubersetzungsaufgaben werden vom

Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europaischen Union tibernommen.

Artikel 60
Sitzabkommen

Die Bestimmungen uber die Unterbringung der Behdrde in dem Mitgliedstaat, in dem sie
ihren Sitz hat, und Uber die Leistungen, die von diesem Staat zu erbringen sind, sowie die
speziellen Vorschriften, die in diesem Sitzstaat fiir den Exekutivdirektor, die Mitglieder des

43 ABI. L 317 vom 3.12.2001, S. 1.
4 ABI. 17 vom 6.10.1958, S. 385/58.
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Verwaltungsrats, das Personal der Behdrde und dessen Familienangehérige gelten, werden in
einem Sitzabkommen festgelegt, das nach Billigung durch den Verwaltungsrat zwischen der
Behorde und dem betreffenden Mitgliedstaat geschlossen wird.

Der betreffende Mitgliedstaat gewahrleistet die bestmdglichen Voraussetzungen fiir einen
reibungslosen Arbeitsablauf der Behérde, einschliellich eines mehrsprachigen und europdisch
ausgerichteten schulischen Angebots und geeigneter Verkehrsanbindungen.

Artikel 61
Beteiligung von Drittlandern

Die Beteiligung an der Arbeit der Behorde steht Landern offen, die nicht Mitglied der
Européischen Union sind und mit der Gemeinschaft Abkommen geschlossen haben, denen
zufolge sie das Gemeinschaftsrecht auf dem in Artikel 1 Absatz 2 beschriebenen
Zustandigkeitsbereich der Behorde tibernommen haben und anwenden.

Im Rahmen der einschldgigen Bestimmungen dieser Abkommen werden insbesondere die
Modalitaten fur Art und Umfang der Beteiligung dieser Lander an der Arbeit der Behérde und
die verfahrenstechnischen  Aspekte festgelegt, einschliellich Bestimmungen zu
Finanzbeitrdgen und Personal. Eine Vertretung im Aufsichtsorgan mit Beobachterstatus kann
vorgesehen werden, wobei jedoch sicherzustellen ist, dass diese Lander nicht an Beratungen
uber einzelne Finanzinstitute teilnehmen, es sei denn, es besteht ein direktes Interesse.

KAPITEL VIII
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 62
Vorbereitende Malinahmen

1) Die Kommission ist fir die administrative Einrichtung und die Aufnahme der
administrativen Tétigkeiten der Behorde verantwortlich, bis die Behorde tber die
operativen Fahigkeiten zur Ausfiihrung ihres eigenen Haushaltsplans verfigt.

Die Kommission kann zu diesem Zweck einen Beamten benennen, der die Aufgaben
des Exekutivdirektors Gbergangsweise wahrnimmt, bis dieser nach seiner Ernennung
durch das Aufsichtsorgan gemaR Artikel 36 die Amtsgeschafte aufnimmt.

(2) Der Interims-Exekutivdirektor kann alle Zahlungen genehmigen, fur die
Haushaltsmittel der Behdrde zur Verfligung stehen und die Genehmigung des
Verwaltungsrats vorliegt, und Vertrdage — nach Annahme des Stellenplans der
Agentur auch Arbeitsvertrage — schlief3en.

3) Die Absédtze 1 und 2 beriihren nicht die Befugnisse des Aufsichtsorgans und des
Verwaltungsrats.
Artikel 63

Ubergangsbestimmungen fiir das Personal

(1) Abweichend von Artikel 54 laufen s&émtliche Arbeitsvertrage, die vom Ausschuss der
Européischen Aufsichtsbehorden fur das Versicherungswesen und die betriebliche
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Altersversorgung oder dessen Sekretariat abgeschlossen werden und am Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung gultig sind, bis zum Vertragsende. Sie kénnen nicht
verlangert werden.

2 Personalmitgliedern mit einem unter Absatz 1 genannten Arbeitsvertrag wird der
Abschluss eines Vertrags als Bediensteter auf Zeit im Sinne von Artikel 2
Buchstabe a der Beschéftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten in einem
im Stellenplan der Behdrde beschriebenen Dienstgrad angeboten.

Nach Inkrafttreten dieser Verordnung richtet die zum Abschluss von Vertragen
ermdchtigte Behdrde ein internes Auswahlverfahren flir Personalmitglieder aus, die
einen Vertrag mit dem Ausschuss der Européischen Aufsichtsbehtrden fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung oder dessen Sekretariat
abgeschlossen haben, um Fahigkeiten, Effizienz und Integritdt der Personen zu
priifen, die eingestellt werden sollen.

3) Je nach Art und Anspruch der wahrzunehmenden Aufgaben wird den erfolgreichen
Bewerbern ein Vertrag als Bediensteter auf Zeit angeboten, dessen Laufzeit
mindestens genauso lang ist wie die noch verbleibende Laufzeit des vorherigen
Vertrags.

4 Fur Personalmitglieder mit friheren Vertragen, die beschliel3en, sich nicht fir einen
Vertrag als Bediensteter auf Zeit zu bewerben, oder denen kein Vertrag als
Bediensteter auf Zeit gemadl Absatz 2 angeboten wird, gelten weiterhin die
einschlégigen innerstaatlichen Rechtsvorschriften fir Arbeitsvertrdge und andere
einschlagige Instrumente.

Artikel 64
Anderungen

Der Beschluss ... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zwecks Auflegung eines
Gemeinschaftsprogramms zur Unterstiitzung spezifischer Tatigkeiten auf dem Gebiet der
Finanzdienstleistungen, der Rechnungslegung und der Abschlussprifung wird hiermit
geédndert und der Ausschuss der Europdischen Aufsichtsbehdrden flr das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung von der Empfangerliste im Abschnitt B des Anhangs
des Beschlusses gestrichen.

Artikel 65
Aufhebung

Der Beschluss 2009/79/EG der Kommission zur Einsetzung des Ausschusses der
Européischen Aufsichtsbehdrden fur das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung wird hiermit aufgehoben.
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Artikel 66
Evaluierung

Die Kommission verdffentlicht innerhalb von drei Jahren nach dem in Artikel 67
Absatz 2 festgelegten Datum und danach alle drei Jahre einen allgemeinen
Erfahrungsbericht Uber die Tétigkeiten der Behorde und Uber die in dieser
Verordnung festgelegten Verfahren.

In diesem Bericht wird auch bewertet, welche Fortschritte bei der
aufsichtsrechtlichen und - behordlichen Konvergenz im  Bereich  des
Krisenmanagements und der Krisenbewaltigung in der EU erzielt wurden. Diese
Evaluierung stutzt sich auf ausfihrliche Gesprache, u. a. mit der Interessengruppe
Versicherung, Rickversicherung und betriebliche Altersversorgung.

Der Bericht und etwaige begleitende Vorschlage werden dem Europdischen
Parlament und dem Rat Ubermittelt.

Artikel 67
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Sie gilt mit Wirkung vom 1. Januar 2011.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN

Dieser Finanzbogen soll die Begrindung begleiten und ergdnzen. Beim Ausfullen des
Finanzbogens sind daher Wiederholungen von bereits in der Begrindung enthaltenen
Informationen zu vermeiden, sofern die Verstdndlichkeit nicht darunter leidet. Beachten Sie
bitte beim Ausfillen des Finanzbogens die einschldgigen ,,Leitlinien” mit Hinweisen und
Erlauterungen zu den nachstehenden Rubriken.

3.1.

3.2.

BEZEICHNUNG DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS:

Verordnung (EG) Nr. xxx des Européischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung einer Européischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und
die betriebliche Altersversorgung

ABM/ABB-RAHMEN

Politikbereich(e) und Tétigkeit(en):

Binnenmarkt — Finanzmarkte

HAUSHALTSLINIEN

Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fir entsprechende technische
und administrative Unterstiitzung (vormalige BA-Linien)), mit Bezeichnung:

Neu zu schaffende Haushaltslinien (vorlaufige Namen und Nummern):
Rubriken:

12 Binnenmarkt

12.04 Finanzmarkte

12.0403 Europdische Aufsichtsbehdrde fir das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung

Haushaltslinien:

12.0403.01 EIOPA - Haushaltszuschuss im Rahmen der Titel 1 und 2
(Personal- und Verwaltungsausgaben)

12.0403.02 EIOPA - Haushaltszuschuss im Rahmen des Titels 3
(Betriebskosten)

Dauer der MalRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen:

Unbefristet
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3.3. Haushaltstechnische Merkmale:
Rubrik des
Haushalt Beitréage von mehrjahrige
slinie Art der Ausgaben Neu EFTA-Beitrag | Bewerberlander n
n Finanzrahme
ns
120401 45
0101 NOA GM JA JA NEIN Nr.la
120401
0102 NOA GM JA JA NEIN Nr.la
4, RESSOURCEN IM UBERBLICK
4.1. Finanzmittel

4.1.1. Uberblick uber die erforderlichen Verpflichtungserméachtigungen (VE) und
Zahlungsermachtigungen (ZE)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Abschn
Art der Ausgaben it Insges
2011 2012 2013 amt
Betriebskosten“®
;’nezi’/fg;’htungsermacm'g“”g 81 | a | 4235| 5950 | 6,799 | 16,984
Zahlungserméchtigungen b 4235 | 5950 | 6799 | 16984
(ZE) ’ ’ ’ :

Im Héchstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben®’

Technische und
administrative 8.2.4. c - - - .
Unterstiitzung (NGM)

HOCHSTBETRAG

Verpflichtungserméchtigu

ngen atC | 4235| 5950 | 6,799 | 16,984

Zahlungserméachtigungen b+c | 4235| 5950 | 6,799 | 16,984

Nicht im Héchstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben®

° Getrennte Mittel
46 Ausgaben, die nicht unter Kapitel 12 01 des betreffenden Titels 12 fallen.
4 Ausgaben, die unter Artikel 12 01 04 des Titels 12 fallen.

48 Ausgaben, die unter Kapitel 12 01 mit Ausnahme der Artikel 12 01 04 oder 12 01 05 fallen.
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Personal- und Nebenkosten

(NGM)

(NGM) 8.2.5. d -- - - -
Sonstige im Hochstbetrag
nicht enthaltene
Verwaltungskosten,  aufler | 8.2.6. e - - - -

Personal- und Nebenkosten

Geschatzte Gesamtkosten fur die Finanzierung der MalRnahme

Personalkosten

VE insgesamt, atc
einschlief3lich +d+
Personalkosten e 4235 | 5950 | 6,799 | 16,984
ZE insgesamt, b+c
einschlieBlich +d+

e 4,235 5,950 | 6,799 | 16,984

Angaben zur Kofinanzierung

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Kofinanzierung durch

Insges
2011 2012 2013 | amt

Mitgliedstaaten  (nationale
Bankaufsichtsbehdrden oder f

VE insgesamt, | a+c
einschlieRlich +d+

4.1.2. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung

O

X

4.1.3. Finan

X

Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens erforderlich.

Der Vorschlag erfordert mdglicherweise eine  Anwendung  der
Interinstitutionellen Verei_r_1barung49 (z. B. Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens).

zielle Auswirkungen auf die Einnahmen

Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.

49

Siehe Nummer 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.




Drucksache 739/09 -62 -

4.2,

5.1.

5.2.

Personalbedarf (Vollzeitdquivalent - Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal) - Einzelheiten hierzu siehe Abschnitt 8.2.1

2011 2012 | 2013 | n+3 | n+4 n+5
und
Folgej
ahre

Jahrlicher Bedarf

Personalbedarf insgesamt | 2 4 2,4 2,4

MERKMALE UND ZIELE
Kurz- oder langerfristig zu deckender Bedarf

Kurzfristig ~ Schaffung  der  Europaischen  Aufsichtsbehdrde  fur  das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung als Teil des neuen
Européischen Systems fir die Finanzaufsicht, bestehend aus einem Netz
europdischer und nationaler Aufsichtsbehérden, mit dem Ziel einer effektiveren und
effizienteren Organisation der Finanzaufsicht in der EU. Lé&ngerfristig sollte die
EIOPA die Koordinierung der Aufsicht Gber den EU-Sektor Versicherungen und
Pensionsfonds fordern und zur Entwicklung einer européischen Dimension der
Finanzaufsicht beitragen, um den EU-Binnenmarkt fur Finanzdienstleistungen zu
vollenden.

Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Kohéarenz des
Vorschlags mit anderen Finanzinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Die Finanzkrise hat mehrere grundlegende Schwachen des derzeitigen EU-Rahmens
fir die Finanzaufsicht offen gelegt. Folgende Probleme, die den Bedarf an einer
Gemeinschaftsintervention untermauern, wurden festgestellt:

e es gibt keinen Mechanismus, der sicherstellt, dass die nationalen
Aufsichtsbenorden bei Aufsichtsentscheidungen fur grenzibergreifend tatige
Institute zu den bestmdglichen Ldsungen gelangen;

e Zusammenarbeit und Informationsaustausch zwischen den nationalen
Aufsichtsbehdrden sind unzureichend;

o alle technischen Einzelheiten der Finanzmarktregulierung missen langsame und
schwerféllige Verfahren durchlaufen;

e Dbeim gemeinsamen Vorgehen der nationalen Aufsichtsbehérden muss den sehr
unterschiedlichen Regulierungs- und Aufsichtsanforderungen Rechnung getragen
werden;

e angesichts der gesamteuropdischen Probleme stehen nur nationale Ldsungen zur
Verfligung und kdénnen umgesetzt werden.
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Die derzeitigen EU-Ausschiisse der Aufsichtsbehorden®™ haben nur begrenzte
Befugnisse fir den Umgang mit diesen Fragen.

Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren im Rahmen der
ABM-Methodik

Folgende allgemeine Ziele fiir das Europdische System fur die Finanzaufsicht und
insbesondere die Europdische Aufsichtsbehtrde fiir das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung wurden festgelegt:

1.  Abwdégen der Interessen der Aufsichtsbehdrden des Herkunfts- und des
Aufnahmemitgliedstaats, d.h. Starkung der Verfahren und Praktiken zur
Anfechtung der Entscheidungen der nationalen Aufsichtsbehdrden auf
grenzuberschreitender Grundlage;

2.  Gewahrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen flr in verschiedenen
Mitgliedstaaten tatige Finanzinstitute;

3. Verbesserung der Krisenpravention und des Krisenmanagements auf
europaischer Ebene und

4.  Verbesserung der Wirksamkeit und der Kosteneffizienz der Beaufsichtigung
fur die Gberwachten Institute.

Ausgehend von den allgemeinen Zielen wurden eine Reihe spezifischer Aufgaben
fiir das ESFS festgelegt:

1. alle derzeitigen Aufgaben der derzeitigen EU-Ausschiisse  der
Aufsichtsbehorden;

2.  Die Entwicklung technischer Standards fir den Aufbau eines einheitlichen
Regelwerks in der EU

3. Gewihrleistung der konsistenten Anwendung der EU-Vorschriften sowie
Schlichtung oder Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zwischen
nationalen Aufsichtsbehdrden;

4.  Gewidbhrleistung einer koordinierten Beschlussfassung in dringenden Fallen;
5.  die Beaufsichtigung bestimmter Einheiten von gesamteuropéischer Reichweite;
6.  Gewadhrleistung einer gemeinsamen Aufsichtskultur.

In der nachstehenden Tabelle sind die spezifischen Ziele der Européischen
Aufsichtsbehorde fur das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
und die entsprechenden Indikatoren aufgefihrt:

Ausschuss der européischen Bankaufsichtsbehdrden, Ausschuss der europdischen Aufsichtshehdrden
fur das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung und Ausschuss der europdischen
Wertpapierregulierungsbehorden.
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Ziel

Die Entwicklung technischer
Standards fur den Aufbau
eines einheitlichen
Regelwerks in der EU

Gewahrleistung der
konsistenten Anwendung der
EU-Vorschriften

Gewahrleistung einer
gemeinsamen
Aufsichtskultur:  Teilnahme
an Aufsichtskollegien

Gewdbhrleistung einer
gemeinsamen
Aufsichtskultur: Sonstige
Tatigkeiten

Durchfihrung der direkten
Beaufsichtigung europaweit
tatiger Finanzinstitute

Gewahrleistung einer
koordinierten
Beschlussfassung in

dringenden Fallen

Gewdbhrleistung einer
gemeinsamen
Aufsichtskultur:  Sammlung
und Verwaltung von
Informationen bei der
Aufsicht auf Mikroebene

-64 -
Vorgeschlagener Indikator

e Anzahl der beschlossenen technischen Standards im
Verhéltnis zu den Standards, die noch entwickelt werden
mussen

e Anzahl der von der EIOPA vorgeschlagenen und von der
Kommission abgelehnten Standards

¢ Anzahl der angenommenen unverbindlichen Empfehlungen

e Anzahl der erfolgreichen Schlichtungen ohne
rechtsverbindliche Beilegung

e Anzahl der Warnungen vor einem eindeutigen Verstol3 gegen
Gemeinschaftsrecht

¢ Anzahl der Kollegien mit Teilnahme der EIOPA
e Durchschnittliche Anzahl der Sitzungen pro Kollegium, an
denen EIOPA-Vertreter teilnehmen

e Anzahl der Schulungsstunden fur Aufsichtsbehtrden

e Anzahl des an Austausch/Abordnungen teilnehmenden
Personals

¢ Anzahl der durchgefiihrten ,,Peer Reviews*

e Anzahl der festgestellten und beseitigten Hindernisse fir die
Konvergenz

e Neue praktische Werkzeuge und Instrumente zur Forderung
der Konvergenz

[derzeit nur fir die Européische Wertpapieraufsichtsbehdrde von Bedeutung]

e Wirksamkeit der Schlichtung, Beschlisse und Koordinierung
in dringenden Féllen

e Fortschritte beim Aufbau der zentralen Datenbanken:
Vollstandigkeit und Aktualitat der Angaben

5.4.  Durchfiihrungsmodalitaten (indikative Angaben):

[0 Zentrale Verwaltung

O  direkt durch die Kommission

0 indirekt im Wege der Befugnistibertragung an:
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[0  Exekutivagenturen

X die von den Gemeinschaften geschaffenen Einrichtungen im Sinne
von Artikel 185 der Haushaltsordnung

0 einzelstaatliche Offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche
Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden

[0  Geteilte oder dezentrale Verwaltung
0 mit Mitgliedstaaten
LI mit Drittlandern

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte
auflisten)

Bemerkungen:

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
Uberwachungssystem

GemaR der Verordnung zur Einrichtung einer Européischen Aufsichtsbehorde fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung ist ab der effektiven
Aufnahme der Tétigkeiten der EBA alle drei Jahre eine Bewertung der gesammelten
Erfahrungen mit der Tatigkeit der Behtrde und den in dieser Verordnung
festgelegten Verfahren zu erstellen. Zu diesem Zweck wird die Kommission einen
Bericht vertffentlichen, in dem auch die im Hinblick auf die ordnungspolitische und
aufsichtsbehordliche Zusammenarbeit erzielten Fortschritte bewertet werden. Der
Bericht und etwaige begleitende Vorschldge werden dem Européischen Parlament
und dem Rat Ubermittelt.

Bewertung
Ex-ante-Bewertung

Fur den Vorschlag zur Reform das Finanzaufsichtssystems in der EU wurden zwei
Folgenabschatzungen durchgefunhrt:

1.  Die erste allgemeine Folgenabschatzung (SEK(2009) 715) war der Mitteilung
»Européische Finanzaufsicht” vom 27. Mai (KOM(2009) 252) beigefugt. Die
Analyse in diesem Bericht fihrte dazu, dass die Schaffung des Européischen
Systems flir die Finanzaufsicht als beste Option fiir die Reform des
Aufsichtsrahmens fur die Beaufsichtigung einzelner Unternehmen in der EU
ausgewahlt wurde.

2. Die zweite, spezifischere Folgenabschatzung wurde begleitend zu den
Entwirfen flir die Verordnungsvorschlage zur Einrichtung der Europdischen
Bankaufsichtsbehdrde, der Europdischen  Aufsichtsbehorde fur das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung und der
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6.2.2.

6.2.3.

Européischen  Wertpapieraufsichtsbehérde  durchgefuhrt.  In  dieser
Folgenabschatzung wurden eine Reihe besonderer Aufgaben und Aspekte der
Leitung der neuen Behorden berilcksichtigt. Sie umfasst ferner
Haushaltsansatze, die in diesem Finanzbogen verwendet wurden.

MaBnahmen im  Anschluss an  Zwischen-/Ex-post-Bewertungen  (unter
Zugrundelegung fruherer Erfahrungen):

Entfallt.
Modalitaten und Periodizitat der vorgesehenen Bewertungen

Uber die endgiiltigen Indikatoren zur Beurteilung der Leistung der Europaischen
Aufsichtsbehdrde fur das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
beschlieBt die Kommission zum Zeitpunkt der Durchfuhrung der ersten
vorgeschriebenen Bewertung. Fir die endgiltige Bewertung werden die
quantitativen Indikatoren ebenso wichtig sein wie die qualitativen Belege, die bei
den Konsultationen gesammelt wurden, einschlieBlich des Beitrags der speziell
eingesetzten Interessengruppe Versicherungen und Pensionsfonds. Die Bewertung
findet alle drei Jahre statt.

BETRUGSBEKAMPFUNGSMARNAHMEN

Zur Bekampfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen
wird die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 25. Mai 1999 Uber die Untersuchungen des Européischen Amtes flr
Betrugsbek&mpfung (OLAF) ohne Einschrankung auf die Behorde angewendet.

Die Behorde tritt der zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der
Europdischen Union und der Kommission der Europaischen Gemeinschaften
geschlossenen Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999 (ber die
internen Untersuchungen des Europdischen Amtes flr Betrugsbekdmpfung (OLAF)
bei und erlasst unverziglich die entsprechenden Vorschriften, die Geltung fur
samtliche Mitarbeiter der Behdrde haben.

Die Finanzierungsbeschliisse und Vereinbarungen sowie die daran geknipften
Umsetzungsinstrumente sehen ausdricklich vor, dass der Rechnungshof und OLAF
bei Bedarf Kontrollen vor Ort bei den Empféangern der von der Behdrde ausgezahlten
Gelder sowie bei den fir die Zuweisung der Gelder Verantwortlichen durchfuhren
konnen.
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8.2. Administrative Ausgaben
8.2.1.  Artund Anzahl des erforderlichen Personals
Art der Zur Verwaltung der MalRnahme einzusetzendes, vorhandenes und/oder
Stellen zusétzliches Personal (Stellenzahl/Vollzeitaquivalent)
2011 2012 2013 Jahr n+3 | Jahr n+4 | Jahr n+5
Beamte oder | A*/AD 1,2 1,2 1,2 -- -- --
Bedienstete
auf Zeit® | B*, 1,2 1,2 1,2
(XX0101) | C*AST - - ”
Aus Artikel XX 01 02 | . __ __ __
finanziertes Personal®®
Sonstiges, aus Artikel |
XX 01 04/05 finanziertes -- -- -- --
Personal®
INSGESAMT 2,4 2,4 24 - --
8.2.2. Beschreibung der Aufgaben, die im Zuge der vorgeschlagenen MalRnahme

auszuftihren sind

e Das operative Management der Beziehungen der Kommission zur EBA (Zeitaquivalent
eines AD in einem operationellen Referat)

e Finanzmanagement des Zuschusses fir die EBA aus dem Gemeinschaftshaushalt
(Zeitaquivalent eines AST in einem operationellen Referat und 20 % der Zeit eines AST
im Finanzreferat)

e Uberwachung und Audit (20 % der Zeit eines AD in der internen Auditstelle der GD
MARKT)

8.2.3.

Zuordnung der Stellen des damit betrauten Statutspersonals

X innerhalb des flr die Verwaltung zustdndigen Dienstes neu zu verteilende
vorhandene Stellen (interne Personalumsetzung)

12 Stellen wurden bereits im Finanzbogen angefordert, der einem Entwurf fir einen
Beschluss zwecks Auflegung eines Gemeinschaftsprogramms zur Unterstiitzung
spezifischer Tétigkeiten auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen, der
Rechnungslegung und der Abschlussprifung (KOM(2009)14 endglltig) beigeflgt
war. Insgesamt werden etwa 8 dieser Stellen innerhalb der GD MARKT fir
Tatigkeiten in Zusammenhang mit den neuen Européischen Bankaufsichtsbehdrden
neu verteilt (\Voll- oder Teilzeit): 6 in operationellen Referaten; 1 im Finanzreferat
und 1 in der internen Auditstelle.

Die Kosten hierfur sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.
Die Kosten hierfur sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.
Die Kosten hierfar sind im Héchstbetrag enthalten.
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8.2.4. Sonstige im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (XX 01 04/05 -
Verwaltungsausgaben)

Entfallt.
8.2.5. Im Hochstbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr n+5

Art des Personals 2011 2012 2013 Jahr n+3 | Jahr n+4 und
Folgejahr
e

Beamte und Bedienstete auf 0,293 0,293 0,293 _ - -

Zeit (XX 01 01)

Aus Artikel XX 01 02
finanziertes Personal
(Hilfskrafte, ANS,

Vertragspersonal usw.)

(Angabe der Haushaltslinie)

Personal- und Nebenkosten
insgesamt  (NICHT im 0,293 0,293 0,293 -- -- --
Hochstbetrag enthalten)

Berechnung — Beamte und Bedienstete auf Zeit
2 Beamte in einem operationellen Referat

0,2 der Zeit eines Beamten im Finanzreferat

0,2 der Zeit eines Beamten in der internen Auditstelle der GD MARKT

2,4x 0,122 = 0,293

Berechnung — Aus Artikel XX 01 02 finanziertes Personal

Entfallt.
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8.2.6. Sonstige nicht im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
n+5
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr Insgesa
n n+tl | n+2 | n+3 | n+4 | und mt
Folge
jahre

XX 01 02 11 01 - Dienstreisen -- - - - - - _

XX 0102 11 02 - Sitzungen & Konferenzen -- -- - -- -- -- -

XX 01 02 11 03 — Ausschiisse®®

XX 0102 11 04 — Studien & Konsultationen - - - - - -- -

XX 0102 11 05 - Informationssysteme -- - -- - - - -

2  Gesamtbetrag der  sonstigen
Ausgaben fur den Dienstbetrieb -- -- -- -- -- -- --
(XX 010211)

3 Sonstige Ausgaben administrativer

Art (Angabe mit Hinweis auf die - - - - - - -
betreffende Haushaltslinie)

Gesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben ausgenommen
Personal- und Nebenkosten (NICHT
im Hochstbetrag enthalten)

Berechnung - Sonstige nicht im Hdochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

Entfallt.

% Angabe des jeweiligen Ausschusses sowie der Gruppe, der dieseran gehort.




Drucksache 739/09 -72-
ANHANG 1
Entwurf des Haushaltsplans Européaischen  Aufsichtsbehérde das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
In Tausend EUR

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Titel 1 - Personalkosten 4.694 7.480 8.770 10.826 10.786 10.786
Verwaltung 334 1.002 1.002 1.002 1.002 1.002
Fuhrungskrafte/Fachleute 0 0 0
Bedienstete auf Zeit 1.500 2.200 2.700 3.600 3.600 3.600
abgeordnete nationale
Sachverstandige 1.500 2.200 2.700 3.500 3.500 3.500
Administratives und
sonstiges  unterstiitzendes
Personal: 0 0 0
Bedienstete auf Zeit 400 600 700 700 700 700
Vertragsbedienstete 168 252 252 252 252 252
Personalzuwendungen 585 938 1.103 1.358 1.358 1.358
Schulung des  Personals:
Allgemein 24 37 44 54 54 54
Schulung des  Personals:
Verbesserung der
Aufsichtskompetenzen 135 198 243 320 320 320
Ausgaben fiir
Einstellungsverfahren 48 53 26 41 0 0
Titel 2 -
Gebaude,Ausristung  und
Verwaltungsausgaben 1.822 2.823 3.324 4.098 4.098 4.098
Miete von Gebduden und
Nebenkosten 828 1.284 1.512 1.864 1.864 1.864
Informations- und
Kommunikationstechnologien 250 388 457 563 563 563
Bewegliche  Sachen und
Nebenkosten 213 331 389 480 480 480
Laufende Sachausgaben fur
den Dienstbetrieb 166 257 303 373 373 373
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Porto/Telekommunikation 70 109 128 158 158 158
Sitzungs- und Reisekosten 293 503 535 660 660 660
Titel 3 - Betriebskosten 4.071 4.619 4.952 5.070 5.071 5.071
Befugnisse

Konsultationen:

Interessengruppe 216 216 216 216 216 216
Gemeinsame Aufsichtskultur:

Teilnahme an

Aufsichtskollegien 40 40 40 40 40 40
Gemeinsame Aufsichtskultur:

Schulung von Mitarbeitern

der nationalen

Aufsichtsbehorden und

Austausch & Abordnung von

Personal 500 1.000 1:333 1.500 1.500 1.500
Erhebung von Informationen:

Aufbau und Pflege einer

zentralen europaischen

Datenbank 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Internationale Beziehungen:

Beobachter in internationalen

Aufsichtsausschiissen 50 50 50 50 50 50
Internationale Beziehungen:

Zusammenarbeit mit

Drittlandern bei Beschliissen

zur Gleichwertigkeit 60 60 60 60 60 60
Beaufsichtigung europaweit

tatiger Einheiten 0 0 0

Leitungsstrukturen

Aufsichtsorgan 83 83 83 83 83 83
Verwaltungsrat 26 26 26 26 26 26
Gemeinsamer

Lenkungsausschuss 10 10 10 10 10 10
Beschwerdeausschuss 86 86 86 86 86 86
Insgesamt 10.587 14.874 16.998 19.995 19.955 19.955
Davon

Gemeinschaftsbeitrag 4.235 5.950 6.799 7.998 7.982 7.982
Davon Beitrag der

Mitgliedstaaten  (nationale

Bankaufsichtsbehérden  oder 6.352 8.925 10.199 11.997 11.973 11.973
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Finanzministerien)

Quelle: Kommission und Schatzungen und Berechnungen der Stufe-3-Ausschiisse
ANHANG 2

Dem Finanzierungsmodell fir die neue Behdrde zu Grunde liegende Methodik und
Annahmen

Die Kosten der Errichtung der Européischen Aufsichtsbehorde fur das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung wurden anhand von drei Kostenkategorien
veranschlagt: Personalkosten, Infrastrukturkosten und Betriebskosten, entsprechend der
allgemeinen  Klassifizierung in der Rechnungsfihrung der bestehenden EU-
Regulierungsagenturen. Die Gesamtkosten fir die Errichtung der EIOPA werden auf rund
10,587 Mio. EUR fur das erste Betriebsjahr (2011) veranschlagt und sollen nach zwei Jahren
(2013) bei 16,998 Mio. EUR bei liegen — siehe Anhang 1.

Es wird vorgeschlagen, dass 40 % der Kosten aus dem Gemeinschaftshaushalt und 60 % von
den Mitgliedstaaten finanziert werden. Dafur gibt es folgende Griinde:

e Durch eine ausgewogene Mischfinanzierung kann am besten gewahrleistet
werden, dass die Behorden unabhangig von den Mitgliedstaaten und den
Gemeinschaftsorganen handeln (und dies auch wahrgenommen wird). Wirde eine
bestimmte Finanzierungsquelle tberméRig dominieren, kdnnte dies einen Schatten
auf die Glaubwurdigkeit der von den Behdrden getroffenen Entscheidungen
werfen und damit den neuen Rahmen zur Erhaltung der Stabilitdt des
Finanzsystems beeintrachtigen;

e da die nationalen Aufsichtsbehdrden innerhalb dieses neuen Rahmens weiterhin
den Hauptteil der Aufsichtstatigkeit vor Ort wahrnehmen, sollte sich dies in einem
leicht erhohten Beitrag der Mitgliedstaaten widerspiegeln; dadurch wirden wir
auch eine reibungslose Weiterentwicklung der derzeitigen Lage ermdglichen, wo
die Stufe-3-Ausschiisse fast ausschlieBlich von den Mitgliedstaaten finanziert
werden;

e dennoch muss betont werden, dass ein wesentlicher Teil der Finanzmittel aus dem
Gemeinschaftshaushalt stammt; die neuen Behdrden dienen Zielen, die eindeutig
eine Gemeinschaftsdimension haben: Erhaltung der Stabilitdt des Finanzsystems
im Binnenmarkt und nachhaltiges Wachstum in der EU. Darlber hinaus zahlt zu
den Kernaufgaben und -befugnissen der Behorde eine einheitliche, effiziente und
wirksame Anwendung der einschldgigen Gemeinschaftsvorschriften. Dadurch ist
eine Finanzierung aus dem Gemeinschaftshaushalt von mindestens 40 %
gerechtfertigt (da die meisten dieser Gremien normalerweise aus dem
Gemeinschaftshaushalt finanziert werden); es kann zudem bezweifelt werden,
dass alle Mitgliedstaaten in der Lage sein werden, den drastischen Anstieg ihrer
Beitrdge zu verkraften, der fur den neuen Rahmen erforderlich waére, der
kostspieliger sein wird als die bisherigen Stufe-3-Ausschisse;

e aullerdem ist die Gemeinschaftsfinanzierung besonders wichtig, um die echte
Unabhangigkeit der Behorde von den Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten; diese
Wahl wurde getroffen, um mogliche Einmischungen in die technische Arbeit der
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Aufsichtsbehdrden soweit wie moglich zu begrenzen und die Beteiligung der
Kommission an den Aufsichtsorganen (mit einem nicht stimmberechtigten
Mitglied) und den Verwaltungsraten (mit einem stimmberechtigten Mitglied) auf
ein Mindestmal3 zu begrenzen. Durch eine Uberméliige Abhangigkeit von den
Beitrdgen der Mitgliedstaaten wiirde die Glaubwirdigkeit der Behorde in Bezug
auf ihre Unabhéngigkeit ernsthaft gefdhrdet. Ein wesentlicher Beitrag der
Gemeinschaft ist erforderlich als Ausgleich fiir die begrenzte Rolle, die der
Kommission in den Entscheidungsorganen der Behorden eingerdumt wird,

e dieser Ansatz durfte am ehesten zu einer stabilen Finanzierung beitragen, ohne
ubermélige Abhangigkeit von einer Finanzierungsquelle oder von Beitragen der
groRen Mitgliedstaaten, die die kontinuierliche Tétigkeit der Behorden durch
Beendigung ihrer Finanzbeitrdge bedrohen kénnten. Schlielich ist dieser Ansatz
auch gerechter als eine vollstandige oder sehr weitgehende Finanzierung durch die
Mitgliedstaaten: die nationalen Aufsichtsbehdrden nutzen eine Vielzahl von
Finanzierungsmodellen auf nationaler Ebene — aus allgemeinen Steuern oder tber
von der Branche erhobene Gebiihren. Wirde die Behdrde tberwiegend durch die
Mitgliedstaaten ~ finanziert, so  bestinde die  Gefahr  ungleicher
Wettbewerbsbedingungen in der EU.

Die Ansétze fiir die Personalkosten basieren auf der Annahme, dass die EIOPA bestrebt sein
wird, ihr Personal im ersten Jahr ihrer Téatigkeit im Vergleich zur Zahl der Mitarbeiter in den
bestehenden Stufe-3-Ausschissen zu verdoppeln. Das bedeutet einen Anstieg von 20 auf 40
Mitarbeiter. Es wurde ferner davon ausgegangen, dass die Mitarbeiterzahl in der
Anfangsphase relativ stark ansteigen wird. Die Behorde wirde durchschnittlich 15 Personen
jahrlich einstellen. Ihren normalen Dienstbetrieb wird sie mit einem Mitarbeiterstab von rund
90 Personen erreichen.

Die Aufstockung des Personals ist aufgrund der zahlreichen neuen Aufgaben erforderlich, die
die Behorde zuséatzlich zu ihren bisherigen Zustédndigkeiten zu erledigen haben wird. Diese
neuen Aufgaben werden in der den Verordnungsvorschlagen beigefiigten Begrindung
ausfuhrlich dargelegt. Dazu zahlen u.a. die Entwicklung neuer technischer Standards auf
verschiedenen Gebieten der Rechtsvorschriften im Bereich der Finanzdienstleistungen, die
Gewadhrleistung der konsistenten Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften, die Beilegung
von Meinungsverschiedenheiten zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden, die Teilnahme
an Aufsichtskollegien und die Erleichterung von ,Peer Reviews” (Aufzahlung nicht
erschopfend). Jede dieser Téatigkeiten erfordert erhebliche neue Ressourcen. Die detaillierte
Aufschlisselung der veranschlagten Personalzahlen nach Kategorien ist Anhang 3 zu
entnehmen.

Des weiteren wurde bei der Veranschlagung der Personalkosten von der Annahme
ausgegangen, dass das Personalstatut der EU-Organe flr alle Behorden gelten wiirde. Dies
spiegelt sich — mit einigen Anderungen — in den unter Titel 1 verwendeten Pro-Kopf-Satzen
wider (Einzelheiten siehe Anhang 1). Die Auswirkungen der Standorte der Stufe-3-
Ausschiisse  wurden  ebenfalls  berlcksichtigt  (durch  Multiplikatoren  fur  die
Lebenshaltungskosten).

Die die Infrastrukturkosten betreffenden Zahlen unter Titel 2 basieren auf den Angaben der
bestehenden Stufe-3-Ausschiisse. Der CEIOPS legte die Kostenanschlage fir diese Kategorie
vor, basierend auf einer Extrapolation der tatsachlichen Kosten der Unterhaltung von Biiros
und der Verwaltung an den bisherigen Standorten. Da Frankfurt als Finanzzentrum zu den
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teuersten Geschaftsstandorten der Welt zahlt, liegen die veranschlagten Kosten naturgemaf
uber den durchschnittlichen Kosten von EU-Regulierungsagenturen.

Die Betriebskosten sind bedingt durch die Zustédndigkeiten und das Leitungsmodell der
Européischen Aufsichtsbehdrden. Was die Befugnisse angeht, so wurde davon ausgegangen,
dass verschiedene fur die ESFS vorgesehene Tatigkeiten neben den allgemeinen
Personalkosten zusatzliche Betriebskosten mit sich bringen werden. Es war mdglich, diese
Kosten einer Reihe von Tatigkeiten zuzuordnen, z.B. Leitung der Interessengruppe
Bankensektor, Aufbau der européischen Datenbanken, Teilnahme an Aufsichtskollegien,
Organisation von Schulungen fir Aufsichtsbehdorden aus den Mitgliedstaaten oder
Durchfiihrung von Prufungen der unmittelbar beaufsichtigten Gesellschaften vor Ort. Die
spezifischen Kosten dieser Tatigkeiten sind oft verbunden mit Dienstreisen und Sitzungen,
kdnnen aber auch erhebliche Ausgaben fiir ausgelagerte Dienstleistungen, z. B. fiir Aufbau
und Pflege von Datenbanken oder die Organisation von Schulungen, umfassen.

Auf der anderen Seite wird davon ausgegangen, dass viele Tatigkeiten der ESFS nicht mit
zusétzlichen Betriebskosten verbunden und vollstandig in den allgemeinen Personalkosten
enthalten sind. Dazu zahlen beispielsweise die Entwicklung von technischen Standards,
Leitlinien und Empfehlungen, durch die die konsistente Anwendung des Gemeinschaftsrechts
oder die Koordinierung in Krisensituationen gewahrleistet wird.

Bei den Leitungsstrukturen ergeben sich die Betriebskosten aus der Tatigkeit der
verschiedenen Gremien, die das ordnungsgemélie Funktionieren des Europaischen Systems
fur die Finanzaufsicht allgemein und der Behorden insbesondere gewahrleisten sollen: das
Aufsichtsorgan, der Verwaltungsrat, der Gemeinsame Lenkungsausschuss und der
Beschwerdeausschuss.

Die Methoden zur Berechnung des Haushalts der EIOPA sind Tabelle 1 zu entnehmen.
Tabelle 1: Veranschlagte Haushaltsmittel fur die EIOPA im ersten Tatigkeitsjahr (2011)

In Tausend EUR

Titel 1 - Personalkosten 4694

Durchschnittliche jahrliche

Pro-Kopf-Kosten (auf der
Personal insaesamt: 40 Grundlage der Leitlinien der

g : GD BUDG und der
Beratung durch die 3 Stufe-
3-Ausschiisse)
Multiplikator
Frankfurt

Lebenshaltungskosten 1,0
Verwaltung 2 167,0 334
FUhrungskrafte/Fachleute 0
Bedienstete auf Zeit 15 100,0 1500
abgeordnete nationale
Sachverstandige 15 100,0 1500
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Administratives und
sonstiges  unterstutzendes
Personal: 0
Bedienstete auf Zeit 4 100,0 400
Vertragsbedienstete 4 42,0 168
Personalzuwendungen 15%  der  gesamten
Personalkosten 620
Schulung des Personals: | Durchschnittlicher Betrag
Allgemein pro Person (KOM-Daten) 0,6 24
Schulung des  Personals:
Verbesserung der | Beratung durch die Stufe-
Aufsichtskompetenzen 3-Ausschiisse 4,5 135
Ausgaben fur | Im Durchschnitt
Einstellungsverfahren Gesprache mit 3
Bewerbern pro Stelle 0,8 48
Titel 2 -  Gebaude,
Ausristung und
Verwaltungsausgaben 1822
Miete von Gebduden und | Daten und Ansétze des
Nebenkosten CEIOPS 828
Informations- und | Daten und Ansétze des
Kommunikationstechnologien | CEIOPS 250
Bewegliche  Sachen und | Daten und Ansétze des
Nebenkosten CEIOPS 213
Laufende Sachausgaben fur | Daten und Ansatze des
den Dienstbetrieb CEIOPS 166
Porto/Telekommunikation Daten und Ansatze des
CEIOPS 70
Reise- und Sitzungskosten Daten und Ansatze des
CEIOPS 293
Titel 3 - Betriebskosten - 4071
Befugnisse Tatigkeit Annahmen Gesamtkosten
Konsultationen Interessengruppe Eine FSSG pro ESA.
Finanzdienstleistungen 30 Mitglieder treffen
(FSSG) viermal jahrlich zusammen.
Vergltung  6000€  pro
Person und Jahr. Vertretern
der Industrie werden die
Reisekosten erstattet, sie 216
erhalten aber keine
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Vergltung.
Gemeinsame Aufsichtskultur | Teilnahme an | Ungefédhr 25 Kollegien in
Aufsichtskollegien diesem Sektor. Teilnahme
an 1 zweitdgigen Sitzung
pro Jahr, im Schnitt ein
EIOPA-Vertreter pro
Sitzung. 40
Gemeinsame Aufsichtskultur | Gemeinsame  Schulung | Auf der Grundlage des fir
von  Mitarbeitern  der | malinahmenbezogene
Aufsichtsbehdrden  und | Zuschisse an die Stufe-3-
Austausch & Abordnung | Ausschiisse 2010-2015
von Personal vorgesehenen Betrags 500
Erhebung von Informationen | Aufbau und Verwaltung | Ansatz des CEBS
der zentralen
Europdischen Datenbank 3000
Internationale Beziehungen Kontakte zu Behorden | 11 Dienstreisen aufierhalb
von Drittlandern  und | der EU pro Jahr fir 2
anderen internationalen | Personen
Gremien, z. B. fir
Beratung in Bezug auf
Gleichwertigkeit 110
Beaufsichtigung europaweit | Priifungen vor Ort
tatiger Einheiten 0
Leitungsstrukturen Tatigkeit Pramissen Gesamtkosten
Aufsichtsorgan Beschlussfassung Kostenerstattung  fur 26
Mitglieder - 4 Sitzungen pro
Jahr. 83
Verwaltungsrat Verwaltung 6 Mitglieder einschlieBlich
4 Vertretern der nationalen
Aufsichtsbehdrden. Sitzung
jeden Monat, wenn mdglich
unmittelbar im Anschluss an
die Sitzung des
Aufsichtsorgans. 26
Gemeinsamer Sektorlbergreifende RegelmdRige Sitzungen fir
Lenkungsausschuss Zusammenarbeit den Vorsitzenden jeder ESA 10
Beschwerdeausschuss Beschwerden 6 Mitglieder, unter der
Annahme von 8 Sitzungen
pro Jahr und einer j&hrlichen
Verglitung von 8000 € pro
Person 86
Insgesamt 10 587

Quelle: Kommission und Schatzungen und Berechnungen der Stufe-3-Ausschiisse
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ANHANG 3
Stellenplan (vorlaufig)
Funktions- und Stellen
Besoldungsgruppe (voriibergehend)
2011 2012 2013 2014

AD 16
AD 15 1 1
AD 14 1 1
AD 13 1 1
AD 12 2 5
AD 11 6 15
AD 10 10 25
AD9 6 15
AD 8 3 7
AD7 2 7
AD 6
AD5

AD insgesamt 32 50 60 77
AST 11
AST 10 1 1
AST 9 > >
AST 8 3 5
AST7 > 5
AST 6
AST 5
AST 4
AST 3
AST 2

AST 1
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AST insgesamt 8 12 13 13
Insgesamt 40 62 73 920

Quelle: Kommission
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