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Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): Meine sehr verehrten Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen. ich darf Sie sehr herzliich begriiBen zu unserer
Sachverstandigenanhérung zum Thema Unterhaltsrecht. Ich darf insbesondere die

Damen und Herren Sachverstandigen begriien. Herzlichen Dank, dass Sie unserer
Einladung gefolgt sind. Wir haben gerade vereinbart, dass wir — wie wir es immer im
Rechtsausschuss tun — zunachst eine Statement-Runde durchfihren. Jede und jeder
Sachversténdige hat ungefahr einen Zeitrahmen von funf Minuten. Die Unterlagen

und die Statements liegen auch in schrifticher Form vor.

Wir gehen nach dem Alphabet vor und beginnen dann mit Frau Prof. Breithaupt,
Fachhochschule Landshut.

SVe Prof. Marianne Breithaupt; Da ich nur finf Minuten habe, beschranke ich mich
auf den Kindesunterhalt. Ich kritisiere an dem Mindestunterhalt, dass er zu niedrig ist..

Der Mindestunterhalt, der jetzt vorgesehen ist — 304 Euro im Durchschnitt — ist noch
geringer ais das, was im 'Augénblick die Rechtsprechung als Mindestunterhalt
annimmt. Das sind 334 Euro. Die Ursache fur den geringen Kindesmindestunterhalt
ist, dass das Gesetz vorsieht, dass die Kinder in Zukunft nur das sachliche
Existenzminimum bekommen. Ein sehr charmantes Wort, das nichts anderes
bedeutet als Bestandserhaltung. Die Kinder bekommen folglich nur den s&chlichen
Grundbetrag. Den Kindern wird der Erziehungs- und Ausbildungsbedarf verweigen.
Das ist wichtig. Fir den Mindesterziehungs- und Ausbildungsbedarf gibt es eine
Steuerbefreiung, so dass es nicht stimmt, dass sich der vorgesehene
‘Mindestunterhalt am Steuerrecht orientiert. Er orientiert sich vielmehr nur an einem
Teil des Steuerrechts, namlich an dem sachlichen Existenzminimum bzw.
Grundbedarf. Die Existenzminimumberichte der Bundesregierung erhthen diesen
Grundbedarf um einen Mindesterziehungs-, Ausbildungs- und Betreuungsbedarf von
insgesamt 180 Euro im Monat. ich empfehle, der Rechtsausschuss mdge prifen, ob
der vorgesehene Grundbedarf nicht mindestens um 90 Eurc zu erhshen ist. Das ist
die Halfte des zusatzlichen Freibetrags fur Erziehung, Ausbildung und Betreuung.

Ich meine, das ist das Mindeste. Ich habe in der Stellungnahme auch dargelegt, dass
404 Euro in etwa dem Existenzminimum nach den Kriterien der EU entsprechen,
ausgehend von einem durchschnittlichen Bedarf von 674 Euro, den die Studie ,Zeit
far Kinder ermittelt hat. ich wirde es begriBen, dass Sie die Statistiken und die



Berechnungen, die vorhanden sind, in lhre Uberlegungen miteinbeziehen. Unter
Beriicksichtigung dieser kamen Sie zu einem Mindestunterhalt von 394 Euro bzw.
404 Euro. Ich habe in meiner Stellungnahme auch einen Vorschiag unterbreitet, wie
man das in den Gesetzestext einfigen konnte. Demnach sollte sich der
Mindestunterhait nach dem doppelten Freibetrag fur das sdchliche Existenzminimum
und dem einfachen Freibetrag fiir Erziehung und Ausbildung nach § 32 Abs. 6 Satz 1
Einkommensteuergesetz (EStG) ausrichten.

ich mochte sozusagen in einem Exkurs darlegen,. dass auch die
Kindergeldverrechnung nur dann  Sinn  macht, wenn wir einen solchen
Mindestunterhalt haben. Denn wenn es im Augent;lick_ so ist, dass Sie auf den
Mindestbetrag das halbe Kindergeld fur den Barbedarf anrechnen, dann schenken
Sie eben den Unterhaltspﬂichtigen im Monat 17 Euro. Denn er bekommt den halben
Kinderireibetrag. Das Kindergeid far Ausbildung, Erziehung und Grundbedarf kann er
aber voll vom Grundbedarf abziehen.

Zur Erganzung und zur Begriindung, warum der Mindestunterhalt zu niedrig ist,
mdchte ich noch darlegen, dass die vorgesehenen 394 Euro nach den Ergebnissen
der Forschung zum Existenzminimum von vornherein zu niedrig bemessen sind. Die
Forschung zum Existenzminimum hat herausgearbeitet, dass die Betrage, auf denen
der Grundbedarf beruht, namlich die Regelsétze der Sozialhiifeausgaben, viel zu
gering sind. Der Paritadtische Woblfahrtsverband, namentlich Herr Martens, kommt
auf einen Eckregelsatz von 406 Euro, Herr Fromann kommt in einem Beitrag im
Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Fiirsorge sogar
auf einen Betrag von 627 Euro. Es gibt zudem sehr seridse Untersuchungen von
David und Kopplin von der Rosa-Luxemburg-Stiftung, die ausgezeichnet
‘herausgearbeitet haben, dass die derzeitigen Eckregelsdtze auf einer falschen
Auslegung der Regelibetragsverordnung beruhen. Die namiich davon ausgehen,
dass die ersten 20 Prozent, die untersten 20 Prozent der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe zu verwenden sind. Tatsachlich sind in  diesen
Eckeregelsdtzen abernur die untersten zeh.n Prozent enthalten.

Die geringe Hoéhe des Mindestunterhaltes ist meine Hauptrige. Nach meiner
Auffassung sollte eine Korrekiur des Gesetzentwurfes zumindest dahingehend
erfolgen, dass in den Normtext eine dem § 850f in der Zivilprozessordnung (ZPO)
entsprechende Regelung aufgenocmmen wird. Das bedeutet, es sollte moglich sein,
dass der Mindestunterhalt mindestens auf den Betrag hoch gesetzt wird, welcher der



Soziathilfe im konkreten Fall, also dem notwendigen Lebensunterhalt nach dem SGB
11 oder SGB Xl entspricht.

Die andere Mdglichkeit, wenn man dies nicht machen wiirde, bestinde darin, das
Existenzminimum im Zivilrecht immer héher als im Sozialrecht und im Steuerrecht
anzusetzen. Dies mdge durchaus Uberlegt werden. Es empfiehlt sich dann eine
Orientierung am Pfandungsfreibetrag. In diesem Zusammenhang hat sich in meine
Stellungnahme ein Fehler eingeschlichen. Ich bin dort noch von 930 Euro
ausgegangen. Es sind aber sogar 985 Euro. Das bedeutet, die Differenz zum
Existenzminimum ist wesentlich héher. Man kénnte auch meinen, dass vielleicht der
Mindestunterhalt 20 Prozent Uber den Satzen liegt, den das Steuerrecht als Minimum
aus Grundbedarf und Erziehungs- und Ausbildungsbedarf vorsieht. Eine soiche
Regelung ware zu beflrworten.

Da ich mich hier auf den Kindesunterhalt beschranken méchte, verzichte ich auf die
Wiedergabe meiner schriftlichen Ausfihrungen zu den Dbrigen Punkten. ich mdchte
jedoch noch auf das vereinfachte Verfahren zur Berechnung des Kindesunterhalts
eingehen. Das vereinfachte Verfahren spielt eine groRe Rolle. Wir haben eine
Untersuchung zur ,Qualitdt der Jugendhilfeleistungen im Bereich der
Unterhaltsberatung, -unterstiitzung und -beistandschaft’ durchgefihrt. Mit der wirklich
_guten Erkenntnis, dass die H6he des Unterhaltes in dem MaR steigt, in dem die
Beistande und ,Beistdndinnen“ das vereinfachte Verfahren einsetzen. Ein Prozent
mehr vereinfachte Verfahren fihrt zu 0,1 Prozent mehr Unterhalt, was eine Rolle
spiglt. ich bitte Sie daher ganz dringend, dieses vereinfachte Verfahren nicht, wie es
vorgesehen ist, auf diese 1,2 Prozent, das heilt auf die aktuelle Situation
umzurechnen, sondern wirklich grof3ziigig das vereinfachte Verfahren zu erweitern.
Fir alle, die es vielleicht nicht wissen: Das vereinfachte Verfahren ist so etwas wie
ein Mahnbescheid im Unterhaltsrecht. Dieses Verfahren scheint die gréfte positive
Wirkung auf die Hohe des Kindesunterhaltes zu haben.

Zum Abschluss meiner Stellungnahme méchie ich noch anmerken, dass es mich
wirklich verblifft, dass dieser Gesetzesentwurf nicht ,gegendert” ist. Es heil’t in der
Begrindung, ,Gender Mainstream” sei beachtet worden. Tatsachlich ist dies aber
nicht der Fall. Unterhaltsrecht ist zunachst einmal Kindesunterhalt. Da wollen wir jetzt
nicht davon sprechen, dass es Jungen und Madchen schlechter geht. Aber
ansonsten ist Unterhaltsrecht in erster Linie Frauenunterhalt. Und ein Gesetz, das so

eindeutig Manner entlasten soll, kann sich nicht in gleicher Weise auf Manner und



Frauen auswirken. lch wiinsche mir dringend, dass es keinen Gesetzesbeschluss
gibt, bevor dieser nicht ordentiich ,gegendert” ist. Dies konnten Institute bzw. auch
die Forschung in Landshut ibernehmen. Aber hier muss noch sehr viel mehr geprift
werden. ich danke thnen.

Vorsitzender Andreas Schmidi (Milheim): Vielen Dank. Das Wort hat jetzt Frau
Diwell, Fachanwiltin for Familienrecht, Berlin. Bitte schén, Frau Diwell.

SVe Margret Diwell: Vielen Dank. Frau Breithaupt hat mir eine wunderbare

Uberleitung geliefert. Denn mein Thema ist die Frage: Wen trifft diese Reform und
wen entlastet diese Reform? In meiner Steflungnahme ist im Einzeinen ausgefihrt -

und es gibt dazu auch wirkiich einige Verdffentlichungen —, dass diese Reform ganz

klar die Manner entlastet und die Frauen und Kinder belastet.

Im Einzelnen spricht das natiirlich noch nicht grundsétzlich gegen eine Reform. Aber

ich habe schon Zweifel an den Pramissen, unter denen diese Reform steht, namiich

Wertewandel und gea@ndertes Rollenverstandnis. ich wiirde das Ganze beim
Ehegattenunterhalt eher nennen: Starkung der Eigenvefantwortung durch
Uberwindung der Hausfrauenehe. Das ist das, was gemeint ist. Zweifellos hat sich
die Lage der Unterhaltsverpflichteten in den letzten Jahren durch die Anderung der
Rechtsprechung verdndert und auch durchaus verscharft. Die klare Absicht des
Gesetzentwurfes ist es, hier w'ieder rackwéarts umzuverieilen und die
Unterhaltsverpflichteten zu entlasten, ohne dass eigentlich gesagt wird, warum sie
denn unbedingt entlastet werden missten. Es wird gesagt, zur Stdrkung der
Zweitehen. Aber ob das wirklich in dieser Auspragung ein gesetzgeberisches Ziel
sein kann, mag dahin stehen. Dennoch, die Starkung der Eigenverantwortlichkeit,
dem das Ganze dienen soll, ist durchaus ein Ziel, von dem ich sagen wirde: Das ist
zeitgemaB, das muss man tun! Denn je mehr Méglichkeiten auch und gerade die
Frauen haben, erwerbstdtig zu sein und zu bleiben trotz oder neben der
Kindererziehung, desto weniger brauchen wir ein Unterhaltsrecht. Denn dann sind
siejain der'Lage. sich selbst zu unterhalten.

-Das Problem ist, dass die Frage, was wird mit nachehelichen Unterhaltsansprichen,
kein Kriterium fur die Rbllenwéhl in der Ehe ist. Das heif}t also, wenn zwei Menschen
heiraten und Kinder haben, (iberlegen sie sich nicht als erstes — wenn es darum
geht, wer bleibt zuhause und wie viel und wie planen wir das — was denn wohl ist,



" wenn die Beziehung scheitert. Denn die Rolienwahl in der Ehe richtet sich nach
anderen Kriterien, namlich in allererster Linie nach ékonomischen Kriterien. Frauen
verdienen in dieser Geselischaft weniger als Manner. Und deshalb ist es leichter zu
verkraften, wenn das Einkommen der Ehefrau zeitweilig oder ganz wegfallt. Spater
vergisst man, dass es Zeit wére, wieder einzusteigen, insbesondere, wenn rnehre§e
Kinder geboren sind. Man vergisst, wieder einzusteigen, denn es iochnt sich nicht,

Und da komme ich zu dem zweiten Punkt, der in dieser Reform schlichtweg fehit,

| obwohl er schon seit Jahrzehnten bekannt ist, Es gibt ganz kiar negative Anreize fur
die Frauenerwerbstatigkeit. Das Ehegattensplitting fuhrt — weil es alléin die
Besserverdienenden oder in erster Linie diese beginstigt — dazu, dass
Frauenemerbstétigkeit sich nicht lohnt. Dazu gehért die Frage der Steuerklasse funf,
" die die Frauenerwerbstatigkeit hindert, denn da sieht die Frau jeden Monat, wie
wenig thre Abwesenheit von zu Hause einbringt. Zumal, wenn man davon noch die
Kinderbetreuungskosten abzieht. Dieses ist nun alles nicht unmittelbar
Unterhaitsrecht. Aber es ist das, was schlichtweg fehlt, wenn man sagt, wir wollen die
Eigenverantwortlichkeit starken, wir wollen, dass mehr Frauen nach der Scheidung
auch leicht wieder zurickkehren konnen in ihren Beruf. Solange man sie hindert,
erwerbstdtig zu sein, hat man auch ein Problem damit, zu erklaren, dass sie beim
Scheitern der Ehe méglichst schnell wieder erwerbstétig sein sollen.
Zu den einzelnen Vorschriften hatte ich einen ganz grolen Wunsch — und das ist die
Uberleitungsvorschrift, die m. E. so nicht sachgerecht ist. Auch wenn ich als Anwailtin
damit vielleicht Geld verdienen kdnnte. Das ist die Katastrophe, die die Richter
forchten. Das ist eine Flut, die da auf uns zukommt — und das gepaart mit aII' den
unbestimmten Rechtsbegriffen in diesem Gesetzesentwurf. Da werden wir gut zu tun
haben. Und ich glaube, das sorgt fiir mehr Ungerechtigkeit und Unsicherheit — mal
abgesehen von der Belastung der Justiz. Vor 30 Jahren hat es ein wunderbares
Beispiel dafir gegeben, dass man sehr wohl abgeschliossene Sachverhalte so
belassen kann und fir alle nevuen Sachverhalte ein neues Recht schaffen kann.
Damit schliee ich. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mdiheim): Frau Diwell, vielen Dank. ich erfeile das
Wort Herrn Dr. Klinkhammer, Richter am Oberlandesgericht Disseldorf. Bitte schon.




SV Dr. Frank Klinkhammer: Vielen Dank. Ich mdchte ein bisschen mehr aus der Sicht
der Praxis auf die Reform eingehen. Aber vor allen Dingen mochte ich auch noch mal
. daran erinnern, dass der Bundestag am 6. Juli 2000 eine grundlegende
EntschlieBung gefasst hat. Die hat sich vor allen Dingen drei Ziele gesetzt, welche

auch fur die Praxis von eminenter Bedeutung sind. Da ist vor allen angefithrt worden,
es soll das Unterhaltsrecht vereinfacht werden. Es soll das Unterhaltsrecht besser
abgestimmt werden mit dem Sozial- und Steuerrecht. Aber auch fur einen
Abstimmungsbedarf mit dem Verfassungsrecht gibt es ganz kiare, aktuelle Anlésse.
Und zuletzt soil die Rangregelung tUberarbeitet werden. Das sind ailes Ziele aus dem
Jahr 2000. Ich meine, wenn man jetzt die vorgelegte Reform betrachtet, dann kommt
sie diesen Zielen doch ein gutes Stiick ndher. Wenn Sie mich hier als Praktiker
einladen — ich weill nicht, wie oft oder ob ich hier noch mal eingeladen werde —,
wiirde ich ganz gerne die Gelegenheit nutzen, den einen oder anderen praktischen
Verbesserungsvorschlag zu machen. Darauf komme ich gleich noch einmal zuriick.
Zunachst mochte ich auf die héuptséchlichen Themen kurz eingehen. Das sind aus
meiner Sicht: Zum Ersten die Annaherung des Anspruchs auf Betreuungsunterhalt
der geschiedenen Ehefrau nach § 1570 Blirgerliches Gesetzbuch (BGB) an den
Anspruch nach § 16151 BGB. Zum Zweiten die Befristung des Ehegattenunterhaltes.
Und zum Dritten die Rangfolge und die Neuregelung des Mindestunterhalts fr
minderjahrige Kinder. |

lch begrifRe im Grollen und Ganzen den Entwurf in allen drei Punkten — um das
voMeg zu nehmen.

Zum ersten Punkt, die Annaherung des § 1570 BGB - also des Betreuungsunterhalis
fir geschiedene Ehepartner — an den Anspruch nach § 16151 BGB. In dieser Hinsicht
besteht aus meiner Sicht akuter Handlungsbedarf. Es gibt Signale des
Bundesverfassungsgerichtes, die ganz klar sagen, dass - wenn diese Schere
zwischen den beiden Unterhaltsanspriichen zu weit auseinander geht — das Ergebnis
auf der einen oder auf der anderen Seite, wahrscheinlich eher bei § 1615 | BGB,
verfassungswidrig sein wird. Und zwar wegen Art. 6 Abs. 5 Grundgesetz, wonach
- nichteheiiche Kinder nicht gegeniber ehelich geborenen Kindem benachteiligt .
werden dirfen, aber auch wegen des allgemeinen Gleichheitssatzes.

Warum kommt das jetzt besser in den Blick? Es ist einfach so, dass immer mehr
Kinder in nichtehelichen Beziehungen aufwachsen. Da kommt dieser
Unterhaltsanspruch mehr in den Blick. Wir haben also immer mehr



Unterhaltsanspriiche nach' § 16151 BGB. Und wenn das mehr in den Blick kommt,
dann sieht man natirlich sofort die groRe Diskrepanz, die zwischen beiden
Ansprichen besteht. Auf der einen Seite haben wir also die Hochstfrist von drei
Jahren. Diese kann unter besonderen Umstanden zwar verlangert werden, aber das
ist der Ahsnahmefall. Auf der anderen Seite haben wir das so _genannté
Altersphasen-Modell, welches keine Entscheidung des Gesetzgebers ist, sondern
von der Rechtssprechung entwickelt worden ist. Da haben wir die Grenzen 8 und 15,
Man kann auch sagen ,Nullachtfinfzehn”. Also bei einem Alter des Kindes von 8
Jahren ist die Mutter halbtags eMerbsverpﬂichtet, bei einem Alier von 15 Jahren ist
sie vollzeitverpflichtet’. Das ist wohlgemerkt eine Rechtsprechung, die nicht darauf
beruht, dass man sagt, das sind Nachwirkungen der Ehe, die da noch mit
reinspielen, sondern es sind die Bedlrfnisse der Betreuung, die da maRgeblich sind.
§1615f BGB und §1570 BGB sind beides Tatbestinde des
Betreuungsunterhaltsrechts, das heiflt, sie hangen ganz wesentlich auch von den
Notwendigkeiten der Betreuung ab. Herr Meysen hat in seiner Stellungnahme sehr
gut herausgearbeitet, dass es auch im internationalen Vergleich ganz erhebliche
Diskrepanzen gibt. ich muss sagen, cbwohl! ich dieses Altersphasen-Modell als
Richter anwende und darin sozusagen sozialisiert worden bin, habe ich doch meine
Bauchschmerzen dabei. Und sehe es vor allen Dingen aus der Perspektive der
geschiedenen Ehefrau als nicht sinnvoll an.

Meine Erfahrungen aus den Gesprachen in den Sitzungen sind eigentlich immer
folgende: Ich frage die unterhaltsbegehrende Frau: Wie soll es mit lhnen weiter
gehen? Wann wollen Sie wieder in Ihren Beruf einsteigen? Dann ist die Antwort
genereli: ,So frih wie méglich. Und das ist eigentlich auch das., was dem hatﬂrlichen
Interesse entspricht. Ich spreche jetzt natirlich nicht Oiber die Zeit bis zum dritten
lebensaiter der Kinder. Aber danach und vor allen Dingen nach der Scheidung ~ das
ist ja der Krisenfall und wir reden hier auch liber die Mangelfalle — muss sich jeder
nach der Decke strecken. Und jeder muss sehen, dass er wieder in seinen Beruf
zuriick kommt. Das Argument, das dagegen vorgebracht wird, ist immer: ich finde ja
nichts.* Also der Wille ist durchaus da, aber man findet keine Arbeitsstelle. Dies ist
natlrlich ein ganz anderes Problem und auch im Gesetz ganz woanders geregelt. Es
ist nicht im Anspruch nach § 1570 BGB geregelt, sondern im Anspruch nach § 1573
BGB. Das ist der Arbeitslosigkeitsunterhalt.



Es ist mir in der Diskussion aufgefallen, dass dies sehr stark miteinander vermischt
wird. Man muss das sehr strikt voneinander trennen. Das eine ist die Frage, wie viel
Betreuung braucht ein Kind. Und das andere ist die Frage: Kann eine Mutter nach
Abschluss der Betreuungsphase wieder Full fassen im Arbeitsmarkt?

| Zuriick zu der verfassungsrechtlichen Frage. Wir haben klare Signaie vom
Bundesverfassungsgericht, dass die Diskrepanz 2zwischen den beiden
Unterhaltstatbestanden wahrscheinlich verfassungswidrig ist. Deshalb finde ich, dass
diese Unterhaltsreform ein Schritt in die richtige Ribhtung ist, indem man die beiden
Anspriche von beiden Seiten einander ann&hert. Einmal, indem der Akzeﬁt bei der
ehelichen Mutter mehr auf die Betreuungsmaglichkeiten gesetzt wird.' Hierzu enthait
der Gesetzentwurf jetzt einen mehr oder weniger zarten Hinweis. Die Begriindung
geht etwas weiter. Aber der vorgesehene Gesetzeswortiaut ldsst durchaus noch
Raum figr eine Differenzierung zwischen den beiden Unterhaltstatbestanden. Und
insoweit geht fir mich der Gesetzentwurf in die richtige Richtung. Die andere Seite
soll auch geandert werden. Es ist vorgesehen das Wort ,grob unbillig® durch ,unbillig
zu ersetzen. Insofern wird es far die nicht-eheliche Mutter auch leichter sein,
demnachst einen Anspruch iber die drei Jahre hinaus zu erhalten. Das ist der erste
Punkt.

Der zweite Punkt ist die Befristung des Ehegattenunterhaits. Und da bringt firr mich
der Entwurf, auer dass er jetzt auch samtliche Unterhaltstatbesténde erfasst, im
Wesentlichen gar keine groRe rechtliche Anderung mit sich. Diese
Befristungstatbestdnde werden auch nach der Reform vor allem den
Arbeitslosigkeits- und den Aufstockungsunterhalt nach § 1573 BGB betreffen.
Insofern wird sich nach der Reform wenig andern.

Die andere Frage ist die des Krankheitsunterhalts. Kann es denn sein, dass eine
Ehe, die sechs Jahre gedauert hat, zu einem lebenslangen Unterhaltsanspruch fihrt,
wenn die Ehefrau innerhaib dieser Zeit oder bis zu dem Einsatzzeitpunkt
schicksalhaft erkrankt ist? Da meine ich — das ist in anderen Stellungnahmen auch
ausgesprochen worden — es handelt sich jetzt zunehmend mehr um Belastungen der
Allgemeinheit und nicht um Belastungen des Ehemannes. Es kann nicht sein, dass
jemand, der das Pech hat, finf Jahre verheiratet gewesen zu sein und die Frau ist
“krank geworden, dann 30 Jahre Unterhalt zahlen muss. Das sagt einem eigentlich
auch das Gerechtigkeitsempfinden. Das Problem war bisher, dass in der
Rechtsprechung die Befristungstatbestiinde nicht konsequent angewendet worden



sind. Das wird von der Begrindung des Entwurfes auch angefihrt. insofern wird es
hier m. E. einen ,StoR" in die richtigé Richtung geben, wenn in dem Entwurf
angefaihrt wird, die tatsachlichen Betreuungsmdglichkeiten seien zu bertcksichtigen.
Der einschneidende Punkt der Reform ist die Rangfolge. Dariiber wird am meisten
diskutiert. Was ist vor allen Dingen mit geschiedenen Ehen? Mit Ehen, die schon
geschieden worden sind in den letzten zehn oder zwanzig Jahren? Da wird auch der
Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes angefiihrt. Das spielt auch in die
Ubergangsregelung nach § 35 EGZPO-E mit hinein. M. E. ist die Reform auch hier
-sehr zu unterstiitzen. Die Rangfolge gehdrt mit zu den Punkten, die schon im Jahr
2000 in der zitierten EntschlieBung des Bundestages angemahnt worden sind. Ich
denke da vor allen Dingen an die Regel des § 1582 BGB, die nun wirklich auch fir
den Praktiker immer Bauchschmerzen verursacht hat, wenn er sie angewendet hat.
Da ist vor allen Dingen die Regel: ,Die lange Ehedauer schidgt alies”. Wenn also der
Mann wieder geheiratet hat, ging — egal, ob kleine Kinder da waren, die es zu
versorgen galt — die frihere Ehefrau immer vor. Das ist vielfach kritisiert worden und
hat — wie gesagt — auch in der Praxis Bauchschmerzen verursacht. Vor alien Dingen
noch solange, wie der Splittingvortell - so war die friihere Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofes (BGH) - auch fir die frihere Ehefrau mit herangezogen
worden ist. Ich meine, es ist richtig, diese Rangfolge zu Oberdenken.

Die Frage ist dann, nach welchen Kriterien wird die Rangfolge Gberarbeitet. Und da
fallt mir — ehrlich gesagt — kein besserer Ansatz ein als der, dass man an das
Kindeswohl anknOpft. Das ist m. E. auch sehr konsequent in dem Entwurf
verwirklicht, indem er zwei Aspekie hervorhebt. Der erste Aspekt ist die Tatsache,
dass der Kindesunterhalt vorrangig ist und der zweite ist der
Kindesbetreuungsunterhalt. Das ist m. E. eine ganz konsequente Regelung.
Komplett konsequent durchgefilhrt hatte sie dazu gefihrt, dass damit auch der
zweite Rang zu Ende gewesen wiére. Aber da haben sich die Entwurfsverfasser
schon Gedanken gemacht, den Vertrauensschutz in den Gesetzentwurf mit
einzubeziehen und haben die Ehe von langer Dauer mit in den zweiten Rang
aufgenommen. Ich habe allerdings gewisse Zweifel daran, dass die lange Ehedauer
jetzt sozusagen als Allheilmittel dazu dient, samtliche Félle von Unbilligkeit
abzufangen. Und eine Ehe, selbst wenn sie nur sieben Jahre gedauert hat und der

Ehegatte krank geworden ist — das war mein Beispiel von veorhin —, dann aus
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Grunden der Billigkeit als lang zu betrachten. Man wirde wohi auch in der Praxis
nicht erwarten, dass die Rechtsprechung entsprechend entscheiden wiirde.

.Zu meinen Verbesserungsvorschiagen: Ich habe in meinem Gutachten zwei
Vorschriften angefiihrt, in denen redaktionelle Anderungen vorzunehmen sind,
§ 1612a BGB-E und § 645 ZPO-E. § 1612a BGB-E hat im Ubrigen ~ Frau Breithaupt
— genau den Inhalt, den Sie jetzt fordern. Es ist lhnen offenbar noch nicht
aufgefallen. Die Regelung knipft an den Kindesunterhalt nach Anrechnung des
Kindergeldes an. Und das fiihrt in der Tat zu einer Anderung auf die Héhe, die Ihnen
so vorschwebt. ich halte es allerdings nicht fiir richtig. Und zwar deshalb fir nicht
richtig, weil das vereinfachte Verfahren, das Sie anfithren — es ist in der Tat das
Mahnverfahren des Unterhaitsprozesses - vor allem ein Verfahren ohne
Sachpriifung ist. Man muss aber immer auch die andere Seite beachten. Das
vereinfachte Verfahren betrifft einen Schuldner, der zumeist anwaltlich nicht vertreten
ist. Wenn das Verfahren durchgefihrt wird und der Schuldner, was in diesen Fallen
haufig der Fall ist, nicht‘ in der Lage ist, seine Einwendungen verninftig vorzubringen,
wird der Festsetzungsbeschluss erlassen. Der Betreffende glaubt dann, das
Verfahren ist jetzt beendet. insofern habe ich gewisse Bedenken dagegen, das
vereinfachte Verfahren weiter auszubauen.

Und schlieRlich noch eine Anregung zum Kriterium der Unzumutbarkeit. Ich meine ~
gegenléufig zu der vorangegangenen Stellungnahme —, wenn wir die Regeln &ndemn,
missen wir die Anderungen konsequent durchfithren. Und zwar vom ersten Tag an.
Diese Reform ist nicht vergleichbar mit der Eherechtsreform von 1977. Deshalb habe
ich erhebliche Bedenken, ob wir mit dem Zumutbarkeitskriterium weiter kommen.

Ein letzter Punkt — dann komme ich wirklich zum Ende — ist die Geltendmachung von
rickwirkendem Unterhalt nach § 1585b BGB. Der Gesetzentwurf bringt eine

Anderung. Die Regelung soll den anderen Unterhaltstatbestinden angeglichen
werden. Hierzu eine Anregung: Erweitern Sie es noch dahingehend, dass die
Mahnung und die Auskunftsaufforderung bereits vor Rechtskraft der Scheidung
ausgesprochen werden. Dafar wirden sich wahrscheinlich viele Rechtsanwilte
bedanken und fir die Unterhalispflichtigen entstinde daraus kein Schaden. Vielen
Dank.
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Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Dr.
Meysen, Fachlicher Leiter des Deutschen Instituts fur Jugendhilfe und Familienrecht
e V. in Heidelberg.

SV Dr. Thomas Meysen: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. Sehr geehrte Damen und

Herren. Sie haben fir die Anhdrung heute, wie ich finde, einen bunten Kreis an
Sachverstandigen eingeladen. Welche Erfahrungshintergriinde kann ich heute
beisteuern? Da ist zum einen die der Kinder- und Jugendhilfe. Also die Perspektive
der Familien in ihren so unterschiedlichen Lebenssituationen. Da ist zum anderen die
der Erfahrung mit der Praxis der Jugendémtér bei der Unterhaltsberatung und zum
Dritten die der Erfahrung meines Instituts mit der Unterhaltsrealisierung im Ausiand.
Lassen Sie mich den Ball aufgreifen, den Herr Dr, Klinkhammer mir zugespielt hat —
dem Alphabet sei Dank — und erst auf die nacheheliche Eigenverantwortung und hier
insbesondere die Kinderbetreuung eingehen. Der betreuende Elternteil eines
nichtehelichen Kindes hat nach § 1615 BGB fiir die Dauer von drei Jahren Anspruch
auf Betreuungsunterhalt. Immer,  wenn Einkommen da ist, dann stelit das
Unterhaltsrecht sicher, dass das Kind in den ersten drei Jahren seine Mutter oder
seinen Vater an seiner Seite hat. Das Kind hat sie an der Seite, wenn die Eltern es
denn mochten. Fur Vater oder Mutter eines ehelichen Kindes gilt § 1570 BGB. Nach
dem Gesetzentwurf kann nun der Elternteil, bei dem das Kind lebt, ebenfalls auf
Kinderbetreuung verwiesen werden. Hierbei darf und wird das eheliche Kind
selbstverstandlich nicht schlechter gestellt als das nichteheliche. Nach den
Wertungen des Unterhaltsrechts soli der betreuende Elterntei! also, egal ob
verheiratet oder nicht, mindestens in den ersten drei Jahren beim Kind bleiben
kénnen. Die Bedenken, dass irgendein Familiengericht hier Schwierigkeiten bei der
Auslegung bekommen kdnnte, teile ich nicht. Die verfassungsrechtlichen Vorgaben
sind hier zu eindeutig.

Die Frage, ob Vater oder Mutter fur den eigenen Unterhalt sorgen missen, wenn
Angebote der Kinderbetreuung zur Verfigung stehen, stelit sich also frilhestens ab
dem Kindergarten. Kinder in diesem Alter besuchen in Deutschiand zu rund 85
Prozent den Kindergarten. Wir wissen um die positiven Wirkungen eines
Kindergartenbesuchs und wie wichtig es fur Kinder ist, wenn sie die besonderen
Foérderungs- und Bildungschancen dieses Angebotes nutzen kdnnen. Den
Kindergartenbesuch férdert der Gesetzgeber daher zu Recht. Wenn das Kind im
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Kindergarten ist; braucht es keine Betreuung durch seine Eltern. Es dient daher nicht
dem Kind, wenn Mutter oder Vater in dieser Zeit den Haushalt fihrt. Trotzdem wird
der Begriff Kindeswohl’ an dieser Stelle immer wieder bemiht und — wie ich finde —
Uberstrapaziert. Es ist die Entscheidung der Erwachsenen, welchen Lebensentwurf
sie wéahlen. Der vorliegende Gesetzentwurf ricki hier etwas gerade. Die Freiheit,
Hausfrau oder Hausmann sein zu wollen, raumt das Gesetz den Erwachsenen nur
ein, wenn sie dies nicht auf Kosten anderer tun. Das ist in der gesamten
Rechtsordnung so. Mit dem Kindeswohl hat das nichts zu tun, Vielmehr werden
endlich auch im Unterhaltsrecht Kindesinteressen und Erwachseneninteressen
sinnvoll entflochten. |

Und nun zur Vereinfachung und Transparenz. Ein weiterer Grund, weshalb Sie
dieses Gesetz unbedingt verabschieden sollen. Auch wenn Sie Ihr Streben nach
Normenklarheit danach auf keinen Fall einstellen dirfen und die Weiterentwicklung
des Unterhaltsrechts nach der Reform weiter vorantreiben missen. Wenn das
deutsche Unterhaltsrecht einfacher werden soll, fangt ailes mit der Entflechtung der
Rangfolge an. Die Kinder in den ersten Rang zu-heben ist dabei ohne Alternative.
Nur so wird die Zahl der — far die Birgerinnen und Burger nicht mehr
nachvollziehbaren — Mangelfa!lberechnungen reduziert und der Rechenweg for die
verbleibenden Mangelfilie transparenter. Diese Anderungen werden Ihnen nicht nur
die Jugendamter danken, sondern vor allen Dingen die betroffenen Familien, die
nunmehr endlich die Chance bekommen, den ,Rechenweg’ nachzuvollziehen, Doch
- worauf griindet sich die Bekraftigung dieser Gesetzesanderung mit dem Kindeswohi?
Lassen Sie sich auch hier nicht irritieren. Es geht nicht bzw. allenfalls am Rande um
das Kindeswohl. Vielmehr geht es um Vereinfachung. Kindeswohl ist zwar als Slogan
popular. Verwendet die Politik ihn aber inflationéar, vergibt auch sie die Chance auf
mehr Glaubwiirdigkeit. |

Nur wenige kurze Satze zu den weiteren Réangen. Wenn Sie Familienmitglieder in
Rénge verteilen — und daran fithrt im Unterhaltsrecht kein Weg vorbei —, so werden
Sie sich bei der Betrachtung in besonderem MaRe auch [hrer moralischen
Wertungen bewusst. Ich kann thnen versichern, egal wie Sie es machen, Sie werden
immer Einzelfalle finden, die mit thren moralischen Wertungen nicht {ibereinstimmen.
immer! Lassen Sie sich von einzelnen Sonderkonstellationen den Blick aufs Ganze
nicht versperren. Das System ist hier — wie ich finde — stimmig. Zwar wirden bei
meiner personlichen Rangfolge die kinderbetreuenden Mitter und Vater in den
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alieinigen zweiten Rang gehdren, Ehegatten mit langer Ehedauer zusammen mit den
jungen Volljahrigen in den gemeinsamen dritten und andere Ehegatten in den vierten
Rang. Das ist meine Wertentscheidung. Wenn Sie im Kreis der Abgeordneten im
Rechtsausschuss lhre persénliche Rangfoige erstellen, werden Sie eine bunte
Vielalt feststellen.

Ich denke, der Gesetzentwurf findet eine Lésung, die von der Gesellschaft mit
getragen werden kann und so kann auch ich sie akzeptieren.

Womit ich allerdings Schwierigkeiten habe, ist die Kindergeldanrechnung bei
privilegierten volljahrigen Kindern, also jungen Vollidhrigen, die sich noch in der
Schulausbildung befinden. In dieser Frage hat der BGH gerade eine umstrittene
Entscheidljng getroffen, die der Entwurf nun zum geschriebenen Recht machen will.
Hier erwarte ich mehr Konturenschérfe zwischen Judikative und Legislative, indem
das Gesetzgebungsverfahren genutzt wird, die soziale Ungerechtigkeit dieser
Rechtsprechung zu beseitigen. Fiir Kinder, die in die Schule gehen, andert sich die
Wertung der Barunterhaitspfiicht des Elternteils, bei dem sie leben, doch nicht mit .
dem 18. Geburistag, sondern mit Beendigung der Schulausbildung. Die jetzige
Loésung benachteiligt eindeutig sozial Schwéchere, ,

Als letztes kurz zur Definition eines Mindestunterhalts im Gesetzentwurf. Sie bringt
mehr Transparenz. Doch auch hier héatte der Entwurf luzidere Prazision zeigen
kdnnen. Eigentlich handelt es sich ndmlich um einen Mindestbedarf. Und genau das
ist doch auch der eigentliche Clou der Regelung. Die Beraterinnen und Berater in
den Jugendamtern sowie die Rechisanwilte und Rechtsanwaltinnen erhalten durch
die Gesetzesanderung endlich eine kommunizierbare Grée. Dieser Betrég ist das
Mindeste, was ein Kind zum Leben braucht — das Existenzminimum. Erinnern wir
uns, was wir derzeit sagen missen: Das, was ein Kind braucht, sind 135 Prozent des
Regelbetrags nach der Regelbetragverordnung in der jeweiligen Altersstufe. Die
Unzahl 135 Prozent wird endlich der Vergangenheit angehéren.

Was aber die Tran'sparenz in der Vereinfachung des Unterhaltsrechts insgesamt
angeht, schopft der Gesetzentwurf die Potenziale nicht anndhernd aus. Und bei der
Ermittlung der Unterhaltshdhe setzt er immer noch auf das weltweit einzigartige
Wechselspiel zwischen Bedarf und Leistungsfahigkeit. Er setzt weiter auf ,aller
gerechteste Einzelfallgerechtigkeit” und lasst den Gerichten viel Spieiraum, diese im

.Linzelnen Einzelfail® auszufilllen. Die Gerichte diszipiinieren sich mit der
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Dilsseldorfer Tabelie und der Berliner Tabelle. Die einzeinen Oberlandesgerichte
verteidigen aber engagiert ihre Eigenstandigkeit.

Vor dem Hintergrund meiner Erfahrungen mit dem ausldndischen Unterhaltsrecht
“meine ich, behaupten zu kénnen, Deutschiand hat berechtigte Anspriiche auf den
Titel fur das kompliziertesie Unterhaitsrecht der Welt. Ich kann Sie da nur ermuntern,
den voriiegenden Gesetzentwurf zu beschlieen, noch die eine oder andere
Verbesserung vorzunehmen, aber vor allen Dingen sich danach nicht
zuriickzulehnen, sondern dran zu bleiben. Gehen Sie die notwendigen weiteren
Schritte, um das deutsche Unterhaitsrecht wirklich einfacher und transparenter zu
gestalten. Und noch eine Bitte: Uberstrapazieren Sie dabei nicht die Verwendung
des Begriffes ,Kindeswoh!’. Ansonsten weiter so.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank, Herr Dr. Meysen. Jetzt hat
das Wort Frau Puls, Vorsitzende der Unferhaltskommission des Deutschen

Familiengerichtstages e.V., Hamburg. Bitte schén, Frau Puls,

- 8SVe Jutta Puls; Danke schon. Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren.
lch begriRe grundsitzlich die von der Bundesregierung mit dem Gesetz zur
Anderung des Unterhaltsrechts verfolgten Ziele und deren Umsetzung im
Gesetzesentwurf, Dies gilt, obwohl der Entwurf keine Harmonisierung zwischen dem
éffentlichen und dem privaten Unterhaltsrecht — wenn ich es mal so ausdriicken darf
— erreicht. Es gilt auch, obwohl wir eine konsequente Umsetzung des Gedankens der
nachehelichen Solidaritat nicht haben, sondern ehebedingte Nachteile jedweder Art
in den Raum stellen. Ich bin mir aber im Klaren dariiber, dass die Zwecke des
Unterhaltsrechts und des offentlichen Rechts nicht immer zur Deckung zu bringen
sind und deswegen mdchte ich das nicht weiter vertiefen.

Fur gesellschaftspolitisch gelungen halte ich die Entscheidung, einen Mindestbedarf
for Minderjahrige festzulegen. Allerdings méchte ich darauf hinweisen, dass es mir
als Vorsitzende der Unterhaltskommission des Familiengerichtstages - in
Ubereinstimmung mit der Auffassung der Oberlandesgerichte dieses Landes -
bislang nicht méglich erscheint, die Diisseldorfer Tabelle den verdnderten Vorgaben
des Gesetzentwurfs anzupassen. Dies liegt daran, dass zwei Dinge fehlen: Zum-
einen ist ndmlich bislang nicht klar, welcher Freibetrag fir Kinder ab dem 1. Januar
nachsten Jahres gelten soll. Zum anderen liegt der Existenzminimumbericht der
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Bundesregierung noch nicht vor. Beide Informationen sind notwendig, um in die
Dusseldorfer Tabelle als ein bewidhrtes Mittel der Unterhaltsbemessung die
entsprechenden Einkommensgruppen einzustelien. Um den Bedarf der anderen
Beteiligten zu ermitteln, die nicht prfvilegiert sind, ist es notwendig, dass der
Mindestbedarf gesetzlich festgesetzt wird. Es missen auch Selbstbehalte festgelegt
werden. Und all dieses ist nur méglich, wenn der Existenzminimumbericht und die
steuerlichen Vorgaben nach 1612a BGB vorliegen.

Unabhéngig davon kann ich aber schon eine Tendenz mitteilen, ndmlich die von mir
eingeholten Stellungnahmen der Familiensenate der Oberlandesgerichte. Sie weisen
aus, dass vor dem Hintergrund der vereinfachten und von mir fir geglickt
gehaltenen Regelung der Kindergeldanrechnung eine wesentliche Anderung der
Bedarfsbetrdge nicht herauskommen wird. Wéder nach oben noch nach unten. Es
wird deswegen aller Voraussicht nach nicht zu einer Vielzahl von
Abanderungsklagen kommen.

Was den Rang der verschiedenen Unterhaltsberechtigten im Kollisionsfall angeht, so
halte ich den Vorrang des Unterhaltsanspruchs minderjahriger Kinder und
privilegierter Volijahriger vor allen anderen Unterhalfsanspri]chen fur geglickt, weil
dies der (tberwiegenden Rechisliberzeugung der Bevélkerung entspricht und zudem
— das wurde schon mehrfach angesprochen — eine grolle Vereinfachung der
Unterhaltsherechnung bewirkt. In die zweite Rangposition sind die betreuenden
Elternteile gesetzt, unabhingig davon, ob ein eheliches oder ein nichteheliches Kind
betreut wird. Sie stehen zusammen mit'clenjenigen Ehegatten in der zweiten
Rangposition, die nach langer Ehedauer bedirftig sind. Hier handelt es sich m. E. um
eine sachgerechte und dariber hinaus — was die lange Ehedauer angeht — auch
flexible L6sung, die sachgerechte Ergebnissé im Einzelfall zeitigen wird.

Der gegen die Rangverénderung vorgebrachte Einwand steuerlicher Art — dass
namlich die Vorteile des begfenzten Realspiittings kinftig wegfallen oder nur noch
minimal ausfallen, wenn der Unterhalisanspruch minderjdhriger privilegierter
Volljéhriger in den ersten Rang geruckt wird — halte ich nicht fir sehr gewichtig, denn
der Unterhaltsbedarf — wohlgemerkt der Bedarf, der Kinder — falit wegen der kinftig
bedarfsdeckenden Wirkung des Kindergeldanteils bzw. des vollen Kindergéldes
geringer aus, was wiederum fur den Ehegatten verfigbare Masse bedeutet.
Dementsprechend ist also noch ein Vorteil aus dem begrenzten Realsplitting zu

ziehen. Zudem erscheint es mir ohnehin notwendig, die Vorteile des steuerlichen
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Ehegaitensplittings zu Gunsten eines Familiensplitiings zu dndemn. Das hat aber mit
dieser Reform nichts zu tun, sondern wére nur eine zu fordernde Begleitmalinahme.
Ein nicht privilegierter Volljahrigen, der sich noch in der Aushildung befindet und etwa
bis zum 25. Lebensjahr diese Ausbildung absolviert, wird in den vierten Rang
geschoben. Das halte ich nicht fur sachgerecht. ich wiirde in diesem Fall doch eher
fur die Teilhabe am dritten Rang pladieren.

Die gesteigerte Erwerbsobiiegenheit erscheint mir sachgerecht, zumal schon jetzt
derjenige, der Familienarbeit leistet, bereit ist, erwerbstéfig zu sein. Ob es ihm
gelingt, einen Arbeitsplatz zu - finden, ist eine andere Sache. Die gesteigerte
Erwerbsobliegenheit ist aber eine flankierende MaRnahme, die durch § 1573 BGB
erreicht wird und nicht etwa im Zusammenhang mit § 1570 BGB,

Die nacheheliche Steigerung der Erwerbsobiiegenheit bei Kindesbetreuung halte ich
fir sachgerecht. insbesondere haite ich eine Abkehr von dem Altersphasen-Modell,
das in den siebziger Jahren des letzten Jahrhunderts entwickeit worden ist, fir
notwendig. Seifdem haben sich die Verhéalinisse und die Anschauungen massiv
gedndert und ich weise darauf hin, dass wir in § 1570 ‘BGB nach dem bisherigen
Wortlaut, den ich auch flr richtig halte, eine objektivierie Betrachtung in den
Vordergrund schieben, indem es namlich dort heildt: ... solange und soweit ... eine
Erwerbstétigkeit nicht erwariet werden kann.”

Die Betreuungsmdéglichkeiten sollen kiinftig im Hinblick auf ein gewandeltes
wirtschaftliches, gesellschaftliches Verstandnis von der Aufgabe desjenigen, der
Kinder betreut, beriicksichtigt werden. Das erscheint mir sehr wichtig. Allerdings haite
ich die Formulierung far zu weich und zu wenig aussagekraftig, weswegen ich
skeptisch bin, ob das Altersphasen-Modell wirklich durch die Rechtsprechung
verabschiedet wird. Was mir wichtig erschiene. Deswegen rege ich an, die Norm in
Hinblick auf die Erwerbsobliegenheit des Geschiedenen, ein gemeinsames Kind
betreuenden Elternteils praziser zu fassen, und zwar — auch im Hinblick auf eine
Anndherung an 16151 BGB — wie folgt zu formulieren: Der erste Satz, wonach ein
geschiedener Ehegatie von dem anderen Unterhalt verlangen kann, solange und
soweit von ihm wegen der Pﬂege eines | gemeinschaftlichen Kindes eine
Erwerbstatigkeit nicht erwartet werden kann, bleibt bestehen und dann soll folgender
Satz angefigt werden: ,Ab Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes sind
bestehende Moglichkeiten der Kindesbetreuung und die Kindesbetreuungs-
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Bediiftigkeit angemessen zu berlicksichtigen.! Die Altersgrenze von drei Jahren
erscheint mir entwicklungspsychologisch von Bedeutung. Sie findet sich auch wieder
im § 16151 BGB. Mein Vorschlag unterscheidet sehr wohl zwischen nachehelicher
Solidaritét und dem Aspekt, der ja in § 16151 BGB naturgemafl nicht zu
berucksichtigen ist.

Die Ubergangsvorschrift, damit komme ich zum letzten Punkt, haite ich fur
sachgerecht. Wir haben schon Erfahrung mit Ubergangsregelungen im
Unterhaltsrecht, insbesondere auch im Ehegatten-Unterhaltsrecht bei der Reform
von 1986, bei der es eine &hnliche Ubergangsregelung wie die jetzt vorgeschlagene
gab, Mir ist kein Fall bekannt, dass nach der friheren Ubergangsregelung
unsachgemaRe Ergebnisse erzielt worden wéren. Ich denke also, dass die
Anpassung nach dem Zumutbarkeitskriterium und vor allen Dingen nach dem
Vertrauensschutz sachgerecht ist. Es erschiene mir nicht sinnvoll — da stimme ich
Herrn Dr. Klinkhammer zu ~ ein geéndertes Unterhaltsrecht zu habén, aber dieses
erst ,ab Zukunft' anzuwenden und zwei verschiedene Regelungssysteme zeitgleich
zu verwenden. Das erschiene mir nicht angemessen. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Vielen Dank. Und jetzt hat das Wort Frau
Rakete-Dombeck, Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft Familienrecht des
Deutschen Anwaltsvereins e.V., Berlin. Bitte schén.

SVe Ingeborg Rakete-Dombeck: Ich bedanke mich fir die Einladung. ich wi.‘:rdé
gerne nichts zu dem sagen, was ich schon schriftlich niedergelegt habe, weil ich

davon ausgehe, dass Sie das zur Kenntnis nehmen kdénnen, wenn Sie wollen. Das
sind zum Teil Einzelheiten der Regelungen. Ich méchite auch noch einmai etwas zu
dem sagen, was mir wichtig ist aus der anwalflichen Beratung, ich mache
Familienrecht seit (iber 25 Jahren. Wir haben schon gewisse Gerechtigkeitsdefizite
im Unterhalisrecht festgestellt. Das ist zum einen die Geburt eines weiteren Kindes
wahrend die bisherige Ehe noch besteht und die Tatsache, dass der Unterhalt fir
das neue Kind den Unterhalt fur die alte Familie herabsenkt, dies wird von der

Restfamilie als ungerecht empfunden. Zum anderen wird als ungerecht empfunden

! Mit Schreiben an den Vorsitzenden des Rechtsausschusses vom 19. Oktober 2006 hat SVe Jutta Puls ihren
Formulierungsvorschlag fir § 1570 Satz 2 BGB-E wie folgt modifiziert: ,Nach Vollendung des dritten

Lebensjahres sind die Belange des Kindes und bestehende Maglichkeiten der Kinderbetreuung angemessen zu
bericksichtigen.” :
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die lebenslange Unterhalislast unabhangig von den wirklichen Verhaitnissen.
Dar(tber hinaus wird als ungerecht empfunden das Kriterium des Bedarfs nach den
ehelichen Lebensverhaltnissen, wonach auch ein gewisser Luxusbedarf auf Dauer
aufrecht zu erhalten ist. Sie kennen sicher die Rechtsprechung, wonach bei der
Prifung der bisherigen Verhalinisse noch geprift wird” - wenn die
Einkommensverhaitnisse gut sind —, ob viel fiir die Vermégensvorsorge getan wurde.
Das steht dann dem Unterhalt nicht zur Verfigung. Also die Fortsetzung dieser
bisherigen Verhaltnisse ist fur den Unterhaltspflichtigen schwierig. Umgekehrt kann
er nicht einsehen, dass er dieses Einkommen méglicherweise nur deshalb erzielen
konnte, weil ihm seine Frau den Riicken frei gehalten hat. Er empfindet es immer als
seine eigene Leistung. Das ist unausrottbar bei den Herren. Also dieses ,das ist
meins, das Einkommen und das Vermdgen ist meins, das habe ich erwirtschaftet”,
das setzt sich fort bis zu der Feststellung, dass er den Hausrat bezahit hat; da haben
wir ein Gerechtigkeitsempfinden nicht schaffen koénnen. Das Weitere ist
spiegelbildlich dazu die Versorgungsmentalitdit mancher Frauen. lch muss wirklich
sagen, diese Félle gibt es weniger. Wir haben Oberwiegend Frauen — da muss ich
das bestétigen, was Herr Dr. Klinkhammer gesagt hat —, die gerne unabhéngiger von
ihrem Mann wéren. Aber manche Uberziehen es auch — mit der Frage, ob z. B.
Schmuckreinigung oder Pelze auch zukinftig ,drin” seien. Solche Fragen muss man
gelegentlich beantworten. Aber so viel Luxus haben wir in Berlin nicht, so dass ich
auf eine solche Praxis auch nicht verweisen kann.
Ein besonderes Ungerechtigkeitsempfinden gibt es in der Tat beim Altersphasen-
Modell und dessen strikter, starrer Anwendung. Und zwar von beiden Seiten. Wenn
ich eine Frau vor mir gehabt habe, deren jingstes Kind funf Jahre alt ist und die
halbtags arbeitet und ich zu ihr sage, ,das ist ja toll, das missten Sie eigentlich nicht
nach der Rechtsprechung®, dann guckte die mich verwirrt an. Umgekehrt wunderie
sich natitrlich ein Mann, der wusste, dass er selbst das Kind immer morgens zur Kita
gebracht und um 17.15 Uhr abgeholt hat. Der fragte sich: Warum muss die Ex-Frau
niﬁht arbeiten gehen in dieser Zeit?* Das war véllig unverstandlich. Also, es war nicht
vermittelbar. Es gab .eben einige Dinge, die waren unseren Mandanten nicht
vermittelbar. Und ich muss mal darauf hinweisen, dass dieses Altersphasen-Modell
keinen Gesetzesrang hat. In keinster Weise, um es mal klar zu sagen. Und wenn
man zu irgend einem Senat kam und dort wurde gesagt, ,wir wenden das an“, dann
konnte man eben nicht in die Einzelfalipritfung gehen. Wir soliten darauf achten,
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dass die Einzelfallpriifung wirklich verstérkt beachtet wird. Zur Feststellung von Frau
Puls, das Kind und dessen Betreuungsbedirftigkeit sei entscheidend, nicht allein die
Tatsache, ob es Kinderbetreuungseinrichtungen gibt, mdchte ich anmerken: Nicht
jedes Kind ist fur jede Kinderbetreuungseinrichtung geeignet. Sie kommen als
Richter nicht herum, zukunftig starker Einzelfalibezogen zu prifen. Sie missen auch
feststellen, dass Kinderbetreuungseinrichtungen nicht alle gleich sind. Ich bin im
Vorstand der Deutschen Liga fur das Kind, fur Famiiié und Gesellschaft, und wir
stellen fest, dass man jetzt gerade erst versucht, Qualitatsmanagement-Kriterien in
den Kindergarten zu installieren. Es gibt Gberhaupt keine Qualitatssicherheit fir
irgendeine Kinderbetreuungseinrichtung. Sie haben hier eine Mutter vor sich, die ihr
Kind mit zwei Jahren in eine Betreuungseinrichtung gegeben hat. Nicht dass Sie hier
einen faischen Eindruck gewinnen.

Bei der Frage der Befriedung im Familienrecht werden wir immer wieder auf
Folgendes treffen — und das ist hier fir Sachverstandige und vielleicht auch fir Sie,
meine Damen und Herren Abgeordneten, schwierig zu begreifen - das Schuldprinzip
ist seit 1977 abgeschafit und jeder Mandant sitzt vor mir und erzahit mir als erstes,
wer am Scheitern.der Ehe schuld ist. Die Abschaffung des Schuldprinzips hat sich im
Bewusstsein der Bevélkerung {iberhaupt nicht durchgesetzt. Vielmehr ist es offenbar
ein emotionales eigenes Bedirfnis, jemanden individuell fir das, was passiert ist,
verantwortlich zu machen. Das ist ein moralisches Prinzip — und ich habe (iberhaupt
nichts gégen Moral. ich fand den Vorwurf von Siegfried Wiliutzki eigentlich
“daneben”. Selbstverstandlich sind wir moralische Menschen und betrachten auch
einen Gesetzentwurf unter moralischen Aspekiten. Das ist nicht verwerflich. Im
Gegenteil. Also, auch diese Moral muss man bedenken, namlich dass jemand eine
Ehe auf Lebensdauer schlielt, dass aber die Gefuhle so lange nicht halten. Dies gilt
noch weniger, so lange wir eine romantisierende Vorstellung von der Ehe haben und
nicht eine Verantwortungsvorstellung.

Insoweit knupfe ich noch einmal an den Vertrauenstatbestand an. ich muss noch
einmal auf das eingehen, was Herr Professor Schwab gesagt hat. Er hat mich ja in
vielem, was er gesagt hat, schwer beeindruckt. Aber das einzige, was nachehelichen
Unterhalt rechtfertigt, ist ~ rechtsphilosophisch betrachtet — Vertrauensschutz, Wie
entsteht Vertrauen? Durch Handeln und durch Versprechen. Und das milssen wir
beriicksichtigen. Wir kénnen nicht einfach sagen, ,Schluss, aus®. Sie kommen um
den Grundsatz des Vertrauensschutzes nicht mit solchen knackigen
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.Eigenverantwortungsbetonungen” herum. Vertrauensschutz kann bereits nach drei
Jahren entstanden sein. Sie kénnen auch nicht das Hausfrauen-Modell abschaffen,
indem Sie in die Gestaitung der Ehe eingreifen. Das halte ich fiir ein Problem. Die
Leute miissen auch heute noch das Hausfrauen-Dasein wahlen dirfen und miissen
daraus die Konsequenzen tragen. Das ist -~ das sage ich jetzt mal so - die Freiheit.
Und Sie kommen weiterhin nicht daran vorbei, dass derjenige, der eine solche
Verabredung getroffen hat, dafiir auch ein Stiick weit einstehen muss. Und jetzt ist —
wenn wir die Rangfolge in Ordnung finden und ich finde sie grundsatzlich in Ordnung
— die Frage, ob wir als eine Maoglichkeit diesen Vertrauensschutz durch eine
Ubergangsregelung stitzen, indem wir, wie Frau Dr. Peschelt-Gutzeit vorgeschlagen
hat, eine bestimmte Ehedauer nehmen und sagen, wenn eine Ehe so lange
bestanden hat, dann ist sie geschitzt. Ich meine aber, die nacheheliche Solidaritat
kann sich nur auf Vertrauensschutz grimden und auf Vertrauenstatbesténde, die
- gelebt wurden. Die Ehedauer ist gar nicht so entscheidend. Die einverstandliche
Rollenwanhl ist entscheidend. Und da bin ich wieder bei der Einzelfaliprifung, die wir
notfalls — wie beim Karrieresprung ~ mit Beweisaufnahmen vormehmen missen.
Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Klaus
Schnitzler, Fachanwalt for Familienrecht, Euskirchen.

SV Klaus Schnitzler: Meine sehr verehrten Damen und Herren. Ich bin sehr froh,

dass ich hier zu lhnen als Praktiker sprechen kann. Vieles ist ja gesagt worden Qber
die Gestattung der Lebensiiufe. Wir haben die Erfahrung gemacht, dass es
inzwischen zunehmend Frauen gibt, die Karriere machen und die schwacheren die
Manner sind. Insofern ist das Modell, das hier haufig benutzt wird, nicht mehr ganz
zutreffend. Und als Anwalt mit 30jahriger Berufserfahrung kann ich das sagen, denn
ich vertrete sowohi Manner als auch Frauen, Insofern gibt es da keine Unterschiede.
Entscheidend ist im Grunde genommen nur, einen einigermallien gerechten
Ausgleich'zwischen den Interessen beider Parteien herbeizufithren. Das ist schwierig
genug. Die Reform des Unterhaltsrechts ist aus meiner Sicht weder eine Revolution,
wie Professor Schwab meint, noch ist sie eine Evolution, wie Siegfried Willutzki
meint. Beide Begriffe treffen m. E. den Sachverhalt nicht ganz. Allerdings bedeuten
die Aufgabe des Altersphasen-Modells, die neue Rangordnung und die vielen
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Anderungen von Vorschriften, die insbesondere die Eigenverantwortung nach vorne
schieben und herausstellen, zweifelios einen Paradigmenwechsel, der einen
erheblichen Einschnitt in die bisherige Rechtsposition und Rechtssituation in
Deutschland bringt. Zu fragen ist allerdings, ob diese Reform innerhalb von Europa
so dramatisch ist. Da kann ich auf eine hervorragende Veranstaltung von Professor
Schwab und Professor Henrich verweisen, die vor einigen Jahren stattgefunden hat.
Scheidungen und nachehelicher Unterhalt im europaischen Vergleich. Dieses Buch
solite man nachlesen, wenn man sich mit diesem wichtigen Thema beschéftigt.
Interessant ist in diesem Zusammenhang vor allem das niederlandische Modell, das
konsequent die Beschrankung und Befristung des Unterhalts im Gesetz vorsieht. Bei
kinderlosen Ehen ist eine Héchstfrist von finf Jahren vorgesehen entsprechend der
Dauer der Ehe. Das heifdt also, wenn die Ehe vier Jahre gedauert hat, dann ist der
Unterhaltsanspruch auf héchstens vier Jahre zu befristen und bei Ehen mit Kindern
ist eine allgemeine Hochstdauer der Unterhaltszahlung von zwolf Jahren
vorgesehen. Das ist m, E. ein Modell, das durchaus Sinn macht. Vor allem, wenn
konsegquent die Begrenzung durchfiihrt wird.

Frau Kollegin Rakete-Dombeck hat die Frage nach der philosophischen Anknlpfung
fur den Unterhalt gestellt. Hier wird man nach und nach umdenken miissen. Wir
haben in vielen Falien friher immer gesagt, Unterhalt ist Teilhabe. Der Begriff
Teilhabe ist in Ordnung beim Zugewinnausgleich, Teilhabe ist auch beim
Versorgungsausgleich in Ordnung. Aber beim nachehelichen Unterhalt ist das im
Grunde genommen eine Fiktion. Denn es geht allenfalls darum, einen
Nachteilsausgieich herbeizufilhren. Und das ist der Begriff, der m. E. auch tragt. Man
kédnnte das auch Solidaritat nennen. Dieser Begriff lauft auf dasselbe hinaus.

In den Stellungnahmen ist von dem einen oder anderen Sachverstandigen die Frage
des Verfassungsbezugs hergesteilt worden. Hierzu muss ich sagen, dass es eine
Enfscheidung des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre 2003 gibt, die sich mit
dem Splittingvorteil beschaftigt. Das ist die Entscheidung- vom 7. Oktober 2003,
verdifentlicht in FamRZ 2003, Seite 1821. Dort sagt das Bundesverfassungsgericht,
dass nicht nur die bestehende Ehe, sondern auch die Folgewirkungen einer
“geschiedenen Ehe durch Artikel 6 geschitzt sind. Wegen der Gleichrangigkeit und
Gleichwertigkeit einer geschiedenen mit einer erneut geschlossenen Ehe ist der
Gesetzgeber grundsatzlich frei, auf welche Weise er den ihm aufgetragenen Schutz

der Ehe unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Ehe-Konstellation
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verwirkiichen will. Insofern bin ich der Meinung, dass die angefGhrien
Entscheidungen, die teilweise offenbar etwas alter sind und ein etwas anderes Bild
darstellen, nicht mehr so ganz zutreffend sind.

Zu dem Begriff ,verfestigte Lebensgemeinschaft’. Der Gesetzentwurf sieht in
§ 1579 Nr. 2 BGB-E eine eigenstindige Ziffer fir das vor, was bisher in dem
Auffangtatbestand des § 1579 Nr. 7 BGB geregeit ist. Das soll jetzt nach vorne
gezogen und zu einem eigenen Ausschiusstatbestand zusammengefasst werden.
Ich halte das fir unabdingbar. Es ist auch die richtige Entscheidung, diesen
Hartegrund fiir eine Beschréankung oder den Wegfall der Unterhaltsverpflichtung nach
vorne zu ziehen. Es ist mehr als eine ,Dekorationsfrage®. Vielmehr ist die Frage, ob
der Unterhaltsberechtigte in einer verfestigten Lebensgemeinschaft lebt, ein
Umstand, den die Parleien taisdchlich wissen wollen. Denn in § 1578 Nr. 7 BGB
taucht dieser Tatbestand in einem Wust von aligemeinen Auffangtatbestinden unter
- und kein Mensch weil, was mit einem ,anderen Grund“ im Sinne dieser Vorschrift
gemeint ist. Man hat als Anwalt immer die Sehwierigkeit, den Parteien zu erléutern,
dass das Leben in einer verfestigten Lebensgemeinschaft darunter fallt. Verniinftig
denkende, nicht juristisch geschulte Leute fragen dann immer: ,Ja, wo steht das
denn?" Und sie kénnen das nicht nachvoliziehen. Das ist das eine.

Das andere ist, dass der Gesetzentwurf offenbar in der Begriindung vorsieht, dass
~ die Leistungsfahigkeit des neuen Partners keine Rolle mehr spielen soli. Auch das
haite ich fur eine verninftige Entscheidung, die unbedingt notwendig ist. Der Fall des
mitteliosen Kinstlers, zu dem sich die Ehefrau hingezogen fithit, wird in Zukunft so
geldst werden, dass der Unterhaltsanspruch nach Ablauf eines bestimmten
Zeitraums wegfalt. Es kann auch nicht dem Unterhaltsverpflichteten angelastet
werden oder zum Vorteil gereichen, wenn sie sich den brotlosen Kinstler oder
jemanden ,angelt, der ein hdheres Einkommen hat. Ein Auswahlverschulden darf
nicht den verpflichteten Ehepartner treffen. Der Begriff der ,verfestigten
Lebensgemeinschaft’ ist inzwischen natirlich nicht nur auf heterosexuelle, sondern
auch auf  homosexuelle  Partnerschaften  anzuwenden, was  das
Lebenspartnerschaftsgesetz uns ja erméglicht hat. Und er ist auch auszudehnen auf
die Falle der ,distanzierten Lebensgemeinschaft’ oder — wie Herr Schwab sagt — auf
die ,Lebensgemeinschaften in Distanz®. ,Living apart together’, wie die Soziologen
s0 wunderbar formulieren. Nacheheliche Solidaritdt wund  verfestigte
Lebensgemeinschaﬁ schlieBen sich dem Grunde nach aus.
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Noch ein Wort zum Altersphasen-Modell — Frau Kollegin Rakete-Dombeck hat das ja
schon erwdhnt. Lange Zeit hatten die  Oberlandesgerichte dem
unterhaltsherechtigten Ehegalten bei Kindesbhetreuung die Beweiserleichterung
eingerdumt, im Falle einer Betreuung eines Kindes unter acht Jahren nicht
nachweisen zu miissen, dass er keine Erwerbstéatigkeit austiben kann. Wenn die
Frau oder der Ehegatie dann trotzdem eine Tatigkeit austbte, wurde sein hieraus
erzieltes Einkommen nach Abzug von Betreuungskosten in der Rege-l mit der Halfte
des Betrages angerechnet. Das heifit also, ‘wénn die Frau oder der Mann 1000 Euro
verdiente, wurden erst einmal 250 Euro fir das Kindermadchen abgezogen und der
Rest wurde dann geteilt. Das war natiirlich dann unter dem Strich nichts mehr, was
sich irgendwie in der Unterhaltsverpfiichtung ausgewirkt hat. Man muss auch noch
Folgendes sagen, was von der Wissenschaft m. E. haufig nicht so richtig gesehen
wird, Das AItefsphasen—Modell ist — wie Frau Puls zutreffend dargestelit hat — in den
siebziger Jahren entwickelt worden und 'es ist dann ,zementiert" worden. Die
Unterhaltsleitlinien sind zwar nur Leitlinien, sind aber tatséchlich so behandelt
worden, als wéren sie ein Gesetz. Und es nutzt Uberhaupt nichts, wenn man vor
einem Richter — egal ob vor dem Oberlandesgericht oder dem Amtsgericht — steht
und vortragt, das Kind wird doch anderweitig betreut, hat einen Kindergartenplatz
usw. Wenn das Kind sieben Jahre alt ist, wird so gerechnet, wie ich es eben
dargelegt habe. Und das ist etwas, was nicht auf Dauer hinnehmbar ist. Da muss in
die konkrete Beweisaufnahme eingetreten werden kénnen. Das geht allerdings im
Augenblick nicht, weil die Leitlinien so Gberaus stark strapaziert werden. Man kénnte
das eigentlich andern. Nur, die Oberlandesgerichte halten an diesen Regelungen
ganz stramm fest. Insofern ist auch nach meiner Auffassung eine Erganzung von
§ 1570 BGB, wonach beim Unterhélt wegen Betreuung eines Kindes auch die
bestehenden Mbglichkeiten der Kindesbetreuung zu beriicksichtigen, véliig in

- Ordnung.

"Noch ein Wort zu der nach der 'GegenéuBerung der Bundesregierung zur
Stellungnahme des Bundesrates beabsichtigten Neufassung des § 16151 BGB. Man
hdtte ja auch einen anderen Weg gehen kodnnen als im Gesetzentwurf jetzt
vorgesehen ist. Wir haben in derﬁ Gesetzentwurf ja die Idee, dass man beide
Anspriiche — den Anspruch der betreuenden geschiedenen Ehefrau nach
§ 1570 BGB und den Unterhaltsanspruch aus Anlass der Geburt nach § 16151 BGB -

etwas herunter driickt, wenn ich das richtig verstanden habe. Das heilt also, Ober die
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beabsichtigie Aufgabe des Altersphasen-Modells soll der Einstieg in die Mbglichkeit
erreicht werden, tatsachlich zu einem bestimmten Zeitpunkt, etwa Schulbeginn,
schon eine Anrechnung des eigenen Einkommens vorzunehmen bzw. fiktiv davon
.auszugehen, dass sie arbeiten kdnnte. Die andere Variante wire die gewesen, dass
man einfach die Dreijahresfrist in § 1615| BGB herauf setzt und auf den ,level” bringt,
den wir im Augenbfick beim nachehelichen Unterhait der geschiedenen betreuenden
Ehefrau haben. Das bedeutet, auf acht Jahre. Das halte ich in der Tat aus den
Grinden, die ich genannt habe, nicht fir richtig. Ich bin auch der Meinung, dass wir
seinerzeit in dem Gesprach, das wir mit der Verfassungsrichterin Dr. Hobhmann-
Dennhardt gefuhrt haben, ein verniinftiges Bild gefunden haben. Dai ist ndmlich von
kommunizierenden Rdhren die Rede. Auf der einen Seite steht der Anspruch der
betreuenden Ehefrau flr die Dauer von acht Jahren, auf der anderen Seite d'er |
Normalfall des Anspruchs der nicht verheirateten betreuenden Frau fir die Dauer von
drei Jahren, Beides muss aufeinander zu bewegt werden. Und das ist ein Modeli, das
offenbar der vorliegende Gesetzentwurf protegiert. insofern bin ich der Meinung,
dass man die Refonn auch in diesem Punkt unterstiltzen sollte. Ahnlich wie der eine
oder andere Vorredner bin ich der Meinung, wir soliten das Inkrafttreten des
Gesetzes ab dem 1. Juli 2007 vorsehen. Allein schon aus praktischen Erwagungen.
Der eine oder andere Wird sagen, wir beschaftigen uns doch schon seit Ewigkeiten
mit diese-r Reform. Richier und Anwalte sind jedoch — mit Ausnahme von uns —
Leute, die erst dann ein Gesetz zur Kenntnis nehmen, wenn es verkindet und im
Gesetzbiatt steht. Herzlichen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank, Herr Schnitzler. Und jetzt
Herr Prof. Dr. Schwab, Universitét Regensburg.

8V Prof. Dr. Dr. h.c. Dieter Schwab: Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und
Herren. Ich habe in meiner Stellungnahme deutlich gemacht, dass ich eine malvolle
Korrektur des geltenden Rechts durchaus fir wiinschenswert halte, obwohi dieses
Recht ja verfassungsrechtlich geprift und fir gut befunden worden ist. Mit leichten

Korrekturen, zuletzt in den vergangenen Jahren, einmal zu Gunsten des
Unterhaltsbelasteten, andererseits aber doch sehr stark auch zu Gunsten des
Unterhaltsberechtigten.  Ich  erinnere  an  die  Entscheidungen  des
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Bundesverfassungsgerichts und des Bundesgerichishofes. Gleichwohl glaube ich,
dass Reformbedarf besteht.

Ich muss mir allerdings die Bemerkung erlauben, dass ich mich schon etwas
wundere, wenn — die meisten von uns kennen sich ja von vielen Zusammenknften —
das Altersphasen-Modell nicht far richtig gehalten wird. Jetzt sitzen die Richter in
Disseldorf und in Hamburg und Gberall sitzen Sie dabei und machen Richtlinien. Ja,
warum andern Sie es dann nicht? Das Altersphasen-Modell ist ja nicht Gesetz. Wt_enn
das Gesetz schon durch die Reform von 1986 eine Befristung des Unterhalts — also
der meisten Unterhaltsanspriiche aulerhalb des Betreuungsunterhalts — vorsieht,
warum wird denn dann nicht befristet? Warum macht das die Rechtsprechung nicht?
Vieles von dem, was jetzt hier vorgeschlagen wird, hétte die Rechtsprechung auch
selbst tun kdnnen. Und wenn jetzt die Selbsterkenntnis, dass das alles zu weit
gegangen ist, vorhanden ist — ich glaube auch, dass vieles zu Uppig war —, dann
kann man das auch ohne die Reform &ndern.

Kommen wir auf die Reform zuriick. Sie fallt ein bisschen in das andere Extrem. Ein
wesentlicher Punkt ist, dass diese Reform denjenigen Ehegatten benachteiligt,
welcher die Familienarbeit geleistet und einverstandlich mit dem anderen deshalb
seine Erwerbsfahigkeit reduziert oder unterbrochen hat, und der nun méglichst rasch
auf den Arbeitsmarkt geschickt werden soll. Wenn das so Gesetz wird, glaube ich,
dass das mit der Zeit psychologische oder psychische Auswirkungen haben wird.
Mah wird den Frauen sagen milssen: Wenn thr Euch auf eine Familie mit Kindern
einlasst und die Beziehung geht nach einiger Zeit schief, dann miisst thr wissen,
dass das im Wesentlichen dkonomisch auf Eurem Ricken ausgetragen werden
wird." So sehe ich jedenfalls diese Reform. Eines wird man nach meiner festen
- Uberzeugung jedenfalls nicht so leicht erreichen: Ruhe im Unterhaltsrecht — das war
wahrscheinlich auch nicht die Absicht — und Rechtssicherheit. Im Gegenteill Zwar
beruft sich die Begrindung an verschiedenen Stellen auf das Petitum des
Bundesverfassungsgerichts zur Normenkiarheit, produziert aber in entscheidenden
Punkten — jedenfalls was den Gesetzestext betrifft — das Gegenteil davon. Vielfach
ist nicht so richtig klar, was eigentlich gewolit ist. Und es gibt gewisse Diskrepanzen
zwischen dem Gesetzestext und der Begriindung.

Ich moéchte das anhand des Problems erlautern, das wir schon besprochen haben:
Der Frage der Erwerbsobliegenheit des Ehegatten, der nach der Scheidung
gemeinsam mit dem anderen Ehegatien die Kinder betreut. Es ist dieser ,berihmte”
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Zusatz vorgeschlagen worden, dass dabei — namlich bei der Beurteilung dieser
Erwerbsobliegenheit — die bestehenden Moglichkeiten der Kindesbetreuung zu
bericksichtigen seien. Gemeint sind damit natlirlich die sonstigen Méglichkeiten der
Kindesbetreuung. Also nicht die der Mutter oder des Vaters selbst. Insoweit drickt
der Entwurf m. E. etwas Selbstverstindliches aus, was sich auch in den
Kommentaren findet. Insofern hatte auch schon die bisherige Rechtsprechung
durchaus den Einzelfall in den Blick nehmen kdnnen. Wer sagt denn, dass man die
konkreten Umstinde des Einzelfalles nicht hatte bericksichtigen kénnen und
schemaﬁsch nur nach einem Altersphasen-Modeli vorgehen musste? In der
Begrindung werden uns zu der Frage, was das denn konkret heifdt, die bestehenden
Moglichkeiten der Kinderbetreuung zu berixcksichtigen, unterschiedliche Auskiinfie
erteilt. An einer Stelie heilt es: Die Anforderungen an die Wiederaufnahme einer
Erwerbstatigkeit werden nach der Scheidung verscharft. Also: Die Erwerbstatigkeit
soli friher als bisher aufgenommen werden. Das muss man ja so deuten. Das
bisherige Altersphasen-Modell wird kritisiert und es gilt — so sagt die Begriindung —
die Wertentscheidung des Sozialrechts zu beachtén, wo die Enuerbszumutung an
den Betreuenden in der Regel mit dem vollendeten dritten Lebensjahr des Kindes
beginnt. Die Berticksichtigung einer anderweitigen Betreuungsmdglichkeit sei
grundsatziich bei tiber dreijahrigen Kindern geboten. Das {auft darauf hinaus, dass
laut Begriindung dann, wenn das Kind drei Jahre alt geworden ist — vielieich{ kiinftig
auch frither, wenn die Kindergartenpflicht friher einsetzt —, jeweils konkret geprift
~ werden musse, ob diese Betreuungsmoglichkeit wéhrgenommen werden Kénne, Und
beim Unterhalt einer nichtehelichen Mutter heit es in der Begriindung, ab dem
dritten Lebensjahr des Kindes sei eine Fremdbetreuung regelmiRig ohne Nachteil fir
das Kind mdéglich. Und dann wird hinzugefilgt, bei der Ehe sei das wegen der
ehelichen Solidaritat ein bisschen anders. Was bedeutet das nun? Heit das nun,
dass ab dem vollendeten dritten Lebensjabr des Kindes grundsatzlich eine
Erwerbsobliegenheit nach der Scheidung besteht? Und wie weit geht diese? Soll das
eine Teilzeitobliegenheit sein? Oder soll die Mutter sofort mit Beginn des vierten
Lebensjahres des Kindes ganztégig erwérbstétig sein milssen wenn eine
Ganztageskinderstatte vorhanden ist? Es besteht m. E. eine groe Unsicherheit, die
auch durch die Aussage gendhrt wird, jetzt misse man jeden einzeinen Fall genau
prifen. Das gibt wunderbare und sicherlich sehr interessante Prozesse. Bis das sich
irgendwie gesetzt haben wird, wird - glaube ich — eine l&ngere Zeit vergehen.
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Und derartige Unklarheiten und Unsicherheiten finden sich auch an anderer wichtiger
Stelle. Ich habe mich | ausfilhrlicher mit den Rangregeln beschaftigt, die
vorgesehenen Rangregeln sind ja schon vorgestelit worden. Es scheint so, dass die
Begrindung Ungerechtigkeiten, die durch den Gleichrang des neuen Partners oder
sogar dessen Vorrang, wenn er ein Kind betreut, entstehen, dadurch in den Griff
bekommen will, dass der Rangbegriff aufgeweicht wird. Ich habe das ja auch in
meiner schriftlichen Stellungnahme geschildert. Wenn es durch den Gleichrang oder
Vorrang des neuen Partners zu Ungerechtigkeiten komme, dann kénne man - so die
Begriindung — mit Hilfe von Berechnungsmethoden, die schon nach dem ailten Recht
entwickelt worden seien, mit einer gewissen Relativierung dann doch zu gerechten
Ergebnissen kommen. Ich darf darauf hinweisen, dass diese Berechnungsmethoden
ein verfassungsrechtlich anfechtbares Ergebnis wohl nicht ins Lot bringen kénnen
und aullerdem fir gleichrangige Unterhaltsanspriche, namlich von Eltern und
Kindern, entwickelt worden sind. Sie wurden aber nicht dort angewandt, wo ein klarer
Vorrang des einen vor dem anderen gegeben war. Wenn man nun Range festsetzt,
aber dann, wenn es darauf ankommt, sagt, der Rang sei nicht wortlich .zu nehmen,
so ¢ffnet man die ,Blichse der Pandora®. Zur Rechtsklarheit fiibrt das nicht. Und zur
Rechtsklarheit fiihrt es auch nicht, wenn man sagt, die geschiedene Ehefrau -
Gbrigens bei Ehen von langer Dauer auch die neue — kommt in denselben Rang wie
die kindesbetreuende Mutter oder der kindesbetreuende Vater, und hinzufugt, die
lange Dauer k&nne man aber nicht definieren. Hierzu gibt es einen wunderbaren
Satz in der Begriindung. Der lautet, die Bestimmung der langen Dauer sei ein- Akt
wertender Erkenntnis im Einzelfall. Es wird keine Zahl angegeben, an der man sich
orientieren soll. Vielmehr komme es auf alle Umstande des Einzelfalls an. Und in
diesem Zusammenhang k¢énne auch berﬂcksichtigt.werden, ob Kinder betreut und
erzogen worden seien oder nicht. Man braucht ja nur den Fall zu bilden, dass die
Kindesbetreuung lang, aber die Ehe kurz war. Und schon ist man im Dilemma.
Deshalb glaube ich einfach nicht, dass es methodisch in Ordnung ist, ein Zeitelement
zu nehmen und zu sagen: ,Da packen wir jetzt alles hinein, was fOr die konkrete
Entscheidung relevant werden kann.” ich wolite mit diesen Ausfuhrungen unter dem
Gesichtspunkt der Rechtsklarheit, der immer wieder bemiht wird und der im
Kindesunterhalt in der Tat sehr viel besser gelungen ist als im Partnerunterhalt,
meinen Zweifeln Ausdruck geben. |
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Zum Kindesunterhalt — der den ersten Rang bekommen wird, woran kein Weg
vorbeifihrt — méchte ich sagen, dass es schén ware, wenn das Steuerrecht, welches
hier schon ein paar Mal angesprochen worden ist, gleichzeitig so verdndert wirde,
dass sich nach der Reform nicht weniger zu verteilendes Nettoeinkommen ergibt. Ich
darf hier auf die Berechnungen der Richterin am Oberlandesgericht, Monika Hiltter,
verweisen, die im nachsten Heft der FamRZ verdffentlicht werden und leider nicht
rechizeitig zu dieser Anhérung vorliegen. Die vorgesehene Reform fihit nach
derzeitiger Lage, wenn diese Berechnungen — woran ich nicht zweifle — richtig sind,
zu -einer deutlichen Verminderung des zu verteilenden Nettoeinkommens im
Einzelfall. Und das solite man vermeiden.

SchlieBlich zu den Ubergangsvorschriften. Da heilt es in der Begrindung
sinngemaB: Die Ubergangsvorschriften gewahrleisten in  allen Falien eine
behutsame, dem Einzelfall gerecht werdende Anpassung an das neue Recht. Das ist
bedauerlicher Weise nicht in vollem Umfang der Fall. Im Gegenteil. Ehen, die schon
lange bestehen, die mdglicherWeise Jahrzehnte bestehen, werden ohne weiteres
und ohne jeglichen Vertrauensschutz nach neuem Recht behandelt. Das ist der
Grundsatz. Und das, was als behutsame Anpassung an den Einzelfall bezeichnet
wird, betrifft ja nur solche Falle, in denen nach altem Recht bereits Unterhaltstitel
geschaffen worden sind oder Vereinbarungen vorliegen. Aber eine Ehe, die -
unterstelit, das neue Recht wiirde ab dem 1. April 2007 in Kraft treten —am 1. Mai
2007 in die Krise kommt, aber schon 30 Jahre besteht, wird nach neuem Recht ohne
jeglichen Vertrauensschutz behandelt. Ich habe ja zu der Frage, ob eine echte oder
unechte Rickwirkung vorliegt, einige Ausfithrungen in einem Aufsatz gemacht. Mir ist
bewusst, dass man nicht endlos zwei Unterhaltssysteme anwenden kann — obwohl
wir das 1977 auch gemacht haben — und dass ein solches Nebeneinander von
dauvernd unterschiediich behandelten Fallen Nachieile fur die Praxis mit sich bringt.
Man sollte sich Oberlegen — und mir wére das sympathisch —, ob man nicht
irgendeine Mdglichkeit findet, die bisher im Vertrauen auf eine gewisse Rechtslage
gelebten Ehen zu schitzen. Ich danke lhnen.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Millheim): Vielen Dank, Herr Prof. Schwab. Jetzt
abschlieBend Herr Prof. Willutzki, Ehrenvorsitzender des Deutschen
Familiengerichtstages, Koin. -
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SV Prof. Siegfried Willutzki: Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und

Herren. Es ist das zweifelhafte Vergniigen, am Ende des Alphabets zu stehen, weil
man dann immer den Nachteil hat, dass alle schénen Argumente, die man sich
uberlegt hat, schon in der Diskussion genannt worden sind. Es hat allerdings den
Vorteil, dass man auf die vorher vorgetragenen Argumente eingehen kann,
verweisen kann und damit eine Chance hat, in finf Minuten vielleicht doch fertig zu
werden,

Meine Damen und Herren, die Reform hatte sich drei Ziele gesetzt. Und an diesen
Zielen muss sich der Gesetzentwurf messen lassen. Die Ziele lauteten: Starkung des
Kindeswohls, Betonung der Eigénverantwortung und Vereinfachung ~ des
Unterhaltsrechts. Ich habe in meiner ausfihrlichen schriflichen Stellungnahme
deutlich gemacht, dass das erste Ziel, die Starkung des Kindeswohls, auf drei Wegen
zu erreichen versucht wird. Ich kann mich im Wesentlichen auf das, was Herr Dr.
Klinkhammer und Herr Dr. Meysen zum Verhdltnis von § 16151 BGB und § 1570 BGB
gesagt haben, beziehen. Das deckt sich weitgehend mit meinen Vorstellungen. Bei
der Festiegung des Mindestbedarfs rege ich im Interesse der Normenklarheit eine
neue Uberschrift an: Statt ,Mindestunterhalt® sollte sie ,Mindestbedarf* lauten, Ich
denke, diese Forderung deckt sich weitgehend mit dem, was die tbrigen Kolleginnen
und Kollegen dazu gesagt haben.

Der wichtigste Punkt scheint mir die Reform des Rangs der einzelnen
Unterhaltsanspriiche zu sein. Auch hierzu ist Uberwiegend schon sehr viel Richtiges
gesagt. Herr Schwab hat eingerdumt, dass man am Vorrang des Kindesunterhaltes
wohl kaum vorbeikommen wird = Kindesunterhalt fir Minderjahrige und privilegierte
junge Volljdhrige. Diskussionen sind um die Ausgestaltung der zweiten und dritten
Altersstufe und zum Teil auch um die Rangsteliung des voljahrigen Kindes
entbrannt. Ich halte die Gleichstellung alier kindesbetreuenden Elternteile for
konsequent, wenn man einen Ansatz vom Kind her verfolgt. Dann kommt man an der
Gleichstellung gar nicht vorbei und ich muss sagen, ich finde die Ldsung, die man
hier gefunden hat, geradezu genial, wenn ich mich erinnere, dass wir in Hannover
sehr intensiv dariber diskutiert haben, ob man nicht den Betreuungsunterhalt als
Kindesunterhalt ausgestalten solite, weil er in Wirklichkeit die Kosten der Betreuung
fir das Kind darstellt. Das kann meiner Ansicht nach aus systematischen Grinden
nicht verwirklicht werden. Deshalb bin ich sehr froh, dass die soeben erwdhnte

Losung in dem Gesetzentwurf gefunden worden ist. AuBerdem, wenn man Kritik (bt
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an dem Vorrang fOr die Betreuung des nichtehelichen Kindes gegeniiber der nicht
durch lange Ehedauer qualifizierten aktuelien oder ,verflossenen® Ehefrau, dann
weise ich darauf hin, dass Familienschutz Vorrang vor dem Eheschutz hat. Und dass
fur das nichteheliche Kind und seine Eitern der Familienbegriff des Grundgesetzes
gilt, ist Gott sei Dank seit vielen Jahren in der Verfassungslehre unstreitig.

Frau Ingeborg Rakete-Dombeck hat mir gerade vorgeworfen, dass mein Verweis auf
die Vermengung moralischer Kategorien mit rechtlichen Kategorien abwegig und
verfehlt sei. Ich meine, wir miissen uns kiar machen, dass éin nichteheliches Kind
nicht gefragt worden ist, ob es in eine Ehe hinein geboren werden will oder in eine
nichteheliche Partnerschaft, Und deshalb ist diese Gleichstellung vom
Kindesgedanken her einfach zwingend. Und die Vermengung dieser moralischen
und rechtlichen Kategorien wird m. E. deutlich, wenn immer wieder darauf abgestelit
‘wird, dass es doch nicht richtig sein kénne und den Schutz der Ehe tangiere, wenn
derjenige, der die Ehe gebrochen hat, in den zweiten Rang aufgenommen werde. Ich
kann mir nicht denken, dass alle nichtehelichen Kinder das Ergebnis eines
Ehebruchs sind. Sondern ich meine, dass wir auch eine groRe Zahl anderer Kinder in
dieser Gruppe haben. Mein Fazit lautet: Die neue Rangordnung ist in sich schiiissig,
sozial und gerecht. |
Zur Betonung der Eigenverantwortung: Auch hier sind von den Verfassem des
Gesetzentwurfs vier Wege eingeschlagen worden, um diesem Ziel gerecht zu
werden. Ich verweise hier auf meine ausfohrliche schrifliche Stellungnahme.
Allerdings mochte ich darauf eingehen, dass Herr Schwab gerade gefragt hat:
Warum hat denn die Rechtsprechung von den Mbglichkeiten, die das
Unterhaltsrechtsanderungs-Gesetz von 1986 erdffnet hat, so wenig Gebrauch
gemacht?“ Die Erklarung dafiir liegt woht! in erster Linie darin, dass die damaligen
" Beschrankungsnormen wesentlich unklarer gefasst waren als heute. Die jetzt
vorgesehene Vorschrift des § 15678b BGB-E, die die zeitliche und hdhenmatige
Beschrinkung des Unterhaltsanspruchs durch die Ausweitung auf alle
Unterhaltsanspriiche verstarkt, bringt eine sehr viel stérkere Betonung des
Ausgleichs von ehebedingten Nachteilen mit sich. Und das, denke ich, sollte es der
Rechtsprechung leichter machen, von diesem Instrument mehr als \}orher Gebrauch
zu machen. Und diese ehebedingten Nachteile sind auch im vorgesehenen
Gesetzestext selbst konkretisiert worden durch den Verweis auf die Dauer der
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Kindesbetreuung, die Gestaltung von Haushaltsfihrung und Erwerbstatigkeit
wahrend der Ehe und die Dauer der Ehe selbst.

Die Aufnahme der verfestigten Lebensgemeinschaft in den Katalog des § 1579 BGB

halte ich im Interessé der Normenklarheit for sinnvoll, weil damit klar gestellt wird,
was denjenigen erwartet, der eine verfestigte Lebensgemeinschaft aufnimmt. Sie
wird damit nicht mehr in Form der Auffangklausel im Gesetz versteckt sein. Auf die
Auffangklausel wiirde ich im Ubrigen am liebsten verzichten, weil ich denke, sie
bietet nur Anlass fir die Rechtsprechung, irgendwann erneut weitere
Verschuldensmomente zu entwickeln, die ich fiir iberflissig halte.
Die verstarkten Anforderungen an die Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit im §
1574 BGB-E finde ich am gelungensten ausgestaltet in dem vorgesehenen Absatz 2
dieser Vorschrift. Hier ist die frubere Erwerbstatigkeit des Unterhaltsberechtigten neu
aufgenommen worden. Damit ergénzt man konsequent die auf die Person des
Unterhaltsberechtigten bezogenen Kriterien wie Ausbildung, Fahigkeiten, Alter und
Gesundheitszustand.

Von entscheidender Bedeutung ist meines Erachtens die verénderte Rolle der
ehelichen Lebensverhéltnisse. Ich werfe hierzu als Stichwort das Séh!agwort LEinmal
Chefarzt-Gattin — immer Chefarzt-Gattin® in die Diskussion. Angeblich ist es ja
niemals gelungen, diese Chefarzt-Gattin zu finden. Die ehelichen Lebensverhiltnisse
sollen kiinfig nur noch eine Rolle spielen als Korrektiv im Rahmen der
Billigkeitsabwéagung, und zwar ausgestaitet als Einwendung. Das bietet nach meiner
Uberzeugung der Rechtssprechung ausreichenden Ermessensspielraum  fir
individuell angemessene Ldsungen.

Drittes Ziel: Vereinfachung des Unerhaltsrechts. Hier haben wir im Grunde zwei
Adressatenkreise. Das sind zum einen die Birgerinnen und Blrger selbst und zum
anderen die Justiz, die durch die Vereinfachung des Unterhaltsrechis entlastet
werden sollen. Fir die Bulrger ist in meinen Augen eine Klarere, sprachlich
| verstandlichere Regelung wichtig. Hier findet sich eine Reihe von positiven

Beispielen im Gesetzentwurf: Die Uberschrift zu § 1569 BGB-E, die Vorschrift des
§ 1574 Abs. 2 BGB-E und die Vorschrift des § 1579 Nr. 2 BGB-E, die ich eben schon
erwahnt habe und insbesondere die neue Rangordnung im § 1609 BGB-E. Der hier

erreichte Fortschritt wird noch deutlicher, wenn man diese mit der Aufsplitterung auf

verschiedene Normen im geltenden Recht vergleicht ~ namiich auf die §§ 1582, 1609
und 16151 Abs. 3 Satz 3 -, und vor allem, wenn man sich auch noch die sprachlich
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~vollig missgliickte Fassung des bisherigen § 1582 BGB vor Augen halt, bei dem sich
auch einem Juristen, der nicht unbedingt Fachjurist ist, kaum erschlieRt, was damit
gemeintist. | '

Fur die Justiz gibt es eine Reihe von entlastenden Regelungen: Der Mindestbedarf
minderjéhriger Kinder, die Behandlung des Kindergeides, die Konzentration der
objektiven Beschrankungsmdglichkeiten des Unterhalts in einer Vorschrift, dem §
1578b BGB-E, besonders aber die vorges'ehehe neue Rangordnung, die vielfach
Mangelfallberechnungen Gberfliissig machen wird. Der Wehrmutstropfen®, auf den
hatte Herr Schwab in seiner schriftlichen Steliungnahme und auch in einem fritheren
Aufsatz bereits hingewiesen, ist der mégliche Wechsel von einer Ranggruppe in eine
andere. Ich gebe hierzu foigeﬁde Stichworte: Wegfall der Kindesbetreuung oder
Entstehen einer. Kindesbetreuung, Ehedauer — die Frage, wann aus einer kurzen
Ehedauer eine lange wird. Das kénnte neue Verfahren ausldsen und damit zu einer
weiteren Belastung der Justiz fihren.

Letzter Punkt: Die Ubergangsbestimmungen. Vorab, ich sehe die
verfassungsrechtlichen Probleme nicht, die teilweise vorgebracht werden. Es wird
hier immer wieder der Vergleich gezogen zu der Eherechtsreform von 1977, die das
alte Unterhaltsrecht fur die frOher geschiedenen Ehen hat bestehen lassen. Dieser
Vergleich verbietet sich aber. Denn dort hat es einen vélligen Umbruch, einen
absoluten Systemwechsel mit der Aufgabe der AnknGpfung des nachehelichen
Unterhalts an die Frage des Verschuldens der Scheidung gegeben.
Unterhalisberechtigt war stets, wer die Scheidung wegen der durch eine schwere
Eheverfehlung herbeigefithrten Zerriittung der Ehe durchsetzte. Bei einem solchen
Systemwechsel gebot es der Vertrauensschutz, das alte Unterhaltsrecht fir derartige
Scheidungen beizubehalten. Meines Erachtens ist das aber nicht Ubertragbar auf die
jetzige Situation. Eigenverantwortung stand namlich von Anfang an als ein Leitmotiv
tiber dem neuen Unterhaitsrecht. Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts
spielt fur das Ausmal des Vertrauensschutzes eine Rolle, ob bisherige Regetungen
in Rechtspolitik und Rechtsprechung seit ldngerem umstritten sind. Ist dies der Fall,
so ist der Vertrauensschutz als eingeschrankt anzusehen. Herr Schwab hat in seiner
schriftlichen Stellungnahme am Ende gerade diese Entscheidung inhaltlich und z. T.
wortlich zitiert. Gerade die alte Rangordnung mit dem Vorrang der geschiedenen Ehe
vor der neuen, jefzt bestehenden Ehe ist seit langem umstritten, wie ich mit den
zahireichen Empfehlungen des Deutschen Familiengerichtstages und des Deutschen.
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Juristentages seit mehr als 20 Jahren in meiner schriftlichen Steltungnabhme deutlich
gemacht habe. im Ubrigen scheint es mir notwendig zu sein, darauf hinzuweisen,
dass die jetzige Ubergangsregelung nahezu wortgleich ist mit derjenigen des
Unterhaltsrechtsanderungs-Gesetzes von 1986, ohne dass damals die
verfassungsrechtlichen Bedenken in dieser Massivitdt gedullert worden sind. Ich
raume zwar ein, dass die Bedeutung der bei der jetzigen Reform vorgesehenen
Anderungen ungleich gréRer ist als die Bedeutung der Anderungen von 1986,
sodass sicherlich sehr viel mehr auf den Prifstand gestellt werden wird. Aber mit
dem Argument der Zumutbarkeit haben wir — denke ich -~ ein hinreichendes
Korrektiv. Der Fall der wesentlichen Verdnderung ist uns ja aus der Rechtsprechung
zu § 323 ZPO seit langem bekannt.

Eine kurze Bemerkung zum Abschluss: Ich glaube, jeder von uns hat visionare
Vorstellungen, wie das ideale Unterhaltsrecht aussehen kénnte. Herr Dr. Meysen hat
es eben ja schon angesprochen. Wobei natiirlich — wenn man ehrlich gegen sich
selbst ist — ideologische Pragungen nicht auszuschlieBen sind, um es vorsichtig
auszudriicken. Entscheidend ist aber, Regelungen zu entwickeln, die akzeptanzfahig
sind. Das war auch eine Fdrderung der EntschlieBung des Bundestages aus dem
Jahr 2000. Und zwar muss eine Akzeptanz in der Form gefuhden werden, dass die
Biirgerinnen und Barger nicht Gberfordert werden. Ich erinnere mich an ein Wort des
damaligen Pressesprechers des Deutschen Familiengerichtstages, des spéteren
Bundesrichters Jan-Peter Zopf, der -anldsslich des Ersten Deutschen
Familiengerichtstages zur Eherechtsreform von 1977 erklart hat: ,Das neue Ehe- und
Scheidungsrecht ist gut, unsere Gesellschaft ist nur noch nicht reif dafir.“ Der
dadurch ausgeldste Medienwirbel hat mich nachdenklich und bescheiden gemacht.
Unter diesem Aspekt meine ich, mit dem Regierungsentwurf ist eine gute Arbeit
abgeliefer worden, die es der Rec:htsprebhung ermdglicht, zum Nutzen der
Rechtsuchenden nicht alles anders, aber vieles besser machen zu kénnen — um ein

bekanntes Politikerwort aufzugreifen. Herzlichen Dank,

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank, Herr Prof. Willutzki. Wir sind
damit am Ende der Statement-Runde. Sie hat etwas langer gedauert, als wir

vereinbart haben, Sie sehen, wir sind groRziigig als Gesetzgeber in diesem Punkt.
- Wir beginnen jefzt die Fragerunde. Wir haben hier klare Spielregeln, ich will es auch

noch einmal fur die Kolleginnen und Kollegen sagen, die nicht dem Rechtsausschuss
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jeweils zwei Fragen stellen kann, eine Frage an zwel Sachverstédndige oder zwei
Fragen an einen Sachverstédndigen. ich bitte die Fragesteller, die Namen der -
betreffenden Sachverstandigen zu nennen, damit diese sich dann die Frage notieren
- kdnnen, wenn die Frage an sie adressiert worden ist.

Christine Lambrecht (SPD): ich habe ein Frage an die Praktiker, und zwar an die

Anwdlite, an Herrn Schnitzler und an Frau Rakete-Dombeck. Es geht um die

vorgeschlagene Neuregelung der Kindergeldverrechﬁung in § 1612b BGB-E.
Inwieweit sehen Sie eine Vereinfachung in dieser Vorschrift?

Dr. Eva Mollring (CDU/CSU): Es ist bereits mehrfach erldutert quden. dass die
Kinder erziehenden Ehefrauen nun nicht gerade zu den Gewinnerinnen dieser
Reform gehoren, sondern dass deren Anspriiche oder Bedirfnisse durchaus auf
mehreren Wegen gekirzt werden sollen. Ich mdchte eine etwas schwierige Frage
stellen. Ich denke, bei so viel Sachverstand darf man sich erlauben, eine solche
Frage zu stelien. Als Beispiel nehme ich eine Familie mit drei Kindern, die von zwei
verschiedenen Mittern sind. Wie hoch muisste das Einkommen ungeféhr sein, damit
die Kinder erzichende Mutter auf einen Unterhalt kommen wirde, der dem
Selbstbehalt des Vaters entspricht? Man kann es natlirich auch ganz anders
ausdriicken. Es hért sich zwar kompliziert an, ist aber — glaube ich — eine ganz
einfache Uberlegung: Wir gehen davon aus, dass der Kindesvater einen Selbstbehalt
von knapp 1000 Euro hat. Er hat zwei Kinder mit einer Ehefrau und ein weiteres mit
einer weiteren Mutter. Wie hoch misste sein Einkommen ungefahr sein, damit auch
die Kinder erziehende Ehefrau einen Unterhalt hatte, der dem Selbstbehalt des
Vaters entspricht?

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): An wen stellen Sie diese Frage?

| Br._Eva Méllring (CDU/CSU). Ich stelle sie an Prof. Schwab und an Herm
Dr. Klinkhammer, der solche Konsiellationen aus der Praxis kennen dirfte. Nach

dem derzeitigen Gesetzeswortlaut, der im Regierungsentwurf vorgesehen ist, gehe
ich davon aus, dass dann, wenn der Kindesvater fir ein dreijahriges Kind einen
Ganztagskindergartenplatz vorschiagt, der Richter diesem Vorschlag auch folgt und
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sagt: ,Dann wird das Kind diesen Kindergartenplatz in Anspruch nehmen, weil die
Mutter dann die Mdglichkeit hat, sich selbst zu unterhalten.” Sie, Herr Dr. Meysen,
haben ausgeschlossen, dass der Richter dem auch folgen wirde, wenn das Kind
z. B. nur zweieinhalb Jahre alt ist. Also, es wilrde mich schon mal interessieren, wie
ein solcher Fall kanftig gehandhabt werden soll. Meine zweite Frage lautet deshalb:
Woher nehmen Sie die Gewissheit, dass Sie das ausschiieBen kénnen? Denn im
vorgesehenen Gesetzeswortlaut ist im Moment nicht die geringste Altersschranke
vorgesehen. Ich méchte an dieser Stelle auch nicht verhehlen, dass ich durchaus
. Sympathie habe mit dem Formulierungsvorschlag, den Frau Puls hier ein'gebracht
hat und der ja allgemein auf groRe Zustimmung oder — sagen wir mal — Sympathie
gestolRen ist. |

Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU): Ich habe zundchst eine Frage an die
beiden Richter am Oberiandesgericht, an Herm Dr. Klinkhammer und an Frau Puls.
Und zwar zum Altersphasen-Modell. Ich glaube, hier besteht weitgehend Konsens,
dass dieses Modell nicHt mehr so ganz der Wirklichkeit entspricht und dass da
Reformbedarf besteht. Dann haben wir ja' schon mehrfach gesagt, dass das auch

ohne Gesetzesdnderungen langst méglich gewesen wire. Daher meine Frage: Was
hat denn die Oberlandesgerichte, die auch die Richtlinien machen, bisher davon
abgehalten, dieses Modeli zu andern, und was berechtigt uns zu der Hoffnung, dass
es aufgrund der jetzigen Unterhaltsrechts-Reform geandert wird? Wo findet das im
vorgesehenen Gesetzestext seinen Niederschiag - und nicht nur in der Begriindung?
Haben Sie vielleicht einen Vorschlag, wie man das im Gesetzestext selbst konkreter
fassen kénnte? |

Die zweite Frage mochte ich an Herrn Prof. Willutzki und Herrn Prof. Schwab richten.
Und zwar nehmen wir als Beispiel die Situation, dass die zweite Ehefrau als Mutter
eines weiteren Kindes im gleichen Rang steht wie die geschiedene Mutter eines
Kindes. Hierzu meine Frage: Bes{ehen gegeniber beiden Muttern die gleichen
Anforderungen, wenn es darum geht, eine Betreuung in Anspruch zu nehmen, um
selbst wieder erwerbstati werden zu kdénnen? Ich denke, von der ersten Mutter
werden wir verlangen, dass diese mit einem dreijdhrigen Kind, das in den
Kindergarten geht, dann wieder auf Teilzeit berufstatig wird. Verlangen wir das auch
von der zweiten Mutter, die in einer Ehe mit dem unterhaltspflichtigen Vater
zusammen lebt? Oder kann diese Mutter sagen, ich mdchte mein Kind lieber noch
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selbst betreuen und schicke es erst mit funf Jahren in den Kindergarten? Muss sich
die erste Mutter gefallen lassen, dass ihr Unterhalt gekiirzt wird, wenn sie nicht
arbeiten geht, wahrend die zweite Mutter nicht arbeiten muss? Wenn ja, dann hétte
ich gerne einen Vorschlag dazu, wie man das zumindest auf gleiches Niveau heben
konnte. Danke schén, |

Ute Granold (CDU/CSU): Ich habe zwei Fragen, eine an Frau Rakete-Dombeck und
an Herrn Schnitzler. Der Gesetzentwurf soll ja' mehr Transparenz und Gerechtigkeit
bringen. Und wir haben derzeit verschiedene Leitlinien, die unterschiedlich
angewandt werden. Bislang war die Praxis so, dass wir ein Bundesgesetz haben und
dass die unterhaltsrechtlichen Leitlinien unterschiedlich sind, wenn die Menschen
von Hessen nach Bayern ziehen. Wie sieht es denn aus mit der Reform? Sehen Sie
da eine Verbesserung? '

Dié zweite Frage knipft an das an, was die Kollegin Lambrecht zur
- Kindergeldverrechnung gesagt hat. In dieser Anhdrung ist gesagt worden, dass bei
den Volljahrigen, die in der allgemeinen Ausbildung sind, das Kindergeld nicht in
vollem Umfang angerechnet werden soll, Was sagen Sie dazu? Ebenso wie Frau
Kollegin Lambrecht richte ich diese Frage an Herrn Schnitzler und Frau Rakete-
Dombeck. Dann bitte ich in diesem Zusammenhang noch um eine Beantwortung der
Frage zum Rang. Was sagen Sie dazu, dass die Kinder der allgemeinen
Schulausbildung im vierten Rang sind und dann in den dritten Rang soliten?

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP): Vielen Dank. Meine erste Frage bezieht
sich auf den Mindestunterhalt fir minderj&hrige Kinder nach § 1612a BGB-E. Hierzu
mdchte ich Frau Diwell fragen, ob Sie diese Regelungen in der Form, wie sie jetzt

vorgeschiagen werden — mit der Ankniipfung ans Existenzminimum -~ fiir richtig
haiten. Welche Auswirkungen kann das in der Praxis haben? Inwieweit kann das
méglicherweise zu Verschiechterungen fuhren? Meine zweite Frage bezieht sich auf
die in dem Gesetzentwurf doch haufiger auftretenden - teilweise nicht zu
vermeidenden — unbestimmten Rechtsbegriffe, insbesondere auf den der langen
Ehedauer. Dazu gibt es ja sehr unterschiedliche Stellungnahmen. ich stelle diese
Frage an Frau Puls und auch an Frau Diwell. Sollten zu dem Begriff einer ,Ehe von
langer Dauer* nicht Anhaltspunkte gegeben werden? Denkbar ware vielieicht, eine
Regelvorschrift aufzunehmen, weil man das ja nicht fix’ benennen kann. Hier braucht
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man naturlich — wie es auch von lhnen, Frau Rakete-Dombeck, dargelegt wurde —
die Moglichkeit einer Einzelfallprifung. Vielleicht ist doch eine strikiere Vorgabe des
Gesetzgebers notwendig, um den Handlungsspiefraum for die Gerichte deutlich zu
konturieren. Wie grof ist bei thnen, Frau Puls und Frau Diwell, der Glaube und das
Vertrauen in die Rechtsprechung, ob sich daraus vielleicht etwas entwickeln kann,
was jetzt mit dem AItersphaseh-ModeIl ja doch als nicht ganz so gliicklich angesehen
wird? Aufgrund langer Anwendung des Modells in der Rechtsprechung ist diese
allein von sich aus nicht zu einer Anderung in der Lage gewesen. Sollte dies auch
kiinftig nicht der Fall sein, so missten wir eventuell in ein paar Jahren nach einem
entsprechenden Bericht dann das herausarbeiten, was uns an der Redhtsprechung
nicht passt, um zu einer Anderung zu kommen. Vielen Dank.

Ekin Deligdz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Vielen Dank. Ich habe eine Nachfrage an
Frau Rakete-Dombeck. Sie haben ja sehr ausfiihrlich beschrieben, dass es gerade
beim Betreuungsansatz den Schwachpunkt gibt, dass es - wenn wir den
Kindeswohlgedanken wirklich vorne an stellen — individuell sehr schwierig sein kann.
Dass es immer wieder Einzelidlle geben wird, in denen die Beriicksichtigung des
Kindeswohis dazu fihren kdnnte, eine externe Unterbringung als Nachteil fir das
Kind anzusehen. Wie kdnnte man fir solche Fille eine Regelung finden, die der
auch von lhnen unterstitzten — so habe ich Sie jedenfalls verstanden — Intention des
Gesetzentwurfs, mehr Eigenstandigkeit von Frauen zu erreichen, nicht zuwider auft?
Wie kénnte man das Ganze anpacken, dass man einerseits diese Iniention des
Gesetzes weiterhin verstarkt, - aber dennoch eine Form der Einzelfaliregelung
.erméglicht, bei der das, was Sie angemahnt haben, stattfinden kann, ohne dass das -
gesetzgeberische Ziel an sich unterhohlt und eine Hinterti.‘:r fur die derzeitige
Verfahrensweise aufgemacht wird. Das ist die eine Frage.

Und bei der zweiten Frage wirde ich auch gern auf das eingehen, was Sie gesagt
haben, Frau Puls, dieser Punkt kornmt auch bei lhnen vor, Frau Rakete-Dombeck.
Es geht um die soeben gestellte Frage zur ,Ehe von langer Dauer”. Was ist das? Wie
definiert man das? Das erscheint mir noch sehr unbestimmt. Ich gebe Ihnen Recht,
dass wir an diesem Punkt tatséchlich eine Liicke in dem Ganzen haben. Aber wenn
man das Ganze dann mit einer Ubergangsregelung l6sen wiirde, wie wiirde dann
eine solche Ubergangsregelung aussehen, die Ehen von lahger Dauer hinreichend

berticksichtigt? Anders herum gefragt: Wie misste man — wenn man es nicht mit
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einer Ubergangsvorschrift idst — den Begriff ,Ehe von langer Dauer* (berhaupt als
Rechtsbegriff definieren? Die Frage richtet sich an Frau Puls und an Frau Rakete-
Dombeck.

Jorn Wunderlich (DIE LINKE.): Vielen Dank. Ich habe zunachst eine Frage an Frau
Prof. Breithaupt und Frau Rechtsanwiéltin Diwell. Es geht um die Vorschrift des §
1615| BGB im Zusammenhang mit der Vorschrift des § 1570 BGB. Wir haben es ja
schon gehdrt, es gibt konkrete Normenkontrollverfahren, Nun ist auf der einen Seite

das Wartchen ,grob’ im Gesetzentwurf gestrichen worden. Auf der anderen Seite sind
die Betreuungskosten ins Auge zu fassen. Wie bewerten Sie in diesem
Zusammenhang die mdgliche Verfassungswidrigkeit der 'zeitlichen Befristung der
Unterhaltszahlungen beim Betreuungsunterhait der nichtehelichen Mutter?

Die 2weite Frage richtet sich ebenfalls an Frau Prof. Breithaupt und Frau
Rechtsanwailtin Diwell. Die Ausgestaltung der Rangfolge in § 1609 BGB in der
Entwurfsfassung bewirkt einen Vorrang des Kindesunterhalts. Bewirkt dieser dann in
der Konsequenz gleichzeitig eine Verbesserung der Existenzsicherung der
betroffenen Kinder, insbesondere im Hinblick auf die Rangfoige der ibrigen
unterhaltsberechtigten Personen unter Beriicksichtigung des Realsplittings?

Vorsitzender Andreas_Schmidt (Mllheim): Vielen Dank. Wir gehen jetzt in die erste
Antwortrunde. Wir beginnen mit Herrn Prof. Willutzki auf die Frage der Kollegin
Winkelmeier-Becker.

8V Prof. Siegfried Willutzki: Der Gleichrang der geschiedenen Mutter und der
zweiten, verheirateten Mutter, wie ldsst sich das begrinden? Frau Winkeimeier-

Becker, habe ich lhre Frage so richtig verstanden?

Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU); Ja, mir geht es vor allem darum, ob an

beide die gléichen Anforderungen gestelit werden in Bezug auf die Inanspruchnahme
von Betreuung und eigener Erwerbstatigkeit. Wird der einen zugemutet, sich um eine
teilzeitige Erwerbstatigkeit zu bemilhen und ihr der entsprechende Geldbetrag
angerechnet und ist dies bei der anderen nicht der Fall? Oder wird dies bei der
anderen doch so gemacht?
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SV Prof. Siegfried Willutzki: Der Ansatzpunkt fOr die zweite, in der Ehe lebende
Mutter ergibt sich daraus, dass ihr Unterhaltsanspruch als gleichrangig betrachtet

wird, weil sie im Falle einer potenziellen Scheidung ebenfalls ihren
Unterhaltsanspruch auf § 1570 BGB stiitzen musste. Und daraus, denke ich, ergibt
sich zwangslaufig, dass beide mit den gleichen Anforderungen konfrontiert sind.

Vorsitzender Andreas Schmidt (MUlheim): Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Prof.
Schwab auf die Fragen der Kollinnen Dr. Méliring und Winkelmeier-Becker.

8V Prof. Dr. Dr. h.c. Dieter. Schwab: Zun&chst einmal zu derselben Frage. Es kommt
naturlich darauf an, wie alt die Kinder sind. Also, nehmen wir mal den ,idealen” Fall
an, dass ein Mann ungeféhr gleichzeitig ein eheliches und ein nichteheliches Kind
hat. Wenn die Kinder unter drei Jahre alt sind, wird ohnehin eine Gleichbehandlung
bestehen. Und dann greifen komischerweise zwei Paragraphen ein, die véllig
unterschiedlich gestaltet sind. Bei § 1615l BGB-E wird es darum gehen, ob es unbillig
ist, iber den Zeitraum von drei Jahren nach der Geburt des Kindes hinaus die

Fortdauer des Unterhalts zu versagen. So ist es bei der nichtehelichen Mutter. Und
‘bei der Ehefrau ist es so, dass ihr — wirde sie jetzt geschieden - nach
§§ 1570ff. BGB-E unter Be'r[]cksichtigung der sonstigen Betreuungsmdglichkeiten
jetzt die Aufnahme einer Erwerbstétibkeit angesonnen wirde. Und ich frage mich,
warum man, wenn man schon angleichen will, mit derart unterschiedlichen Normen
an die Sache herangeht. Es kommt ja hinzu, dass der Unterhaltsanspruch der
nichtehelichen Mutter sehr viel bestandsfester ausgestaltet ist als beispielsweise der
Unterhaltsanspruch einer geschiedenen Mutter. Wahrend der Ehe ist das gleich. Der
Unterhaltsanspruch der nichtehelichen Mutter ist namlich unverzichtbar. Es steht ihm

nur die Harteklausel des § 1611 BGB gegeniiber, die eine Beschrankung oder den
| Wegfall der Unterhaltsverpflichtung in wenigen Falien erméglicht, wahrend dem
Unterhaltsanspruch der geschiedenen Frau die groRe Phalanx des § 1579 BGB bzw.
§ 1579BGB-E gegeniber steht. Die Regelungen sind ganz unterschiedlich
ausgestaltet und es kann im Einzelfall tatsachlich dazu fithren, dass der Unterhalt der
nichtehelichen Mutter héher ist als der Unterhalt der ehelichen Mutter. Denn wir
haben so villig unterschiedliche Normenregime fiir die beiden Falle, die doch in der
Sache dieselbe Konstellation betreffen. Das ist ja auch ein Punkt meiner Kritik. ich
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wirde den § 1615 BGB viel grundsatzlicher angehen als die Unterhaltsrechtsreform
es tut.
SV Prof. Siegfried Willutzki: Die Frage bezieht sich auf zwei verheiratete Mitter —

also auf eine geschiedene Mutter und auf eine jetzt verheiratete Mutter. Nicht auf |
eine ledige Mutter.

SV Prof. Dr. Dr. h.c. Dieter Schwab: Ach so, ja. Dann stimmt mein Alterseinwand

nicht. Denn man kann ja nicht — man kann zwar, aber man sollte nicht — gleichzeitig
mit zwei Frauen verheiratet sein. Also, wenn es zwei eheliche Kinder sind und diese
gleich alt sind, das sollte nicht'so haufig vorkommen. |

Frau Dr. Méllring, zu |hrer Frage. Die von lhnen erbetene Rechnung kann ich nicht
aufmachen. Denn es ist ja so: Wir haben ein Ehepaar mit zwei Kinder und eine
nichteheliche Mutter mit einem Kind. So war doch der Fall in lhrer Fragestellung,
nicht wahr? Dann haben wir als Unterhaltsberechtigte die drei Kinder, die Ehefrau
und die nichteheliche Mutter. Ich wirde sagen, wir nehmen jetzt mal einen
Durchschnitt von Kindesunterhalt in Héhe von 300 Euro. Dann hatten wir den
Selbstbehalt in Hohe von 1000 Euro — nein, es sind 900 Euro, wie mir gerade gesagt
wird. Sie soll aber nach dem Fallbeispiel in der Frage auf 1000 Euro kommen. Ja,
dann mussten wir den Selbstbehalt oder den Mindestbedarf der nichtehelichen
Mutter mit einrechnen. Und das Kindergeld missen wir ~ wie mir gerade bestétigt'
wird — absetzen. Herr Klinkhammer, Sie haben offenbar einen Rechner dabei.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mialheim): Also gut. Das Ergebnis der Rechnung

kommt dann sicher gleich. Dann rufe ich jetzt auf Herrn Schnitzier zu den Fragen der
Kolleginnen Granoid und Lambrecht.

SV _Klaus_Schnitzler: Wenn ich das richtig verstanden habe,. Frau Granold, wollten

Sie wissen, was passiert mit den Leillinien. Was passiert in Zukunft mit den
Leitlinien? Das war zumindest eine der Fragen.. Es ist zu erwarten, dass sich nach
einem mdglichen Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens die Kommission zur
Festlegung der Disseldorfer Tabelle zusammensetzen wird. Damit ist, soweit ich das
sehen kann, die Unterhaltskommission des Familiengerichtstages beteiligt. Und
danhach wird es so sein, dass in den einzelnen Oberlandesgerichteh die Damen und
Herren Vorsitzenden sich zusammensetzen und sagen, was sie in inrem OLG-Bezirk
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machen wollen. Ich komme aus dem OLG-Bezirk K&in. ich kann also sagen, wie das
bisher dort gelaufen ist. Das hat Herr Dr. Bittner geleitet. Er hat sich mit den
verschiedenen Senaten darUber abgestimmt, welches Modell durchgesetzt werden
soli, also z. B. Uber die Frage, ob das Altersphasen-Modell forigeschriecben werden
soil oder nicht. Ich kann mir nicht vorstelien, dass dieses Modell, wenn das Gesetz
kommt, $0 in den Leitlinien stehen wird. Vielmehr wird da etwas anderes, ahnlich wie
in der. Gesetzesbegriindung, verfasst werden miissen. Namlich, dass praktisch jeder
Einzelfall gerechnet werden muss. So stelle ich mir das vor. Ich kann mir also effektiv
nicht vorstellen, dass ein Oberlandesgericht jetzt noch hin geht und sagt, wir wenden
das Altersphasen-Modell wie bisher an. Das glaube ich nicht.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mitheim): Vielen Dank. Jetzt Frau Rakete-Dombeck
auf die Fragen der Kolleginnen Lambrecht, Granold und Deligéz.'

SV Ingeborg Rakete-Dombeck: Ich habe die Fragen nicht so genau mitgeschrieben,
Sie missten mir dann vielleicht helfen. Aber ich glaube, Frau Granold und Frau

Lambrecht, Sie wollten wissen, ob ich die Kindergeldanrechnung fir eine
Vereinfachung halte. Ich denke, das wird es sein. Die Frage der
Unterhaltsberechnung insgesai‘nt unter Berlicksichtigung des Realsplittingvorteils,
unter Beriicksichtigung von mehréren Beteiligten, unter Ber{icksichtigung der fiktiven
Steuerumrechnung eines Verheirateten, der gegeniiber seiner Exfrau im Mangeifall
unterhaltsherechtigt wird, ist nach wie vor kompliziert, mehrstufig und schwierig. Also,
daran wird sich durch die Reform nicht viel gedndert haben. Wir haben ja diese
Probleme schon vorher gehabt. Die Frage der Erléichterung sehe ich noch nicht ganz
so bei der Unterhalisberechnung insgesamt,” weil mehr Unterhaltsberechtigte im
gleichen Rang stehen. Die weitere Frage ist, inwieweit Unterhaltsberechtigte im
gleichen Rang Auskunftsanspriiche haben. Einer muss ja seinen Unterhaltsanspruch
immer darlegen und muss eigentlich wissen, wie viel Einkommen der andere hat.
Diese Situation haben wir jetzt schon bei den Volijahrigen, die immer darlegen
missen, welches Einkommen die eigene Mutter hat. Das wird viele Probleme geben
und ich habe auch angeregt, sich Gedanken zu machen Uber Auskunfisanspriche
der im gleichen Rang stehenden, weil es hier eine ziemiich groRe Problematik gibt.
Also, das kann kompliziert werden.
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Frau Granolds Frage bezieht sich auf die Volljahrigen, die nicht privilegiert sind und
_im vierien Rang stehen. Hierzu muss ich sagen, dass die Rechtsprechung des BGH
zur vollen Kindergeldanrechnung, wenn der eine Elternteil bei volljahrigen Kindern
nicht zahlt, sofort dazu gefi]hrt hat, dass viele meiner Mandanten weniger zahlen
mussten. Das war sofort eine Entlastung. Die Mitter haben die Verpflichtung — das
~ wissen wir schon lange — das Kindergeld dem Volljahrigen zu geben. Aber das
haben sie nicht immer gemacht. Das ist einfach so. Also, ich kann daraus einen
Nachteil zunachst einmal nicht erkennen — vor allen Dingen, wenn man bedenkt,
dass der Anspruch des volljahrigen Kindes, selbst das Kindergeld beantragen zu
konnen, verbessert wurde. Der Betrag von 840 Euro ist fur volljahrige Studierende,
die nicht zuhause wohnen, insgesamt nicht viel. Von diesem Betrag muss das
Kindergeld abgezogen werden — dann bleiben 486 Euro zu zahlen. Also, das ist
vermittelbar. Ich kann darin keine groRe Ungerechtigkeit erkennen. Die Quotelung
der Einklnfte war schon immer schwierig. Wenn das Kind an einem dritten Ort ist, ist
die Situation auch hinsichtlich der Auskiinfte schwierig. _

Dann haben wir noch die Frage zum Rang der in Ausbildung befindlichen
Volijahrigen — ob das eine besondere Problematik ist. Man ist ja doch immer
versucht, von sich auf andere zu schlieBen: Ich habe mein génzes Studium selbst
finanziert. Das ist heute vielleicht nicht mehr so leicht mdglich, weil es heute
schwieriger ist. Wir haben damals alle gejobbt, glaube ich. Aber das ist eben heute
nicht mehr so. Sie haben sicher ein Problem, wenn Sie lhr Studium schnell
abschlieen wolien und daneben noch etwas arbeiten sollen. Aber wenn sich alle im
dritten Rang tummeln, wird es ja auch schwierig. Es gibt dann auch die Frage der
Wertigkeit. Immerhin ist das volljahrige Kind erwachsen. Und es kénnte zur Not dusch
irgendwelche Jobs seinen eigenen Unterhait zum Teil mit verdienen. Und dann gibt
es auch noch BAf6G, wenngieich freilich nicht alle einen Anspruch darauf haben.
Also, ich meine — wir haben vorhin darlber geredet — man muss eben eine
Entscheidung treffen. Und jede Entscheidung wird irgendjemanden nach hinten
ricken oder unberec':htigt‘ nach vorne. Ebenso kdnnte man argumentieren:
Konsequent wére es, die betreuenden Miitter in den zweiten Rang zu riicken, und
erst dann kommen die anderen, die Ex-Ehefrau mit langer Ehedauer auf der gleicher
Stufe wie der Volliahrige, der sich noch in Ausbildung befindet. Es ist eine
Gerechtigkeitsfrage.
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Vorsitzender Andreas Schmidt (Mutheim): Dann hat jetzt Frau Puls das Wort zu den
Fragen der Kolleginnen Dr. Mfillring. Winkelmeier-Becker, Leutheusser-
Schnarrenberger und Deligbz.

SVe Jutta Puls: Vielen Dank. Wenn ich richtig verstanden habe, ist das Problem nach
wie vor die Betreuungsbedurftigkeit und die Frage nach der Mdglichkeit, bestehende
Betreuungseinrichtungen zu nutzen. Wir haben das Altersphasen-Modell in Frage
gestellt durch den Gesetzentwurf. Aber der Entwurf ist auch nicht so formuliert, dass

von einer bestimmten Altersgrenze an irgendwelche Betreuungsmdoglichkeiten

genutzt werden missen. Und es ist verfassungsrechtlich auch abgesichert, dass die
Entscheidung, wie dem Erziehungsauftrag Rechnung zu tragen ist, von dem
jeweiligen Elternteil, der das Kind verantwortlich betreuen muss, zu treffen ist. Somit
besteht also eine Wahlfreiheit von Verfassungs wegen. Aber ich méchte an dieser
Stelle das Argument von Herrmn Dr. Meysen aufgreifen: £s ist keine Wahlfreiheit auf
Kosten anderer. Das ist eben das Problem. Und da muss man sich iberlegen, ob
man moglicherweise Altersgrenzen einfilhit. Ich habe eine Altersgrenze
vorgeschlagen. Das ist die Altersgrenze von drei Jahren, um auch die Parallelitat zu
§ 16151 BGB herzustellen und da ganz deutlich zu machen, dass
Kinderbetreuungsméglichkeiten unter drei Jahren nicht genutzt werden missen, weil
—entwickiungspsychologisch betrachtet ~ in dieser Bindungsphase des Kindes eine
Fremdbetreuung mdglicherweise in der Mehrzahl der Falle kontraproduktiv wére.
Also deswegen eine Altersgrehze, aber eben nur die unterste Altersgrenze. Alles
andere wirde ich von den individuellen Verhéltnissen abhéngig machen. Also;
Inwieweit ist z. B. dieses Kind durch die Zerriittung der Beziehung der Eltern seelisch
schwer geschadigt und braucht eine sehr intensive Betreuung, so dass es der Mutter
nicht méglich ist, das Kind beispielsweise wahrend der drei Stunden, die sie fur die
Arbeit braucht — wenn sie drei Stunden arbeiten geht — vom Zugel zu lassen, weil
sie sich standig in irgendeiner Weise um das Kind kiimmern muss? Das wird eine
Vielzahl von Beweisaufnahmen notwendig machen, dariber bin ich mir im Klaren.
Und auch bei der Beweiswirdigung, bei der Formulierung der Fragesteliung wird es
vielffach darauf ankommen, welches Vorverstandnis von Kindesbetreuung und
Kindesbedirinissen Richter haben. Das lasst sich nicht dndern. Aber wir haben den
von mir begriilten objektiven Mallstab: Was kann erwartet werden in einer
bestimmien Situation? Und diese Situation ist eben umfassend zu bewerten. Wie
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nicht im Stande sind, ihre Zeit zu organisieren. Darauf muss man Ricksicht nehmen.
Es gibt Leute, die verschiedene Dinge nicht auf die Reihe bringen kénnen. Auch das
muss man wahrnehmen kdnnen. Und man muss gucken, welche Bedirfnisse ein
Kind hat. Inwieweit ist es beispielsweise sprachlich unterentwickelt und inwieweit
braucht es eine Fremdbetreuung, um eine gedeihliche Entwickiung zu nehmen?
Auch das muissen wir sehen. Denn wenn wir die Ergebnisse der Pisa-Studie
betrachten und sie auswerten, dann kann man zu dem Ergebnis kommen, dass
dieses ,Beglucken’ von Kindern —-ich nenne das jetzt mal pointiert so -~ nicht -
unbedingt dem Kindeswohi férderlich ist — und zwar in Bezug auf die Sozialisation
und auch auf die intellektuelle Entwicklung des Kindes. Auch das muss man
wahrnehmen. Insofern halte ich nichts von irgendwelchen Altersgrenzen. ich haite
auch nichts von einer Altersstaffel, wobei ich zur Rechtiertigung der friheren
Rechtsprechung sagen muss: Es muss ja im Prozess auch etwas vorgeiragen
werden. Wir haben in Unterhaltsprozessen die Parteimaxime. Und wenn iber die
Betreuungsbedirftigkeit eines bestimmten Kindes nichts gesagt worden ist, das
bedeutet: wenn nicht vorgetragen worden ist, das Kind sei in besdnderer Weise
betreuungsbedirftig, dann hat man sich halt an das Aiterphasen-Modell gehalten,
weil es eben bekannt war. Und wenn nichts Gegenteiliges gesagt worden ist, dann
war das eben so. Das muss man eben auch mit berlicksichtigen. Das Altersphasen-
Modeli irgendwie festzuschreiben und neu zu formulieren, balte ich fir sehr
schwierig. Ob die Oberlandesgerichte das tUberhatpt tun werden, weilk ich nicht. lch
bin nach dem bisherigen Text des Gesetzentwurfs sehr skeptisch, ob man sich
tatsachlich tberall vom Altersphasen-Modell verabschieden wird. Denn an dem
- Grundsatz des § 1569 BGB hat sich durch die Formulierung in § 1569 BGB-E
materiell-rechtlich nicht so wahnsinnig viel gedndert. Das wird nur starker pointiert.
Und in § 1570 BGB-E gibt es eine sehr unscharfe Formulierung: Es sei etwas -
namlich die bestehenden Mbglichkeiten der Kinderbetreuung — zu heriicksichtigen.
Und das ist mir eigentlich zu wenig. Deswegen mochte ich eine Kopplung vornehmen
zwischen der Betreuungsbedirftigkeit des Kindes und den bestehenden
Betreuungsméglichkeiteh und einer angemessenen Beriicksichtigung dieser Aspekte
vor dem Hintergrund eines Einzelfalles. Damit wiirde auch eine entsprechende
Diskrepanz zu § 16151 BGB erreicht, gleichwohl aber eine Anndherung. Die
Altersgrenze wire dieselbe, aber die Kinderbetreuungsméglichkeiten bei der Mutter
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des nichtehelichen Kindes waren nur im Rahmen der Billigkeitsprifung zu priifen. Wir
mussten hier eine angemessene Beruicksichtigung finden. Die
Betreuungsbedirftigkeit ware in beiden Fallen gleich. Das erscheint mir im Moment
als ein Modell, mit dem man auch die Rechtsprechung zwingen kénn, das
Altersphasen-Modell ad acta zu legen oder neu zu bedenken, wenn es denn sein
musste.

Die Frage, ob auch die zweite Mutter arbeiten muss wie die erste Mutter, wenn es
um die verschiedenen Familienzusammenhange geht, mochte ich mit der
Rechtsprechung des Bundesgerichishofes beantworten. Der Bundesgerichtshof hat
im Zusammenhang mit der Rechtsprechung zu § 1582 BGB zur Konkurrenz der
Anspriche der verschiedenen Ehegatten untereinander gesagt: Wenn jemand sich
verheiratet mit jemandem, der schon einmal verheiratet war und Unterhaltslasten aus
der friheren Beziehung hat, dann muss er sich daritber im Klaren sein und dann
muss er eventuell bestimmte Annehmlichkeiten, wie etwa die, nicht erwerbstétig sein
zu mﬁssen, aufgeben. Eine zynische Bemerkung, die der Bundesgerichtshof an
diese Entscheidung geknipft hat, war die, dass die Mutter, die das in der zweiten
Ehe geborene Kind befreut, ja ihrem Kind auch die Moéglichkeit verschaffe, in einer
heilen Beziehung zu Iieben. Diese Bemerkung halte ich nun fir ziemlich
problematisch, weil wir alle wissen, dass finanzielle Enge sehr stark und sehr schnell
zu Zerwirfnissen innerhalb einer Beziehung fithren kann, so dass ich dem nicht
folgen méchte. Aber man ist in seinen Entscheidungen eben nicht immer frei und
deshaib wirde ich lhre Frage dahingehend beantworten, dass eben die Mutter, die
das Kind aus zweiter Ehe betreut, nicht frei ist in der Entscheidung, ob sie
erwerbstatig sein méchte oder nicht.

Zur Frage der Jangen Ehedauer”. Die Vorgaben im Gesetzentwurf lassen hierzu eine
Frist vermissen. Ob das nun tatsdchlich ein Manko ist, wage ich zu bezweifein. Wir
haben immerhin eine gefestigte Rechtssprechung, wonach von einer langen
Ehedauer —unter der Agide des § 1582 BGB derzeitiger Fassung ~ dann zu sprechen
sei, wenn die Ehe mindestens zwischen zehn und fiinfzehn Jahre gedauert habe.
Das ist jedenfalls ein Malstab, den man Ubernehmen kdnnte. Allerdings hétte ich im
Zusammenhang mit den Rangproblemen, die wir zum § 1609 BGB-E angesprochen
haben, Schwierigkeiten, von einer langen Ehedauer zu sprechen, wenn eine Ehe
zehn Jahre gedauert hat und wenn die Scheidung etwa im Lebensalter von 45

Jahren ausgesprochen worden ist. Dann erschiene es mir doch im Hinblick auf die
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behandeln. Ich gebe Herrn Prof. Schwab Recht, wenn er sagt, dass wegen dieser
Unwagbarkeiten, die aus der Bewertung einer Ehe als lang oder nicht lang
herrbhren, das schneidige Schwert des Ranges verloren geht. Denn wir Uberlassen
es jetzt der Rechtsprechung, was dabei heraus kommt — mit all den Unsicherheiten,
die das jeweils haben kann. Und es kénnte sein, dass eine Ubergangsregelung in §
35 EGZPO-E eine Fixierung dessen vornimmt, was eine lange Ehedauer sein soll.
Dann kdnnte gesagt werden: Wenn die Ehe eine bestimmte Zeit — meinetwegen
zwanzig Jahre ~ gedauert hat und eine Unterhaltspflicht wahrend dieser Zeit
bestanden hat, dann soll der bisherige Unterhaltstitel Bestandsschutz geniefen und
nicht ab&nderbar sein. Das wéare eine Mdglichkeit, um sich in diesem Dilemma
zwischen Bestandsschutz, Vertrauensschutz usw. zurechtzufinden — eine praktikable
Lésung. Vorgaben des Gesetzgebers zur ,langen Ehedauer” mdchte ich — um es
ganz kurz zusammenzufassen ~ nicht, weil ich denke, vor dem Hintergrund der
bisherigen Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs kommen wir damit kiar.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Malheim): Vielen Dank, Frau Puls, Jetzt kommen wir
zu Herrn Dr. Meysen auf die Frage der Kollegin Dr. Méllring.

SV Dr. Thomas Meysen: Vielen Dank. Ich bin dankbar, dass ich das Unterhaitsrecht

nicht in all seiner Komplexitét darlegen muss, wie dies aufgrund der Fragen an Herrn
Prof. Schwab und Herrn Dr. Klinkhammer notwendig war. ich habe durch die Frage
von Frau Dr. Mdllring eine Aufgabe bekommen, etwas zu schildemn, was leicht
festzustellen ist — sogar noch leichter durch den Gesetzentwurf. Mal gucken, wie-
leicht Sie es empfinden. Es geht um die Frage der Betreuung. Inwiefern kann man
erwarten; dass Kinderbetreuung in Anspruch genommen wird, um eine eigene
Erwerbstétigkeit aufnehmen zu kénnen? Um diese Frage geht es. Und da haben wir
zwei Grundrechte. Zum einen den Schutz der Ehe aus Artikel 6 Abs. 3 GG. Zum
anderen haben wir das Grundrecht aus Art. 6 Abs. 5 GG, dass nichteheliche Kinder
mit ebelichen Kindern gleich zu behandeln sind. Das sind zwei grundrechtliche
Wertentscheidungen, die wir hier zu beachten haben. Jetzt kommen wir zum
Unterhaitsrecht. Und da macht sich bemerkbar, was Herr Schwab schon erwahnt hat.
Und ich will das aufgreifen, was Herr Willutzki gesagt hat: Der Gesetzentwurf enthélt
keine Revolution des Unterhaltsrechts, sondern bleibt im System und entwickelt es
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weiter., Und so kommt es, dass wir ein untrennbares Zusammenspiel zwischen
§ 16151 BGB-E — dem Betreuungsunterhalt der Mutter eines Kindes, die nicht mit
dem Vater verheiratet ist — und dem § 1570 BGB-E, der den nachehelichen Unterhalt
einer Mutter regelt, haben. Das Wechselspiel dieser beiden Vorschriften missen wir
also weiterhin betrachten. Man hatte das natirlich auch irgendwo zusammenfassen
“kénnen. Aber dieser Gesefzentwurf ist eben im System geblieben. Wie hangt das
nun zusammen? § 16151 BGB-E sagt: Drei Jahre lang kénnen wir die Mutter ‘nicht
darauf verweisen, dass sie Ki'ndertagesbetreuung in Anspruch nimmt. Sie soll
Anspruch auf Betreuungsunterhalt haben, damit sie die Méglichkeit hat, in den ersten
drei Jahren beim Kind zu bleiben. Dieser eigene Anspruch der Mutter steht neben
dem Unterhalt, den das Kind bekommt. Nun kdnnen wir aber nicht sagen: Die nicht
verheiratete Mutter darf drei Jahre zu Hause bleiben, ohne dass man ihr
entgegenhalten darf, es gebe Kinderbetreuung, wahrend man der ehelichen Mutter
das schon bei einem Alter von zwei Jahren entgegenhdlt. Es ist ganz klar: Der
- Schutz der Ehe bedeutet hier, die eheliche Mutter darf nicht schlechter gestellt
werden. Das ist eine ganz eindeutige Wertung. Ich habe keine Bedenken, dass es
hier irgendwelche Schwierigkeiten bei der Auslegung geben wird. Aber es gibt ja
noch eine andere Richtung. Das ist die Frage, ob der Unterhaltsanspruch l&nger als
drei Jahre bestehen kann. Und da kommt das Problem  der mangelhaften
Betreuungsangebote ins Spiel — das, was Frau Rakete-Dombeck in der Runde der
Eingangs-Statements zur Sprache gebracht hat. Wenn ich hier die Lage
beispielsweise in Baden-Wiirttemberg, Hessen oder Niedersachsen betrachte — dori
werden teilweise Kindergarten als Ganztagsplatze gezahlt, in die man das Kind
morgens vier Stunden bringen kann und die dann eine Stunde Pause haben, in der
man das Kind wieder abholen muss, um es dann noch einmal hinzubringeh -, dann
ist es schwer darsiellbar, wie man in einer solchen Situation eine Berufstatigkeit
aufnehmen kénnen soll. Vor allem, wenn noch Fahrstrecken dazu kommen bis zum
Arbeitsplatz und zuriick. Und jetzt kommt die umgekehrte Situation. Eine
Betreuungsmoglichkeit ist leichter beriicksichtungsfahig bei der ehelichen Mutter.
Hoffen wir, dass die Gerichte dies so handhaben werden. Wenn das
Betreuungsangebot so ausgestaltet ist wie ich es eben dargestelit habe, kann man
selbstverstédndlich keine Vollzeit-Erwerbstétigkeit aufnehmen — dies muss man
natirlich  berlicksichtigen. Das Problem ist, dass § 16151BGB-E einen
Unterhaitsanspruch tiber drei Jahre hinaus eigentlich nicht vorsieht. Nur, wenn es
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unbillig ist. Das ist eine héhere Hirde als beim Unierhaltsanspruch der Mutter eines
ehelichen Kindes. Und jetzt geht es um die Wertung des Artikels 6 Abs. 5 GG, um die
Frage der Gleichbehandlung von nichtehelichen mit ehelichen Kindern. Wie sieht es
hier aus mit den Kindern, fir die kein addquates Betreuungsangebot zur Verfigung
steht? Hier geht es nicht nur um die Dauer, sondern auch um die Frage, ob es den
quéiitativen Anforderungen entspricht, die man an ein Betreuungsangebot haben
kann, Wie sieht das jetzt aus mit diesem Betreuungsangebot? Muss hier immer die
hohe Hirde der Unbilligkeit ihersprungen werden? Oder muss man hier nicht
aufgrund von Artikel 6 Abs. 5§ GG von einer Ungleichbehandlung ausgegangen
werden? Der Bundestag hat ja angestofRen, dasé die Betreuungsangebote
ausgebaut und qualitativ aufgewertet werden, Die Lander mssen da zum Teil noch
nachziehen. Die Kommunen sind gerade mit schwerem Achzen daran, diesen Weg
zu gehen. Es gibt ja eine Ubergangsfrist bis zum Jahr 2010. Aber wir sind noch nicht
so weit. Und dazu passt vielleicht das Zitat von Herrn Jan-Peter Zopf anlasslich des
Familiengerichistages 1977, das Siegfried Wiliutzki vorher angefuhrt hat: ,Das
Gesetz weist die Richtung und die Gesellschaft, die Realitat, hinkt noch ein wenig
hinterher.” Also, bis die Betreuungsangebote eine Qualitat haben werden, dass man
sagen kann, im Alter von drei Jahren steht alien Kindern ein adaquates
Betreuungsangebot zur Verfiigung und wir darauf verweisen kdnnen, dass somit
eheliche und nichteheliche Kinder gleich behandelt werden, brauchen wir in der
Praxis noch eine Zeit lang. Doch ich glaube, wir sind da auf dem richtigen Weg, und
ich bin sehr zuversichtlich, dass wir auch bald am soeben genannten Ziel ankommen
werden.

Vorsitzender Andreas_Schmidt {Miilheim}: Frau Dr. Méllring, haben Sie hierzu noch

eine erganzende Frage? Bitte schén.

Dr. Eva Méliring (CDUJ/CSU): Tut mir leid, aber weil es nicht die Antwort auf die
Frage war und Frau Puls dazu auch schon nichts gesagt hatte, wollte ich die Frage

noch einmal ganz kurz wiederholen, Und zwar gehe ich von der Situation aus, dass
es sehr wohl einen Ganztagskindergarten-Platz gibt und dass er zur Verfilgung steht
und vor Gericht auch angeboten wird. Es wird dann festgestelit, das Kind kann ihn
besuchen. Und die Frage ist jetzt: Ist das Gericht nach dem derzeitigen
Gesetzentwurf daran gebunden, diesem Vorschlag zu folgen oder nicht?
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SV Dr. Thomas Meysen: Ab dem Alter von drei Jahren ja, aber vorher — Sie hatten ja
gefragt, ob es auch schon bei zwei Jahren geht - geht das nicht. Das wére eine
Schlechterstellung der Mutter eines ehelichen Kindes gegeniber der Mutter eines
nichtehelichen Kindes — und das geht nicht.

SVe Ingeborg Rakete-Dombeck: Ich wirde hier eine Formulierung wie Frau Puls sie

zu § 1570 BGB gemacht hat, bevorzugen; Frau Puls, kénnen Sie bitte thren
Vorschiag noch einmal vorlesen?

SVe Jutta Puls: Mein Formuliérungsvorsch!ag far § 1570 Satz 2 BGB-E lautet: ,Ab
dem dritten Lebensjahr sind bestehende Mdglichkeiten der Kindesbetreuung und die
Betreuungsbedirftigkeit des Kindes angemessen zu beriicksichtigen.”

SV Dr. Thomas Meysen: Ich bin sehr fir Klarheit im Gesetz und diese Deultlichkeit
mit den drei Jahren, die die Auslegungsfrage ,nach oben hin’ klart, kann ich nur
unterstitzen. Dass dann gesehen wird, ab dem dritten Lebensjahr kann die Ehefrau
auf eine Erwerbstatigkeit verwiesen werden, wenn die Betreuungsangebote da sind,
hierfir eine Formulierung aufzunehmen, wilrde ich sehr begrﬁBen- Ich habe ja

gesagt, dass ich das fir schwierig halte. Demgegeniber sehe ich ,nach unten hin’
keine Schwierigkeiten.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mutheim): Jetzt hat das Wort Herr Dr. Kinkhammer
auf die Fragen der Kolleginnen Dr. Méllring und Winkeimeier-Becker.

SV Dr._Frank_Klinkhammer: ich habe noch eine Frage'von Frau Dr. Méllring zu
beantworten. Frau Dr. Méllring hat zu folgender Situation gefragt: Drei Kinder von
zwei Mittern. Wie viel muss der Mann verdienen, damit die eine Frau, an der ihm
gelegen ist, den Selbstbehait hekommt, der auch dem Mann verbleibt, wenn ich Sie
richtig verstanden habe. Da milisste also ein Ménn drei Kinder und zwei Frauen
versorgen. Hier kann man schon mal sagen: Derjenige kann sich glicklich schatzen,
der das schafft. Aber ich habe es mal ausgerechnet. Sie wissen, die Kinder sind ja

immer in einer bestimmtien Altersgruppe. Und ich habe mail ein Kind aus der ersten

und zwei Kinder aus der zweiten Aliersgruppe genommen. Das ist jetzt das Neue
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nach dem Gesetzentwurf, dass nunmehr der Zahlbetrag zu Grunde gelegt wird, weil
das Kindergeld bedarfs'deckend angerechnet wird. Das sind dann fiir das erste Kind
der ersten Aitersgruppe 188 Euro, fur Kind zwei und drei, die jeweils der zweiten
Altersgruppe angehéren, weil sonst die Betreuung keinen rechten Sinn mehr ergibt,
waren das also jeweils 227 Euro. Das waren insgesamt 642 Euro, die fir die Kinder
aufzubringen sind. Das ist der Mindestbedarf abziiglich des halftigen Kindergeldes. .
Jetzt ist noch die zweite Mutter zu versorgen. Die hat einen Mindestbedarf von 770
Euro. Und der Mann hat gegentiber dem Ehegattenunterhalt genauso wie gegeniiber
dem Unterhalt nach § 16151 BGB nach nunmehr einheitlicher BGH-Rechtsprechung
einen Selbstbehalt von 1000 Euro. Das wéren also 694 plus 770 plus 1000. Das
ergibt 2.412 Euro. Und jetzt konkret zu Ihrer Frage. Hiernach soll ja die zweite Mutter
genau so viel bekommen wie er, also 1000 Euro. Das wéren also noch 1000 Euro
drauf. Der tﬁﬂsste also insgesamt netto bereinigt 3.412 Euro verdienen. Sie sehen ja,
wie schneli man ein Mangelfall ist. Aber gleichzeitig ist damit ja auch gesagt: Sie
sehen, wie wenig glicklich man im Streitfall von Unterhaltszahlungen wird. Gerade
auch in solchen Féllen mit mehreren Unterhaltsberechtigten.

Das gibt mir aber Gelegenheit, noch ein weiteres Problem anzusprechen. Das ist das
Problem des Selbstbehaltes. Es ist jetzt ein neuer Mindestunterhalt fur Kinder
vorgesehen. Gesetzlich geregelt in lobenswerter Weise, eindeutig angekniipft an das
steueriiche Existenzminimum. Aber das ist nur eine Seite der Medaille Eine
gleichartige Ankniipfung auf Seiten des Unterhaltspflichtigen gibt es nicht. Und
zurzeit gibt es eine erhebliche Diskussion. Es mehren sich die Stimmen, die sagen,
wir mssen an das Sozialrecht anknupfen. Und beim Sozialrecht fiir Erwerbstatige
haben wir ja eine neue Regelung seit 2005. Das ist das SGB Il. Und dieses sieht
erhebliche Freibetrage fur Erwerf:stétige vor, Und es wird nun zum Teil gefordert,
den Selbstbehalt sogar gegeniiber dem Kindesunterhalt auf 950 Euro oder sogar auf
1000 Euro - derzeit betragt er 890 Euro —zu erhéhen. Das sage ich als Anregung fur
die gesetzgeberische Tatigkeit. lch halte das fir verfehlt, weil ich glaube, die
Erwerbsfreibetrdage nach dem SGB Il verfolgen andere Zwecke. Diese sollen
Motivation fdrdern, wahrend wir im Unterhaltsrecht diesen Zweck nicht brauchen. Wir
haben eine verscharfte Unterhaitspfiicht gegentber Kindern. Da brauchen wir keine
zusétzliche Motivation. Aber als Anregung fur weitere Gesetzesvorhaben sage ich:
Es wiére durchaus sinnvoll, fir das Existenzminimum des Unterhaltspflichtigen eine
Ankniipfung zu finden
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Die zweite Frage ist die von Frau Winkelmeier-Becker. Es muss natdrlich komisch
wirken, wenn OLG-Richter hier fordern, das Alterphasen-Modell aufzugeben, wenn
sie es selbst praktiziert haben. Ich habe vorher in meinem Vortrag gesagt: Das ist
das System; in dem ich sozialisiert worden bin. Fir das Modell gibt es aber ganz
bestimmte Grinde. Es ist {brigens nicht unbedingt eine Erfindung der
Obertandesgerichte. Es war namlich der BGH, der gesagt hat, es sei ein
Erfahrungssatz, dass Kinder bis zum Alter von acht Jahren der vollsténdigen
mutterlichen — meistens ist es ja so — Betreuung bedurfen. Und ich glaube, es dirfte
inzwischen einheliige Auffassung sein, dass dieser Erfahrungssatz sich nicht
bestatigen lasst. |

Ein weiterer Grund, der gegen die Anwendung des Altersphasen-Modelis spricht, ist
die Entwicklung der Mdglichkeiten der Kinderbetreuung in Kindergarten und in
Ganztagsschulen. Den Anspruch auf einen Kindergartenplatz haben wir erst seit
wenigen Jahren. Er ist inzwischen volistdndig realisiert. Soweit gegen diese
Feststellung jetzt Einwdnde vorgebracht werden, muss ich Folgendes sagen: Also,
ich sehe ich es selber bei uns in Diusseldorf. Meine Tochter wird nachstes Jahr
eingeschult. Da haben wir ein Problem, weil meine Frau mit 41 Jahren noch eine
Ausbildung angefangen hat, als Quereinsteigerin in einem Lehramtsberuf. Unsere
funfijahrige Tochter ist bis jetzt in einem Ganztags-Kindergarten, einem sehr guten.
Sie ist dort sehr gut aufgehoben. Ich sage immer, das ist nicht zu ihrem Schaden, zu
Hause ware es fir sie viel langweiliger. Und das ist ja auch erst eine Entwickiung der
letzten Jahre, dass das Betreuungsangebot fur Kinder besser geworden ist. Insofern
kann man sagen, das Altersphasen-Modell ist ein verkrustetes Modell. Manchmal ist
ein Anstofl vom Gesetzgeber ganz nitzlich. Auerdem will ich noch Folgendes dazu
sagen: Wir erleben es im Gesprach mit den Rechtsanwaélten, aber auch sonst. Wenn
wir an dem Modell etwas dndern, wenn wir zum Beispiel sagen, die Altersgrenze fir
eine Erwerbsverpflichtung wird von 16 auf 15 heruntergesetzt, dann gibt es erst
einmal einen groRen Aufschrei und es wird gesagt, wie sollen wir denn jetzt unsere
Mandanten beraten, wenn wir denen keine festen Zahlen mehr nennen kénnen.

Wenn wir denen sagen, es kommt auf den Einzelfall an, dann sind die erst einmal
unzufrieden.

Dr. Eva Méllring: Aiso, hatten Sie das Altersphasenmodel! jetzt auch ohne Reform
modernisiert?
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SV_Dr._Frank Klinkhammer: Ich kann nicht gegen das Beratungsgeheimnis in

unserem Senat verstollen, aber ich kann lhnen versichern, diese Fragen werden
lebhaft diskutiert.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): lch gehe davon aus, dass Sie, Hermr
Dr. Klinkhammer, mit lhren Antworten fertig sind. ich mdchte noch anmerken, dass

Sie den Grundsatz judex non calculat” vorher ad absurdum gefiihrt haben. Jetzt hat
Frau Diwell das Wort auf die Fragen der Kollegin Leutheusser-Schnarrenberger und
des Kollegen Wunderlich.

SVe Margret Diwell: Vielen Dank. Ich freue mich, dass ich etwas zum

Kindesunterhalt sagen darf. Aber es brennt mir wirklich auf der Seele, noch einen
Satz zum Altersphasen-Modell und zur Vereinfachung, zur Harmonisierung und zu
den Unterschieden in den Bundesidndern sagen zu kénnen. Hier wird ausschlieBlich
und die gesamie Zeit Uber aus der Sicht der alten Bundeslander und der
Obertandesgefichte in den alten Bundesldndemn diskutiert und argumentiert. Hier wird
ausschlieRlich aus der Sicht der Amtsgerichte und der Anwélte aus den alten
Bundeslandern diskutiert. Ich sage nur Folgendes dazu: Ich bin Anwéltin in Berlin.
Komme ich nach Potsdam zum Amtsgericht, so sagt mir die Richterin ungefragt:
.Das Altersphasen-Modeil, drei Jahre, gibt es bei uns nicht. Wenn das jetzt ein Jahr
alte Kind drei Jahre alt ist, so verpflichtet sich die Mutter schon heute zu einer
Teilzeit-Erwerbstatigkeit. Und das wird so in den Vergleich aufgenommen. So, das
nur zus Ergénzung. Es gibt also hier eine sehr eingeschrinkte Diskussion Uber die
Frage, was in den einzeinen Regionen wie Jauft und was berlicksichtigt wird.

Jetzt zur der mir gestelten Frage des Mindestunterhalts fur Kinder. Die
Harmonisierung der verschiedenen Rechisgebiete und die Beriicksichtigung des
Existenzminimums sind ja ein Verlangen gewesen. Das bedeutet, dass diese 135 %
des Regelbetrages im Vergleich zum Mindestunterhalt, der jetzt seine Ankniipfung
findet an die geltenden Gesetze, deutlich geringer sind. In der ersten Altersstufe sind
es ungeféhr 6 %, in den beiden anderen ungefahr 13 %. Das bedeutet 30 Euro in der
einen Stufe. Hierzu verweise ich im Einzelnen auf meine schriftliche Stellungnahme.
Das sind jedenfalls erheblich geringere Unterhaltsbetrdge als zuvor. Hierzu ergibt
sich dann auch eine'Fragé bei der Abanderbarkeit eines Unterhalistitels. Das kdnnen
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sog. wesentliche Anderungen sein. Es stellt sich die Frage: Was ist wem zumutbar?
Das werden wir dann ja sehen, wer was flir zumutbar halt. Das zielt ja offenbar alles
auf die Entiastung der Unterhaltsverpflichteten, denn durch die Anderung vor einigen
Jahren bei der Kinde‘rgeldanrechnung haben die Kinder und Mitter unterhalb des
Mangelfalls in der Tat einen ,ordentlichen Schluck aus der Pulle’ gekriegt. Das Rad
soll nun offenbar zurlickgedreht werden. Und ich denke, allein das Bewusstsein,
dass Mindestunterhalt Existenzminimum bededtet, ist Armut. Das allein halte ich im
Rahmen der sonstigen, ja sehr konsensual verlaufenden Diskussion um Kindeswohi
und Forderung von Familien und Kindern firr véllig verfehit. Also, die Zeche zahlt die
Familie, die Restfamilie. Die Zeche zahlt jenseits des Mangeflfalls die Ehefrau, die
zwei Kinder betreut — da gibt es auf einmal 60 Euro weniger im Monat. ich weild nicht,
ob dieser Betrag fir die beiden Schiler-Monatskarten in der GroRstadt ausreicht.
Vielleicht so in etwa. Wenn ich von der Konstellation ausgehe, dass die Ehefrau
selbst keinen Unterhaltsanspruch hat, wird ihr dieser Betrag fehlen. Und wenn sie
bisher ihr Einkommen gerade noch irgendwie bedarfsdeckend erwirtschaftet hat,
dann muss sie jetzt drauflegen und deshalb mehr arbeiten. Das fihrt wiederum zu
weniger Betreuung ihrer Kinder. Und das in Zeiten von Pisa und
Kindesverwahriosung. Das erscheint mir nicht als der richtige Weg. Was der richtige
Weg ist, wei ich nicht genau. Ich habe vorgeschlagen, das steuerliche und das
sozialhilferechtliche Existenzminimum um 15 % zu erhéhen und dieses nicht als
Mindestunterhalt, sondern als Mindestbedarf der Kinder zu definieren. Frau
Breithaupt hatte eine Erhéhung um 20 % vorgeschiagen. Egal, welche Losung man
hier bevorzugt, steht fiir mich jedenfalls Folgendes fest: Der Betrag, der gerade noch
~ zum Uberleben reicht, darf nicht der MaRstab fir die Gesetzgebung sein, wenn man
das Unterhaltsrecht andert. Das wéare in meinen Augen ein deutlicher Rickschritt
hinter das, was wir hatten.

Dann war ich noch gefragt worden nach den "Ehen von langer Dauer”. Auch ich bin
.der Meinung, man sollte keine festen Grenzen ins Gesetz schreiben, denn die
Rechtsprechung ist sehr woh! in der Lage, diesen Begriff im Einzelfall zu bewerten
und anzuwenden. Und die Gefahr, dass sich nun fir altere Ehefrauen ein
Altersphasen-Modell entwickeln kénnte, halte ich fir dullerst gering.

Zum Betreuungsunterhalt. Soweit gegen die Unterschiede in § 1615 BGB-E und
§ 1570 BGB-E verfassungsrechtliche Bedenken geéuBért worden sind, so glaube
ich, dass diese nicht das groRe Problem sind. Zum einen meine ich, dass hier der



Gesetzentwurf der Bundesregierung an einer Stelle schlichtweg Gbersehen hat, dass
das nicht wirklich kompatibel ist. ich denke, das muss nachgebessert werden. Da
sind nicht zwei verschiedene Modelle gemeint. Zum anderen: Die Mafistabe dafiir,
ob Mutter arbeiten gehen sollen und wann und wie sie das tun sollen, gleichen sich
an - und das ist kein verfassungsrechtliches Problem.

Zur Frage des Vorrangs des Kindesunterhialts. Auch ich bin der Meinung, dass es
eine vdllig richtige Entscheidung ist, die Kinder in den ersten Rang einzuordnen. Das
ist vollig unstreitig. Mit einer Verbesserung der Existenzsicherung der Kinder hat das
alierdings ebenfalls nichts zu tun, denn Kinder sind nun einmal abhéngig von dem
Lebensstandard derer, mit denen sie in einer — soziathilferechtlich ausgedriickt —
Bedarfsgemeinschaft leben. Und je nach dem, wie viel insgesamt zur Verfigung
steht, haben die Kinder ein gutes Auskommen 6der nicht. Schickt man die Mitter so
froh wie mﬁg!ich‘zu jedweder Bedingung arbeiten, dann haben die Kinder ein
schlechteres Auskommen, Denn das Auskommen der Kinder richtet sich nicht nur
danach, wie viel Geid ,herein kommt', sondern auch nach der Frage, auf welchem
Wege es herein kommt. Alsb, entweder durch Soziathilfe oder durch Zahlung von
Unterhalt — verantwortlich gezahltes Geid aus dem Einkommen desjenigen, der diese
Familie in der Vergangenheit mit gegrindet hat. Mit der Existenzsicherung und dem
Kindeswohl haben diese Fragen nach meiner Auffassung nichts zu tun.

Die Frage nach dem Realsplitting und die Frage ,Wird denn der Kuchen jetzt
eigentlich kleiner fir die Familie?* — die kann ich lhnen nicht beantworten. Das ist
zwar immer wieder behauptet worden. Aber auch der Regierungsentww hat sich an
keiner Stelle damit befasst, Berechnungen angestelit oder ausgefuhrt, das werde
sich kaum auswirken. Das hat er auch ansonsfen denjenigen Oberlassen, die da dran
,herumrechnen’. Und ich freue mich sehr, dass dies jetzt offensichilich jemand getan
hat. Ansonsten ist das eine steuerrechtliche Frage. Dann mdge diese Frage im
Steuerrecht behandelt werden. ich habe vorher schon gesagt, im Steuerrecht gibt es
sehr viel zu tun. Dieses ist, nachdem das Unierhaltsrecht gesndert sein wird,
wiederum mit diesem zu harmonisieren. Die F-rage gehort ins Steuerrecht und man
soll dieses dndern, nachdem man grindlich gerechnet hat. Das ist aber kein
Argument fiir oder gegen einzelne Anderungsvorschidge im Unterhaitsrecht. Und ich
mdchte das, was hier schon einmal gesagt worden ist, noch einmal sagen:
Sozialhilferecht in all seinen Auspragungen und Steuerrecht und Unterhaltsrecht —
diese Rechtsgebiete haben jeweils unterschiedliche Funktionen. Und man sollte nicht
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sagen: Wir wollen alles einheitlich regeln'mit der Folge, dass Unterhalt mit Armut
gleichzusetzen ist.

Vorsitzender Andreas _Schmidt (Matheim): Vielen Dank, Frau Diwell. Jetzt
abschieBend Frau Prof. Breithaupt bitte auf die Frage des Kollegen Wunderiich.

SVe Prof. Dr. Marianne Breithaupt: " Die erste Frage zielt auf die
VerfassungsmaBigkeit des § 1615 BGB-E. Hier ist festzustellen, dass § 16151 BGB-
E und § 1570 BGB-E véllig verschiedene Unterhaitskategorien sind. Den Anspruch
nach § 16151 BGB-E bezeichne ich als Garantenunterhalt, d. h. als Unterhalt
aufgrund vorangegangenen Tuns. Dahinter steht keine Rechtspflicht, kein Vertrag
und auch nicht die Mdglichkeit der Verwandischaft. Also dahinter steht kein Blutrecht
wie beim Verwandtenunterhalt und auch keine Rechispflicht wie beim Vertrag. Das
ist der Grund, warum diese Unterhaltsanspriiche unterschiedlich ausgestaltet sind
bzw. waren. Friher war dieser Anspruch noch schwacher ausgestaltet als er es jetzt
ist. Wir kénnen eine langsame Anhebung dieses Anspruchs beobachten, Die Dauer
des Anspruchs entwickelte sich lber den Zeitraum des Mutterschutzes zunéchst zu
einem Jahr. Und jetzt haben wir drei Jahre, bei grober Unbilligkeit sogar langer als
drei Jahre. Nach dem Gesetzentwurf ist eine Dauer von drei Jahren, wenn es unbillig
ist, eine langere Dauer als drei Jahre Vorgesehen. So ,robbt’ sich die Mutter eines
nichtehelichen Kindes langsam vorwarts. Dies geschieht vor allem im Hinblick darauf,
dass moglicherweise irgendwelche Vater mitrobben’. So  viel zum
Unterhaltsanspruch  der nichtehelichen Mutter. Demgegeniiber hat der

Ehegattenunterhalt eine ganz andere Qualitat, weil dieser schon seit
hunderttausenden oder seit Millionen von Jahren eine Rechtspflicht ist. Und es
besteht insbesondere seitens der Herkunftsfamilie ein ‘ganz grolRes Interesse daran,
die Kinder zu verheiraten, insbesondere die Téchter oder diejenigen Menschen, die
'nicht fahig sind, sich selbst zu unterhalten, weil dieée dann aus dem Verwandten-
Unterhaltssystem herausfallen. Eltern haben also ein natirliches Interesse daran,
jhre Kinder zu verheiralen oder — neuerdings - in eine nichteheliche
Lebenspartnerschaft zu bringen, weil diese andernfalls nicht aus dem Verwandten-
Unterhaltssystem herausfallen wiirden. Das ist der Ausgan'gspunkt. Nun zur Frage
der Verfassungswidrigkeit. Die Verfassungswidrigkeit dirfte sicher gegeben sein
aufgrund des Artikels 6 Abs. 5 GG, der schon in der Weimarer Verfassung enthalten
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war. Hiemach sind den nichtehelichen Kindern die gleichen Lebensbedingungen zu
schaffen wie den ehelichen. Das ist aber nicht der einzige einschlagige
Verfagsungsartikel. Man kénnte auch einen VerstoR gegen das
Diskriminierungsverbot des Art. 3 Abs. 3 GG prifen. Man kénnte auch den
Gesichtspunkt der freien Entfaltung der Persénlichkeit heranzieheén. Im Ergebnis ist
festzustellen, dass Verfassungsverietzungen gegeben sind. Die Frage ist nur, wie die
Verfassungsverletzungen verhindert werden konnen. Und darauf zielt lhre Frage
letztlich ab: Verhindere ich mit dem im Gesetzentwurf vorgesehenen § 1570 BGB-E
die Verfassungswidrigkeit von § 16151 BGB? Und so, wie es dort formuliert ist, muss
ich sagen: Ja, es sieht danach aus. Denn nach dem vorgesehenen Wortlaut geht es
ja den nichtehelichen besser. Die ,eheliche’ Mutter ist nach § 1570 BGB-E immer zu
einer Erwerbstatigkeit’ verpflichtet und die Mutter eines nichtehelichen Kindes hat
nach § 1615/ BGB und nach § 1615I BGB-E immerhin drei Jahre Luft. Wenn das
Gesetz wird, dann wird eine Verfassungsbeschwerde vielleicht zurlickgewiesen, hat
sich durch Zeitablauf erledigt. Und wir werden dann Verfassungsbeschwerden von
Muttern haben, die'sinngeméﬁ sagen, sie kennen niemanden in Deutschiand, der
meht benachteiligt ist als verheiratete oder ehemals verheiratete Mutter. Und das
bedeutet: Keine Mutter solt das Gefithl haben: Ach, wére ich doch die Mutter eines
nichtehelichen Kindes. Die vorgesehene Regelung wird aufgehoben werden, wenn
sie so bleibt. _

Das ist aber noch nicht die Losung dieser Frage. Denn: Was ist eigentlich der
Mafdstab fir die gleichen Lebensbedingungen? Fir die ganze Runde hier scheint die
Antwort auf diese Frage ganz klar zu sein: Nichteheliches Kind ist gleich einem Kind,
das eine getrennt lebende oder geschiedene Mutter hat. Das steht nun so nicht in
Artikel 6 Abs. 5GG. Diese Vorschrift spricht namlich von den gleichen
Lebensbedingungen wie sie eheliche Kinder haben. ich verrate lhnen sozusagen ein
Geheimnis: Es gibt auch eheliche Kinder, die keine getrennt lebenden Eltern und
keine geschiedenen Eltern habeén. Und deren Anteil betragt fast 80 %. Und wie sind
denn  eigentlich deren Lebensbedingungen? Und wenn ich deren
Lebensbedingungen als Maflstab nehme, dann sind § 16151 BGB in seiner jetzigen
Fassuhg, § 1570 BGB in seiner jetzigen Fassung und auch der vorgesehene
§ 1570 BGB-E verfassungswidrig. Dies deshalb, weil den nichtehelichen Kindern die
gleichen Lebensbedingungen zu geben sind wie den ehelichen Kindern, und zwar
wie denjenigen ehelichen Kindern, die mit zwei Elternteilen zusammen leben. Aus
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diesem Grund stelit sich hier die Frage nach unserem MaBstab. Und deshalb ist mein
Vorschlag, den Art. 6 Abs. 5 GG zu andern, damit sich so etwas, was ich hier erlebt
habe, nicht wiederholt. Art. 8 Abs. 5 GG sollte in Zukunft wie folgt formuliert werden:
,Kindern sind die gleichen Lebensbedingungen zu schaffen, gleichgiltig, ob sie mit
einem Elterntell oder mit beiden zusammenleben.” Und dann haben wir einen kiaren
MafBstab. Denn es ist wirklich eine Verkiirzung der Situation, zu meinen, man kann
eine Gleichstellung dadurch erreichen, dass gesagt wird: nichtehelich und
geschieden oder getrennt leben ist ungefahr das Gleiche. Das bedeutet: Was hier
geschieht, ist aus meiner Sicht dinnes Eis, auf dem Sie einbrechen, so wie es jetzt
schon ist. Das zur ersten Frage.
Zur zweiten Frage. Die zweite Frage ist offenbar zu schwer fir mich. Die zweite
Frage lautet: Verbessert sich die Existenzsicherung durch die Rangregelungen? Herr
* Schwab hat hierzu Ausfiihrungen gemacht. Wenn ich das wortlich nehme und sage
,Vorrang heit Vorrang’, dann komme ich in diesem Lande tatséachlich dazu, dass
den Menschen im Vorrang auch der Bedarf gegeben wird. Sie kénnen daran
zweifeln, denn hier hat Ihnen ja ein Richter am Oberlandesgericht erklart, dass Sie
mit 642 Euro drei Kinder groR ziehen kdnnen. Nehmen wir besser dreimal 300 Euro,
~ das sind dann insgesamt 900 Euro. Davon kdnnen Sie drei Kinder groR ziehen. Sie
haben offenbar immer noch die Phantasie von diesen wunderbaren Mittern, die mit
ganz wenig Geld auskommen, weil sie kochen, waschen, biigeln und im Garten
Gemise anbauen. Ich weil’ nicht, welche Art von Mittern Sie zu Grunde legen. Unter
diesem Gesichtspunkt jautet meine Antwort ,nein’. Der Rang hat nichts damit zu tun,
wie hoch der Unterhalt ist. Es mag vorkommen, dass Mdatter mehr als 304 Euro
Unterhalt fir ihre Kinder durchsetzen kénnen — was ja, wie Frau Diwell dargelegt hat,
nicht wirklich der Mindestbedarf ist. Das ist nicht einmal der gesetzliche
Mindestbedarf, das muss man hier sagen. Wir haben tatsachlich Mitter, die
durchsetzen: dieses Kind kostet 782,50 Euro. Der Vater verdient 2000 Euro und das
Kind hat den ersten Rang. In einem solchen Fall zahit der Vater 782,50 Euro
~ abzliglich 77 oder 154 Euro. Dann hat das Kind seinen Unterhalt und die Mutter kann
sich wirklich um ihn kiimmern. Das ist meine Phantasie, und darum sage ich; Wenn
Sie Gberhaupt eine Existenzverbesserung haben wollen, dann miissen Sie in den
§ 1612 BGB, in dem die Kindergeldanrechnung geregelt ist, schreiben, dass das
Kindergeld vom Bedarf abgeht und nicht vom Mindestbedarf. Wenn Sie diese

Regelung aber so machen, wie es der Kollege selbstverstandlich meint und zunéchst



danach fragt, was die Kinder kosten, und nicht danach, welchen Bedarf die Kinder
haben, dann wird das nichts. Der Kollege Iegt'ja den Betrag von 304 Euro zu Grunde
und zieht davon 77 Euro ab. In diesem Fall geht es den Kindern — wie Frau Diwell
dargelegt hat — schlechter. Daraus folgi, dass das Einkommen entscheiden muss
und die Hohe des Bedarfs, den Sie zuerkennen. Und dann wird es besser. So; wie
die Regelung im Gesetzentwurf ausgestaltet ist, wird der Unterhaltsbetrag niedriger
sein als nach geltendem Recht.

Immer wieder ist zu hdren, der Rang habe etwas mit Mangelfallen zu tun. Der
Mangelfall ist jedoch. in Wirklichkeit gar nicht so haufig. Vielmehr geht es um das
Problem der Leistungsunfahigkeit. Mit keiner Rangregelung machen Sie die Vater
leistungsfahiger. Und die bereits erwahnte Untersuchung hat ergeben, dass das
Hauptproblem bei den Jugendimtern das Uberprifen und Nachforschen der
Leistungsféhigkeit ist. Das bedeutet: Wenn Sie zu einer Verbesserung kommen
wollen, dann erreichen Sie das nicht durch den Rang, sondern im Zweifel durch eine
Beweislastumkehr. Das war der Wunsch der Beistdnde. Nicht einmal fir den
Mindestunterhalt haben Sie die Regelung, die Sie friher fur den Regelunterhalt
hatten. Nicht einmal dafiir. Nicht einmal fiir diese halbherzige Mindestsache’, die
noch nicht einmal dem wirklichen Mindestbedarf von 394 Euro entspricht. Das
bedeutet, wenn Sie den Gesetzentwurf nicht erganzen um mindestens eine minimale
Beweislastumkehr fiir einen gewissen Betrag, werden wir nur Vater haben, die unter
dem derzeitigen Niveau Unterhait zahlen.

(Zwischenrtife)

Wenn es hier Debatten. gibt, dann liegt es an einer Unsicherheit meinerseits. Der
frihere Regelunterhalt hatte hinsichtlich des Bedarfs keine Voréussetzung. Das gilt
fur den Mindestbedarf auch. ich erkidre das noch einmal. Der frihere Regelunterhalt
hatte eine zusitzliche Stitze, indem zunichst untersiellt wurde, dass die Vater
grundsétzlich Ieisfungsféhig sind und gegebenenfalls eine Herabsetzung beantragen
mussten. Das war der frithere Regelunterhalt, Die Vater mussten dariegen, sie
kdénnten nicht 100 % des Regelunterhaltsbetrages bezahlen oder das Kind habe
einen niedrigeren Unterhaltsbedarf. Die Vater mussten nach dieser Rechtslage die
Herabsetzing des Regelunterhaltes unter die vorgesehenen 100 % beantragen. Und
das wire ~ wie ich meine — eine sinnvolle Regelung firr die Zukunft, damit Sie zu
angemessenen Betrdgen kommen. Das ware in Verbindung mit einem vereinfachten
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Verfahren keine schlechte Sache und wiirde zu einer besseren Existenzsicherung
fohren. '

Zur nachsten Frage. Hier ging es um die Rangfolige im Hinblick auf das Realsplitting.
Das heif}t, es geht um den zweiten Rang. Bei der Untersuchung QDJ ist in der
qualitativen Untersuchung gefragt worden, welche Rolle der Unterhalt fiur die Mitter
spielt. Hierbei kam heraus, dass er keine Rolle spieit und aus diesem Grund ist aus
der Fragebogenaktion der Mutterunterhalt heraus gefalien. Das bedeutet: Der zweite
Rang, der jetzt hier grof3 ,aufgebauscht’ wird, spielt in der Realitat der Festsetzung
der Jugendamter keine Rolle. Die Jugendamter sind ja schon froh, wenn Sie den
Kindesunterhalt erfolgreich durchsetzen kénnen. Der zweite Rang spielt aber auch
sonst kaum eine Rolle, weil die maligebliche Unterhaltsregelung nach der’ Scheidung
der Unterhalisverzicht ist. Frau Willenbacher hat anhand einer Prifung von
Unterhaltsakten festgestelit, dass Mutter auch in Fallen, wo sich rechnerisch ergibt,
dass eigentiich ein Unterhaltsanspruch besteht, den Unterhalt nicht in Anspruch
nebmen. Das bedeutet: Von der Rechtswirklichkeit her kann ich feststellen, dass der
zweite Rang wahrscheinlich an der Situation nichts verbessern wird. Ich kann mir
jedenfalls nicht vorstellen, dass es dazu kommt, dass Mitter in groRem Umfang auf
so leistungsfahige Vater treffen, dass sie den Unterhaltsanspruch in voller Héhe
durchsetzen kénnen bzw, dass die Ehefrauen schlechter behandelt werden, Was ich
nicht weil}, ist — und wie ich vorher schon gesagt habe, sollte das ,gegendert’ werden
-, inwieweit diese derzeitige tatsichliche Situation, dass die Frauen keinen Unterhalt
nehmen oder darauf verzichten, ein sog. ,Bargaining’-Posten ist. Das heillt, ich weif}
nicht, ob mit dieser Rangregelung, mit diesem Zurucktreten, Frauen eine
Verhandlungsposition aus der Hand geschiagen wird, die sich an irgend einer
anderen Stelle auswirkt. Dazu bedirfte es einer Untersuchung, das musste
;gegendert werden. Im Ergebnis mdochte ich sagen: Eine Verbesserung der
Existenzsicherung durch die Rangfolge erwarte ich nicht. Aber Sie kdénnen eine
solche mit verschiedenen stutzenden Malinahmen vielleicht in der Form erreichen,
dass es mehr Kindern besser geht als jetzt. Danke.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miitheim): Vielen Dank, wir beginnen jetzt die zweite
Fragerunde. Im Hinblick auf die fortgeschrittene Uhrzeit und weil auch einige
Sachverstandige bald weg mussen, gehe ich davon aus, dass das auch die
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Abschlussrunde sein wird. In der Reihenfoige der Worimeldungen beginnt Frau
Kollegin Deligdz. |

Ekin Deligsz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Herr Vorsitzender, ich méchte Frau
Rakete-Dombeck bitten, mir die Frage von vorhin zu beantworien, weil diese nicht

beantwortet worden ist. Kédnnten Sie bitte noch einmal darauf eingehen, wie so ein
Einzelfall aussehen kanﬁ, ohne das Gesetz in der Intention auszunutzen.

Ich habe auRerdem eine Frage an Herrn Dr. Meysen, der ja auch aus dem Bereich
der Jugendhilfe kommt. Ein Ziel dieser Rangfolge — zumindest ein politisches Ziel —
ist, dass wir eine Antwort finden auch auf die Saumigkeit der Unterhaltsverpflichteten.
Das sind oft Viter, in einigen wenigen Fallen Miitter. Wenn ein klarer Falf vorliegt, ist
die Bereitschaft der Vater zur Unterhaltszahlung gréfRer, wenn ein Vorrang des
Kindes gegeben ist. Das liegt -daran, dass zundchst einmal eine gewisse Moral
zumindest in den Kopfen eine Rolle spielt. Zumindest wird die Bereitschaft zur
Zahlung dadurch verbessert, dass erstens eine Klarheit in der Rangfolge geschaffen
wird, dass zweitens eben Kinder Vosrang haben und dass drittens die Identifikation
groRer ist. Was meinen Sie: Wird es zu einer Vereinfachung und zu mehr Klarheit in
der Gesetzgebung kommen, so dass auch Auswirkungen auf die Zahlungsdisziplin
der unterhaltsverpflichteten Eltern erkennbar werden’?

Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU): Ich habe noch einmal eine Nachfrage zu
der Berechnung von Herrn Dr. Klinkhammer und richte deshalb die Frage an ihn und
an Herrn Prof. Schwab. Bei der Berechnung haben Sie vorher ein bereinigtes

Einkommen von 3412 Euro ermittelt fur den unterhalisverpflichteten Vater. Bei
diesem Ausgangs-Einkommen hétte man ja nach der Diasseldorfer Tabelle auch
schon einen deutlich héheren Kindesunterhalt im ersten Rang. Wenn man nun auf
Ihr Rechenergebnis kommen wollte, Herr Dr, Klinkhammer, dann miisste man ja wohl
zu dem Kunstgriff greifen, im ersten Durchgang nur den Mindestbedarf anzusetzen,
also sprich: Die Kinder im ersten Durchgang mindestens bis 2u irgendeiner
Unterhaltsberticksichtigung der Mitter zunachst einmal mit dem Mindestbedarf zu
berechnen und dann die Miitter zu bedienen. Und wenn dann noch etwas Gbrig ist,
kann man ja vorne noch einmal anfangen. Wirden Sie, Herr Dr. Klinkhammer und
Herr Prof. Schwab, sich hierfGr aussprechen wollen? -
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Dann noch ein Appell von mir. Ich wiirde mir schon wiinschen, dass ein moderneres
Altersphasen-Modell entwickelt wird, weil ich sonst kommen sehe, dass wir hier in
jedem Einzelfall schwierige Erhebungen zu tatigen haben. Dann werden auch wieder
Verfahrensbeistande und Sachversténdige in diesem Bereich tdtig werden, um den
konkreten Betreuungsbedarf eines Kindes beurteilen zu kénnen, wenn das nicht fir
-~ den Normalfall von 90 % aller Falle irgendwie geregeit ist. Und das wird z. B. auch
die Ausgaben fir die Prozesskostenhilfe unglaublich in die Hohe treiben.

Dann habe ich noch ein weiteres Anliegen. Hier wird ja des Ofteren vorgetragen,
dass die Kriterien fOr die Dauer der Ehe im vorgesehenen Gesetzestext nicht so mit
berticksichtigt sind, wie sie nach der Gesetzesbegriindung eigentlich mit
bericksichtigt sein sollen. Kénnen Sie uns einen Tipp geben, wie man hier eine
andere Formmulierung finden konnte, damit auch andere Aspekte — wie z,B. der
Umstand, dass eine Ehefrau drei Kinder erzogen hat und deshalb dauerhaft den
Anschluss an ihren Beruf verioreh hat oder der Umstand, dass eine Ehefrau ihrem
Berufssoldaten hinterher gezogen ist und deshalb erhebliche Nachteile gehabt hat —
noch sachgerecht untergebracht werden kénnen, ohne an das zeitliche Kriterium der
Dauer der Ehe anknipfen zu missen, wo solche Aspekie schlichtweg nicht

untergebracht werden kénnen? Diese Frage stelle ich an Frau Rakete-Dombeck und
an Frau Puis.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP): Meine erste Frage richtet sich an Herm
Prof. Willutzki und an Frau Rakete-Dombeck —~ und zwar zu dem bisher noch nicht
angesprochenen Punkt der verfestigten Lebensgemeinschaft in § 1579 BGB-E. Wie
schatzen Sie die Handhabung dieses Begriﬁé in der Praxis ein und wie bewerten Sie

ihn? Zu dem Auffangtatbestand, der jetzt zur Nr. 8 des Katalogs werden soll und
bislang die Nr. 7 ist, hat sich eine lange Rechtsprechung entwickelt. Wie sehen Sie
diese im Hinblick auf die jetzt vorgesehene Neuformulierung? Hierzu hatie ich gerne
von lhnen beiden eine Einschatzung und Bewertung. Oder haben Sie Anhaltspunkte
und Vorschlage, wie man moglicherweise noch versuchen kdnnte, das zu
konkretisieren?

Die zweite Frage geht an Frau Diwell und Herrn Dr. Meysen - zu den
Ubergangsbestimmungen. Frau Diwell, ich meine, Sie waren die einzige, die gesagt
hat, in der Form, wie es hier vorgeschlagen worden ist, wirden wir sehr weitgehend
— untechnisch gesprochen — eine riickwirkende Anwendung des neuen Rechis auf
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bestehende Sachverhalte und Situationen haben, was doch erheblichen Problemen
begegnet. Wo, Frau Diwell, wirden Sie sagen, kénnte man zu Anderungen
kommen? Dies kommt — wie Sie vorhin schon ausgefihrt haben - beim
Kindesunterhalt, § 1612 BGB-E, in Betracht. Wie Sie ausgefihsrt haben, ist ja die
vorgesehene Regelung so angelegt, dass wir wobhl, wenn sie so bleiben wiirde,
erhebliche Belastungen der Gerichte bekamen. Wo sehen Sie Anderungspunkte, um
die Anwendbarkeit deutlich einzuschranken auf Altfalle oder auf weiter
zurlickliegende Sachverhaite? Herr Dr. Meysen, Sie haben in lhrer Stellungnahme
geschrieben, die Zumutbarkeitsregelung ist unzumutbar fir Praktiker. Dazu hétte ich
gern von lhnen Verbesserungsvorschidge.

Ute Granold (CDU/CSU): Eine Frage an Herrn Dr. Kiinkhammer als Praktiker. Das
Altersphasen-Modell wurde ja von der Rechtsprechung angewandt. Die Méglichkeit
der Befristung oder Beschrankung von nachehelichem Unterhalt wurde in der Regel
nicht angewandt. Warum nicht?

Meine zweite Frage. Sehen Sie sichergestéltt. dass bei der jetzigen neuen Vorschrift
ein Ausgleich stattfindet zwischen den ehebedingten Nachteilen, die zu
berlicksichtigen sind, auf der einen Seite, und der Tendenz, sich von der
Lebensstandard-Garantie zu verabschieden, auf der anderen Seite?

Eine weitere Frage an Herrn Rechtsanwalt Schnitzler und Herrn Prof. Willutzki. Herr
Dr. Klinkhammer hat den européischen Vergieich angesprochen. Aber meine Frage
geht an Sie beide, weil Sie diesen auch angesprochen haben, Wir sind ja dabei, im
Zuge der Harmonisierung - Vorschriften innerhalb von Europa anzugleichen.
Guterrecht steht z. B. jetzt auf der Agenda. Wie sieht es denn diesbeziiglich im
Unterhaltsrecht aus? Sind wir mit dieser Reform auf dem Weg in die richtige
Richtung, was Europa anbelangt, oder sehen Sie da weiteren Handlungsbedarf?

Dr. Eva Méliring (CDU/CSU): ich habe noch zwei kurze Fragen. Die erste betrifft die
Verteilung der Gelder unter den Mattern im zweiten Rang. Es wird sicherlich sehr

héaufig vorkommen, dass die erste Mutter Schulkinder betreut und deswegen
ha'lbtags berufstatig ist, wihrend die zweite Mutter ein kleines Kind betreut und
vielleicht die Berufstétigkeit, die sie vorher ausgeiibt hat, aufgibt. Wie verteilen sich
dann die Gelder in diesem Rang? Soll dann das Einkommen bericksichtigt werden?
Soll es nicht bericksichtigt werden? Wird es fifty-fifty’ verteilt oder wie |8uft das? Und
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vor allem; Wie Kkorrigiert sich das dann spéter, wenn die zweite Mutter dann doch
wieder erwerbstatig wird und welche Verpflichtungen ergeben sich dann
untereinander? ich richte diese Frage an Frau Rakete-Dombeck und an Herrn
Dr. Klinkhammer, den ich um eine Antwort bitten méchte, obwohl er ja schon diese
schwierige Berechnung auf dem Tisch hat. |

Meine zweite Frage an Sie, Frau Rakete-Dombeck. Sie fiihrten vorhin aus, die
Begrindung fur den nachehelichen Unterhalt sei im Wesentlichen der
Vertrauensschutz. Aber dieser beruht natarlich darauf, dass man, gerade wenn man
mehrere Kinder erzieht, nicht die gleichen Chancen zur Erwerbstitigkeit hat wie
jemand, der gerade nicht mehrere Kinder betreut. Vorhin ist es ja schon als
unwahrscheinlicher Sonderfall angesehen worden, dass jemand zwei Kinder hat und
dann ein drittes dazu kommt. Aber eigentlich ist es in Deutschland nicht unbedingt
so, dass zwei Kinder die Spitze des Vergniigens sind. Es gibt sogar noch Eitern, die
haben drei und vier Kinder 'oder sogar noch mehr. Und dann ist doch die
Erwerbstatigkeit erheblich eingeschrankt.

Und deswegen ist meine Frage, ob Sie eine Mdéglichkeit sehen, dass gerade auf die
Hinderung von Erwerbstatigkeit bei Frauen mit mehreren Kindern Rﬁcksiéht
genommen wird — auch bei der Frage der Betreuungsobliegenheit und insbesondere
auch beim Rang. Dass man neben der langen Ehedauer auch der Erziehung von
drei, vier oder funf Kindern einen Vorrang einraumen kénnte. Auch in solchen Fallen
muss eine Ehedauer von 15 Jahren noch nicht zwingend erfilit sein — und schon gar
nicht muss eine Ehedauer von 20 Jahren verstrichen sein, bis man zu einer
derartigen Anzah! von Kindern kommt. Hier geht es um die Frage, ob hier eine
Verschiebung nicht doch gerecht sein kénnte.

J6rn Wunderlich (DIE LINKE}): Ich habe noch eine Frage an Frau Prof. Breithaupt und
an Frau Rechtsanwaltin Diwell. Wie schitzen Sie .die Ausgestaltung der

Erwerbsobliegenheit im Hinblick auf die Eigenverantwortung im Gesetzesentwurf
ein? Wird das der gegenwartigen gesellschaftlichen Realitét aberhaupt gerecht?

Und die zweite Frage richtet sich ebenfalls an die beiden Damen: Wie ist das
Zusammenspiel mit dem Unterhaltsvorschussgesetz mit Blick auf den vorgesehenen
Mindestunterhalt nach dem Gesetzentwurf im Vergleich zur bisherigen Rechtslage?
Bei mir drangt sich hier der Verdacht auf, da spielt ein bisschen das Motiv mit, dass
die Kommunen Geld sparen wollen.



Vorsitzender Andreas Schmidt (Malheim): Vielen Dank. Wir kommen jetzt zur
zweiten Antwortrunde und beginnen mit Frau Prof. Breithaupt auf die Fragen des
Kollegen Wunderlich. Bitte schén.

SVe Prof. Dr. Marianne Breithaupt: Die erste Frage zielt auf die Erwerbsobliegenheit

und die Eigenverantwortung. Meine Stellungnahme schliet sich in diesem Punkt
Herrn Schwab an. Die Erwerbsobliegenheit bzw. die Eigenverantwortung ist nichts
Besonderes im nachehelichen Unterhalt. Sie durchzieht daé ganze Unterhaltsrecht
und ist von daher gesehen -~ also als Betonung - nur ein Ausdruck der
Disziplinierung von Frauen. Niemand bekommt im deutschen Recht Unterhalt, der
sich selbst erhalten kann und der nicht alles tut, um seine Arbeitskraft einzusetzen.
Und hier ist es generell sehr storend und sehr lastig, dass diese normale
Zumutbarkeitsregel des § 1611 BGB auf einmal gegentiber Frauen nicht ausreichen
soll. Wir haben diesen § 1579 BGB im Jahr 1986 aufgeblasen und da soll er im Jahr
2006 noch einmal aufgebiasen werden, um immer den Eindruck zu erwecken, als
warden gerade die Frauen dieser Verpflichtung nicht nachkommen. Das stimmt |
Gberhaupt nicht. Allein die hohe Erwerbstétigkeitsquote von getrennt iebenden und
geschiedenen Muttern spricht dagegen. Also hier wird ein Eindruck erweckt, als
misste man speziell die Frauen besonders ,schuriegein’. Ich sage zu meinen
Studentinnen immer, schreiben Sie zum § 1579 BGB lex specialis zu § 1611 BGB -
Spezialregelung — und dann klammern Sie ithn ein und vergessen Sie ihn. in der
Realitat ist es allerdings so, dass dieser Paragraph eine abschreckende Wirkung hat
und ich schlieBe mich Frau Willenbacher an, die meint, dass ein groller Teil der
Unterhaltsverzichte auf diesen verriickten Paragraphen zuriickgeht, weil manche
- Frau meint, sie habe nicht ordentlich geputzt und das sei ein Verwirkungsgrund. Es
ist unméglich! Lesen Sie diesen .wunderschénen’ Katalog zum § 1579 BGB-E, der im
Grunde die Frauen trifft, denn die Frauen sind unterhaltsberechtigt. Das bedeutet, die
Vorschrift ist Gberflussig. Und Sie kbnnen diesen Paragraphen nur aufblasen. Das
machen Sie schon die ganze Zeit. Wir sind daran gewdhnt — die Frauen wissen es.
Ilch mdchte nur sagen, dass ich das jetzt im Moment im Hinblick auf diese Situation,
in der man vom Unterhalt absehen kann, wenn rhan keiner angemessenen
Erwerbstatigkeit nachgeht, als das eigentliche Problem in dem Entwurf ansehe.
Bisher hat sich insgesamt der Eindruck ergeben, dass jeder Mensch, nicht nur die
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Ehefrau, eigentlich nur angemessen arbeiten muss. Das ist der Unterschied zum
Sozialrecht. Und nun entsteht der Eindruck, dass jedenfalls die Ehefrau — beim
Verwandien-Unterhalt ist das noch nicht geandert worden, wird aber vielleicht noch
kommen — auf einmal jede Arbeit annehmen muss. Das steht so nicht direkt im
Gesetzentwurf, jedoch steht in der Begriindung, ein unangemessener sozialer
Abstieg ist zu vermeiden. Ich habe das in meiner schriftichen Stellungnahme
ausgefihrt. Was ist denn eigentlich ein ,angemessener sozialer Abstieg"? Lesen Sie
die Volksmarchen Griseldis. Hier ist ganz klar, dass gefragt wird: Was ist denn
eigentlich neu an dem Entwurf? Die Antwort: Ach ja, die frahere Erwerbstatigkeit ist
immer zumutbar bzw. das frihere Lebensniveau., Sie kennen vielieicht dieses
Griseldis, wo der Mann die Frau immer wieder zuriickschickt. Dann holt er sie wieder
und dann schickt er sie wieder zuriick. Folgenios. Sie hat auch wunderbare Eltern,
die sie immer wieder aufnehmen und dann wieder zuriickgehen lassen. Dieses
mittelaitertiche StGck haben wir jetzt laufend. Das heiltt, wir haben nichts andefes als
eine Verstoflungsméglichkeit auf das Niveau, das die Frau frither hatte. Das regt
mich — ehrlich gesagt — nur fir die bereits bestehenden Ehen auf — da stimme ich mit
Herrn Schwab Gberein. Fur die bestehenden Ehen ist es schiimm. Ansonsten bin ich
der Ansicht: Wenn Frauen wissen, dass sie sich nur hoch qualifiziert auf eine Ehe
einlassen kdnnen und es besser Uberhaupt lassen sollten und besser in sich selber
investieren soliten anstatt in einen Mann, dann ist das geplante Gesetz gar nicht sb
schlecht. Ich verspreche mir eine - grolde abschreckende Wirkung und ich werde
aufklaren, so gut es geht. Als Mutter von Kindern leide ich natirlich, weil ich meine
Kinder nicht mebr ins Ehegatten-Unterhaltssystem abschieben kann. Die bleiben im
Verwandten-Unterhaltssystem. Und Sie reden davon, dass giuckende Mtter
schlimm seien. Sie machen Gesetze, deren Konsequenz es ist, dass die Kinder uns
bleiben — und zwar viel langer, als wir wollen. Aber bitte schon. Dies zur
Ausgestaltung der Eigenverantwortung. Fir mich ist die Geschichte rOhrend im
Zusammenhang mit der verfestigten Lebensgemeinschaft. Hier kommt auf einmal so
etwas heraus, dass ein Mann sagen kann: ,Wenn Du nicht treu bist nach Trennung
und Scheidung, verwirkst Du Deinen Unterhalt. Das passt Oberhaupt nicht zu dieser
folgenlosen Ehe, die Sie vorher haben wollen. Zu dieser Regelung mit der
verfestigten Lebensgemeinschaft’ wird man sagen: Das ist die Realisierung von
- ‘§ 1353 BGB. Was ist die Ehe? Die Antwort lautet: Ein Dauerschuldverhalinis auf
Lebenszeit. Und eine ganz kleine Ahnung, dass der Gesetzgeber das auch emst
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meint, finden Sie in den neuen Ausfithrungen zur verfestigten Lebensgemeinschaft.
Dass das durchgeht. das ist — ironisch gesprochen —Spitze.
Nun zum Unterhaitsvorschuss. Ich habe in dem Antrag der FDP-Fraktion zum
Unterhaltsrecht auf Bundestagsdrucksache 16/891 die Position der FDP zum
Unterhaltsvorschuss und auch zur Hhe des Mindestunterhaltes gelesen. Das gefalit
mir alles ganz gut. Ich bin grundsatzlich keine Freundin des Unterhaltsvorschusses.
Der Unterhaltsvorschuss hat auch gar nichts mit dem Kindeswohi zu tun, sondern er
ist eingefithrt worden, um die Kommunen bei der Sozialhilfe zu entlasten. Man kann
ihn nicht abschaffen, weil es einfach nicht geht. Der Unterhaltsvorschuss bleibt. Aber
nicht, weil man irgendwelchen Kindern etwas Gutes tun will, sondern weil man die
Soziathilffeausgaben fir die Kommunen nicht erhdhen will. Und den Kommunen geht
es insofern im Augenblick etwas schlechter, als die Lander teilweise wollen, dass der
Anteil der Kommunen sich erhéht. Der Unterhaltsvorschuss bleibt also. Die Frage ist,
welche Héhe er haben soll. Ich entnehme'den Begrindungen der Gesetzentwiirfe,
die thnen ja vorliegen, dass der | Unterhaltsvorschuss nicht steigen und
merkwirdigerweise auch nicht sinken soll. Er soll nach wie vor bei 127 Euro in der
ersten Altersstufe und bei 170 Euro in der zweiten Altersstufe bleiben. Der
Unterschied zum aktuellen Zustand ist nur, dass diese Betrdge jetzt in ganz
Deutschland gelten und somit keine unterschiediichen Betrage in Ost- und
Westdeutschland mehr bestehen. Das finde ich wirklich gut. Die Verhetzung erfolgt
durch das Ankniipfen an den Mindestunterhalt bzw. Mindestbedarf. Mit dieser
Anknipfung entsteht dann freilich immer die Vorstellung, der Mindestbedarf sei dann
tatsachlich auch ein Betrag, der den Bedarf deckt. Das tut er ja in Wirklichkeit nicht —
jetzt nicht und auch in Zukunft nicht. Und dann gibt es noch eine ,réfﬁnierte
Kindergeld-Verrechnung’ — ein Intelligenz-Test. Der Unterhaltsvorschuss bleibt also.
Meinetwegen auch der Héhe nach. Ich habe kein Problem mit der Héhe, ich hatte
nicht einmal ein Problem mit dem Absenkeﬁ, weil das meiner Meinung nach in erster
Linie eine Ausfallblrgschaft zur Sicherung der Kommunen ist. In zweiter Linie dient
er naturlich der Entlastung der Mutter bzw. der Grosseltemn, die andernfalls ja ran’ -
missten. Das heilst im Ergebnis, die Ausfaliblirgschaft kann geringer sein. Ich wilrde
einen vernunftigen Mindestunterhalt bzw. einen verniinftigen Mindestbedarf von
ungefahr 400 Euro festsetzen und wiirde dann sagen: Die Unterhaltsvorschusskasse
zahlt den Betrag X — also in etwa 40 %. Und dann haben Sie die ganzen Probleme
mit dem Kindergeld nicht mehr. Und dann ist auch klar, dass es eine
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Ausfallbirgschaft ist. Sie haben hier in etwa das gleiche System wie bei der
Pflegeversicherung, es ist Teilkasko. Das ist der Unterhaltsvorschuss auch. Zwar
mag ich den Vorschlag der FDP-Fraktion, den Unterhaltsvorschuss zu kirzen, nicht
in der Art und Weise wie er in dem FDP-Antrag formuliert ist. Aber man kann man
vom Prinzip her durchaus sagen, der Unterhaltsvorschuss bleibt in der Héhe
grundsatzlich wie er ist und ist ein gewisser Prozentsatz des Mindestbedarfs,
realistischerweise 30 bis 40 % davon. Das wiirde ich sehr viel giinstiger finden und
es wirde sehr viel erleichtern. Danke.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miillheim): Vielen Dank. Und nun Frau Diwell auf die
Fragen der Kollegin Leutheusser-Schnarrenberger und des Kollegen Wunderlich.

SVe Margret Diwell: Ich fange beim Unterhaltsvorschuss an. Ich habe dem nicht alizu

viel hinzuzufiigen, vor allem keine weiteren tiefsinnigen Betrachtungen zur Funktion
oder wie es sich mit den verschiedeﬁen ,1opfen’ verhilt. Auf eines muss man noch
einmal hinweisen. Mitter, die erwerbstatig sind und einen Ehemann oder Vater ihrer
- Kinder haben, der nicht zahlen kann oder nicht zahlen will, entlasten schlicht die
Unterhaltsvorschusskasse. Von daher ist sie nicht so ganz chne Funktion. In
Soziathilfe- und Mangelfilien da konnte das Geld genau so gut aus einer anderen
Kasse kommen. Das Kind — ich sage es noch einmal —ist abhangig von dem Topf,
der da ist. Und woraus er bestiickt wird, ist fir das Kind letztlich véllig egal.

Zur Frage der Ausgestaltung der Erwerbsobliegenheit und zur gesellschaftiichen
Realitat. ich habe auch in diesem Punkt Frau Breithaupt nicht sehr viel hinzuzufiigen.
ich finde es nicht ungerecht, nicht unfair und nicht falsch, in das Gesetz zu schreiben,
dass auch die frilhere Erwerbstatigkeit ein Kriterium fur die Frage ist, was eine
angemessene Erwerbstatigkeit ist. Unabhangig davon, ob das fur die Zukunft, fur die
Vergangenheit, fiir die langen Ehen oder fur die kurzen Ehen gelten soll, behaupte
ich, diese Reform ist ein Reformprogramm fir die Gesellschaft. Und mit Blick auf
zukiinftige Falle, auf zukUnftige Ehen und auf junge Leute sollte Folgendes klar sein:
Keine junge Frau, die heute eine Ehe eingeht, soll meinen, sie kénnte hier eine
Lebensstandard-Garantie bekommen. Sie soll nicht meinen, wenn sie den Chefarzt
heiratet, muss sie nicht mehr als Krankenschwester arbeiten. Unter diesem
Blickwinkel habe ich dem nichts hinzuzufigen. Es ist nicht neu. Es ist eine
Prazisierung, die nicht unbedingt nétig ware. Aber das kann schon so stehen bleiben.
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Zur Frage nach der Uberleitung. Jetzt kann ich die Frage nach der Uberleitung
natirlich nur beziehen auf den Kindesunterhalt. Aber ich habe sie ja in meiner
schriftlichen Stellungnahme eigentlich auf alles bezogen. Und ich glaube, das ist
ganz einfach. Mit dem, was ich gemeint habe, musste die Uberleitungsvorschrift wie
folgt tauten: st (iber den Unterhaltsanspruch vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
rechtskraftiy entschieden, ein vollstreckbarer Titel errichtet oder eine
Unterhaltsvereinbarung getroffen worden, sind Umstinde, die vor diesem Tag
entstanden und durch das Gesetz zur Anderung des Unterhaltsrechts erheblich
geworden sind, nicht zu beriicksichtigen.” Dieser Vorschlag zielt darauf ab, dass
allein die Gesetzesdnderung kein Grund ist, Unterhaltstitel zu andern,
Vereinbarungen zu dndern usw. Nur die Erkenntnis, dass von heute auf morgen die
Zweitehefrau im Rang vorgeht, ist kein Abanderungsgrund. Der Unterschied zu der
vorgesehen Regelung ist die Zumutbarkeit. Und ich meine, der Gesetzgeber wiil das
hier Ober die Zumutbarkeit regulieren. Und ich meine, man ldsst es am besten
einfach weg und sagt, die Gesetzesénderung allein ist — anders als wir das bisher
gewohnt sind —Kein Grund zur Anderung bestehender Unterhaltsregelungen. Zu dem
Beispiel, das hier vorgetragen wurde — am 1. Mai besinnt sich der Ehemann, seine
Familie zu verlassen — muss ich sagen: Die Frau hat in diesem Fail Pech. Das
stimmt.

Vorsitzender Andreas Schmidt_(M{ilheim): Vielen Dank. Jetzt Herr Dr. Klinkhammer
auf die Fragen der Kolleginnen Winkelmeier-Becker, Granold und Dr. Méllring.

SV Dr. Frank Klinkhammer:. Zur ersten Frage — Frau Winkeimeier-Becker, Sie hatten

mich gefragt, warum ich mit dem Mindestbedarf gerechnet habe. Das ist in der Tat
eine Frage, die es jetzt zu klaren gilt. Es stellt sich das Problem, wie der
Unterhaitsbedarf zu ermittein ist, wenn der Unterhalispflichtige mehrere
Unterhaltspflichten hat, aber nicht alle im selben Rang sind. Das wéren hier drei
Kinder von zwei unterschiedlichen Mittern, die alle im ersten Rang stﬂnden. Die
beiden Mitter stinden im zweiten Rang.

Die daraus folgende Problematik stellt sich schon nach der geltenden Rechtslage.
 Dies sei an einem weiteren Beispiel erldutert: Ein Ehepaar hat zwei Kinder, eines
davon macht gerade Abitur und fangt an zu studieren. Nach der Diisseldorfer Tabelle
bestehen in diesem Fall insgesamt drei Unterhaltspflichten, obwoht die eine
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Unterhaltspflicht, die des studierenden Kindes, nachrangig ist. Warum? Der
Gedanke, der hinter dieser Praxis steht, ist, dass einer Familie, die mehrere Kinder
hat, einfach weniger zur Verfigung steht. Folglich ist auch der Bedarf der Einzelnen
geringer, denn der Bedarf leitet sich von dem verdienenden Elternteil ab.

Ich meine, dass auch kOnftig so vorzugehen ist. Deshalb habe ich auch den
Unterhalt der untersten Stufe entnommen. Denn es ist zu berlicksichtigen, dass der
betroffene Mann erhebliche Unterhaltspflichten hat. Dies wirkt sich auch auf die
vorrangigen Unterhaltspflichten aus.

lch verdeutliche diesen Zusammenhang immer an dem folgenden Beispiel: Der
Sohn, der gerade Abitur gemacht hat und nun sein Studium beginnt, bezieht
Unterhalt. Das andere Kind konnte unter strenger Achtung der Rangstellung
nunmehr — unter Verweis auf seine hihere Rangstellung — gegentber seinen Eltern
einwenden, dass es einen Anspruch auf ein héheres Taschengeld habe. Es wird
sinnfallig, dass dies nicht sachgerecht ware. Denn die Familie richtet ihren Lebensstil
s0 ein, dass auch der Unterhalt des studierenden Kindes gesichert ist. Naturlich wird
in diesem Zusammenhang einiges Uber BAf6G und anderweitige finanzielle
Unterstiltzung abgefedert. Aber ich denke dennoch, das Beispiel verdeutlicht die
zuvor angesprochenen Zusammenhange.

Aus den aufgefihrten Grinden ist die — m. E. von Herrn Schwab mal in seinem
Aufsatz vorgeschlagene — Splittung des Kindesunterhalts in einen Mindestunterhailt,
der in den ersten Rang falit, und den hoheren Unterhalt in Abh&ngigkeit vom
Einkommen, der folglich dem zweiten oder dritten Rang zugeordnet wird, nicht
erforderlich. Diese Diskrepanzen treten gar nicht auf, wenn wir beachten, dass der
Bedarf im Einzelfalt durch die anderen bestehenden Unterhaltspflichten beeinflusst
wird. Wir stufen dann zuriick. Es sind die ,gefiurchteten” Bedarfskontrollbetrage nach
der Dasseldorfer Tabelie, die hier zur Anwendung kommen. Es gibt aber auch
andere Moglichkeiten — die Miinchener machen das beispielsweise nicht, haben es
aber auch in ihren Leitlinien stehen.

Ich méchte nun auf die zweite Frage von Frau Granold eingehen, was die
Anwendung des Aiterphasen-Modells und die Befristung des Unterhalts angeht.
Warum wurde das Altersphasen-Modeli von der Rechtsprechung bisher so
regelmafig angewandt, aber von der Moglichkeit der Befristung von nachehelichem
Unterhalt eher kein Gebrauch gemacht?
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Beim Altersphasen-Modell lag das —'wie bereits ausgefiihrt — darin begrindet, dass
zum einen der BGH den Erfa-hrungssatz aufgestellt ‘hat, dass sich offenbar die
Vorstellungen inzwischen in gewissem Umfang gewandelt haben, und zum andern,
dass die Betreuungsmdglichkeiten inzwischen besser geworden sind.

Die Befristungsvorschriften, die erst 1986 eingefibrt wurden, sind in vielen Falien
leer gelaufen, weil fir sie die Dauer der Ehe eine Rolle spielte und auch die
Kindererziehung zu berlcksichtigen war. Im Gesetz ist in diesem Zusammenhang
nur von einer Beachtung ,in der Regel® die Rede. Diese Regel wurde von der
Rechtsprechung aber absolut genommen, Das bedeutet, es genigte, dass ein Kind
geboren war, und damit sah man ftr die Befristung keinen Raum mehr. Es gibt aber
mittlerweile anders lautende Entscheidungen des BGH. Der siebte Senat des OLG
Disseidorf hat jetzt auch schon nach geltenden Recht eine Befristung des
nachehelichen Unterhalts trolz Kindes betreuender Mitter oder Vater
ausgesprochen. _ |

Die Frage nach den Mogiichkeiten, wie man in der laufenden Reform des
| Unterhaltsrechts, die Ehe in dem Altersphasen-Modell ber{icksichtigen kann, sind -
nach meiner Auffassung —
noch ziemlich offen. Sie sind auch ~so meine ich — von dem Entwurf bewusst offen
gelassen. Es gibt die Maoglichkeit, das Altersphasen-Modell nicht ganz fallen zu
lassen, sondern in- irgendeiner Form umzuwandeln oder mit anderen
Erfahrungsséatzen neu zu strukturieren.
Ich halte dies fiir schwierig. Nach meiner eigener Erfahrung ist meine Tochter jetzt im
Kindergarten besser betreut, als sie es spéter in der Schule sein wird. Das bedeutet,
es sprache einiges daftr, ab drei Jahren die Betreuungsobliegenheit héher
anzusetzen als ab dem sechsten Lebensjahr. Das alles ist sehr im Fluss. Es hangt
sehr von der Entwicklung des Betreuungsangebotes ab. Ich denke aber, es ldsst sich
in der Entwicklung eine bestimmte Tendenz erkennen, die sich auch in dem Entwurf
wieder findet und den sachlichen Gegebenheiten entspricht.

Und nun zu der Frage von Frau Dr. Mbllring zur Anrechnung des eigenen
Einkommens bei der Unterbaltsherechnung. Inwiefern ist eigenes Einkommen bet
zwei gleichberechtigten Ehefrauen — oder es kann auch eine Ehefrau und eine
nichteheliche Mutter sein — auf den Unterhaltsbedarf anzurechnen? Wir sollien
zunéchst gleiche Anforderungen in beiden Verhéltnissen haben. Dies muss unser
Ziel sein. Auch wenn die Tatbestande noch unterschiedlich ausgestaltet sind, wird
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man das anndhem miissen. Es macht keinen Sinn, dass man sagt, die eine, die
muss schon mit einem dreijahrigen Kind voll erwerbstatig sein, die andere erst mit
ginem sieben- oder achijdhrigen Kind, wie es jetzt im Moment ist. Man wird es
irgendwie annahern missen. Da wird die Entwicklung hingehen. Aber die konkrete
Ausgestaltung ist schwierig. lch habe im Moment noch keine konkrete Idee.

Eine andere Problematik, die da ebenfalls mit hereinspielt, ist die der
Einkommensermittiung. Wir haben zum einen die Anforderungen des
Bundesverfassungsgerichts jetzt in der Entscheidung zum Splitting-Vorteil, die
besagt, dass wir beim Einkommen genau darauf achten missen, fir wen eigentlich |
dieser Vorteil gewéhrt wird. Das ist der Splitting-Vortéi!, das sind Kinderzuschiage.
Der Kollege Heinrich Schirmann hat jetzt eine Rechnung aufgestellt, die demnéchst
in der FamRZ erscheint, und hat einfach einmal aufgelistet, welche
Einkommensbestandteile nach dieser Betrachtung auf unterschiedliche
Unerhaltsberechtigte zugeschnitten sind. Wenn wir das alles eins zu eins umsetzen
milssten, dann kann auch der Hinweis des Bundesverfassungsgerichtes, dass jeder
sich eines Taschenrechners bedienen kann, nicht weiterhelfen. Dann wird es namlich
wieder sehr uni]bersibhtlich. Ich denke, das ist noch nicht so weit, dass der
Gesetzgeber das schon in konkrete Formen gieRen kénnte, Da muss zundchst
einmal die Praxis — wenn Sie so wollen — herumexperimentieren’.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Jetzt bitte Herr Dr. Meysen
auf die Fragen der Kolleginnen Deligdz und Leutheusser-Schnarrenberger.

SV _Dr. Thomés Meysen: Ich mochte gern mit der Frage von Frau Deligbz

abschlielen, weil sie einen positiven Ausblick gibt und mit der Frage von Frau

Leutheusser-Schnarrenberger beginnen, die eher Kritik beinhaltet und auf ein grofles

EinfGhlungsvermégen schlielen lasst. ich habe namlich schweren Herzens die Frage .
der Ubergangsfrist in Anbetracht der Zeit aus dem Eingangsstatement draufien

gelassen. Das missen Sie gesplirt haben und deswegen die Frage gestellt haben.

Ich kann es also loswerden.

Die Ubergangsfrist besagt, dass eine Anderung der Rangfolge nur dann

vorgenommen werden kann, wenn dies zumutbar ist bei demjenigen, bei dem es

weniger wird. Bei der geénderten Rangfolge heifit es: Immer dann, wenn das Geld

knapp ist, das zu verteilen ist, wird der Kindesunterhalt mehr. Denn diejenigen, die im
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alleinigen ersten Rang sind und diejenigen, die dahinter folgen, bekommen weniger.
Wenn jetzt der Kindesunterhalt mehr werden solt und die, die dahinter folgen,
weniger bekommen sollen, steilt sich die Frage: Wann ist es fur diejenigen, die
dahinter folgen, sprich die Ehefrauen, in aller Regei zumutbar? Jetzt kénnen wir
berlegen, wann ist es zumutbar? Und jetzt missen die Jugendamter entscheiden:
Soll eine Anderung des Unterhaltstiiels erwirkt werden? Welches Prozesskosten-
Risiko besteht, um den Titel zu erwirken und welche Kriterien gibt es? Nun iberlegen
wir einmal, was zumutbar ist und was nicht. Dieses weite Kriterium der Zumutbarkeit
ist auf dem Gebiet des Unterhaltsrechts sehr stark und unmittelbar mit moralischen
Wertungen verbunden. Wie will ich das denn bewerten? Und auch hier haben wir bei
der Zumutbarkeitsfrage ganz gewiss Unterschiede in der Bewertung zwischen den
- neuen Bundesidndern und den alten Bundeslandern. Was ist Zumutbarkeit? Die Idee
der Versorgungsgemeinschaft ist keine Vorstellung in den neuen Bundeslandern.
Dort wird man etwas ganz anderes ais zumutbar ansehen als in den alten
Bundeslandern. Davon bin ich fest Gberzeugt. Und das, was wir hier im
Gesetzentwurf eigentlich haben, eine Anndherung der Verhalinisse in vielerlei
‘Hinsicht im Zusammenwachsen, wird hier noch einmat hinausgezégert, verstarkt und
dokumentiert. Wenn ich im Jugendamt arbeiten wirde und wiisste, der
Kindesunterhalt ware jetzt eigentlich héher, so wiisste ich nicht, ob ich das einklagen,
einfordern soll. Ich wiisste die Entscheidung nicht zu treffen, wie ich diese
Zumutbarkeit bewerten kann. Und deswegen -habe ich in meiner schriftlichen
Stellungnahme geschrieben, dass ich das Kriterium der Zumutbarkeit in seiner Weite
~ fur die Praxis for unzumutbar halte.

Ein kleines Intermezzo sei mir gestattet zur Frage des Unterhaltsvorschusses, da das
ja mit den Jugendamtern zusammenhzngt. Es soll ganz kurz bleiben. Es wird far die
Kommunen teurer, und zwar fi]r'die Kommunen in den neuen Landemn. Ich glaube,
der Gesetzentwurf zur Anderung des Unterhaltsvorschuss-Gesetzes veranschlagt 20
Mio. Das wird teurer, weil es die unterschiedlichen Séatze der
Regelbetragsverordnung nicht mehr gibt. Die Betrage werden angehoben in den
neuen Landern und dadurch wird es auch fur die Kommunen, die ja mit finanzieren,
und auch fir den Bund, teurer. Da das sachliche Existenzminimum unter den 135 %
liegt, wird dieses Ansteigen, bis es die gleiche Héhe erfeicht hat, auf langere Zeit zu
einem Festschreiben fuhren, bis das wieder dynamisch mit dem sachlichen
Existenzminimum steigt. Aiso wir werden ein Abflachen haben. Das heildt, es ist
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keine Einsparung, aber wir werden keine steigenden Ausgaben haben wie bislang.
Bisher wurden die Ausgaben alie zwei Jahre héher, weil die Regelhetragsverordnung
immer hbhere Betrdge festgesetzt hat. Wir werden also in den nachsten Jahren ein
Abflachen haben.

Ein weiterer Gesichtspunkt hierzu ist die Verknipfung mit der Sozialhilfe. Man kann
es nicht exakt berechnen, aber man kann es anndherungsweise feststelien:
Zwischen 55 und 60 %. derjenigen, die Unterhaltsvorschuss beziehen, bekommen
auch in irgendeiner Form Grundsicherungsleistungen. Das heilt, 40 bis 45 %
bekommen das als einzige Sozialleistung in der Ubergangsphase, bis sie sich wieder
selbststandig finanzieli versorgen kénnen. Soviel zur Frage der Verknlpfung mit der
Sozialhiife.

Jetzt die Frage von Frau Deligéz. Sie bezieht sich nach meiner Einschatzung auf die
Zahlungsbereitschaft der Unterhattspflichtigen. Man kann hierzu das mitteilen, was
die Fachkrafte in den Jugendamtern berichten. Wir haben zu der Reform schon
mehrere Veranstaltungen gemacht, haben sie mit vielen Fachkriften in
unterschiedlichen Teilen der Republik bereits thematisiert und einheliig ist dort die
Einschéatzung: Das hilft uns. Um die 135 % weg zu bekommen, listen viele einfach
die Zahlen auf und demonstrieren das, was ein Kind mindestens braucht. Und wenn
jetzt bei einem Mangelfall - und es gibt‘ja bei den Jugendamtern besonders viele
Mangelfalle — gerade in den neuen Léndern das vorhandene Geld auf die Kinder
verteilt wird, fillt das etlichen Unterhaltspflichtigen, so sagen die Fachkrifte, viel
leichter, als wenn sie das der Ex oder dem Ex zahien missten. Das fallt deutlich
schwerer. Und dass die Zahiungsdisziplin einerseits durch die Kommunizierbarkeit
sowie die Transparenz und andererseits vor allen Dingen in Mangelfallen das
vorhandene Geld auf die Kinder verteilt wird, schatze ich wirklich positiv ein. Ich
glaube, dass es da positive Effekte geben wird. Diese konnen allerdings nicht genau
quantifiziert werden.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Millheim): Vielen Dank. Jetzt bifte Frau Puls auf die
Fragen der Kollegin Winkelmeyer-Becker.

SVe Jutta Puls: Ich méchte gern auf die Frage der ehebedingten Nachteile und der
Kompensation im Unterhaltsrecht etwas sagen. ich glaube, ich habe lhre Frage so
richtig verstanden. Wir haben den Aspekt der ehebedingten Nachteile ausdriicklich




74

behandelt in § 1578b BGB-E. Und dort solien ehebedingte Nachteile einer
Abschmelzung oder Befristung des Untefhaltsanspruchs entgegenstehen. Das wiirde
~ dazu fOhren, dass in einer Vielzahl von Fallen ehebedingté- Nachteile die
Konsequenz haben, dass eine jange Unterhaltsverpfiichtung besteht und deswegen
aus meiner Sicht jedenfalls bei der Ubergangsregelung nicht angenommen werden
kann, dass eine Kirzung zugemutet werden kann, Das ist aber lediglich ein
Wertungsmalstab zusammen mit dem Zumutbarkéitskriterium; man kann aber nicht
sagen, das ist ein sicheres Ergebnis. Es sind diese unbestimmten Rechtsbegriffe, die
das Umgehen mit dem Unterhaltsrecht generell erschweren. Aber ich glaube nicht,
dass unser Heil darin liegen kénnte, dass wir alles und jedes regeln wollen, denn
dann vergessen wir eine Vielzéhl von Lebenssachverhalten und sind
handlungsunfahig.

Elisabeth Winkelmeier-Becker (COU/CSU): ich mdchte gern eine Zwischenfrage
stellen. Vielen Dank, dass das moglich ist. Es ging mir darum, inwieweit diese

Kriterien bei dem Begriff der Dauer der Ehe, also bei der Frage des Ranges,
ebenfalls mit berlicksichtigt werden.

SVe Jutta Puls: Auch das ist eine Frage der Wertung. Das haben wir ja vorhin schon

diskutiert, dass die Frage ,Was ist eine lange Ehedauer?” im Hinblick auf die
individuellen Verhaltnisse schon malgebiich séin kann. Es kann sein, dass eine Ehe
als lang dauernd bewertet wird, wenn sie im Alter von 68 Jahren geschlossen wird
und nur acht Jahre gedauert hat. Das ist durchaus denkbar im Hinblick auf die
Lebensdauer und das Gewicht, das diese Ehe nun in diesem Zusammenhang hat.
Auch im Zusammenhang mit der Aufgabe bestimmter Sicherungssysteme kann eine
lange Dauer eher angenommen werden. Ein Beispiel: Die Frau heiratet und verkauft
ihr Haus, um den Verkaufserlds in den Gewerbebetrieb ihres Mannes einzubringen.
Auch hier wiirde man dann von einer langen Ehedauer sprechen — tendenziell nach
der bisherigen Rechtsprechung auch des BGH. Welche neuen Kriterien uns da in der
Rechtsprechung einfallen, das kann ich Ihnen auch noch nicht sagen. Sowohl die
Zumutbarkeit als auch die lange Ehedauer sind unbestimmte Rechisbegriffe.

Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU): Ich meine, dass man einen Aspekt wie

das Einbringen von Vermégen in den Gewerbebetrieb des Mannes nicht unter ein
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zeitliches Kriterium wie Dauer erfassen kann. Also, wenn man davon ausgeht, dass
die Grenze der Auslegung der Wortsinn ist, dann finde ich, das geht dariiber hinaus.

SVe Jutta Puls: Das ist die gefestigte Rechisprechung des Bundesgerichishofs zu

diesem Punkt.

Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU). Aber hier geht es um die Rang-
Einordnung. ' -

SVe Jutta Puls: Ja, natlrlich, Aber das hangt ja mit der Bewertung, ob eine Ehe von

langer Dauer ist oder nicht, schon zusammen. Und ich wére sehr daran interessiert,
klarere Zeitvorgaben zu haben, Deswegen bin ich eigentlich mehr daran interessiert,
die 15jahrige Ehedauer als lange Ehedauer zu bezeichnen und alles andere, was
darunter liegt, wegfalien zu lassen.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Molheim): Vielen Dank. Jetzt bitte schédn Frau
Rakete-Dombeck auf die Fragen der Kolleginnen Deligbz, Winkelmeier-Becker,
Leutheusser-Schnarrenberger und Dr. Moliring.

SVe Ingeborg Rakete-Dombeck: Ich finde nicht, dass man auf der einen Seite eine

Dauer der Ehe von 15 Jahren auf fang" festlegen solite, wenn man thren sonstigen
Argumenten foigt, Frau Puls. Es kann z. B. den Fall einer Frau mit finf Kindern
geben, die aber eine Ehedauver von 15 Jahren nicht erfilit hat. Und ich meine
einfach, dass der Begriff der langen Ehedauer eben an sich, so wie er jetzt fur die
Rang-Einordnung im Gesetzentwurf steht, ein sehr strikter ist. Da geht es nur um die
Ehedauer. Jedenfalls kénnte man das so lesen. Und wer schaut in finf Jahren noch
in die Begrindung? Also, das muss man doch einfach bedenken. Ich bin gegen die
Aufnahme einer 15jahrigen oder einer anderen Frist in die Vorschrift, weil die Frage,
ob man im zweiten Rang ist, nicht nur davon abhangt. Und ich bin weiter dafir, dass
wir Kriterien festlegen. Frilther hatten wir ja wenigstens die Ehedauer, der die Zeit der
Kindererziehung gleichsteht oder eine ahnliche Formulierung. Die Kriterien sollten
also noch ein bisschen genauer formuliert werden. Es kann nicht sein, dass nur die
Ehedauer zur Rang-Einordnung fihrt. Und dann streiten wir uns womdglich, weil es
ein unbestimmter Rechtsbegriff ist, noch dariiber, was lang und was Kkurz ist. Das
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finde ich wirklich schwierig — so wie alle diese unbestimmten Rechtsbegriffe, die wir
im Unterhaltsrecht haben.

Das Gleiche gilt auch fiir die Frage von Frau Leutheusser-Schnarrenberger zum
Begriff der verfestigten Lebensgemeinschaft. Was ist das? Ich habe das auch in
meiner schriftlichen Stellungnahme kritisiert. Da gibt es diese ganzen verschiedenen
Begriffe wie ehegleiche oder ehedhniiche Lebensgemeinschaft, die eheahnliche
Versorgungsgemeinschaft, die Unterhaltsgemeinschaft. Meine Kollegin Caspari hat
mir neulich einen Aufsatz vorgelesen und hat gesagt, sie komme da (iberhaupt nicht
weiter. Was ist was? Worin bestehen die Unterschiede? Und jetzt steht verfestigte
Lebensgemeinschaft’ im Gesetzentwurf und wir wissen immer noch nicht wirklich,
was es ist. Ist es immer noch der Begriff, unter den bisher sehr viel fallt? Das wird
sich erst spater herausstellen. Zu den unbestimmten Rechtsbegriffen wollte ich noch
sagen, das bedeutet immer, dass Anwiélte das klaren lassen. Wir haften, wenn wir
jemandem vom 'Rechtsstreit abraten, obwohl sich eine Rechtsprechung herausbildet,
die besagt, damit hétte ich doch Erfolg gehabt. Das bedeutet, das ist wie bei der
Ehevertrags—Rechtsprechung. Wir fihren im Moment zweifelhafte Falle bei den
Ehevertragen der Entscheidung durch die Gerichte zu. Da bleibt uns gar nichts
anderes ubrig. Und ahnlich wird es hier auch bei den unbestimmten Rechtbegriffen
sein, weil wir das Risiko gar nicht auf uns laden kénnen zu sagen, ich weil bereits,
was ein bestimmter Begriff in einem bestimmten Fall meint. Es wird alsc lange
davern, bis das geklart ist.

Ohne direkt gefragt worden zu sein, will ich kurz etwas zur Akzeptanz des Vorrangs
des Kindesunterhaltes sagen. Wir machen das in Vergleichen haufig
folgendermaBen. Wir wissen, dass der Kindesunterhalt irgendwann wegféllt und die
Mé#nner bereit sind, dafir mehr zu geben. In der Regel wird der Kindesunterhalt auch
bei Vergieichen vorrangig eingeordnet und ist auch in der Regel unproblematisch.
Und auch im Rechtstrgit erklaren Frauen, sie treten sogar hinter den Unterhalt des
volljdhrigen studierenden Kindes zuriick, wenn dieser Anspruch befriedigt wird. Das
ist also offenbar in der Bevélkerung verankert. Es gibt eine Moral, wonach Kinder
vorrangig zum Zuge kommen sollen. So erlebe ich das jedenfalis.

Frau Moliring, kénnen Sie bitte thre Frage zum gleichen Rang von Mittern noch
einmal erlautern?
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Dr. Eva Méliring (CDU/CSU): Wenn z. B. die erste Mutier zwei schulpflichtige Kinder
betreut und halbtags berufstatig ist und die zweite Mutter vorher erwerbstatig war, ein

gutes Einkommen hatte und dieses Einkommen dann aufgibt, weil sie eben ein
kleines Kind betreut, dann siellt sich die Frage: Wird das Einkommen der ersten
Mutter angerechnet und wenn ja, wie geschieht dies, oder wird es wirklich aufgeteilt?

SVe Ingeborg Rakete-Dombeck: ich gehe davon aus, dass die zweite Beziehung

auch eine Ehe ist? Wir milssen ja immer gucken, ob wir Familieneinkommen haben.
Also, wenn in zweiter Ehe gelebt wird und die Frau lebt dort mit ihrem Kind, dann
sehe ich es doch richtig, dass das Ehepaar den Selbstbehalt des allein verdienenden -
Mannes zur Verfiigung hat. Denn Sie leben in einem Familienzusammenhait, In
einem soclchen Fall haben wir keinen Unterhaltsanspruch zu definieren oder zu
berechnen. Dies ist nur dann der Fall, wenn wir eine so genannte serielle Monogamie
haben, wo immer wieder gewechselt wird. Dann missen wir rechnen. Die
Anrechnung des eigenen Einkommens erfolgt nach der bisherigen Eingruppierung.
Also: Ist es Uberhaupt obligatorisch? Das kénnte jetzt wieder neu zu definieren sein.
Besteht eine Erwerbsobliegenheit? Dann ist das Einkommen voll anzurechnen. Und
das kann ja bei jeder der Frauen unterschiedlich zu bewerten sein. inwieweit das
vorherige Einkommen jetzt wieder mafigeblich ist, dartiber haben wir vorhin schon
untereinander diskutiert. Der Unterhalt einer nichtehelichen Mutter, die ein hohes
Einkommen hatte, bemisst sich nach dem Einkommen, das sie vorher — bis zur
Halbteilung — hatte. Es ergeben sich unglaublich viele interessante Fragen und ich
kann thnen nicht alle beantworten — beispielsweise die Frage, wie deren Anspriiche
im gleichen Rang befriedigt wirden.

lch wollte noch darauf hinweisen, dass wir noch einmal eine zweirangige Berechnung
haben, wenn es bei unterschiediichen Selbstbehaltsdfzen gegeniiber den Kindern
und dem Ehegatten bleibt. Gegeniiber dem Ehegatten nahert sich der Selbstbehait
dem Betrag von 1000 Euroc an. Bei den Kindern ist er geringer, so dass wir erst
einmal schon mit dem geringeren Selbstbehalt den 'Kindesunterhalt ermitteln
missen. Dann missen wir gucken, was fur die Mutter {ibrig bleibt. Und das missen
wir noch einmal mit dem anderen Selbstbehalt durchrechnen, Und wenn dann noch
etwas (brig bleibt, miissen wir prifen, wer es bekommt. Also, es sind méglicherweise
mehrere mehrstufige Berechnungen erforderlich.
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Dann komme ich zur Frage von Frau Deligéz zur Eignung von Kitas. ich meine, dass
die Formmulierung, so wie sie im Gesetzentwurf steht, dass ,bestehende
Mdgiichkeiten der Kinderbetreuung zu beriicksichtigen” sind, zu abstrakt ist. Ich
meine, es musste —~ wie auch Frau Puls vorschldgt - immer an den
Kindesbetreuungsbedarf und an die individuellen -M&glichkeiten des Kindes
angekniipft werden, Wir hatien es wesentlich leichter, wenn die Frage der
Kindesbetreuung auch vom Kind aus betrachtet wiirde. Und nicht nur als
Beweisiastumkehr bezogen auf die Mutter ausgestaltet wirde, die darlegen muss, ob
es eine Kindesbetreuung gibt und ob sie — oder wer auch immer — noch fit ist, das
Kind zu betreuen. Demgegeniiber misste es mehr darauf ankommen, ob es in der
Gegend eine Kinderbetfeuungsstétte gibt, die geeignet ist, und ob das Kind
“geeignet” ist, dort betreut zu werden. Und wir kommen da an der Beweisaufnahme
gegebenenfalls nicht vorbei. Sie miissen hier eine Einzelfaliprifung durchfiihren. Es
kann nicht sein, dass — wie auch Herr Schwab sagt — der Zwang zur Fremdbetreuung
'unreflektiert S0 einsetzt wie eine Axt fallt — wie die bisherige Altersphase. Da haben
wir dann namlich genau das neue Problem. Dann wird immer gesagt: ,Das Kind ist
“drei Jahre alt, ab in die Fremdbetreuung.”

Vorsitzender Andreas Schmid! (Milheim): Vielen Dank. Jetzt bitte Herr Schnitzier auf
die Frage der Kollegin Granold.

SV Klaus Schnitzler: Ich darf vielleicht noch etwas sagen zu der verfestigten
Lebensgemeinschaft. So ganz teile ich die Auffassung der Kollegin Rakete-Dombeck
nicht, was selten vorkommt. Verfestigte Lebensgemeinschaft ist ein Begriff, der
begriindet worden ist von Lohmann, dem damaligen Vorsitzenden des Zwdélften
Familiensenats des BGH. Der Begriff ist vom BGH durchgehend verwendet worden.
Das andert natirlich nichts daran, dass andere kluge Richter meinen, sie missten
jetzt andere Begriffe finden wie interdependentes Beziehungsgeflecht’ oder
,soziodkonomische Lebensgemeinschaft’ oder ahnliche Fonnuliefungen. Tatsachlich
ist die verfestigte Lebensgemeinschaft ein fester Begriff, der zumindest in der BGH-
Rechtsprechung géngig ist. Die Diskussion, ob sich die Lebensgemeinschaft jetzt
auch erstreckt auf eine Lebensgemeinschaft zwischen Geschwistern oder zwischen
Tanten oder Cousinen, halte ich fur sehr akademisch. Das zu diesem Punkt.
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Was die europiische Situation anbelangt, da habe ich ja nur die Situation in Holland
kurz dargestellt. Es ist natirlich nicht nur die Situation in Hofland interessant zu
beobachten, sondern im gesamten europdischen Rechtsraum. Wir haben im Prinzip
im Verhaltnis zu Deutschland eine véliig andere Situation. Die Befristung ist an sich
die Regel — und zwar kann man das vor allem sagen fur Griechenland, Montenegro,
Serbien, Polen, Skandinavien, aber auch z.B. fur Frankreich. Dort haben wir die
Situation der Abfindungszahlungen. Und diese Abfindungszahlungen kénnen
gestaffelt werden auf monatliche Zahlungen. Diese Zahlungen entsprechen dann im
Grunde genommen einer Zahlung bis zu einem bestimmten Punkt und dann ist eben
Schiuss. Es gibt auRerdem Prinzipien zum europdischen Familienrecht, die
empfohlen worden sind von der Kommission fiir Europédisches Familienrecht. Diese
Prinzipien sehen eine zeitliche Begrenzung des nachehelichen Unterhaits
ausdrﬁck.iich vor. Das ist nachzulesen bei dem Kollegen von Hermn Schwab, Walter
Pintens aus Belgien, in der FamRZ 2005.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Millheim): Vielen Dank, Herr Schnitzler. Und jetzt
bitte Herr Prof. Dr. Schwab auf die Frage der Kollegin Winkelmeier-Becker.

SV Prof. Dr. Dr. Dieter Schwab: Jetzt miissten Sie mir bitte noch einmal auf die
Springe helfen, Frau Winkelmeier-Becker.

Elisabeth Winkeimeier-Becker (CDU/CSU): Ich wollte noch einmal auf lhre Idee

zuriickkommen, im ersten Durchgang bei den verschiedenen Rangen einen

Mindestbedarf anzusetzen und dann bei einem zweiten Durchgang noch einmal
,hachzulegen’.

SV Prof. Dr. Dr. Dieter Schwab: Ich weifd, dass ich damit nicht bei allen, die dann

.rechnen m(ssen, eine Freundschaft erwerbe. Meine Idee war; Es handelt sich bei

den Unterhaltsberechtigten, die sich im ersten und zweiten Rang tummeln, um Leute,
die sich nahe stehen oder sehr nahé gestanden haben. Und dieses Vorrangprinzip
schneidet ja, wortlich genommen, den im Rang Nachfolgenden den Unterhalt ab,
sobald der vorrangige Unterhalt nicht mehr befriedigt werden kann. Und deswegen
bin ich auf diese Idee gekommen. Wenn sie irgendwie rechnerisch darstellbar ist,
wirde ich auch an ihr festhalten wolien. Das ist ia nun die Frage. Auch wenn wir
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sagen, der Kindesunterhalt hat Vorrang, dann fragt sich dennoch: Welchen
Kindesunterhalt behandeln wir denn als vorrangig? Nimmt man erst das Einkommen
des Pflichtigen, nimmt die dann neu zu schaffende Dusseldorfer Tabelle — sieht also
dann ganz bestimmte, am Netto-Einkommen orientierte Betrage vor — und unterwirft
alles, was dann (brig bleibt, chne weitere Kontrolle den weiteren Rangen? Oder
nimmt man etwa das Existenzminimum als vorrangig? Es ware gut, wenn man dazu
noch die Unterhalts-Spezialisten, soweit Sie sich ihrer Hitfe bedienen, befragen
wiirde und wenn man noch einmal dariiber nachdenken kénnte, ob es wirklich
gerechtfertigt ist, bei sehr nahestehenden — auch vom Solidaritatsimpuls her sehr
nahestehenden Leuten — solche Rangordnungen zu machen, die den nachfolgenden
~ beispielsweise eben den Ehegatten, der nicht die lange Ehezeit erreicht, wohl aber
zwei oder drei Kinder grol gezogen hat oder noch grol3 zieht — ganz hinten
runterfallen lassen. Also, das gebe ich noch immer zu bedenken. Ich kann lhnen
aber jetzt kein Rechengerist in die Hand geben, das diesen Anforderungen
en'tsprechen wirde,

Und dann wiirde ich die Gelegenheit ergreifen, Herr Vorsitzender, zu den
Ubergangsvorschriften oder zur -Geitung mit Ruckwirkung noch etwas zu sagen. Mir
ist der Vorschiag, den Frau Diwell gemacht hat, sehr sympathisch. Aber es gibt dann
eben die Faille, die von den jetzigen Ubergangsregelungen berhaupt nicht erfasst
werden: Und das sind eben die Ehen, bei denen bisher gar nichts schief gelaufen
war, bei denen also kein Gerichtsverfahren stattgefunden hat, bei denen es keine
Unterhaltsvereinbarung gibt, weil die Ehegatten noch zusammenleben,' und die —
sagen wir einmal — 1980 geschlossen wurden. Wenn nun kurz nach Inkrafttreten des
neuen Rechts die Ehekrise eintritt, dann werden — egal, was gewesen ist - die
unterhaltsrechtlichen Folgen einer Trennung oder Scheidung, die erst nach Geltung
des neuen Rechts eintreten, ohne jegiiche Kontrolle der Angemessenheit nach
neuem Recht beurteit. Dieser Fall ist Oberhaupt nicht in dem Gesetzentwurf
vorgesehen, und da frage ich mich einfach, ob das eigéntlich geht. Das Recht hat ja
doch - egal, wie die Rechtsprechung zur echten oder unechten Rickwirkung nun
aussieht — sozusagen eine Grenze in sich selbst. Und ich wirde das jetzt einmal
allgemeiner ausdriicken wollen. Natirlich ist es denkbar, dass der Gesetzgeber eine
sozusagen neue Ehe mit abgespeckter Solidaritdt einfihren méchte, die nach
.europaischeren’ MaRstaben gemessen wird - es ist ja alles richtig, was dazu gesagt
wurde, Nur, ob das nun so ganz ohne Netz auch fir die ,Altehen’ eingefithrt werden
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soll oder ob es nicht doch zur Vermeidung grob unbiiliger Ergebnisse irgendetwas
geben sollte — das sollte sich der Gesetzgeber doch Gberlegen.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Jetzt abschlielend Herr Prof. .

Willutzki auf die Fragen der Kolleginnen Leutheusser-Schnarrenberger und Granold.
Bitte schon.

SV _Prof._Siedfried Willutzki: Zur verfestigten Lebensgemeinschaft. ich habe die
Aufnahme der Bestimmung in § 1579 Nr. 2 BGB-E unter dem Gesichtspunkt der
Normenklarheit verstanden, namlich um deutlich zu machen, ein solches Verhalten -
das Zusammenleben in einer verfestigten Lebensgemeinschaft — fihrt zu einer
Gefahrdung des Unterhaitsanspruchs, sei es zu einer Beschriankung, sei es zum
volligen  Ausschluss. Eine  Ausgestaltung des  Begriffs ,verfestigte
Lebensgemeinschaft’ hat der Gesetzgeber ausdrilcklich nicht vorgenommen,
sondern er hat auf die bestehende Rechtsprechung zu diesen Begriffen verwiesen.
Herr Schnitzler hat ja dankenswerter Weise auf die Schépfung dieses Begriffs durch
Herrn Lohmann hingewiesen. Diese Rechtsprechung, meine ich, ist nach wie vor
giiltig. Und dieses Zeitmoment, das bei der verfestigten Lebensgemeinschaft eine
Rolle spielt, dass man sagt, zwei bis drei Jahre muss es gedauert haben, ist damit
nach wie vor relevant. Man kann nicht nach einem halben Jahr sagen: ,So, jetzt ist
eine verfestigte Lebensgemeinschaft da” Dies gif, wenn nicht ganz
auBlergewdhnliche Umstaénde eintreten. Mich wundert, dass gerade Herr Schnitzler,
der ja diesen Punkt schon literarisch aufgegriffen hat, hier nichf noch efwas mehr -
rein gehauen’ hat. '

Nun zu der Frage vor; Frau Granold zum Thema Unterhaltsrecht in der veranderten
Form, wie es der Gesetzentwurf vorschlagt — auf dem Wege zur europaischen
Rechtsvereinheitlichung auf diesem Gebiet. Ich denke, wir machen mit der
generellen Verstarkung der Befristungsmdglichkeit, die ja jetzt nur noch abstellt auf
den Ausgleich ehelicher Nachteile, die einer Befristung entgegenstehen sollen, und
mit der Ausweitung auf alle Unterhaitsanspriiche einen ersten Schritt zu dem, was
sich im européischen Raum auf diesem Gebiet entwickelt. Wir sind von einem
Status, der von der Kommission angestrebt wird, sicherlich noch weit entfernt.
Allerdings muss ich sagen, der bloRe Verweis auf Regelungen in anderen
europaischen Rechtsordnungen hilft nicht immer weiter, denn diese lassen sich nur
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dann sinnvoll beurteilen, wenn man die sozialen Systeme mit ins Auge fasst, die dort
eine Rolie spielen. Ohne Berlicksichtigung dieses Blickwinkels wt‘:rdeh wir in eine
falsche Richtung marschieren. Und dariiber hinaus, denke ich, gibt es durchaus noch
massive Unterschiede, die auch im europaischen Raum noch keineswegs gelést sind
- etwa zwischen den ,Common Law Staaten’ und den Staaten, die geschriebenes
Recht haben. Beispielsweise verfolgt die Abfindung bzw. die Abgeltung im
englischen Recht mehrere Ziele gleichzeitig. Vorhin wurde ja schon einmal die
Glterrechtsgeschichte’ angesprochen. Das wird alies zusammengefasst in diesem
System. Und das misste dann, wenn es zu einer solchen Befristungsméglichkeit
kame, erst einmal aufgegliedert werden. Da haben wir also insgesamt auf dem Weg
zu einem einheitlichen européischen Familienrecht noch ein ganzes Stlick zu gehen.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Millheim): Vielen Dank fir das Schlusswort, Herr
Prof. Witlutzki. lch darf feststellen, wir sind nach fast vier Stunden am Ende der
Anhérung angelangt. Das war eine der langeren Anhdrungen, aber es ist auch ein
wichtiges Thema. Ich darf mich bei lhnen sehr bedanken, dass Sie uns lhren
Sachverstand zur Verfiigung gestellt haben. Sie haben einen wertvollen Beitrag zu
diesem Gesetzgebungsverfahren geleistet. Ich schliele hiermit die Sitzung.

Ende der Sitzung: 16.53 Uhr

Andreas Schmidt (Molheim), MdB -
Vorsitzender
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