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Praambel 15

A. Praambel

Gemeinsam fiir Deutschland.
Mit Mut und Menschlichkeit.

Deutschland steht vor groRen Herausforderungen: Arbeitslosigkeit, Staatsverschuldung, demo-
grafischer Wandel und der Veranderungsdruck der Globalisierung verlangen groRe politische
Anstrengungen, um heutigen und kiinftigen Generationen ein Leben in Wohlstand zu sichern.
CDU, CSU und SPD stellen sich diesen Aufgaben. In gemeinsamer Verantwortung wollen wir
das Land voranbringen. Wir werden unsere parlamentarische Mehrheit fiir strukturelle Refor-
men in Deutschland nutzen, Mut machen zur Anstrengung und das Vertrauen der Menschen in
die Zukunftsfahigkeit des Landes stérken.

Wohlstand sichern - Arbeit schaffen

Der Abbau der Arbeitslosigkeit ist zentrale Verpflichtung unserer Regierungspolitik. Wir wollen
mehr Menschen die Chance auf Arbeit geben. Arbeit bedeutet nicht nur Sicherung des Lebensun-
terhalts, sondern erméglicht Teilhabe und Teilnahme am sozialen Leben. Wenn wieder mehr Men-
schen Arbeit haben, verbessert dies auch die Lage der Finanz- und Sozialsysteme unseres Landes.

Mit gezielten Manahmen wollen wir die Konjunktur in Fahrt bringen: Zur Starkung von Innova-
tionen, Investitionen, Wachstum und Beschéftigung sowie zur Starkung des Verbraucherver-
trauens werden in fiinf zentralen Bereichen konkrete Impulse in einem Gesamtvolumen von 25
Mrd. Euro in den kommenden vier Jahren gegeben.

Mit der Erhdhung der degressiven Abschreibung fiir Investitionsgtiter, der energetischen Ge-
baudesanierung und der Absetzbarkeit von Kosten fiir Handwerksleistungen in privaten Haus-
halten sowie einer stdrkeren Férderung haushaltsnaher Dienstleistungen sorgen wir fiir zusatz-
liches Wachstum.

Den Arbeitsuchenden wollen wir mit einer weiteren Verbesserung der Arbeitsvermittlung hel-
fen. Unser besonderer Einsatz gilt jugendlichen Arbeitslosen. Mit einer ,,Initiative 50 Plus* wer-
den wir die Beschaftigungschancen der Generation ab 50 Jahren unterstiitzen.

Wir werden die Chancen fiir mehr Arbeitspldtze auch erhéhen durch Weiterentwicklung des
Kundigungsschutzes, Senkung der Lohnzusatzkosten und Férderung von Existenzgriindern.
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Den Mittelstand werden wir durch den Abbau von Biirokratie entlasten. Die Betriebsnachfolge
wird durch Veranderungen der Erbschaftsteuer begtinstigt.

Aufbau Ost voranbringen

Wir setzen den Aufbau Ost fort und tragen dazu bei, in den neuen Landern ein wirtschaftlich
selbst tragendes Wachstum zu erreichen. Wir werden deshalb die Investitionsforderung auf ho-
hem Niveau in Ostdeutschland fortsetzen, um bestehende Arbeitsplatze zu sichern und neue zu
schaffen. Weiterhin werden deutliche Akzente bei Bildung, Ausbildung und Forschung gesetzt,
um Innovationen zu férdern und die Wettbewerbsfihigkeit des Standorts Ostdeutschland zu
verbessern.

Handlungsfahigkeit des Staates wiederherstellen -
Finanzen konsolidieren

Das hohe strukturelle Defizit des Staatshaushalts und der Schuldendienst begrenzen die Hand-
lungsfahigkeit des Staates. Um Deutschlands &ffentliche Finanzen auf eine solide Basis zu stel-
len, sind die Haushalte von Bund, Ldndern und Gemeinden in einer gemeinsamen Anstrengung
zu konsolidieren.

Wir werden:

W sanieren, reformieren und investieren

m und dabei die Lasten gerecht auf alle Schultern verteilen.

Wir werden mutig sparen und Subventionen abbauen. Das hat Vorrang. Aber ohne Steuererhd-
hung ist die fur unser Land wichtige Konsolidierung nicht zu schaffen.

Vertrauen stdrken - soziale Sicherheit gewahrleisten

Soziale Sicherheit wird in unserem Land vor allem durch die Sozialversicherungen gewahrleis-
tet. Die Sozialversicherungen sind aber durch den demografischen Wandel und die Folgen
der Arbeitslosigkeit erheblich belastet. Fiir das Sicherheitsgefiihl der Menschen in einer sich
schnell verandernden Welt ist das Vertrauen in die Funktionsféhigkeit der Renten-, Pflege- und
Krankenversicherung unabdingbar. Dieses Vertrauen wieder zu stérken, ist eine Aufgabe, der
sich die GroRe Koalition stellt. Wir werden die notwendigen Reformschritte unternehmen, um
auch heute und morgen soziale Sicherheit zu gewahrleisten. Dazu gehort, dass die Lasten zwi-
schen Jung und Alt gerecht verteilt werden, dass mit der gestiegenen Lebenserwartung das Ren-
teneintrittsalter ansteigt und die private Altersvorsorge vor allem der jungen Familien besser
gefordert wird. Die elementaren Lebensrisiken Krankheit, Alter, Pflegebedurftigkeit, Arbeitslo-
sigkeit bleiben solidarisch abgesichert.
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Zukunft erméglichen - Familien und Kinder férdern

Eine Gesellschaft ohne Kinder hat keine Zukunft. In Deutschland werden zu wenig Kinder gebo-
ren. Wir wollen mehr Kinder in den Familien und mehr Kinder in der Gesellschaft. In der Familie
lernt der Mensch, Verantwortung fiir sich und andere zu tibernehmen. Familien sind Grundlage
eines freiheitlichen Gemeinwesens.

Wir wollen Familien férdern und ihnen das Leben erleichtern. Die Kinderbetreuung werden wir
steuerlich férdern und ein Elterngeld einfiihren. Wir werden zur besseren Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf die Angebote zur Tagesbetreuung von Kindern und die Ganztagesbetreuung
ausbauen. Familie umfasst alle Generationen. Die Mehrgenerationenfamilie bietet die Chance,
Verantwortung flireinander zu tibernehmen. Wir werden Modelle entwickeln, wie mehrere Ge-
nerationen zusammen leben und Verantwortung fiireinander tibernehmen kénnen.

Bildung und Wissenschaft - Schliissel zur Zukunft

Deutschlands Zukunft liegt in den Kopfen seiner Menschen. Bildung ist ein zentrales Anliegen,
das eine groRe Kraftanstrengung von Bund, Landern und Kommunen erfordert. Bildung ist Vor-
aussetzung zur gesellschaftlichen Teilhabe. Bildung ist ein Schliisselthema fiir die weitere Ent-
wicklung unserer Wirtschaft und unseres Landes.

Nur an der Spitze des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts wird unser rohstoffar-
mes Land seine Zukunftschancen wahren. Staat und Wirtschaft missen deshalb mehr fiir For-
schung und Entwicklung ausgeben. Gefordert sind die privaten Unternehmen, der Bund und
die Lander. Eine gleichgerichtete Politik, die erreicht, dass alle zusammen 3% des Sozialpro-
dukts fiir diese Aufgabe aufwenden, kann durch eine gemeinsame Kraftanstrengung erreicht
werden.

Nachhaltigkeit praktizieren - Umwelt schiitzen

CDU, CSU und SPD wollen eine nachhaltige Entwicklung. Eine intakte Natur, reine Luft und sau-
bere Gewdsser sind Voraussetzungen fiir hohe Lebensqualitat. Wir betrachten den Umwelt-
schutz als gemeinsame Aufgabe von Staat, Blirgern und Wirtschaft. Wir setzen auf Kooperation
und auf eine Kombination von Eigenverantwortung der Wirtschaft und der Biirgerinnen und
Burger, auf Markt und Wettbewerb sowie auf die notwendigen verbindlichen Rechtsnormen
und ihre wirksame Kontrolle. Eine ambitionierte Umweltpolitik gehort fuir uns zu einer moder-
nen Gesellschaft und leistet einen Beitrag zum weltweiten Klimaschutz. Sie kann zum Motor
werden fiir

m die Entwicklung und die weltweite Vermarktung von Zukunftstechnologien,
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m die Erhéhung der Energie- und Ressourcenproduktivitat und damit der Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Volkswirtschaft,
m die Schaffung neuer, qualifizierter und sicherer Arbeitsplatze.

Deutschland stiarken - Féderalismus reformieren

Wir wollen die féderalen Strukturen unseres Landes erneuern: Wir werden die Kompetenzen
von Bund und Landern entflechten, klarere Verantwortlichkeiten festlegen und das Prinzip der
Subsidiaritat starken. Der Bund gewinnt mehr Handlungs- und Reaktionsfihigkeit, die Lander
gewinnen mehr politische Gestaltungsméglichkeiten. Noch in dieser Legislaturperiode wollen
wir die Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern auf eine neue Grundlage stellen.

Sicherheit fiir die Biirgerinnen und Biirger gewdhrleisten

Sicherheit ist die Voraussetzung fiir ein Leben in Freiheit. Sie zu garantieren, ist Aufgabe unse-
rer staatlichen Ordnung.

Toleranz und Weltoffenheit sind Markenzeichen einer freiheitlichen Gesellschaft. Deshalb diir-
fen Extremismus, Rassismus und Antisemitismus keine Chance haben.

CDU, CSU und SPD stehen fiir einen handlungsfahigen Staat, der die Sorgen und Note seiner
Biirgerinnen und Biirger ernst nimmt, Recht und Gesetz konsequent durchsetzt und die Frei-
heitsrdume seiner Biirger schiitzt. Angesichts der Bedrohung durch den internationalen Terro-
rismus greifen innere und duRere Sicherheit immer starker ineinander. Dem begegnen wir durch
eine konsequente Sicherheitspolitik.

Deutschland - Verantwortungsbewusster Partner in Europa und der Welt

CDU, CSU und SPD treten dafiir ein, dass Deutschland darauf dringt, Konflikte friedlich zu 16-
sen. Deutschland hat starke Partner in der NATO, um seine dufere Sicherheit zu gewahrleisten.
Gemeinsam mit unseren Partnern — auch in der Europdischen Union und in den internationalen
Institutionen - fordern wir Demokratie und Menschenrechte weltweit. Europa und die Vereinig-
ten Staaten von Amerika verstehen wir als Teile derselben Wertegemeinschaft. Fiir die Koaliti-
onspartner ist die Starkung der auBenpolitischen Rolle der Europdischen Union und eine Vertie-
fung der Beziehungen zu den Vereinigten Staaten von Amerika daher kein Gegensatz, sondern
eine notwendige Ergdnzung, die den nationalen Interessen unseres Landes dient.

Gemeinsam mit unseren Partnern werden wir uns dafiir einsetzen, den Prozess der Globalisie-
rung gerecht zu gestalten und die Armut global zu bekdmpfen.
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Deutschlands Zukunft gemeinsam gestalten -
Verantwortung wahrnehmen

Wir wollen Fortschritt fir unser Land. Das kénnen wir durch gemeinsame Anstrengungen errei-
chen. Dafiir stellen wir jetzt mit unserem Regierungsprogramm die Weichen. Wir wollen die
Buirgerinnen und Biirger unseres Landes gewinnen, diesen Weg mitzugehen.
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B. Die Handlungsfelder im Einzelnen

I. Mehr Chancen fiir Innovation und Arbeit,
Wohlstand und Teilhabe

1. Wirtschaft und Technologie
1.1 Wirtschaftspolitische Strategie: Neues Wachstum, mehr Beschiftigung

Deutschland braucht einen Dreiklang aus Sanieren, Reformieren und Investieren. Eine Sanie-
rung des Haushalts und das Erreichen des Maastricht-Defizitkriteriums bis zum Jahr 2007 sind
unerldsslich. Weitere Reformen der sozialen Sicherungssysteme sind erforderlich. Sanieren und
Reformieren alleine reichen aber nicht. Deutschland braucht eine Wachstumsstrategie mit
deutlich héheren Investitionen. Ein zentrales Ziel der Koalition ist neues Wachstum und mehr
Beschéaftigung fiir Deutschland.

Deutschland muss sich dem rasanten weltweiten Strukturwandel offensiv stellen. Die Zeit
dréngt, die internationale Konkurrenz steht nicht still. Es muss schnell gehandelt werden. Die
Starkung der Fundamente der Sozialen Marktwirtschaft ist Voraussetzung fiir neues Wachstum
und mehr Beschaftigung in Deutschland.

Seit rund 10 Jahren ist die deutsche Wirtschaft durch eine ausgesprochene Wachstumsschwé-
che gekennzeichnet. Das schwache Wachstum ist die wesentliche Ursache fiir den spiirbaren
Ruickgang der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung.

Deshalb miissen neues Wachstum generiert und mehr Beschaftigungschancen eréffnet werden.
Ohne deutlich mehr Wachstum ist eine Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte und der So-
zialversicherungen nicht méglich. Ein halbes Prozent mehr Wachstum wiirde rund 2,5 Mrd. Euro
mehr Steuereinnahmen und etwa 2,3 Mrd. Euro Mehreinnahmen bei den Sozialversicherungen
erbringen. Notwendig ist ein neuer Wachstumsschub durch die Belebung von Investitionen und
Innovationen; durch eine Starkung des Verbrauchervertrauens wollen wir die private Konsum-
nachfrage beleben. Dies hat wirtschaftspolitisch Vorrang.

Im Ubrigen gelten die ersten inhaltlichen Vereinbarungen zwischen CDU, CSU und SPD vom
10.10.2005, die im Vorgriff auf die angestrebten Verhandlungen zur Bildung einer groRen Koali-
tion getroffen wurden (Anlage 1).
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1.2 Wiederbelebung der Investitionstatigkeit

Wenn die anhaltende Investitionsschwiche nicht iiberwunden wird, kann die deutsche Wirt-
schaft nicht gesunden. Die Wiederbelebung der Investitionstatigkeit ist der Schlissel fur neues
Wirtschaftswachstum. Die Senkung der Steuersétze der letzten Jahre hat zwar die Ertrage man-
cher Unternehmen und deren Investitionsfahigkeit gesteigert. Die hohere Ertragskraft hat aller-
dings noch nicht zu ausreichenden Inlandsinvestitionen gefiihrt. Die groRere Investitionsfahig-
keit muss auch zu einer verbesserten Investitionstatigkeit fiihren. Im internationalen Vergleich
brauchen wir deutlich bessere Abschreibungsbedingungen. Bis zum Inkrafttreten einer Unter-
nehmenssteuerreform werden in einem ersten Schritt durch giinstigere Abschreibungsbedin-
gungen gezielt Anreize fiir eine verstarkte Investitionstatigkeit gegeben. Zur schnellen Belebung
der Investitionstatigkeit sind jetzt hohere Abschreibungen dringlicher als niedrigere Steuersatze.

Offentlich Private Partnerschaften sind ein Erfolg versprechender Weg, um Defizite bei der Be-
reitstellung offentlicher Leistungen zu schlieBen. Mit dem Gesetz zur Beschleunigung der Um-
setzung von Offentlich Privaten Partnerschaften wurden in der 15. Legislaturperiode die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen bereits verbessert. Mit einer Novellierung des Gesetzes sollen die-
ser Weg nun fortgesetzt und weitere Hemmnisse abgebaut werden.

Vordringlich sind die Beseitigung der Diskriminierung von Public Private Partnerships (PPP;
zum Beispiel im Krankenhausfinanzierungs- und Sozialhilfegesetz, im Investmentgesetz und im
FernstraBenbauprivatfinanzierungsgesetz) und neue gesetzliche Bestimmungen die sicherstel-
len, dass insbesondere auch der Mittelstand von PPP profitieren kann.

1.3 Verbesserte Mittelstandsfinanzierung

Hohere Investitionen im Mittelstand sind besonders wichtig, weil der Mittelstand rund 70% der
Arbeitsplitze stellt. Ohne Uberwindung der Investitionsschwiche kann er seine traditionelle
Rolle als Wachstums- und Beschéftigungsmotor nicht wieder tibernehmen. Die Finanzierung
von Investitionen im Mittelstand darf nicht langer der Engpass fiir die deutsche Wirtschaft sein.

Deshalb werden wir eine Mittelstandsoffensive auf den Weg bringen. Dazu schlagen wir vor:
H Verbesserte Abschreibungsbedingungen,

H die Férderung des ERP-Sondervermégens vollstéandig zu erhalten,

H eine mittelstandsfreundliche Umsetzung von Basel Il und

m den verstdrkten Einsatz neuer Finanzierungsinstrumente.

Im Rahmen von Kreditentscheidungen und der Festlegung der Finanzierungskosten nimmt die
Eigenkapitalquote mittelstdndischer Unternehmen einen immer hoheren Stellenwert ein. Da-
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her werden wir das Angebot an Beteiligungskapital und eigenkapitalnahem mezzaninen Kapital
fur den breiten Mittelstand weiter ausbauen. Die bestehenden Programme der KfW-Mittel-
standsbank sind an die Eigenkapitalbedtirfnisse kleiner und mittelstandischer Unternehmen
weiter anzupassen und gegebenenfalls neue Programme zu entwickeln. Die Rahmenbedingun-
gen fir die private Beteiligungs- und Risikokapitalfinanzierung werden nochmals verbessert.

Zur Verbesserung der Finanzierungsmoglichkeiten mittelstandischer Unternehmen wollen wir
die Risikoentlastung fir durchleitende Banken ausweiten, indem wir das System der Biirg-
schaftsbanken weiter starken und indem wir die Risikoaufteilung bei KfW-Férderdarlehen so
verdndern, dass sie dem héheren Risiko kleiner Unternehmen verstdrkt Rechnung tragt.

Zur Erleichterung der Kreditvergabe durch die Banken werden wir auch die Regulierung der Fi-
nanzaufsicht auf das notwendige MaR zurtickfuihren. Die Aufsicht der Kreditwirtschaft durch die
BAFin ist zeitnah in 2006 anhand eines Erfahrungsberichtes zu bewerten. In diesem Bericht soll
eine Bewertung seitens der Marktteilnehmer sowie des Uberganges zur 100%igen Kosteniiber-
nahme durch die Kreditinstitute erfolgen. Auf der Grundlage dieses Berichtes wird die Rechts-
und Fachaufsicht des BMF verstarkt und gegebenenfalls eine Selbstbeteiligung der BAFin an den
Prufkosten zur Hebung von Effizienzreserven eingefiihrt. Die Mindestanforderungen der BAFin
an das Risikomanagement der Banken (MARisk und MAK) sollen schlank ausgestaltet werden.

Zur Verbesserung der Liquiditdt von kleinen und mittleren Unternehmen soll die Umsatzgrenze
fiir die Ist-Besteuerung angehoben werden. Mit einer Anderung der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer werden wir die Unternehmensnachfolge erleichtern.

1.4 Existenzgriindungsoffensive: Mehr Mut zur Selbststandigkeit

Was an Beschaftigung durch Betriebsaufgaben, Insolvenzen und Verlagerung ins Ausland weg
bricht, muss durch neue Beschaftigung ersetzt werden. Die Grundlagen dafiir sind die Griin-
dung neuer Betriebe sowie Innovationsschibe fiir die Entwicklung neuer Produkte und die Er-
schlieBung neuer Markte.

Mit Hilfe einer Griinderoffensive miissen der Strukturwandel ohne Briiche gestaltet und neue
Beschaftigungsmoglichkeiten erschlossen werden. Unternehmensgriinder wollen wir ermutigen,
gesetzliche Hemmnisse fiir Neugriindungen sollen beseitigt werden. Das gilt sowohl fiir innova-
tive als auch fiir konventionelle Unternehmensgriindungen. Wir brauchen wieder mehr Mut zur
Selbststandigkeit. Die Selbststandigenquote muss wieder auf deutlich mehr als 10% steigen.

Fur Existenzgriinder werden wir One-Stop-Anlaufstellen schaffen, sie von Statistikpflichten be-
freien und die Buchfiihrungsgrenze von 350.000 Euro auf 500.000 Euro Umsatz erhéhen.
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1.5 Mehr Mittel fiir Forschung und Entwicklung

Wir mussen in Deutschland vor allem durch permanente Innovationen Wettbewerbsvorspriinge
erzielen, damit wir umso viel besser werden, wie wir teurer sind. Um dieses Ziel zu erreichen,
muss die Volkswirtschaft bis zum Jahr 2010 drei Prozent des BIP fir FuE zur Verfligung stellen.

1.6 Mobilisierung von Wagniskapital fiir Innovationen

High-Tech-Griinder und junge Technologieunternehmen benétigen vor allem Wagniskapital, um
ihr Wachstum zu finanzieren. Der Wagniskapitalmarkt fiir die Finanzierung von Innovationen ist in
Deutschland deutlich unterentwickelt. Deshalb miissen wir vor allem steuerlich attraktive Rah-
menbedingungen fiir die Anlage von Vermogen in Wagniskapital schaffen. Nachteilig wirken sich
insbesondere steuerliche Verlustverrechnungsbeschrankungen fiir mittelstdandische Technolo-
gieunternehmen aus sowie die Absenkung der Wesentlichkeitsgrenze bei Beteiligungen auf 1%.

Wir werden die Kapitalausstattung insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen verbes-
sern und international attraktive Rahmenbedingungen fiir Wagniskapital schaffen.

Die KfW-Forderbank wird verstarkt preseed- und seed-Finanzierungen anbieten. Die Fonds fiir
Griinder und junge Technologieunternehmen (insbesondere High-Tech-Griinderfonds, ERP-
Startfonds, EIF/ERP-Dachfonds) werden wir mit den Partnern aus der Wirtschaft ausbauen und
neue Instrumente zur SchlieBung von strategischen Liicken in der Forschungsférderung priifen.

1.7 Clusterbildung und hochinnovative Leuchtturmprojekte

Mit der verstédrkten Vernetzung von anwendungsbezogener Forschung mit innovativer Entwicklung
fiir neue Produkte und Verfahren, unterfiittert mit ausreichend Chancenkapital, werden wir dafir sor-
gen, dass aus den hervorragenden wissenschaftlichen Potenzialen in Deutschland neue Unternehmen,
neue Produkte und neue gut bezahlte Arbeitsplétze entstehen. Die rdaumliche Ndhe férdert den im Sin-
ne einer Clusterbildung optimierten Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Zur
Unterstiitzung von besonders profilierten Clustern werden wir im Rahmen von wettbewerblichen Aus-
schreibungen Férdermittel vergeben. Die Verzahnung von Grundlagenforschung mit der anwendungs-
bezogenen Forschung und Entwicklung wird durch eine enge Kooperation des BMBF mit dem BMWi
erreicht. Die anwendungsorientierten Forschungseinrichtungen werden ermuntert, ihr Wissen mog-
lichst wirtschaftlich zu verwerten. Die Initiative ,,Partner fiir Innovation* wird fortgesetzt.

In einem Aktionsplan ,High-Tech-Strategie-Deutschland“ werden wir unter anderem die Stdr-
kung von Spitzen- und Querschnittstechnologien wie Biotechnologie/Lebenswissenschaften,
Materialforschung, Nanotechnologie, Mikrosystemtechnik, optische Technologien, luK, Mecha-
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tronik, Luft- und Raumfahrt oder Energie- und Umwelttechnik forcieren sowie MaRnahmen zum
Schutz geistigen Eigentums und zur besseren Nutzung von Normen und Standards durch Wis-
senschaft und Wirtschaft biindeln.

Besonderer Wert wird auf die Starkung der Rolle des Staates als Nachfrager von Innovationen
gelegt. Hochinnovative mittelstdandische Unternehmen werden wir bei ihrer Internationalisie-
rungsstrategie unterstiitzen. Die Arbeit der Koordinatoren fir Luft- und Raumfahrt sowie fiir
die maritime Wirtschaft wird fortgefiihrt. Wir werden die Forderung des Luftfahrtindustrie-
standortes im Bereich von Forschung, Entwicklung und Technologie in angemessenem Umfang
fortsetzen, um den deutschen Unternehmen eine faire Chance im internationalen Wettbewerb
zu sichern. Angesichts der Bedeutung der maritimen Wirtschaft bekennt sich die Koalition da-
zu, durch Férderung von Innovationen im Schiffbau die Wettbewerbsfahigkeit zu starken.

Der Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Technologiestandorts Deutschland

dienen ausgewahlte innovative Leuchtturmprojekte, wie zum Beispiel

m das europdische Satellitennavigationssystem Galileo mit fithrenden Missionskontroll- und
Technologiezentren in Deutschland,

m die Entwicklung von konventionellen hocheffizienten Kraftwerken mit dem Ziel Nullemission,

m die Einfihrung der elektronischen Gesundheitskarte,

m die Weiterentwicklung der Brennstoffzellentechnologie,

m der Ausbau von Bahnschnellsystemen, unter anderem mindestens einer Transrapid-Referenz-
strecke in Deutschland.

Die Koalitionsparteien werden zur Sicherung der Zukunft des Industrie- und Forschungsstand-
orts Deutschland Anreize fiir den Aufbau bzw. Ausbau moderner und breitbandiger Telekommu-
nikationsnetze schaffen. Dazu sind die durch entsprechende Investitionen entstehenden neuen
Mérkte flir einen gewissen Zeitraum von Regulierungseingriffen freizustellen, um fiir den Inve-
stor die notwendige Planungssicherheit herzustellen. Eine gesetzliche Absicherung ist in die zu
verabschiedende Novelle des Telekommunikationsgesetzes aufzunehmen.

1.8 Giinstigere Bedingungen fiir Handwerk und Mittelstand

Um Handwerk und Mittelstand zu starken und Schwarzarbeit zu bekampfen, sollen private Auf-
wendungen fur Erhaltungs- und Modernisierungsmanahmen im Haushalt von der zu zahlen-
den Einkommensteuer begrenzt abziehbar sein.

Eine Evaluierung der seit Jahresbeginn 2004 in Kraft getretenen Novelle der Handwerksordnung
wird zeigen, ob und welche Korrekturen vorgenommen werden miissen. Bei der Evaluierung ist auch
die Einflihrung einer Mindestqualifikation fiir meisterfrei gewordene Berufe einzubeziehen. Der
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Meisterbrief darf nicht durch EU-Vorgaben zur Dienstleistungsrichtlinie und der Richtlinie zur ge-
genseitigen Anerkennung von Berufsqualifikationen ausgehohlt werden. Missbrauche der rechtlich
beschrankten Arbeitsmoglichkeiten von in Deutschland beschéftigten Handwerkern aus Osteuropa
mussen durch verstarkte internationale Kooperation bei Kontrollen besser bekampft werden.

Der ,Nationale Pakt fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland“ hat sich bewéhrt
und wird deshalb fortentwickelt. Das Angebotsspektrum der Berufsausbildung wird durch ge-
stufte Ausbildungsordnungen erweitert, um auch den Leistungsunterschieden der Jugendlichen
besser entsprechen zu kénnen. Es ist verabredet, bei jeder Aktualisierung und bei der Neuent-
wicklung von Ausbildungsberufen zu priifen, ob eine Stufung sinnvoll und méglich ist. Im Rah-
men des Paktes appellieren wir an die Tarifvertragsparteien zu priifen, welche zusatzlichen Bei-
trage sie zur Schaffung von mehr Ausbildungsplatzen leisten kénnen.

Wir werden das komplexe und untibersichtliche deutsche Vergaberecht vereinfachen und mo-
dernisieren. Dabei werden wir auf die mittelstandgerechte Ausgestaltung, wie zum Beispiel die
Aufteilung in Lose, besonders achten.

Die mittelstandisch gepragte Tourismuswirtschaft muss weiter gestarkt und international bes-
ser positioniert werden. Die Wirksamkeit der Deutschen Zentrale fiir Tourismus muss verbes-
sert und ihre Forderung auf hohem Niveau fortgesetzt werden.

Wir wollen die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir Handwerk und Mittelstand dort verbes-
sern, wo es erkennbare Nachteile gibt. Um die Vielfalt in der deutschen Zeitungslandschaft
trotz tief greifender struktureller Veranderungen zu erhalten, wird gepriift, ob mit einer Moder-
nisierung des Pressekartellrechts den Verlagen Moglichkeiten eréffnet werden kénnen, ihre
wirtschaftliche Basis zu sichern und im Wettbewerb auch mit anderen Medien zu bestehen.

1.9 Aktive AuBenwirtschaftspolitik

Offene internationale Méarkte und freier Handel sind von zentraler Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung Deutschlands. Durch eine aktive AuRenwirtschaftspolitik sollen deut-
sche Unternehmen dabei unterstitzt werden, den Weltmarkt zu erschlieRen. International tati-
ge Unternehmen sichern und schaffen zukunftssichere Arbeitsplatze auch in Deutschland. Des-
halb setzen wir uns fir offene Markte und fairen Wettbewerb in Europa und weltweit ein. Ein er-
folgreicher Abschluss der Doha-Welthandelsrunde liegt im deutschen Interesse.

Wir werden uns daher gemeinsam mit der EU fiir die Fortentwicklung der multilateralen Welt-
handelsregeln einsetzen. Internationale Arbeits- und Sozialstandards, wie die ILO-Kernarbeits-
normen, sollen dabei angemessen berticksichtigt werden.
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Globalisierung und zunehmende internationale wirtschaftliche Verflechtungen erfordern ne-
ben dem Regelwerk der WTO auch eine gezielte AuRenwirtschaftspolitik des Bundes. Dabei
mussen AuRBenwirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit besser verzahnt werden. Ziel ist ei-
ne weitere Beschleunigung der Zusammenarbeit von Auswartigem Amt, BMWi und BMZ.

Vor allem der Mittelstand muss verstarkt bei der ErschlieBung ausldndischer Markte unterstiitzt
werden. Das AuRenwirtschaftsinstrumentarium wird starker auf mittelstdndische Unterneh-
men ausgerichtet, z. B. durch spezielle Messeférderung von kleinen und mittleren Unterneh-
men im europdischen Ausland.

Fur deutsche Unternehmen als Anbieter wissensbasierter Produkte stellen Verletzungen des
Schutzes geistigen Eigentums eine zunehmende Bedrohung dar. Die Bundesregierung erarbei-
tet in enger Abstimmung mit der Wirtschaft und mit Partnerldndern eine Strategie mit konkre-
ten MaRnahmen zur weltweit verbesserten Durchsetzung geistiger Eigentumsrechte. Dem
Trend zur Abschottung von Mérkten, u. a. auch mit Hilfe des Patentrechts, wollen wir mit inter-
nationalen Vereinbarungen begegnen.

Ein bewdhrtes Instrument der AuRenwirtschaftspolitik sind die Hermes-Biirgschaften. Diese
Garantien mussen weiter fortgefiihrt werden, um vor allem die technologieorientierte Export-
wirtschaft bei der ErschlieBung schwieriger Markte in Entwicklungs- und Schwellenlandern zu
unterstiitzen. Exportkreditgarantien und Investitionsgarantien werden an der Sicherung des
Standortes Deutschland und der Férderung von Wirtschaft und Beschéftigung im Inland ausge-
richtet. Die internationalen Leitlinien bilden die Grundlage fiir die staatliche AuRenwirtschafts-
finanzierung. In der Exportkontrolle werden die Genehmigungsverfahren weiter beschleunigt
und entburokratisiert, unter Beachtung der eingegangenen internationalen Verpflichtungen.

1.10 Wettbewerbsfahiges Europa, fairer Wettbewerb in Europa

Wir unterstiitzen nachdrticklich die im Méarz 2005 reformierte Lissabon-Strategie fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung durch Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Wirtschaft. Der Erfolg der Wettbewerbs-Strategie hangt in erster Linie von den Mitgliedstaaten
und ihrer Reformbereitschaft ab. Wir sehen aber in der Initiative zur Deregulierung des beste-
henden Gemeinschaftsrechts und zur verbesserten Gesetzesfolgenabschatzung im Gemein-
schaftsrecht einen zentralen Beitrag der EU zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas.
Wir werden uns mit weiteren eigenen Deregulierungsvorschlagen und Beitragen zur Gesetzes-
folgenabschétzung in die Arbeit an einer besseren EU-Rechtsetzung einbringen.

Die kiinftige Gestaltung der EU-Chemikalienpolitik ist ein zentraler Priifstein fiir die Glaubwiir-
digkeit der Wettbewerbs-Strategie. Die chemische Industrie spielt eine wichtige Rolle bei der
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wirtschaftlichen Wertschépfung in Deutschland. Der Chemiestandort Deutschland muss des-
halb erhalten und gestédrkt werden. Der REACH-Verordnungsvorschlag muss mit dem Ziel
grundlegend verdndert werden, die Chemikaliensicherheit und den Schutz der Gesundheit der
Menschen zu verbessern, ohne dabei die Herstellung von Chemikalien zu verteuern oder ihre
Anwendung biirokratisch zu behindern.

Wir treten ein fiir die weitere Vollendung des Binnenmarktes als wichtigem Beitrag fir mehr
Wachstum und Beschéftigung. Ein funktionierender EU-Binnenmarkt auch im Bereich der
Dienstleistungen ist fiir Deutschland von herausragendem volkswirtschaftlichen Interesse.
Hieran werden wir uns bei der weiteren Beratung der EU-Dienstleistungsrichtlinie orientieren.
Die Mitgliedstaaten mussen die Mdglichkeit bewahren, im Rahmen der allgemeinen Grundsit-
ze des EG-Vertrages auch weiterhin hohe Standards fir die Sicherheit und Qualitét von Dienst-
leistungen (z. B. zum Schutz der Gesundheit, der Umwelt und der &ffentlichen Sicherheit)
durchzusetzen. Das Herkunftslandprinzip in der bisherigen Ausgestaltung fiihrt uns nicht in ge-
eigneter Weise zu diesem Ziel. Deshalb muss die Dienstleistungsrichtlinie tiberarbeitet werden.
Wir werden ihr auf europdischer Ebene nur zustimmen, wenn sie sozial ausgewogen ist, jedem
Buirger den Zugang zu 6ffentlichen Giitern hoher Qualitdt zu angemessenen Preisen sichert und
VerstoRe gegen die Ordnung auf dem Arbeitsmarkt nicht zulasst.

Steuerdumping in der EU, mit dem Anreize zu Verlagerungsinvestitionen aus Deutschland hin-
aus gesetzt werden, darf nicht zugelassen werden, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermei-
den. Den Mitgliedstaaten, die gemessen an ihrer Wirtschaftskraft bei den Unternehmensteuern
eine Mindeststeuerquote unterschreiten, sollen die EU-Regionalférdermittel gektirzt werden.
Dies ldsst - im Gegensatz zu Mindeststeuersdtzen - den Beitrittstaaten die Freiheit, ihr Steuer-
recht nach nationalen Bedirfnissen zu gestalten, wenn sie bereit sind, auf die volle Hohe der
EU-Strukturfondsmittel zu verzichten.

Um den Mitnahmeeffekt von Subventionen zu Lasten von deutschen Arbeitspldtzen und 6ffent-
lichen Haushalten zu beschrénken, streben wir ferner innerhalb der EU eine Einvernehmensre-
gel zum Abbau von Subventionen bei Betriebsverlagerungen (analog der Einvernehmensregel
im Rahmen der dt. Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®)
an. Dies soll dazu beitragen, die Wirkung enormer Fordergefélle zu mildern und die Absiedlung
von Arbeitspldtzen ohne volkwirtschaftlichen Mehrwert innerhalb der EU in Gebiete mit hohen
Forderintensitaten zu verringern. Insgesamt muss das Férdergefille von Ziel-1-Gebieten in EU-
Beitrittslandern zu benachbarten Nicht-Ziel-1-Gebieten auf maximal 20 Prozentpunkte be-
grenzt werden.

Mit den 2004 beigetretenen neuen Mitgliedstaaten sowie mit Ruméanien und Bulgarien wurden
Ubergangsfristen von bis zu 7 Jahren zur Einschrinkung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit verein-
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bart. Nach Ablauf der ersten zweijihrigen Ubergangsfrist 2006 werden wir von der Méglichkeit
der Verldngerung um weitere 3 Jahre Gebrauch machen und uns anschlieRend in Absprache mit
der EU-Kommission fir eine weitere Verldngerung um 2 Jahre einsetzen.

2. Arbeitsmarkt
2.1 Senkung von Lohnzusatzkosten

CDU, CSU und SPD stellen sicher, dass die Lohnzusatzkosten (Sozialversicherungsbeitrage)
dauerhaft unter 40% gesenkt werden.

Dazu wird der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung zum 1.1.2007 von 6,5% auf 4,5% reduziert.
Einen Prozentpunkt davon finanziert die Bundesagentur fir Arbeit durch Effizienzgewinne und
Effektivitatssteigerung, ein weiterer Prozentpunkt wird durch den Einsatz eines vollen Punktes
Mehrwertsteuer finanziert.

Gleichzeitig steigt der Beitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung von 19,5% auf 19,9%. Fiir
den Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung wird in 2006 ein umfassendes Zukunftskon-
zept entwickelt, dass auch darauf angelegt ist, die Beitrdge zu gesetzlichen Krankenversiche-
rung mindestens stabil zu halten und méglichst zu senken.

2.2 Vorfahrt fiir junge Menschen

Wir brauchen - dringender denn je - gut ausgebildete, hoch motivierte, kreative junge Men-
schen, damit wir unser Land auch im 21. Jahrhundert erfolgreich gestalten kénnen. Unsere be-
sonderen Anstrengungen gelten daher jungen Menschen. Unser Ziel ist es, die Ausbildungs-
und Beschiftigungschancen von Jugendlichen deutlich zu verbessern und die Jugendarbeitslo-
sigkeit nachhaltig zu senken. Wir wollen, dass in Zukunft kein Jugendlicher lénger als drei Mo-
nate arbeitslos ist.

Im Einzelnen bedeutet das:

® Wir werden den ,Nationalen Pakt fir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland“
fortfiihren, in dem sich Politik und Arbeitgeber verpflichtet haben, allen ausbildungswilligen
und ausbildungsfahigen jungen Menschen ein Angebot auf Ausbildung oder eine angemesse-
ne Qualifizierung zu unterbreiten. Konkret bedeutet dies die Bereitstellung von jahrlich
30.000 neuen Ausbildungspldtzen, 25.000 betrieblichen Einstiegsqualifizierungen durch
Wirtschaft und Handwerk und passgenaue MaRnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit zur
Férderung von Ausbildung.
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H Gleichzeitig laden wir die Gewerkschaften ein, sich aktiv an dem Ausbildungspakt zu beteili-
gen und gemeinsam mit Politik und Wirtschaft die Voraussetzungen am Arbeitsmarkt fur jun-
ge Menschen zu verbessern.

m Wir werden den Beitrag der Arbeitsmarktpolitik fortsetzen und so wirksam wie moglich ausge-
stalten. Die Vermittlung und Qualifizierung junger Menschen, die eine Arbeit oder Lehrstelle su-
chen, wird auch in Zukunft eine zentrale Aufgabe der Bundesagentur fir Arbeit darstellen. Hier-
zu zéhlen vor allem die Férderung junger Menschen beim Einstieg in die Berufsausbildung, aus-
bildungsbegleitende Hilfen, die Finanzierung der Berufsausbildung Benachteiligter sowie spezi-
fische Hilfen fir junge Menschen mit Behinderungen. Daneben stellen wir ein breites Spektrum
vermittlungsunterstiitzender Leistungen fiir arbeitslose junge Menschen zur Verfiigung.

m Die Lander stehen in einer besonderen Verantwortung fiir die schulische Erstausbildung.

m Wir werden die Férderung junger Menschen durch die Arbeitsgemeinschaften und optieren-
den Kommunen stédrken. Das neue System der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sieht eine
konsequente Aktivierung insbesondere junger hilfebedurftiger erwerbsfahiger Menschen
vor. Diesen Jugendlichen wird ein personlicher Ansprechpartner und Arbeitsvermittler zur
Seite gestellt. Dieser soll kiinftig flichendeckend hochstens 75 Jugendliche betreuen und
kann so im direkten Kontakt ihre Integration gezielt verbessern. Der personliche Arbeitsver-
mittler hat Hilfen anzubieten - einschlieRlich der Schuldner- und der Suchtberatung. Die in-
ternationalen Erfahrungen zeigen, dass durch eine solche intensive Betreuung tiber personli-
che Ansprechpartner die Arbeitslosigkeit deutlich verringert werden kann.

m Nach dem Grundsatz des ,Férderns und Forderns“ steht dieser intensiven Betreuung aber
auch die Pflicht der jungen Menschen gegeniiber, die in einer Eingliederungsvereinbarung
verabredeten Verpflichtungen auch einzuhalten. Jugendliche, die dieser Pflicht nicht nach-
kommen, miissen mit Sanktionen rechnen.

Beides, Férdern und Fordern, gehoren unzertrennlich zusammen.

2.3 Impulse fiir mehr Beschéftigung von dlteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern

CDU, CSU und SPD sind sich einig, dass die Beschaftigungssituation alterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer verbessert werden muss. Internationale Erfahrungen belegen, dass hierzu
ein ganzes Biindel abgestimmter MaBnahmen in den Bereichen Arbeit, Bildung und Gesundheit
notwendig ist, und dass sowohl Anreize zur Frithverrentung beseitigt als auch MaBnahmen zum
Erhalt und zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und zur Wiedereingliederung alterer
Arbeitsloser erforderlich sind. Fiir einen Erfolg in Deutschland sind dabei gemeinsame Impulse
der Wirtschaft, der Sozialpartner, der Landern und der Regionen entscheidend.
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Beschiftigungsimpulse fiir und durch die Wirtschaft

Wir werden mit Wirtschaftsverbanden und Gewerkschaften die folgenden Themen erértern, um

verbindliche Absprachen zu treffen:

B Qualifizierung und Weiterbildung &lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

B Moglichkeiten einer dem Alter entsprechenden Arbeitszeitgestaltung.

M Gestaltung altersgerechter Arbeitsbedingungen sowie Erhalt und Férderung der Beschafti-
gungsfahigkeit Alterer.

m Uberprifung der Arbeitsférderinstrumente im Hinblick auf ihre Wirksamkeit fiir Altere.

Zur Férderung der Qualifizierung dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer besteht Einigkeit,
dass fiir den Erhalt ihrer Beschaftigungsfahigkeit - gegebenenfalls auch auf der Grundlage tarifli-
cher und betrieblicher Vereinbarungen - QualifizierungsmalRnahmen unerlésslich sind. Arbeits-
platzbezogene QualifizierungsmalRnahmen sollen durch die Betriebe und nicht durch die Beitrags-
zahler finanziert werden. Ubergangsweise wird die bis zum Jahresende 2005 befristete Sonderre-
gelung zur Ubernahme der beruflichen Weiterbildungskosten bei élteren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern um ein Jahr verldngert und im Hinblick auf ihre Wirkung evaluiert.

Zur Férderung der Beschiftigung Alterer miissen auf tariflicher und betrieblicher Ebene préven-
tive Elemente, insbesondere eine altersgerechte Arbeitszeitgestaltung und gleitende Ubergén-
ge in den Ruhestand (Zeitsouverdnitat) starker ausgebaut werden.

Der Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen bei der Verwendung und beim Schutz
von Langzeitarbeitszeitkonten wird besonderes Gewicht beigemessen. Langzeitarbeitszeitkon-
ten werden gesetzlich gesichert. Dabei werden wir eine Regelung nach dem Vorbild der Insol-
venzsicherung bei der Altersteilzeit priifen.

Die Initiative Neue Qualitdt der Arbeit (INQA) wird fortgesetzt. Es ist ein Anliegen der Initiati-
ve, die Beschiftigungsfahigkeit dlterer Mitarbeiter zu férdern und die Betriebe bei der Nutzung
und Ausweitung der Beschiftigungsméglichkeiten Alterer zu unterstitzen.

Um arbeitslos gewordene éltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wieder besser in den Arbeits-
markt integrieren zu kénnen, werden auch die allgemeinen Instrumente der Arbeitsférderung, insbe-
sondere die Weiterbildungsforderung gemeinsam mit der Wirtschaft auf ihre Wirksamkeit hin tber-
pruft. CDU, CSU und SPD sprechen sich dafiir aus, die fiir Neueintritte bis zum Jahresende 2005 beffri-
steten Instrumente der Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach § 421j
SGB 1l und der Tragung der Beitrage zur Arbeitsforderung bei Beschaftigung alterer Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer nach § 421k SGB Il zunédchst um zwei Jahre zu verlangern und hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit zu evaluieren. Sie missen an konkrete quantitative Zielvorgaben gebunden werden.
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Gemeinsame MaRnahmen von Bund und Lindern

CDU, CSU und SPD gehen davon aus, dass die zu ergreifenden MaRnahmen schon mittelfristig
wirken werden. In vielen Regionen Deutschlands ist es daher unerldsslich, gemeinsame MaR-
nahmen mit den Landern zur Férderung gesellschaftlich sinnvoller gemeinnutziger Arbeiten fur
arbeitsmarktlich nicht mehr integrierbare &ltere Langzeitarbeitslose in der letzten Phase ihres
Erwerbslebens zu ergreifen. Dabei sollen zunichst die vom Bund zur Verfiigung gestellten
30.000 Beschiftigungsmaoglichkeiten flir Langzeitarbeitslose ab 58 Jahre in dreijdhrigen Zusatz-
jobs genutzt werden. Soweit diese gemeinniitzigen Beschéftigungsmaéglichkeiten nicht bis zum
Jahresende genutzt werden kénnen, wird die Laufzeit verldngert; regionale Ungleichgewichte in
der Inanspruchnahme werden durch Umverteilung der Mittel beriicksichtigt.

Soweit die 30.000 Férdermoglichkeiten ausgeschopft sind, schlagen wir den Landern vor, wei-
tere bis zu 20.000 gemeinniitzige Beschaftigungen gemeinsam zu finanzieren.

Mehr Beschiftigung in den Regionen

Zur Verbesserung der Beschéftigungssituation &lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
werden die Regionen durch besonders innovative Einzelprojekte gefordert. Hierzu werden fur
62 Regionen bis zu 250 Mio. Euro bereitgestellt (Initiative ,Perspektive 50 Plus - Beschafti-
gungspakte in den Regionen®). Gleichzeitig sollen weitere Regionen in ein dichtes und tragfahi-
ges Netzwerk zugunsten Alterer eingebunden werden und ein iibergreifender Austausch- und
Lernprozess sichergestellt werden.

Ende 2007 wird auf Grundlage der Ergebnisse eine Entscheidung tber eine Fortfiihrung getroffen.

Europarechtskonforme Befristungsregelungen

Die bis Ende 2006 geltenden erleichterten Befristungsregelungen fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer ab dem 52. Lebensjahr werden entfristet und europarechtskonform gestaltet. Die
dauerhafte Geltung dieser Altersgrenze schafft fiir die Unternehmen gréRere Rechts- und Pla-
nungssicherheit. Die Neuregelung wird europarechtliche Vorgaben beachten. Die Unterneh-
men werden so ermutigt, mehr Altere einzustellen.

2.4 Mehr Beschiftigung fiir gering qualifizierte Menschen -
Einfiihrung eines Kombi-Lohn-Modells priifen

Fast zwei Millionen oder 39% der Arbeitslosen in unserem Land sind gering qualifiziert oder
haben keinen Berufsabschluss. Die Chancen dieser Mitblirgerinnen und Mitburger auf dem Ar-
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beitsmarkt sind zu gering. Dieser Personenkreis braucht einen besseren Zugang zum Arbeits-
markt, der neben Qualifizierungsangeboten oft nur tiber niedrig entlohnte Tatigkeiten méglich
ist. Diese Tatigkeiten werden tber unterschiedliche Formen der Lohnergdnzung vom erganzen-
den Arbeitslosengeld Il tiber das Einstiegsgeld bis hin zum Kinderzuschlag geférdert. Diese ein-
zelnen Regelungen greifen oft nicht ineinander und erzielen so keine umfassende Wirkung.

Die Koalitionsparteien sind sich dariiber einig, dass der so genannte Niedriglohnsektor an sich
und seine Zusammenhange mit der Gesamthéhe von Sozialtransfers an Bedarfsgemeinschaften
einer Neuregelung bediirfen. Wir wollen einerseits sicher stellen, dass Léhne nicht in den Be-
reich der Sittenwidrigkeit heruntergedriickt werden kénnen, aber andererseits Menschen mehr
als bisher die Moglichkeit auch zur Beschaftigung mit niedrigen Einkommen anbieten. Trotz der
sehr unterschiedlichen Programme der Parteien besteht Einigkeit, dass die groRe Koalition die-
se Fehlentwicklung beenden muss.

Wir werden deshalb die Einflihrung eines Kombi-Lohn-Modells priifen, das sowohl die Aufnahme
einfacher Arbeiten durch eine ausgewogene Kombination aus Arbeitslohn und Sozialleistung loh-
nend macht, als auch die Mdglichkeit flir zusétzliche Arbeitsplatze fiir einfache Tatigkeiten neu
schafft. Klar ist dabei allerdings schon jetzt, dass CDU, CSU und SPD weder eine dauerhafte Sub-
vention von Unternehmen noch ein zusatzliches Arbeitsmarktinstrument einfiihren wollen.

Ziel ist es, die bestehenden Programme und die bestehenden MaRnahmen zur Lohnerganzung
(vom ergdnzenden Arbeitslosengeld Il {iber das Einstiegsgeld bis hin zum Kinderzuschlag) zu
biindeln und in einem erfolgreichen Férderansatz zusammenzufassen. Dazu werden wir eine Ar-
beitsgruppe einrichten, die die bestehenden Regelungen systematisch darstellt, die notwendi-
ge Transparenz herstellt und sie hinsichtlich ihrer Wirkung bewertet. Die Arbeitsgruppe wird
die Wechselwirkungen mit dem Steuer- und Abgabensystem und der verringerten Beitragsbelas-
tung bei Mini- und Midi-Jobs in die Analyse einbeziehen. Das beriihrt auch die Themen Entsen-
degesetz und Mindestlohn und die Auswirkungen der EU-Dienstleistungsrichtlinie.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Arbeitsgruppe wird die Bundesregierung im Verlauf des
Jahres 2006 Losungen herbeifiihren. Gleichzeitig wird sie gemeinsam mit den Tarifvertragspar-
teien nach Wegen suchen, marktgerechte und transparente Regelungen fiir den Niedriglohn-
sektor zu finden.

2.5 Aktive Arbeitsmarktpolitik
Die aktive Arbeitsmarktpolitik leistet einen wichtigen Beitrag zur Integration und zur Verbesse-

rung der Beschaftigungschancen von Arbeitsuchenden. CDU, CSU und SPD werden die aktive
Arbeitsmarktpolitik in Zukunft fortsetzen und weiterentwickeln.
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Die Vielzahl unterschiedlicher Férder-Instrumente ist fiir die Menschen kaum noch {iberschau-
bar. Vieles deutet darauf hin, dass einzelne MaRBnahmen und die damit verbundenen teilweise
umfangreichen Mittel der Arbeitslosenversicherung zielgenauer, sparsamer und effizienter ein-
gesetzt werden kdnnen.

CDU, CSU und SPD werden daher alle arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen auf den Priifstand
stellen. Das, was sich als wirksam erweist und zur Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit
oder zu Beschaftigung fiihrt, wird fortgesetzt. Das, was unwirksam und ineffizient ist, wird ab-
geschafft. Diese Uberpriifung soll bis Ende kommenden Jahres abgeschlossen sein.

Auf der Grundlage dieser Wirksamkeitsanalyse wird dann spatestens im Jahr 2007 die aktive Ar-
beitsmarktpolitik insgesamt grundlegend neu ausgerichtet und sichergestellt, dass die Mittel
der Beitrags- und Steuerzahler kiinftig so effektiv und effizient wie moglich eingesetzt werden.

Im Einzelnen bedeutet das:

B Um eine zielgenaue und seridse Evaluation zu ermoglichen, werden wir einzelne, zeitlich be-
fristete Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik bis Ende des kommenden Jahres verlan-
gern. Dies gilt beispielsweise fiir die Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsmalnah-
men.

M Bei anderen MalRnahmen werden wir bereits im kommenden Jahr Korrekturen vornehmen:

- So wird die Zahl der Personal-Service-Agenturen (PSA) deutlich reduziert und die Verpflich-
tung zum flachendeckenden Einsatz abgeschafft. Nur dort, wo PSA erfolgreich arbeiten, sol-
len sie mit Mitteln der Bundesagentur fortgesetzt werden.

- Daneben werden wir den Existenzgriindungszuschuss (Ich-AG) bis zum 30.6. 2006 befristet
verldngern. Danach wird unter Einbeziehung des Uberbriickungsgelds ein neues Instrument
der Existenzgriindung aus Arbeitslosigkeit erarbeitet und der Existenzgriindungszuschuss
eingestellt. Dabei wird gepriift werden, ob das neue Férderinstrument als Pflicht- oder als
Ermessensleistung der Bundesagentur ausgestaltet werden wird.

CDU, CSU und SPD bekennen sich damit ausdriicklich zur Férderung von Unternehmens-
grindungen durch Arbeitslose. Dieser Weg kann fiir viele Menschen die Chance bieten, den
Lebensunterhalt erfolgreich selbst zu erarbeiten.

Die Bundesregierung soll mit der Bundesagentur fiir Arbeit eine Zielvereinbarung abschlieRen,
um zu gewahrleisten, dass die Bundesagentur fiir Arbeit ihren arbeitsmarktpolitischen Auftrag
der Arbeitsférderung umsetzt.

m CDU, CSU und SPD sind sich einig, dass der jéhrlich wiederkehrende Anstieg der Arbeitslosig-
keit in den Wintermonaten wirksam bekampft werden muss. Dazu haben die Tarifvertragspar-
teien im Baugewerbe wichtige Grundlagen geschaffen. Durch die kostenneutrale Einflihrung
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eines aus Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung finanzierten Saisonkurzarbeitergeldes sol-
len daher - wenn méglich - bereits ab diesem Winter witterungs- und auftragsbedingte Ent-
lassungen und zugleich entsprechende Ausgaben fiir Arbeitslosengeld wahrend der Monate
Dezember bis Mérz vermieden werden.

H Gleichzeitig gilt es, unseren internationalen Pflichten bei der Erfassung der Arbeitslosigkeit
nachzukommen und eine seridse landeriibergreifend vergleichbare Statistik zu erstellen. Wir
werden daher auch in Zukunft diese Verpflichtungen erfiillen und die angelaufenen Erhebun-
gen nach dem ILO-Standard fortsetzen. Wir werden die Ergebnisse dieser neuen Statistiken
auswerten und priifen.

2.6 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Hartz IV)

CDU, CSU und SPD bekennen sich nachdriicklich zur Zusammenfiihrung der Arbeitslosenhilfe
und der Sozialhilfe in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Hartz IV). Die Betreuung der ar-
beitsfahigen ehemaligen Bezieher der Sozialhilfe und der Arbeitslosenhilfe aus einer Hand war
und bleibt der richtige Weg.

Ein so komplexes und umfangreiches Reformvorhaben erfordert allerdings flexible Anpassun-
gen und Verbesserungen. Wir werden daher durch detaillierte und passgenaue Veranderungen
auf die Erfahrungen dieses Jahres reagieren und den gesamten Hartz IV-Prozess optimieren.

B Wir haben uns darauf verstandigt, den Empfehlungen des Ombudsrates zu folgen und verein-
heitlichen die Regelleistung zur Sicherung des Lebensunterhaltes in Ost- und Westdeutsch-
land. Die Regelleistung in den neuen Landern steigt um 14 Euro monatlich.

m CDU, CSU und SPD sind sich einig, dass durch gesetzliche und untergesetzliche Anderungen die
praktische Umsetzung der Hartz IV-Reform bereits kurzfristig optimiert werden muss. Durch or-
ganisatorische MaRnahmen innerhalb der Bundesagentur fiir Arbeit wird sichergestellt, dass die
Interessen des Bundes an der Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende gewahrt wer-
den. Neben technischen Anderungen wird es auch im Leistungsrecht Veranderungen geben.

m Vertrauensklausel fiir optierende Kommunen: Sollte es bei der in 2008 anstehenden Evaluati-
on zu keiner gemeinsamen Bewertung und Schlussfolgerung der Koalitionspartner kommen,
wird die derzeit geltende gesetzliche Regelung fiir Kommunen zu optieren im bisherigen Um-
fang nach dem 31.12.2010 um weitere drei Jahre verlangert.

m Wir werden eine Prazisierung bei der Definition der Bedarfsgemeinschaft vornehmen. Kiinf-
tig sollen unverheiratete, volljahrige, unter 25jdhrige Kinder grundsatzlich in die Bedarfsge-
meinschaft der Eltern einbezogen werden.
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m Wir werden bei der Ausgestaltung des Schonvermégens neue Akzente zugunsten der Alters-
sicherung setzen. Dazu kénnten kiinftig die Schonbetrage zur Alterssicherung angehoben
und die bisherigen Freibetrdge entsprechend abgesenkt werden.

B Unter 25jdhrige, die erstmals eine eigene Wohnung beziehen wollen, kénnen kiinftig nur noch
Leistungen erhalten, wenn sie vorher die Zustimmung des Leistungstrdgers einholen. Damit
wollen wir verhindern, dass Bedarfsgemeinschaften nur zu dem Zweck gegriindet werden, um
hoéhere Arbeitslosengeld Il-Anspriiche geltend zu machen.

m Wir werden die Definition ehedhnlicher Partnerschaften und die Beweislastumkehr priifen.

m Daneben werden wir priifen, ob und gegebenenfalls inwieweit finanzielle Anreize fir die Tra-
ger der Grundsicherung verbessert werden kénnen, wenn sie die Erwerbstétigkeit der Leis-
tungsbeziehenden erfolgreich fordern.

M Personen, deren Erwerbsfahigkeit eingeschrénkt ist, und die keine Arbeit auf dem reguldren
Arbeitsmarkt finden kénnen, mussen eine Perspektive bekommen. Wir werden priifen, ob und
wie die Rahmenbedingungen so gestaltet werden kdnnen, dass auch fiir diese Menschen Ar-
beitsplatze zur Verfligung stehen, die eine sinnvolle und den individuellen Méglichkeiten ent-
sprechende Entfaltung zulassen.

B EU-Ausldnder, die sich nur zum Zweck der Arbeitsuche in Deutschland aufhalten und vorher in Deutsch-
land nicht gearbeitet haben, sollen kiinftig keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il mehr haben.

M Junge Menschen, die BAf6G oder Berufsausbildungsbeihilfe beziehen, sollen kiinftig aus die-
sen Systemen bedarfsdeckende Leistungen erhalten, so dass aufstockendes Arbeitslosengeld
Il nicht mehr erforderlich ist.

m Die Zustandigkeiten der Arbeitsgemeinschaften und zugelassenen kommunalen Trager hin-
sichtlich Berufsberatung, Ausbildungsstellen- und Arbeitsvermittlung und Aufstockern, die so-
wohl Leistungen nach dem SGB Il als auch dem SGB Il beziehen, werden gesetzlich klargestellt.

m Wir werden priifen, ob beim Kinderzuschlag den Betroffenen ein Wahlrecht zwischen beffis-
tetem Zuschlag im Ubergang vom Arbeitslosengeld zum Arbeitslosengeld Il und dem Kinder-
zuschlag eingerdaumt werden kann.

m Wir werden dem Leistungsmissbrauch energisch und konsequent entgegentreten. Das tragt
dazu bei, die Bereitschaft zum solidarischen Ausgleich in unserer Gesellschaft fiir die wirklich
Bedurftigen auf eine verlassliche Basis zu stellen.
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Hierzu zahlt v.a.:

- CDU, CSU und SPD haben sich darauf verstdndigt, eine gesetzliche Grundlage dafiir zu
schaffen, dass Leistungsempfanger zur Teilnahme an einer Telefonabfrage verpflichtet
werden, in der die aktuellen Lebenssituationen tiberpriift werden.

- Die schon jetzt bestehenden Méglichkeiten zum Datenabgleich sollen noch konsequenter
genutzt werden. Wir werden daher die gesetzliche Grundlage fiir eine Erweiterung des Da-
tenabgleichs schaffen, um auch im Ausland existierende Konten und Depots von Leistungs-
beziehern aufzudecken.

- Gemeinsam mit den Landern werden wir priifen, ob die Einrichtung eines AuRendienstes
bei den Arbeitsgemeinschaften und den zugelassenen kommunalen Tragern vorgesehen
werden soll.

- Jedem Antragsteller soll verdeutlicht werden, dass in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de das Prinzip ,,Férdern und Fordern“ vom Beginn der Antragsstellung an systematisch um-
gesetzt wird. Personen, die erstmals einen Antrag auf Leistungen stellen, sollen daher nach
Prufung der individuellen Situation Sofortangebote zur Aufnahme einer Beschaftigung
oder Qualifizierung erhalten. Diese MaRnahmen kénnen auch der Uberpriifung der Arbeits-
willigkeit dienen.

- Die Praxis hat gezeigt, dass die bisherigen Regelungen fiir Sanktionen zu starr sind und ei-
ne auf den jeweiligen Einzelfall bezogene, angemessene Anwendung erschweren. Deshalb
haben wir uns darauf versténdigt, hier eine gesetzliche Anderung herbeizufiihren.

- Gegenwartig beziehen zahlreiche Personen Arbeitslosengeld II, obwohl sie nicht erwerbsfa-
hig sind. Die Folge sind Mehrausgaben fiir den Bund und die Krankenkassen. Wir werden da-
her den Krankenkassen ein Beantragungsrecht bei der Beurteilung der Erwerbsfahigkeit
einrdumen.

m SchlieRlich sind wir gefordert, ein Bewusstsein in unserer Bevélkerung zu verankern, das auf
Eigenverantwortung, Teilhabe an der Erwerbsarbeit und solidarische Unterstiitzung der Hilfe-
bedurftigen setzt. Eine wichtige Rolle in diesem Prozess hat seit Einflihrung der Grundsiche-
rung der Ombudsrat wahrgenommen. Wir haben daher beschlossen, seine Tatigkeit um ein
halbes Jahr zu verlangern. Der Ombudsrat wird seine Empfehlungen in einem Schlussbericht
zum 30. 6. 2006 vorlegen.

m CDU, CSU und SPD sind sich einig, dass die zum 1.10.2005 eingeleitete Revision, mit der die
Hohe der Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft festgelegt wird, ziigig weiter-
gefiihrt werden muss. An dem Ziel, die Kommunen im Zuge des Vierten Gesetzes fiir moder-
ne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt bundesweit um 2,5 Mrd. Euro zu entlasten, wird festge-
halten. Unmittelbar nach Bildung der neuen Bundesregierung wird die notwendige Abstim-
mung mit den Ldndern und kommunalen Spitzenverbdnden herbeigefihrt. Auf dieser Basis
soll - im Zuge des bereits eingeleiteten Gesetzgebungsverfahrens - die Hohe der Bundesbe-
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teiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung sowohl fiir das Jahr 2006 als auch das
Jahr 2007 festgelegt werden. Eine weitere — abschlieRende - Revision soll zum 110.2007
durchgefuihrt werden.

Insgesamt werden wir durch die vorgeschlagenen MaRnahmen und Verbesserungen bei Hartz

IV 3,8 Mrd. Euro einsparen. Wir erreichen dies im Einzelnen durch folgende Veranderungen:

B Einfuihrung eines grundsatzlichen Ruckgriffsrechts fir bis zu 25-Jahrige (0,5 Mrd. Euro).

B Einschrdnkung der Finanzierung des Erstwohnungsbezugs von Jugendlichen (0,1 Mrd. Euro).

m Verbesserung der Verwaltungsabldufe und Organisationsstruktur von Hartz IV (1,2 Mrd. Euro).

B Reduzierung des Zahlbetrages fiir die gesetzliche Rentenversicherung von 78 Euro auf 40
Euro monatlich (2 Mrd. Euro).

2.7 Reformen im Arbeitsrecht
2.7 Kiindigungsschutz weiterentwickeln

CDU, CSU und SPD werden das Kiindigungsschutzrecht mit dem Ziel weiterentwickeln, zum ei-
nen mehr Beschaftigung zu ermoglichen und zum anderen die Schutzfunktion des Kiindigungs-
schutzes fiir bestehende Arbeitsverhiltnisse nachhaltig zu sichern. Zugleich wollen wir mehr
Transparenz und mehr Rechtssicherheit fiir Beschéftigte und Arbeitgeber schaffen.

Wir werden daher auf der einen Seite die Mdglichkeit streichen, Arbeitsvertrége in den ersten
24 Monaten sachgrundlos zu befristen. Gleichzeitig geben wir den Arbeitgebern bei der Neu-
einstellung die Option an die Hand, anstelle der gesetzlichen Regelwartezeit von 6 Monaten bei
der Begriindung des Arbeitsverhaltnisses mit dem Einzustellenden eine Wartezeit von bis zu 24
Monaten zu vereinbaren. Die Option entsteht auch bei einer erneuten Einstellung bei dem sel-
ben Arbeitgeber, wenn seit dem Ende des vorhergehenden Arbeitsvertrages mindestens sechs
Monate vergangen sind. Fur Existenzgriinder bleibt die Moglichkeit erhalten, in den ersten vier
Jahren nach ihrer Griindung die sachgrundlosen Befristungen bis zu 48 Monaten abzuschlieRen.
CDU, CSU und SPD sind sich allerdings auch einig, dass eine Addition der Sonderregelung fiir
Existenzgriinder mit der Moglichkeit zur Verlangerung der Befreiung vom Kiindigungsschutz
nicht gestattet wird.

Damit gestalten wir den Kiindigungsschutz einfacher, leisten einen Beitrag, um die Zahl der ar-
beitsgerichtlichen Verfahren und das Prozessrisiko der Arbeitgeber zu verringern und schaffen
zugleich fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eine verlassliche Vertragsgrundlage. Vor
allem aber starken wir mit dieser Weiterentwicklung des Kiindigungsschutzes die unbefristete
Einstellung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gegeniiber zeitlich befristeten Beschdfti-
gungsverhéltnissen.
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2.7.2 Entsendegesetz erweitern

CDU, CSU und SPD werden das Arbeitnehmerentsendegesetz auf der Grundlage der EU-Ent-
senderichtlinie auf die allgemeinverbindlich erkldrten Tarifvertrage der Gebdudereiniger er-
strecken. Fiir den Bereich der Bauwirtschaft soll das bestehende Entsendegesetz unverdndert
bleiben. Eine weitere Ausdehnung auf weitere Branchen wird die Koalition priifen, wenn ent-
sprechende unerwiinschte soziale Verwerfungen durch Entsendearbeitnehmer nachgewiesen
werden und in diesen Branchen Tarifvertrage gelten, die zuvor nach den Regeln des Tarifver-
tragsgesetzes fiir allgemeinverbindlich erklart worden sind. Da fiir das Gebaudereinigerhand-
werk ein entsprechender allgemeinverbindlicher erklarter Tarifvertrag vorliegt, wird fiir diese
Branche unverziiglich die Erweiterung des Entsendegesetzes von der Koalition vorgenommen.

2.7.3 Umsetzung der EU-Arbeitszeitrichtlinie

Die zum 1.1.2006 auslaufende Ubergangsregelung des Arbeitszeitgesetzes, die den Tarifpart-
nern Zeit fur die Anpassung ihrer Vereinbarungen an die Vorgaben des EuGH zur Bereitschafts-
zeit einrdumt, wird um ein Jahr verléngert. Es wird gesetzlich festgelegt, dass Einzelhandelsge-
schifte héchstens an vier Sonntagen im Jahr gedffnet haben.

2.7.4 Unternehmensmitbestimmung sichern und gestalten

Grenziiberschreitende wirtschaftliche Aktivitaten und Strukturveranderungen von Unterneh-
men pragen das Bild in einem zusammenwachsenden Europa. Die Beteiligungsrechte der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf europdischer Ebene zu sichern und zu gestalten war in
der Vergangenheit und bleibt daher auch fiir die Zukunft eine wichtige Aufgabe.

Wir werden uns dafiir einsetzen, dass das europdische Gesellschaftsrecht durch eine zligige
Verabschiedung der Richtlinie tiber die grenziiberschreitenden Sitzverlegungen von Kapitalge-
sellschaften weiterentwickelt wird. Dabei sind die Beteiligungsrechte der Arbeitnehmer auf der
Grundlage der bisher fiir die Européische Aktiengesellschaft und der Verschmelzungsrichtlinie
gefundenen Lésungen zu sichern.

Das Erfolgsmodell der deutschen Mitbestimmung muss mit globalen und europdischen Heraus-
forderungen Schritt halten. Aufgabe der eingesetzten Regierungskommission unter dem Vor-
sitz von Professor Dr. Biedenkopf ist es, ausgehend vom geltenden Recht bis Ende 2006 Vor-
schldge fur eine moderne und europataugliche Weiterentwicklung der deutschen Unterneh-
mensmitbestimmung zu erarbeiten. Wir werden die - einvernehmlich erzielten - Ergebnisse der
Kommission aufgreifen und, soweit erforderlich und geboten, Anpassungen der nationalen Un-
ternehmensmitbestimmung vornehmen.
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2.8 MaRBnahmen gegen illegale Beschiftigung, Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft

Schwarzarbeit, illegale Beschaftigung und Schattenwirtschaft sind keine Kavaliersdelikte, sondern
schaden unserem Land. CDU, CSU und SPD sind sich einig, dass diese RechtsverstoRe konsequent und
mit Nachdruck geahndet werden miissen. Der Ehrliche darf in unserem Land nicht der Dumme sein.

Unser Ziel ist es daher, den gesamten Bereich der Schattenwirtschaft zuriickzudrangen Hier
liegt ein erhebliches Potenzial, das sowohl zur Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte als
auch zur Senkung der Lohnzusatzkosten beitragen kann. Dieses Potenzial wollen wir nutzen.

B Wir werden die Arbeiten der Taskforce Dienstleistungsmissbrauch unter gemeinsamer Feder-
fuhrung von BMF und BMA fortsetzen. Der Zoll (Finanzkontrolle Schwarzarbeit) wird seine
Kontrollen verstarken.

m Wir werden einen partnerschaftlichen Dialog mit allen neuen Mitgliedstaaten fortfiihren, um
aufgekommene Probleme und Meinungsverschiedenheiten auszurdumen. Unser Ziel ist insbe-
sondere der Abschluss von Verwaltungsvereinbarungen mit den betroffenen Mitgliedstaaten,
um grenziiberschreitende Kontrollen und die Zusammenarbeit der Beh6rden zu verbessern.

m CDU, CSU und SPD stimmen tiberein, dass die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern
bei der Bekdampfung des Missbrauchs der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit inten-
siviert werden muss.

W Da vermutet wird, dass Schwarzarbeit besonders haufig auf Baustellen, im Taxigewerbe und
in der Gastronomie auftritt, wird die Bundesregierung die Ergebnisse des geplanten Pilotpro-
jektes der Region Berlin-Brandenburg, bei dem Arbeitnehmer in diesen Branchen verpflichtet
werden, Chipkarten sichtbar zu tragen, die sie als reguldr Beschaftigte ausweisen, priifen und
die Chipkarten gegebenenfalls bundesweit einfiihren.

2.9 Saisonarbeit

Bei der Zulassung von Saisonkraften aus dem Ausland wird die Bundesregierung die Ende dieses Jah-
res auslaufende Eckpunkteregelung modifiziert verlangern. Dabei muss sichergestellt bleiben, dass
die Landwirtschaft ihren saisonalen Arbeitskréftebedarf ausreichend decken kann. Angesichts der
unverdndert hohen Arbeitslosigkeit ist es aber unser Ziel, vor allem arbeitslose Leistungsbezieher
verstarkt auch in kurzfristige Saisonbeschéftigungen zu vermitteln. Dazu ist es zum Einen erforder-
lich, die Vermittlungsbemiihungen durch die Agenturen fiir Arbeit und die Tréger der Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende in den Branchen mit Saisonbeschéftigung zu intensivieren. Zum Anderen
ist es notwendig, die Eckpunkte iber eine betriebliche Begrenzung der Zulassungen so zu modifizie-
ren, dass der Arbeitskraftezugang aus dem Ausland steuerbar bleibt. Der in den letzten Jahren er-
reichte Umfang der mittel- und osteuropdischen Saisonkréfte muss deutlich reduziert und so weit
wie moglich durch Vermittlung inldndischer Arbeitskrafte ersetzt werden.



40 Mehr Chancen fiir Innovation und Arbeit, Wohistand und Teilhabe

Nach dem europdischen Recht unterliegen Saisonkrafte aus den neuen EU-Mitgliedstaaten seit
deren Beitritt dem Sozialversicherungsrecht ihres Heimatlandes. Die Anmeldung der Saisonar-
beitnehmer und die Ubermittlung der Beitrége durch deutsche Arbeitgeber an die dortigen Sozi-
alversicherungstréger ist gegenwartig noch mit erheblichem Aufwand behaftet. Die Bundesregie-
rung setzt sich dafiir ein, dass hierfiir moéglichst unbtirokratische Verfahren entwickelt werden.

2.10 Europdische Sozialpolitik

Das Europdische Sozialmodell als Bestandteil der Lissabon-Strategie muss weiterentwickelt werden.
Dabei wird es fiir die Buirgerinnen und Biirger ganz entscheidend darauf ankommen, dass es gelingt,
die notwendige Flexibilitdt mit sozialem Schutz und sozialer Sicherheit zu verbinden (,Flexicurity*).

Zum jetzigen Zeitpunkt erscheint vor dem Hintergrund der arbeitsmarktpolitischen und wirt-
schaftspolitischen Entwicklung in Deutschland die Beibehaltung der Ubergangsfristen bei der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir die neuen zehn Beitrittslander notwendig. Die Ubergangsfristen
haben den deutschen Arbeitsmarkt vor einer verstarkten Migration geschitzt. Hinsichtlich ei-
ner moglichen Richtlinie zum Zugang von Drittstaatsangehorigen zur selbststdndigen und un-
selbststandigen Erwerbstétigkeit sollte darauf geachtet werden, dass die Regelungen flexibel
sind und die nationale Beschéftigungspolitik nicht eingeschrankt wird.

Bei den anstehenden Richtlinienvorhaben im Arbeitsrecht (Mitbestimmung bei Sitzverlegung,
Arbeitszeit, Leiharbeit, Gleichstellung, optische Strahlen) sollten die Regelungen die nétige Fle-
xibilitdt aufweisen und gleichzeitig die berechtigten Interessen der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer im Blick haben. Bei den Verhandlungen auf europdischer Ebene wird die Bundesre-
gierung sich fiir faire und tragfahige Kompromisse zwischen allen Mitgliedstaaten einsetzen.

3. Bildung und Ausbildung
3.1 Bildung ist der Schliissel zur Zukunft

Bildung ist der Schliissel fur individuelle Lebenschancen und kulturelle Teilhabe, fiir Entwick-
lung und Innovation. Die Teilhabe aller an Bildung und Ausbildung ist die zwingende Vorausset-
zung dafiir, dass keine Begabung ungenutzt bleibt. Dazu muss unser Bildungssystem insgesamt
transparenter und durchldssiger sein und eine bessere individuelle Férderung gewahrleisten.
Der Zusammenhalt und die soziale Entwicklung unserer Gesellschaft, unser Wohlstand und die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft hdangen immer starker davon ab, welchen Stellenwert Bil-
dung erhélt. Bildung ist der entscheidende Zukunftsfaktor fiir unser Land, aber auch fiir die
Chancen jedes einzelnen Menschen.
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In Deutschland soll sich wieder mehr Wohlstand durch Wachstum und Innovation entwickeln
kénnen. Dieses Ziel erreichen wir nur, wenn alle ihre Leistungskraft und Talente entfalten kon-
nen. Deutschland braucht die Bildung von Verantwortungseliten, unabhangig von sozialer Her-
kunft. Ein erfolgreiches Bildungswesen muss Begabungen férdern, Lernschwache stérken und
den engen Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg aufbrechen.

3.2 Chancengleichheit in der Bildung:
bessere Betreuung, friihe und individuelle Férderung

Bildung und Betreuung fiir alle von Anfang an: Die entscheidenden Weichen fiir die Entwicklung
eines Kindes werden am Anfang gestellt. Deshalb machen wir uns dafiir stark, alle Kleinkinder
besser und individuell zu férdern. Wir halten das Erlernen der deutschen Sprache schon vor der
Grundschule fiir notwendig.

Ganztdgige Bildung und Erziehung schaffen erweiterte Moglichkeiten, alle Talente zu fordern
und die Schwéachen auszugleichen. Zudem wird es Eltern durch ganztdgige Angebote leichter
gemacht, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren.

Deshalb setzen wir uns fiir den weiteren Ausbau von Ganztagsschulen ein. Die fiir das Investiti-
onsprogramm ,,Zukunft, Bildung und Betreuung“ zum Bau von Ganztagsschulen geplanten
Haushaltsmittel des Bundes in Héhe von rund 4 Mrd. Euro sollen bis zum Ende der Legislatur-
periode abrufbar bleiben.

Wir werden auch in Zukunft unseren Beitrag leisten, damit sich Deutschland an internationalen
Vergleichsstudien wie etwa PISA beteiligen kann. Wer sich verbessern will, muss wissen, wo er
steht.

Wir streben an, die Bildungsberichterstattung weiter zu entwickeln und als Konstante der Bil-
dungspolitik im Zusammenwirken von Bund und Léndern zu etablieren. Flankierend werden wir
die empirische Bildungsforschung im Rahmen der Allgemeinen Forschungsférderung starken,
um Erkenntnisse zu gewinnen, die Bund und Landern bei der Weiterentwicklung ihrer jeweili-
gen Aufgaben im Bildungsbereich dienen kénnen.

3.3 Die duale Berufsausbildung starken -
Ausbildungschancen fiir jeden jungen Menschen

Das deutsche System der dualen Berufsausbildung ist fir unser Land ein internationaler Wett-
bewerbsvorteil. Es ist eine Erfolgsgeschichte, die wir fortsetzen wollen. Fiir den Einzelnen bietet
es nach wie vor einen guten Einstieg in eine erfolgreiche berufliche und persénliche Entwick-
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lung und stellt immer noch den besten Schutz vor Arbeitslosigkeit dar. Fiir die Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen Wirtschaft gewinnt die berufliche Bildung zunehmend an Bedeutung. Es bleibt
unser Ziel, dass jeder ausbildungswillige und -fahige Jugendliche ein Ausbildungsangebot erhilt.

155.000 bzw. 17,1% der 25-Jdhrigen haben keinen Abschluss der Sekundarstufe Il, d.h. sie haben
weder eine Berufsausbildung abgeschlossen noch Abitur. Die Jugendarbeitslosigkeit bleibt ein
dringend zu l6sendes Problem der Arbeitsmarkt-, aber auch der Bildungspolitik in Deutschland.

Die Bundesregierung wird alle ihr zur Verfiigung stehenden Maglichkeiten ergreifen, um das
Ziel, dass kein Jugendlicher unter 25 Jahre langer als drei Monate arbeitslos ist, zu erreichen. Sie
setzt dabei auch auf die gesellschaftliche Verantwortung der Wirtschaft und deren Interesse an
qualifiziertem Nachwuchs.

Wir begriiRen deshalb das Engagement der Unternehmen zur Schaffung zusétzlicher Ausbil-
dungsplatze. Den Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkréaftenachwuchs werden wir un-
ter Einbeziehung von Wirtschaft und Gewerkschaften weiterentwickeln. Dabei sollen auch
Fragen der Ausbildungsfahigkeit und Moglichkeiten der tariflichen Vereinbarungen (wie
branchenbezogene Umlagefinanzierung, Steigerung von Ausbildungsplatzangeboten) be-
rticksichtigt werden.

Wir haben einvernehmlich in Bundestag und Bundesrat die im April diesen Jahres in Kraft getre-
tene Reform des Berufsbildungsgesetzes verabschiedet. lhre Wirkung wollen wir gemeinsam
mit den Partnern im Laufe der Legislaturperiode tiberpriifen.

Das Angebotsspektrum der Berufsausbildung wird durch gestufte Ausbildungsordnungen er-
weitert, um den Leistungsunterschieden der Jugendlichen besser entsprechen zu kénnen. Es ist
verabredet, bei jeder Aktualisierung und bei jeder Neuentwicklung von Ausbildungsberufen zu
prifen, ob eine Stufung sinnvoll und moglich ist.

Wir werden die Modernisierung der Ausbildungsberufe praxisgerecht fortsetzen und die Ausbil-
dungsstrukturen in den Regionen, wie im Ausbildungspakt vereinbart, verbessern. Weiterhin
werden wir das Bewusstsein von Madchen und jungen Frauen fur das breite Berufswahlspek-
trum insbesondere in den technischen Berufen erweitern.

Jugendliche und Unternehmer mit Migrationshintergrund sollen gezielt fiir die Beteiligung an
der beruflichen Bildung gewonnen werden.

Jugendliche und Erwachsene ohne Abschluss sollen eine ,,Zweite Chance* erhalten, um einen
Schulabschluss nachholen oder eine Ausbildung erfolgreich durchlaufen zu kénnen.
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Bewdhrte MalRnahmen zur Einstiegsqualifizierung und zur Verbesserung der Ausbildungsfahig-
keit und -reife werden wir fortsetzen. Fiir Jugendliche mit schlechteren Startchancen werden
wir die MaBnahmen zur Berufsausbildungsvorbereitung, zur Verbesserung ihrer Ausbildungsfa-
higkeit und -reife und die ausbildungsbegleitenden Hilfen fortsetzen. Die strukturelle Neuaus-
richtung der Berufsvorbereitung wird den individuellen Férderbedarf Jugendlicher zum ent-
scheidenden Kriterium machen.

Damit das deutsche System der dualen Berufsausbildung innerhalb der Europdischen Union an-
gemessen berticksichtigt wird und international wettbewerbsfahig bleibt, werden wir die euro-
pdische Zusammenarbeit in der Berufsbildung aktiv mitgestalten, die europdische Entwicklung
zur Verbesserung von Transparenz und Vergleichbarkeit in der Berufsbildung vorantreiben. Da-
mit unterstiitzen wir die im ,Kopenhagen-Prozess“ verabredete Entwicklung eines Europa-
ischen Qualifikationsrahmens (EQF), eines Leistungspunktesystems (ECVET) und die Einfih-
rung des Europasses.

3.4 Mehr Durchladssigkeit zwischen den Bildungswegen

Wir wollen das Bildungssystem durchldssiger machen. Die Zulassung zu Fachhochschulen und
Universitdten auf der Grundlage einer erfolgreich abgeschlossenen Berufsausbildung soll im
Hochschulrecht grundsétzlich gesffnet werden.

Aus- und Weiterbildung sollen umfassend und systematisch miteinander verzahnt werden

3.5 Lebenslanges Lernen: Erh6hung der Weiterbildungsbeteiligung -
Wachstumspotenzial der Weiterbildung nutzen

Der schnelle technologische Fortschritt in der Wissensgesellschaft erfordert es, berufliche Fa-
higkeiten und berufliches Wissen auch nach der Erstausbildung zu erhalten, anzupassen und zu
erweitern. Weiterbildung ist mehr als ein Bildungsprinzip. Lebensbegleitende Weiterbildung si-
chert Qualifikation und schiitzt damit vor dem Verlust des Arbeitsplatzes. Der demografische
Wandel erfordert zudem, dass auch &ltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beruflich ak-
tiv und auf dem aktuellen Wissensstand bleiben. Um Offenheit, Lernbereitschaft und Lernfahig-
keit generationenubergreifend zu verbessern, muss die Weiterbildungsbeteiligung deutlich er-
hoht werden.

Wir wollen mittelfristig die Weiterbildung zur 4. Sdule des Bildungssystems machen und mit
bundeseinheitlichen Rahmenbedingungen eine Weiterbildung mit System etablieren.

Das erfolgreiche ,Meister-BAf6G* wird weitergefiihrt.
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Wir werden die Vielzahl der bestehenden Weiterbildungsangebote durch die Optimierung der
Bildungsberatung transparenter machen. Wir werden die Qualitdtssicherung von Weiterbil-
dungsangeboten ausweiten.

An der Finanzierung von Weiterbildung miissen sich die Allgemeinheit, die Wirtschaft und der
Einzelne in angemessener Weise beteiligen. Durch Bildungssparen wollen wir ein neues Finan-
zierungsinstrument entwickeln und dazu das Vermégensbildungsgesetz novellieren. Dies ge-
schieht haushaltsneutral.

Wir wollen insbesondere sozial Benachteiligte fordern, um deren Weiterbildungsbeteiligung zu er-
héhen.

Die Tarifvertragsparteien ermuntern wir, die Einrichtung von Bildungszeitkonten zu vereinba-
ren, auf denen Arbeitnehmer Uberstunden und Urlaubstage langfristig sammeln kénnen. Der
Staat hat dabei fiir angemessene Rahmenbedingungen zu sorgen, zu denen etwa die Insolvenz-
sicherung von Arbeitszeit- und Lernzeitkonten gehort.

3.6 Hochschulen international wettbewerbsfahig machen

Hochschulen sind das Fundament unseres Wissenschaftssystems. Sie qualifizieren in wachsen-
dem Umfang den Nachwuchs der Wissensgesellschaft. Ihre Forschungsergebnisse schaffen
Grundlagen fiir Innovationen. Als Schnittstellen zwischen Bildung, Forschung und Innovation
entscheiden sie maBgeblich tber die Arbeitspldtze von morgen, liber gesellschaftlichen Fort-
schritt und soziale Sicherheit.

Autonomie, Exzellenz, Verantwortung, Freiheit und Wettbewerb sollen Leitbilder fir das Hoch-
schulwesen der Zukunft sein.

Wir wollen den Wettbewerb der Hochschulen verstarken. Wir stellen uns der Aufgabe, gemeinsam
mit den Landern das deutsche Hochschulsystem nicht nur in der Spitze auf Weltniveau zu bringen.
Wir wollen auch in der Breite eine Qualitat sichern, die eine exzellente und bedarfsgerechte Aus-
bildung mit Blick auf die zu erwartenden stark steigenden Studierendenzahlen garantiert.

Wir wollen bis zum Jahr 2010 einen europdischen Hochschulraum schaffen. Der ,,Bologna-Prozess*
ist ein richtiger Schritt, damit Europa im Hochschulbereich zusammenwdchst. Wir wollen die Mo-
bilitat im Hochschulraum Europa fordern und die Kompatibilitat der Studiengédnge voranbringen.

Die Exzellenzinitiative zur Férderung der Hochschulen und den Pakt fiir Forschung und Innovation
wollen wir gemeinsam mit Landern, Hochschulen und Wissenschaftseinrichtungen zum Erfolg fihren.
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Wir halten fest am Ziel, mindestens 40% eines Altersjahrgangs fiir ein Hochschulstudium zu ge-
winnen. Deutschland braucht mehr Hochqualifizierte, um den wirtschaftlichen Anforderungen
der Zukunft Rechnung zu tragen.

Die Koalitionspartner sind in der Frage von Studiengebiihren unterschiedlicher Auffassung.

Das BAfGG als Sozialleistung wird in seiner jetzigen Struktur zur Finanzierung des Lebensunter-
halts erhalten (keine Reduzierung des Zuschusses).

Wir werden die Begabtenférderung ausbauen.

Wir wollen junge Talente und Nachwuchswissenschaftler férdern und ihnen Karriereperspekti-
ven erdffnen. Die Besten aus aller Welt miissen in Deutschland attraktive Studien- und Arbeits-
bedingungen vorfinden. Wir werden die Moglichkeiten eigenstandiger Forschung und friiher
wissenschaftlicher Selbststandigkeit starken und wir werden mit den Landern nach Wegen su-
chen, um den Nachwuchswissenschaftlern verldssliche Karrierewege zu eréffnen. Damit wollen
wir deutsche Nachwuchswissenschaftler fiir unser Land zurtickgewinnen und erfolgreich um
auslandische Wissenschaftler werben. Fiir Nachwuchswissenschaftler aller Disziplinen werden
wir dartiber hinaus die exzellenzorientierten Férderprogramme starken.

Die Vereinbarkeit von Familie und einer Karriere in Forschung und Lehre muss verbessert wer-
den. Es bleibt ein zentrales Anliegen dieser Bundesregierung, Frauen in Lehre und Forschung
bessere Karrierechancen zu ersffnen.

3.7 Sonstige forschungs- und bildungsrelevante Rahmenbedingungen

Wir werden uns auch weiter dafiir einsetzen, dass es im Rahmen der GATS-Verhandlungen und
der weiteren Verhandlung zur EU-Dienstleistungsrichtlinie bei einer klaren Abgrenzung von 6f-
fentlichem und privatem Bereich im Bildungswesen bleibt, Rechtsanspriiche ausléndischer Bil-
dungsanbieter unterbunden werden, Verbraucherschutzregelungen und Qualitédtssicherung ge-

wihrleistet sind sowie nationale Prioritdten der Bildungspolitik erhalten bleiben.

Wir wollen ein bildungs- und wissenschaftsfreundliches Urheberrecht.

4. Forschung und Hochschule

Wir missen Antworten auf die zentralen Herausforderungen der Zukunft finden. Neben einer
alter werdenden Bevolkerung und der Globalisierung gehort dazu auch der Erhalt unserer na-
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turlichen Lebensgrundlagen. Deutschland als hoch industrialisiertes Land mit wenigen Rohstof-
fen muss seine Kraft dort konzentrieren, wo es wettbewerbsfahig ist. In innovativen Bereichen
mit hoher Wertschépfung entwickeln wir neue Produkte, Ideen fiir Ressourcen schonende Ver-
fahren und zukunftsweisende Dienstleistungen. Aus Forschung fiir Mensch und Umwelt entste-
hen Innovationen, die Arbeitspldtze sichern und die Lebensqualitdt verbessern. Voraussetzung
dafiir ist ein hoher Leistungsstand bei Forschung und Entwicklung sowie bei der Anwendung
und Weiterentwicklung moderner Technologien.

Deutschland hat gute Voraussetzungen, um Spitzenleistungen in Wissenschaft und Forschung
zu erbringen. Wir haben eine breite gute, teils exzellente Hochschul- und Forschungslandschaft
und innovative Unternehmen.

Forschung braucht Freiheit. Dies ist ein hohes Gut. Grundlagenforschung ist die Basis fiir Inno-
vation. Wir wollen Freiraum fiir junge Talente, neue Ideen und Experimente. Wir stehen fiir den
Wettbewerb um die besten Kopfe.

Wir wollen eine Innovationspolitik, die die gesamte Wertschépfungskette von der Grundlagen-
forschung bis zur Anwendung im Blick hat. Wir setzen uns fiir die Internationalisierung der Wis-
senschaft als Beitrag zur Gestaltung von Globalisierungsprozessen ein.

4.1 FuE-Ausgaben: In die Zukunft investieren

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union haben sich das Ziel gesetzt, bis 2010 der stédrkste
wissensbasierte Wirtschaftsraum der Welt zu werden. Dazu soll der Anteil der Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung auf mindestens 3% des Bruttoinlandsproduktes steigen. Deutsch-
land hat bereits einen Anteil von 2,5% erreicht. Die Investitionen in Bildung und Forschung sind
fur die Zukunftsfahigkeit Deutschlands von zentraler Bedeutung.

Deshalb stehen wir zum 3%-Ziel und wollen dies in kontinuierlichen Schritten erreichen. Dazu
sind erhebliche gemeinsame Anstrengungen von Staat und Wirtschaft erforderlich.

4.2 Innovationspolitik aus einem Guss -
innovationsfreundliche Rahmenbedingungen gewéhrleisten

Wir verpflichten uns zu innovationspolitischem Handeln. Dazu tragen alle Ressorts bei. Ahnlich
wie heute Umweltschutz und Nachhaltigkeit bereits wichtige Entscheidungsfaktoren sind, so
werden wir auch die Stimulierung von Innovationen zu einem Entscheidungskriterium von
staatlichem Handeln machen. Neben der Férderung von Forschung und Technologie wird die
Bundesregierung auch die Rahmenbedingungen, insbesondere in den Bereichen Bio- und Gen-
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technik, Informations- und Kommunikationstechnologien, Chemie, Medizin/Pharma, Energie
und Verkehr innovationsfreundlich ausgestalten.

Ethische Prinzipien und wissenschaftlichen Forschritt werden wir weiterhin miteinander in Ein-
klang bringen.

4.3 Schwerpunkte bei den Spitzentechnologien und der Projektférderung

Wir werden gemeinsam mit Wissenschaft und Wirtschaft Innovationsstrategien fiir Spitzen-
technologien entwickeln, um Technologie- und Marktfiihrerschaften fiir Deutschland auszubau-
en oder zu erobern. Dazu gehéren Bio- und Gentechnologie, Informations- und Kommunikati-
onstechnik, Nanotechnologie und Mikrosystemtechnik, optische Technologien, Energietechno-
logie, Umwelttechnik und Raumfahrttechnik.

Die Projektforderung schweiRt Wissenschaft und Wirtschaft zusammen und hat sich als effekti-
ver Transmissionsriemen zwischen Forschung und Praxis erwiesen. Sie beférdert die Entste-
hung von Netzwerken und Clustern, in denen sich exzellente Wissenschaft und innovative Un-
ternehmen gegenseitig befruchten.

Die Projektforderung des Bundes ist ein wichtiger Hebel zur Erreichung des 3%-Ziels, weil jeder
6ffentliche Euro mehr als einen weiteren Euro aus der Wirtschaft fiir Forschung und Entwick-
lung mobilisiert. Deswegen wollen wir die Mittel fir die Projektférderung innerhalb des 3%-
Ziels tiberproportional steigern.

Wir werden priifen, ob ein eigenes Forschungsférderungsgesetz als rechtliche Grundlage der
Projektférderung des Bundes sinnvoll ist.

Wir wollen sicherstellen, dass wir auch in Deutschland die Chancen nutzen, die neue wissen-
schaftliche Durchbriiche bieten, etwa die Erkenntnisse der Lebenswissenschaften tiber die Ur-
sachen und Bekampfungsmoglichkeiten von Volkskrankheiten oder neuartigen Infektionser-
krankungen. Wir werden deshalb die Klinische Forschung in Deutschland stérken. Gesundheits-
forschung trigt dazu bei, mit Innovationen die Lebensqualitét von Jiingeren wie auch Alteren zu
erhdhen und gleichzeitig die Finanzierbarkeit des Gesundheitssystems zu sichern. Zur Entwick-
lung des Potenzials der regenerativen Medizin bei gleichzeitiger Beachtung ethischer Grenzen
werden wir der Férderung adulter Stammzellforschung weiterhin eine besondere Bedeutung
beimessen.

Wir werden die Forschungsférderung fuir Nachhaltigkeit weiter starken. Deutschland leistet
entscheidende Beitrage zum Erhalt unserer natirlichen Lebensgrundlagen, zur Sicherung und
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ErschlieBung von Energieressourcen, zur Katastrophenvorsorge, zum Klimaschutz, zur Konflikt-
I6sung und Friedenssicherung.

Ein Beispiel fur erfolgreiche Entwicklungen ist das Tsunami-Frithwarnsystem, das von Indonesien
inzwischen eingesetzt wird. Die Bundesregierung férdert deshalb Umweltschutztechnik, Erdbeob-
achtung und regenerative Energietechnologien sowie Sicherheits- und Fusionsforschung.

Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften sind in einer Welt des beschleunigten sozialen und
technischen Wandels von hoher Bedeutung. Sie arbeiten an der Reflexion von Veranderung, an
der Vergewisserung von Tradition und kulturellem Gedéchtnis. Sie leisten auf dieser Grundlage
einen entscheidenden Beitrag zu einem kritischen Selbstverstdndnis der Gegenwart und unse-
rer zukiinftigen Handlungsmoglichkeiten. Deshalb werden wir sie starken.

4.4 Starkung des Forschungsstandortes Deutschland

Wir wollen ein leistungsféahiges Wissenschafts- und Forschungssystem, das international wett-
bewerbsfihig ist. Dazu wird universitdre und aufReruniversitdre Forschung besser vernetzt und
der Technologietransfer mit moderner Clusterpolitik gemanagt.

Wir werden die zwischen Bund und Landern vereinbarte Exzellenzinitiative zur Starkung der
Hochschulforschung sowie den Pakt fiir Forschung und Innovation umsetzen sowie den Einstieg
in die Vollkostenfinanzierung vornehmen.

Den Bau der beschlossenen GroRgerate werden wir auf eine sichere finanzielle Basis stellen.

4.5 Technologische Leistungsfahigkeit starken, Technologietransfer verbessern
und Forschung in der Wirtschaft anregen

Deutschlands technologische Leistungsfahigkeit beruht zu groen Teilen auf seinem Mittelstand. Damit
dieser im globalen Wettbewerb bestehen kann, muss seine Innovationskraft weiter gestarkt werden. Wir
werden deshalb spezifische MaRnahmen ergreifen, um bisher nicht innovative kleine und mittlere Un-
ternehmen gezielt an Forschung und Entwicklung heranzufiihren. Wir werden den Zugang zu den beste-
henden Forderprogrammen fiir den Mittelstand weiter vereinfachen und transparenter gestalten.

Wir werden die Bedingungen fiir wachstumsorientierte Unternehmensgriindungen durch eine
Griunderinitiative weiter verbessern, insbesondere fiir Ausgriindungen aus der Wissenschaft.

Wir werden neue Instrumente fiir eine verbesserte Umsetzung wissenschaftlicher Ergebnisse in
Produkte und Dienstleistungen schaffen.
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Die Bedingungen fuir Wagniskapital werden wir im internationalen Vergleich wettbewerbsfahig
gestalten.

Wir werden die Initiative ,Partner fiir Innovation* unter besonderer Beriicksichtigung innovati-
ver mittelstdndischer Unternehmen weiterentwickeln.

4.6 Starkung der Wettbewerbsfédhigkeiten in den neuen Léandern

Wir werden die Forderpolitik fiir die neuen Lander konsequent auf Cluster ausrichten, die ihre
Starken damit fiir die Generierung nachhaltigen Wirtschaftswachstums in ihrer Region nutzen
kénnen. Solche Wachstumspole haben (iberregionale Ausstrahlung und tragen damit zu einer
positiven Entwicklung in den neuen Léndern bei. Bestehende Programme werden wir auf ihre
Wirksamkeit tberpriifen und fortentwickeln. Gerade fiir die Neuen Lander brauchen wir wirksa-
me Forderstrategien, wie zum Beispiel das international anerkannte Dachprogramm ,Unterneh-
men Region“, die das Innovationspotenzial in den Regionen heben.

4.7 Ressortforschung des Bundes evaluieren

Nach der erfolgreichen Evaluation der institutionellen Forschungsférderung in den goer Jahren
untersucht der Wissenschaftsrat aktuell die Forschungseinrichtungen des Bundes - die so ge-
nannte Ressortforschung - tbergreifend. Im Jahr 2006 wird der Wissenschaftsrat Empfehlun-
gen zur Ressortforschung des Bundes abgeben. Auf dieser Grundlage werden wir das System
weiterentwickeln und verbessern.

4.8 Deutsche Wissenschaft mit weltweiter Strahlkraft

Wir wollen weiter dazu beitragen, den europdischen Wissensraum zu bauen und zu vertiefen.
Dabei streben wir die Ubernahme einer zentralen Rolle bei der Gestaltung der européischen
Forschungspolitik an, insbesondere durch eine effiziente Beteiligung am 7. Forschungsrahmen-
programm (FRP). Wir setzen uns dafiir ein, Prioritdten aus nationaler Sicht auf europdischer
Ebene zu verankern. Die deutsche Prasidentschaft 2007 wollen wir nutzen, um die Bedeutung
von Bildung, Forschung und Innovation als Schlissel fiir Wachstum und Wohlstand in Deutsch-
land und Europa herauszustellen.

4.9 Freude am Kénnen vermitteln - eine neue Innovationskultur entwickeln
Wir wollen mehr junge Menschen in Deutschland fiir Wissenschaft und Technik begeistern. Als

Industrienation miissen wir das Interesse an naturwissenschaftlich-technischen Ausbildungs-
und Studiengdngen sowie das Bewusstsein fiir die elementare Bedeutung von Forschung und
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Innovation fiir Gesellschaft und Wirtschaft férdern. Wir wollen den Dialog zwischen Wissen-
schaft und Gesellschaft, wie er mit den Wissenschaftsjahren begonnen wurde, weiter ausbauen.

5. Energie
5.1 Energiepreisanstieg begrenzen, Wettbewerb entfachen

Energiepolitik ist grundlegende Wirtschafts-, Struktur- und Klimapolitik. Eine sichere, kostengiinstige
und umweltgerechte Versorgung mit Energie ist elementare Voraussetzung einer modernen und leis-
tungsfahigen Volkswirtschaft. Sie ist eng verzahnt mit Industrie-, Technologie-, Mittelstands- und Au-
Renwirtschaftspolitik. Deutschland braucht daher ein energiepolitisches Gesamtkonzept, das eine
Vorsorgestrategie im Hinblick auf weltweit knapper werdender fossiler Ressourcen beinhaltet.

Ein tragfdhiges energiepolitisches Gesamtkonzept muss einen ausgewogenen Energiemix zu-
grunde legen.

Zwischen CDU, CSU und SPD bestehen hinsichtlich der Nutzung der Kernenergie zur Stromer-
zeugung unterschiedliche Auffassungen. Deshalb kann die am 14. Juni 2000 zwischen Bundes-
regierung und Energieversorgungsunternehmen geschlossene Vereinbarung und kénnen die
darin enthaltenen Verfahren sowie fiir die dazu in der Novelle des Atomgesetzes getroffene Re-
gelung nicht gedndert werden. Der sichere Betrieb der Kernkraftwerke hat fiir CDU, CSU und
SPD hdochste Prioritét. In diesem Zusammenhang werden wir die Forschung zum sicheren Be-
trieb von Kernkraftwerken fortsetzen und ausbauen.

CDU, CSU und SPD bekennen sich zur nationalen Verantwortung fiir die sichere Endlagerung ra-
dioaktiver Abfille und gehen die Losung dieser Frage zligig und ergebnisorientiert an. Wir be-
absichtigen, in dieser Legislaturperiode zu einer Lésung zu kommen.

In der Atomaufsicht wirken Bund und Linder vertrauensvoll zusammen.

Wichtiger Baustein einer schliissigen Energiepolitik ist die Intensivierung und Ausweitung der
Energieforschung bei erweiterter Mittelausstattung. Wir wollen Innovation und technologische
Entwicklung im Energiesektor vorantreiben, um die Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft zu
starken, moderne Energietechnologien schneller auf den Markt zu bringen, und Beitrage zum Kli-
maschutz zu leisten.

Mit dem deutschen Steinkohlebergbau, dem Land Nordrhein-Westfalen und dem Saarland wer-
den wir die Zukunft des subventionierten Bergbaus abstimmen. Die bis 2008 erteilten Zuwen-
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dungsbescheide an die RAG AG sind rechtsverbindlich. Fuir die Zeit danach gibt es keine Rechts-
anspriiche. Es mussen weitere Einsparungen gegentiber den bisherigen Verabredungen gepriift
werden, ohne den Weg der sozialvertraglichen Anpassung zu verlassen. Freisetzungen in die Ar-
beitslosigkeit sollen vermieden werden. Mit den gegebenenfalls eingesparten Mitteln soll der
Strukturwandel in den Bergbauregionen vorangetrieben werden. Der Bérsengang der RAG ist
eine gute Maglichkeit, die Chancen fir die weitere Entwicklung des RAG-Konzerns eréffnen
kann. Um zu einer kalkulierbaren und fairen Verteilung der Chancen und Risiken zu kommen,
muss als erster Schritt eine belastbare Erhebung der Altlasten stattfinden, da diese nicht als
Haushaltsrisiken verbleiben diirfen. Wir werden mit den Beteiligten Anfang 2006 Verhandlun-
gen aufnehmen.

5.2 Erneuerbare Energien

Ein wichtiges Element unserer Klimaschutz- und Energiepolitik ist der dkologisch und 6kono-
misch verntinftige Ausbau der erneuerbaren Energien. Wir werden daher:

m ambitionierte Ziele fiir den weiteren Ausbau in Deutschland verfolgen, unter anderem
- den Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung bis 2010 auf mindestens 12,5%

und bis 2020 auf mindestens 20% steigern,

- den Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch bis 2010 auf 4,2%, bis 2020
auf 10% und danach kontinuierlich entsprechend der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
steigern,

- den Biomasseanteil am Primarenergieverbrauch mittelfristig deutlich steigern;

H das EEG in seiner Grundstruktur fortfiihren, zugleich aber die wirtschaftliche Effizienz der
einzelnen Vergutungen bis 2007 tberpriifen. Dabei werden wir die Vergtitungssatze, Degres-
sionsschritte und Foérderzeitraume an die Entwicklungsschritte der einzelnen erneuerbaren
Energien anpassen und gegebenenfalls neue Schwerpunkte setzen;

M uns auf die Erneuerung alter Windanlagen (Repowering) und die Offshore-Windstromerzeu-
gung konzentrieren und dafiir die Rahmenbedingungen (zum Beispiel Ausbau der Stromnet-
ze) verbessern;

m die Marktpotenziale erneuerbarer Energien im Warmebereich durch die Fortfiihrung des
Marktanreizprogramms im bisherigen Umfang sowie durch weitere Instrumente, wie zum
Beispiel ein regeneratives Warmenutzungsgesetz, besser erschlieRen;

m die EEG-Hartefallregelung unverziiglich so umgestalten, dass die stromintensive Industrie ei-
ne verldsslich kalkulierbare Grundlage (Aufhebung des 10%-Deckels) erhilt und ihre wirt-
schaftliche Belastung auf 0,05 Cent pro kWh begrenzt wird;

m die Berechnungsmethode zur EEG-Umlage transparent und verbindlich so gestalten, dass die
Energieverbraucher nur mit den tatsdchlichen Kosten der EEG-Stromeinspeisung belastet
werden;
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m die internationalen Aktivitdten zum Ausbau der erneuerbaren Energien fortfiihren und die
Griindung einer Internationalen Agentur flr erneuerbare Energien (IRENA) initiieren;
m die Exportinitiative fiir erneuerbare Energien intensivieren.

5.3 Biokraftstoffe und nachwachsende Rohstoffe

Kraftstoffe und Rohstoffe aus Biomasse kdnnen einen wichtigen Beitrag zur Energie- und Roh-
stoffversorgung und zum Klimaschutz leisten. Wir werden daher:

m die Kraftstoffstrategie mit dem Ziel weiterentwickeln, den Anteil von Biokraftstoffen am ge-
samten Kraftstoffverbrauch bis zum Jahr 2010 auf 5,75% zu steigern;

m die Mineraldlsteuerbefreiung flr Biokraftstoffe durch eine Beimischungspflicht ersetzen;

m die Markteinfiihrung der synthetischen Biokraftstoffe (BTL) mit der Wirtschaft durch Errich-
tung und Betrieb von Anlagen im industriellen MaRstab vorantreiben;

M Forschung, Entwicklung und Markteinfiihrung nachwachsender Rohstoffe mit der Wirtschaft
voranbringen.

5.4 Energieeffizienz

In der Steigerung der Energieeffizienz von Geb&uden, Geraten, Fahrzeugen, Kraftwerken und
Industrieanlagen steckt ein riesiges Potenzial zur wirtschaftlichen Einsparung von Energie. Wir
werden daher:

m die Energieeffizienz der Volkswirtschaft konsequent mit dem Ziel steigern, bis 2020 eine Ver-
dopplung der Energieproduktivitat gegentiber 1990 zu erreichen;

m das CO2-Gebdudesanierungsprogramm auf ein Férdervolumen von mind. 1,5 Mrd. Euro pro
Jahr erhohen, seine Wirksamkeit und Attraktivitat entscheidend verbessern (zum Beispiel
durch Umstellung auf Investitionszuschisse, steuerliche Erleichterungen sowie Einbeziehung
des Mietwohnungsbaus) und zusétzlich einen Geb&udeenergiepass einfiihren. Unser Ziel ist
es, dass dadurch jedes Jahr 5% des Gebdudebestands vor Baujahr 1978 energetisch saniert
werden;

m die Modernisierung des Kraftwerksparks vorantreiben und den Ausbau von dezentralen
Kraftwerken und hocheffizienten KWK-Anlagen fordern;

m die Fordersystematik des KWK-Gesetzes auf der Grundlage des kurzfristig vorzulegenden
Monitoringberichtes tiberpriifen;

m die europdischen Initiativen zur Verbesserung der Energieeffizienz unterstiitzen und auf ein
europdisches Top-Runner-Programm hinwirken;

m die dena-Initiativen zur Energieeinsparung in den Bereichen Gebdude, Stromverbrauch (z. B.
stand-by) und Verkehr fortfiihren und verstarken.
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5.5 Innovationsoffensive ,,Energie fiir Deutschland“

Mit einer Innovationsinitiative ,Energie fiir Deutschland“ wollen wir bei modernen Energietech-
nologien Weltspitze bleiben. Deshalb brauchen wir eine Energieforschung, die der Dimension
der Aufgabe gerecht wird. Wir werden daher:

m die Ausgaben fiir die Energieforschung schrittweise zu verstdrken. Davon sollen erneuerbare
Energien und Biomasse, Effizienztechnologien bei der Nachfrage (Industrie, Produkte, Ver-
kehr, Gebdude), zentrale und dezentrale Effizienztechnologien bei der Energieerzeugung
(einschlieRlich Speichertechnologien) und ein nationales Innovationsprogramm zu Wasser-
stofftechnologien (einschlieRlich Brennstoffzellen) geférdert werden;

B mit der Wirtschaft vereinbaren, dass sie ebenfalls zusatzliche Mittel in Forschung und Markt-
einfiihrung von Energietechnologien investiert.

Mehr Wettbewerb bei der Versorgung mit Strom und Gas ist unser Ziel. Daflir werden wir die
Auswirkungen der Anreizregulierung aufmerksam begleiten und die zustdndigen Behorden dar-
in unterstitzen, ihre kartellrechtlichen Moglichkeiten vollstdndig auszuschépfen. Die Instru-
mente des neuen Energiewirtschaftsrechts (im Hinblick auf Kontrolle, Preisfestlegung der Netz-
entgelte und Entflechtung der Netze durch die Regulierungsbeh6rden) werden bei der Bemes-
sung von Durchleitungsgebiihren fiir die Nutzung von Strom- und Gasleitungen konsequent an-
gewendet. Den Oligopolen im deutschen Strom- und Gasmarkt soll unter anderem durch eine
Intensivierung des grenziiberschreitenden Wettbewerbs entgegengewirkt werden. Dazu ist auf
einen bedarfsgerechten Ausbau der Transitkapazitdten sowie fiir den deutschen Gasmarkt auf
den Aufbau von Fliissig-Erdgasstrukturen hinzuwirken.

Im Interesse einer preisgiinstigen Energieversorgung wird die Okosteuer nicht weiter erhdht. Die
geltenden Entlastungsregelungen bei der Okosteuer fiir die Industrie werden beibehalten. Wir
wollen die internationale Wettbewerbsfahigkeit des produzierenden Gewerbes und insbesondere
der energieintensiven Industrie verbessern. Deshalb werden wir bei der Umsetzung der EU-Ener-
giesteuer-Richtlinie Moglichkeiten zur Entlastung ausschépfen und Wege zur Erhdhung der Wett-
bewerbsfahigkeit prifen.

Wesentliche energiepolitische und energiewirtschaftliche Weichenstellungen werden zunehmend
international getroffen. Wir werden daher insbesondere auf die Formulierung energiepolitischer
Rahmenbedingungen in der EU und in internationalen Gremien aktiv einwirken und dabei die In-
novations- und Wettbewerbsfahigkeit unserer Volkswirtschaft in den Mittelpunkt stellen. Wir set-
zen uns flir europdische Strategien zur nachhaltigen und preisgtinstigen Energie- und Rohstoffver-
sorgung ein.
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6. Infrastruktur - Verkehr, Bau, Wohnen

Unsere Verkehrspolitik ist sich ihrer Verantwortung fuir Wirtschaft, Beschaftigung und Umwelt
in Deutschland bewusst. Wir wollen mit einer integrierten und nachhaltigen Verkehrspolitik gu-
te Voraussetzungen fiir die erforderliche Mobilitdt von Menschen und Giitern, fiir Wirtschafts-
wachstum und Arbeitsplatze schaffen. Dazu gehoren vor allem Erhalt, Modernisierung, Ausbau,
bessere Nutzung, Anpassung und Vernetzung der Verkehrsinfrastruktur.

Die Leistungsfahigkeit des gesamten Verkehrssystems muss gesteigert werden. Dabei helfen L6-
sungen aus dem Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie, deren Entwicklung
wir férdern. Um Innovationen, Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit des Verkehrs zu star-
ken, nutzen wir steuerpolitische Gestaltungsmoglichkeiten. Im Zuge der européischen Integrati-
on ist die Verbesserung der grenziiberschreitenden Verkehrswege von besonderer Bedeutung.

Logistikstandort Deutschland

Die fuihrende Position Deutschlands als Logistikstandort mit derzeit bereits ca. 2,7 Mio. Arbeitsplat-
zen als Resultat neuer Logistikketten im Rahmen der zunehmenden Globalisierung werden wir weiter
ausbauen. Wir werden international wettbewerbsfihige Rahmenbedingungen fiir den Logis-
tikstandort Deutschland férdern und seine aktive Vermarktung im In- und Ausland vorantreiben.

Wir werden in Zusammenarbeit mit der Verkehrswirtschaft, der verladenden Wirtschaft und mit
wissenschaftlicher Unterstiitzung einen Masterplan Giiterverkehr und Logistik erarbeiten, um
insbesondere die Effizienz des Gesamtverkehrssystems fiir den Guterverkehr zu steigern und
die bessere Nutzung der Verkehrswege zu erméglichen.

Wir werden die Unternehmen in Deutschland bei der Entwicklung von nutzerorientierten
Dienstleistungen fiir GALILEO durch geeignete Rahmenbedingungen unterstitzen. Auch wer-
den wir uns fiir einen diskriminierungsfreien europaischen Markt fiir Verkehrsmittel und deren
Komponenten einsetzen.

Eine Optimierung unseres Verkehrssystems setzt weitere Anstrengungen in verkehrsspezi-
fischer Forschung und Entwicklung voraus.

6.1 Verkehrsinfrastruktur leistungsfahig ausbauen, Investitionen verstetigen
Die Verkehrsprognosen des Bundesverkehrswegeplanes gehen im Vergleichszeitraum 1997 bis

2015 von massiven Steigerungen der Verkehrsleistungen aus. So werden die Verkehrsleistungen
im Personenverkehr in diesem Zeitraum um 20% und im Guterverkehr um 64% steigen.
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Wir erhthen die Verkehrsinvestitionen. Der bedarfsgerechte Erhalt und Ausbau von StraRen,
Schienen und Wasserstralen wird gewdhrleistet. Zur Gewahrleistung eines Mindestbedarfs fiir
die Erhaltung und den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur werden wir im Zeitraum der 16. Legisla-
turperiode die Investitionslinie der Bundesverkehrswege deutlich erh6hen und verstetigen. Inves-
titionsmittel des Bundes in die Verkehrsinfrastruktur sind nicht als Subventionen zu werten.

Der Schienenverkehr ist unverzichtbar, um das Verkehrswachstum der Zukunft 6konomisch ef-
fizient und &kologisch vertraglich zu bewéltigen. Wir werden Wettbewerbsfahigkeit und Leis-
tungsvermogen der Schiene weiter starken.

Fur den Erhalt und Ausbau der Schienenwege sowie fiir die Planungssicherheit des Netzbetrei-
bers mussen die Mittel fur die Eisenbahninfrastruktur deutlich erhéht und dauerhaft auf dem
erhdhten Niveau verstetigt werden.

Neue Finanzierungsinstrumente

Fiir die Koalition steht grundséatzlich die Gleichwertigkeit aller Verkehrstréger fest. Die Mittel miissen
dorthin flieBen, wo akuter Handlungsbedarf und Engpésse bestehen. Bei den Zuweisungen von Mit-
teln an StraRe, Schiene und WasserstraRe muss die notwendige Flexibilitat gewahrleistet sein.

Wir wollen Verkehrsinvestitionen verstetigen und damit langfristige Planungssicherheit schaffen.

Unser Ziel ist es, mehr privates Kapital fiir den Verkehrswegebau zu mobilisieren. Erganzend zur Fi-
nanzierung der Infrastruktur aus &ffentlichen Haushalten er6ffnen wir innovative Wege der Finanzie-
rung durch Public-Private-Partnership (PPP). Mit dem Einstieg in die LKW-Maut, der Einrichtung der
Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft (VIFG) und dem Einsatz von Betreibermodellen wur-
de in Deutschland erstmals die Méglichkeit geschaffen, die Infrastrukturfinanzierung im Verkehrsbe-
reich auf eine breitere Basis zu stellen. Das soll unter anderem auch durch die Erweiterung der Aufga-
benstellung der VIFG erreicht werden. Wir priifen die Kreditfahigkeit der VIFG.

Die Kosten fiir die Mobilitat miissen sozial vertréaglich bleiben.

Wachstumsbranche Luftverkehr

Wir unterstiitzen die Initiative der Luftverkehrswirtschaft ,Luftverkehr fiir Deutschland“. Der
Masterplan zur Entwicklung der Flughafeninfrastruktur bleibt dabei Grundlage fiir die weitere
Arbeit von Bund, Lindern und Luftverkehrswirtschaft.

Ebenso wird der Bund das ,,Flughafenkonzept 2000* in Abstimmung mit den Landern weiter-
entwickeln.
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Wir betrachten es als unsere Aufgabe, die deutsche Flughafeninfrastruktur im Hinblick auf die
Funktion Deutschlands als internationalem Luftverkehrsstandort wettbewerbsfahig weiterzu-
entwickeln. Der Luftverkehrsstandort Deutschland darf im globalen Wettbewerb nicht ge-
schwacht werden.

Die begonnene Privatisierung der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH soll zligig umgesetzt
werden.

Faire Wettbewerbsbedingungen im StraRengiiterverkehr

Zur Unterstiitzung eines fairen Wettbewerbs werden wir das StraRenguterverkehrsgewerbe
diskriminierungsfrei bei der LKW-Maut entlasten. Dazu werden wir die Genehmigung des Maut-
erstattungsverfahrens konsequent gegenuiber der EU-Kommission voran bringen und gegebe-
nenfalls alle rechtlichen Méglichkeiten ausschépfen. Im Ubrigen gilt der Mautkompromiss.

Verkehrswegeplanung

Die im Bundesverkehrswegeplan 2003 und in den Ausbaugesetzen festgeschriebenen Projekte brin-
gen wir zligig voran. Weitere Priorisierungen erfolgen bei der Aufstellung der Fiinfjahresplanung.

Wir werden unverziglich ein BundeswasserstraBenausbaugesetz erarbeiten.

Wir werden die Realisierung der Verkehrsprojekte des Transeuropdischen Verkehrsnetzes, die
einen besonderen Beitrag zum Zusammenwachsen Europas leisten, vorantreiben.

Innovative Vorhaben von besonderem europédischen und Bundesinteresse werden wir férdern.

Wir wollen PPP voran bringen und uns deswegen fiir die Realisierung der Fehmarn-Belt-Que-
rung als internationales PPP-Referenzvorhaben einsetzen.

Radverkehr

Der Fahrradverkehr wird gemeinsam mit den Landern und Gemeinden durch die Umsetzung
des Nationalen Radverkehrsplans geférdert.

Foérderung des OPNV

Ein guter Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) sichert die Funktionsfahigkeit und Lebens-
qualitdt unserer Stadte und ist der Kern eines sozial angemessenen und 6kologisch vertragli-
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chen Mobilitatsangebotes. Wir werden auch weiterhin den OPNV mit einem ausreichenden Fi-
nanzierungsbeitrag auf hohem Niveau fordern.

Die Regionalisierungsmittel dienen der Finanzierung und Aufgabenwahrnehmung des OPNV.
Mit dem GVFG férdern wir bedeutende Investitionen zum Ausbau des OPNV und unterstiitzen
die Kommunen bei notwendigen Infrastrukturinvestitionen. Diese Forderung ist unverzichtbar
und leistet einen wichtigen Beitrag fiir sozial angemessene Ticketpreise im OPNV und fiir mehr
Attraktivitdt des Offentlichen Verkehrs.

Der mittelstandischen Existenzsicherung muss hierbei besondere Beachtung geschenkt werden.

Faire Wettbewerbsbedingungen und Harmonisierung

Die Koalition wird sich in der EU nachhaltig fiir eine umfassende Harmonisierung der Wettbe-
werbsbedingungen und eine weitere Offnung der Verkehrsmirkte in Europa einsetzen. Dazu
gehort:

m die in Deutschland bestehenden Harmonisierungsspielrdume zur Entlastung der Verkehrs-
wirtschaft auszuschépfen,

m die Harmonisierung der Abgabensysteme und Regelwerke konsequent voranzutreiben und

H intermodale und intramodale Wettbewerbsverzerrungen, vor allem hinsichtlich Beihilfen und
Ausnahmeregelungen, abzubauen.

Die Koalition wird die Zielsetzungen der EU-Kommission im WeiRbuch tber die kiinftige Ent-
wicklung der gemeinsamen Verkehrspolitik untersttitzen. Sie wird dabei aber auch auf eine kon-
sequente Anwendung des Subsidiaritatsprinzips bei der Erstellung und Anwendung europdi-
scher Regelungen hinwirken.

In allen Bereichen des Verkehrssektors werden wir die Intermodalitédt vorantreiben und System-
grenzen beseitigen, ohne die Unternehmen in unzumutbarer Weise zu belasten.

6.2 Verkehrswegeplanung vereinfachen und beschleunigen

Planung und Bau von Infrastruktur wollen wir erleichtern und beschleunigen. Mit einem Pla-
nungsbeschleunigungsgesetz werden wir die Voraussetzung fiir eine bundesweit einheitliche
Straffung, Vereinfachung und Verkiirzung der Planungsprozesse schaffen. Wir streben eine wei-
tere Beschleunigung der Planungsverfahren an und wollen in diesem Zusammenhang Sonder-
verfahren beseitigen und zu einheitlichen Verfahren und Entscheidungen kommen.
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Die guten Erfahrungen mit der Planungsbeschleunigung in den neuen Landern werden wir fir
ganz Deutschland nutzen. Diese Erfahrungen zeigen, dass Planungsvereinfachung nicht zu Las-
ten von Umweltschutz und Biirgerbeteiligung geht. Wir wollen Anregungen der Lander einbe-
ziehen.

Die Planfeststellungsbeschliisse werden 10 Jahre mit einer einmaligen Verldngerungsmoglich-
keit um fiinf Jahre gelten. Wir wollen die Eininstanzlichkeit beim Bundesverwaltungsgericht fiir
Bundesvorrangprojekte auf Grundlage des vorliegenden Gesetzentwurfs der Bundesregierung.

Das neue Planungsrecht soll Anfang 2006 in Kraft treten.
6.3 Bahnreform fortfiihren

Deutschland braucht eine leistungsfahige, moderne Schieneninfrastruktur und leistungsstarke
Schienenverkehrsunternehmen, damit der Verkehrstrager Schiene seiner wichtigen Funktion in
einer integrierten Verkehrspolitik gerecht werden kann.

Der Bund unterstiitzt die Deutsche Bahn AG bei der Fortsetzung ihres Konsolidierungskurses,
um deren Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit sowie deren Kundenfreundlichkeit starken zu
helfen. Dabei geht es besonders um Wachstum im Schienenverkehr. Der diskriminierungsfreie
Netzzugang fiir die Wettbewerber der Bahn wird gewiahrleistet.

Die Bahnreform wird fortgefihrt. Die weiteren Schritte der Bahnreform und die Gestaltung des
Borsengangs werden in Auswertung des dem Bundestag vorzulegenden Gutachtens unter Be-
teiligung der zustdndigen Parlamentsausschiisse entschieden. Neben Kapitalmarktgesichts-
punkten missen in die Betrachtung verkehrs-, finanz-, haushaltspolitische, volkswirtschaftliche
und auch ordnungspolitische Gesichtspunkte mit einflieBen. Dabei sind auch europarechtliche
Aspekte und der Infrastrukturauftrag des Bundes zu beriicksichtigen.

Mit einer Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung fiir das jeweilige Bestandsnetz wird dessen
betriebsbereite und qualitativ hochwertige Vorhaltung sichergestellt und gewahrleistet. Der
Netzzustandsbericht ist dafiir die Basis.

Die Umsetzung des Infrastrukturauftrages des Bundes beim Neubau und der Erweiterung des
Netzes wird verbindlicher als bisher mit der Bahn vereinbart. Dazu gehoren ein verldssliches
und transparentes Monitoring sowie verbindliche Durchsetzungsmechanismen.

Wir werden uns in der Europiischen Union fiir eine rasche Uberwindung der nationalen Gren-
zen des Schienenverkehrs und einen grenziiberschreitenden Wettbewerb einsetzen.
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Die Entschadigungsanspriiche der Reisenden bei Verspatungen, Ausfillen etc. bei allen 6ffent-
lichen Verkehrstragern werden nach Auswertung des vorliegenden Gutachtens zum Verbrau-
cherschutz verbindlich festgeschrieben.

6.4 Maritimen Standort und Binnenschifffahrt stirken

Die maritime Wirtschaft ist ein wesentlicher Garant fiir die Wettbewerbsfahigkeit des Standor-
tes Deutschland auf den wachsenden globalen Markten. Wir wollen gemeinsam mit den Kiisten-
landern, der Wirtschaft und Gewerkschaften den auf den Maritimen Konferenzen eingeschlage-
nen Weg zur Starkung des maritimen Standortes fortsetzen. Dabei miissen internationale Wett-
bewerbsverzerrungen und Harmonisierungsdefizite auf europdischer Ebene abgebaut werden -
unter Ausnutzung aller nationalen Handlungsspielrdume.

Der Wettbewerb zwischen den europdischen Hafen ist ein wichtiger Schritt zu moglichst effi-
zienten Lésungen und darf nicht durch staatliche Beihilfen verzerrt werden. Unser Ziel ist es, die
notwendigen seewdrtigen und landseitigen Anbindungen der deutschen Seehéfen gezielt und
koordiniert auszubauen.

Den deutschen Reedereistandort werden wir weiter starken. Die erfolgreichen Instrumente wie
Tonnagesteuer und Lohnsteuereinbehalt erhalten wir.

Die Leistungsfahigkeit des Maritimen Sicherheitszentrums wird nach drei Jahren evaluiert. Es
ist dabei dann auch zu priifen, ob das bestehende Konzept vorteilhaft ist oder die Einrichtung ei-
ner ,Nationalen Kustenwache“ angestrebt werden sollte.

Die Sicherung und Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Binnenschifffahrt ist fir
die Koalition ein zentrales Anliegen. Die deutsche Binnenschifffahrt als unbestritten sicherer und
umweltfreundlicher Verkehrstrager muss in den kommenden Jahren im Gesamtverkehrssystem
deutlich an Bedeutung gewinnen.

Fur die Binnenschifffahrt sind gut erhaltene WasserstraRen in einem integrierten Verkehrssys-
tem ebenso unverzichtbar wie fiir die Effizienz von Logistikketten.

Das Handlungskonzept des Forums Binnenschifffahrt werden wir bei der weiteren Arbeit be-
riicksichtigen.

Die im 15. Bundestag bereits verabschiedete steuerliche Férderung tiber den § 6b EStG soll end-
gliltig gesetzlich verankert werden.
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6.5 Alternative Kraftstoffe und Antriebe férdern, Lirmschutz und
Luftqualitat verbessern

Zum Schutz von Mensch und Umwelt und zur Sicherung der Energiebasis des Verkehrs werden
wir Initiativen ergreifen, um Kraftstoffe und Antriebe der Zukunft zu entwickeln, unsere inter-
nationalen Verpflichtungen im Klimaschutz zu erfiillen sowie Luftqualitat und Larmschutz wei-
ter zu verbessern.

Da fossile Treibstoffe endlich sind, wird von uns die Kraftstoffstrategie - die Entwicklung alter-
nativer Kraftstoffe und innovativer Antriebstechnologien mit dem Ziel ,weg vom OI* - konse-
quent vorangetrieben. Wir setzen auf den Dialog und die Zusammenarbeit mit der Industrie, um
so die Innovationskrafte noch starker zu mobilisieren. Dazu wird die laufende Forschung zu ei-
nem Forschungsschwerpunkt ausgebaut.

Wir werden:

m die Nachristung von Kraftfahrzeugen mit Partikelfiltern aufkommensneutral steuerlich for-
dern und ab 2008 neue Kraftfahrzeuge ohne diesen Standard mit einem steuerlichen Malus
belegen;

B mit einer moglichst einfachen Lésung die Fahrzeuge so kennzeichnen, dass Fahrzeuge mit ge-
ringem SchadstoffausstoR von Verkehrsbeschrankungen ausgenommen werden kénnen und
ein Anreiz zum Einsatz von Partikelfiltern gegeben wird;

m die Maut fiir schwere Lkw mit hohen Emissionen erhShen und mit niedrigen Emissionen
senken.

H Kleine Lkw sollen in geeigneter Weise in die Emissionsbetrachtung einbezogen und dabei
Wettbewerbsnachteile gegentiber ausléandischen Fahrzeugen vermieden werden.

Wir werden unter Beriicksichtung der Interessen der Anwohner und der Luftverkehrswirtschaft
das Flugldrmgesetz novellieren. Dabei ist zur Schaffung von Rechtssicherheit fiir Flughafenaus-
bauvorhaben und -neubauvorhaben eine gesetzliche Verankerung von Larmgrenzwerten erfor-
derlich.

Durch diese Politik wollen wir Stddte und Regionen bei ihrer lebendigen Entwicklung unterstiit-
zen, Handel und Gewerbe férdern und die Lebensqualitat in Wohngebieten erhalten.

6.6 Verkehrssicherheit
Die erfolgreiche Verkehrssicherheitsarbeit muss engagiert fortgefiihrt werden. Verkehrssicher-

heitsarbeit kann und darf aber nicht nur Aufgabe des Staates sein, sondern lebt auch von Akti-
vitdten Dritter. Hier miissen wir ansetzen und personliches Engagement férdern. Wir werden
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dabei insbesondere Menschen, die besonderen Risiken ausgesetzt sind, wie Kinder, jugendliche
Fahranfanger und Altere unterstiitzen.

Das Verkehrssicherheitsprogramm wollen wir in enger Zusammenarbeit mit allen Partnern der
Verkehrssicherheitsarbeit fortsetzen, die Forschungsanstrengungen erhthen und insgesamt
die Prévention verbessern.

Verkehrserziehung und Verkehrsaufklarung - kurz Mobilitétserziehung - sind ein Teil des MaRk-
nahmebiindels, das die Verkehrssicherheit erhéht.

6.7 Stadtentwicklung als Zukunftsaufgabe

Stadtentwicklung ist moderne Struktur- und Wirtschaftspolitik. Urbanitat, Nutzungsvielfalt und
Lebendigkeit sind Markenzeichen deutscher Stadte und Gemeinden. Wir werden die Stadte und
Gemeinden - auch des landlichen Raums - bei der Bewdltigung des demografischen und wirt-
schaftsstrukturellen Wandels und dem Erhalt historischer Bausubstanz weiter unterstiitzen.

An der Stadtebauférderung als gemeinsamer Aufgabe von Bund, Léndern und Gemeinden wird
festgehalten. Mit den Férderprogrammen schaffen und sichern wir Arbeitsplétze, da die von der
o6ffentlichen Hand angestoBenen Investitionen in mehrfacher Hohe private Investitionen ausl6-
sen. Die Biirgerschaft und die Immobilienwirtschaft sollen starker in die stadtebaulichen Ent-
scheidungen einbezogen werden. Dazu streben wir die Starkung integrierter Stadtentwick-
lungskonzepte, vor allem deren Vernetzung mit anderen Planungen und MaRnahmen, an.

Um den Stadten sowie der Wohnungs- und Versorgungswirtschaft der neuen Lander bei der
Verminderung des Wohnungsleerstandes und der Anpassung der technischen und sozialen In-
frastruktur zu helfen, werden wir das Férderprogramm Stadtumbau Ost fortsetzen und nach ei-
ner Zwischenevaluierung entscheiden, wie es liber 2009 hinaus fortgesetzt werden soll.

Zur Wiedernutzung von Stadtbrachen des wirtschaftlichen und militdrischen Strukturwandels
werden wir die davon besonders betroffenen Stéddte im Rahmen des Férderprogramms Stadt-
umbau West unterstiitzen.

Wir priifen, wie die Stadtumbauprogramme mittelfristig zusammengefiihrt werden kénnen.

Das Programm Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt - wird von
den Stddten intensiv genutzt. Es wird auch weiterhin dazu beitragen, Stadtquartiere zu stabili-
sieren und die Eigeninitiative der dort lebenden Menschen durch ihre Beteiligung an Entschei-
dungen vor Ort zu starken. Das Programm soll weiterentwickelt und auf die gesetzlichen Ziele
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konzentriert werden. Die Biindelung mit Férderméglichkeiten anderer Ressorts soll verbessert
werden.

Wir haben die historischen Innenstddte der neuen Lander mit dem Programm ,,Stddtebaulicher
Denkmalschutz* vor dem Verfall bewahrt und wieder mit Leben erfillt. Wir werden dieses Pro-
gramm fortsetzen und prifen, wann wir die historischen Stadte der alten Lédnder einbeziehen
kénnen.

Zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme und zur Beschleunigung wichtiger Planungs-
vorhaben, vor allem in den Bereichen Arbeitsplatze, Wohnbedarf und Infrastrukturausstattung,
werden wir das Bau- und Planungsrecht fiir entsprechende Vorhaben zur Stirkung der Innen-
entwicklung vereinfachen und beschleunigen.

Wir werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen erhalten und wenn nétig ausbauen, um die
Innenstidte als Einzelhandelsstandorte zu erhalten, sowie um die lokale Okonomie und die
Nutzungsvielfalt zu stéarken. Zusammen mit den Landern, den kommunalen Spitzenverbanden
und den Verbadnden des Einzelhandels werden wir die Initiative ,City 21“ fortsetzen.

Zur Bewidltigung des demografischen Wandels und der Migration wollen wir mit Modellvorha-
ben Stadte dabei unterstiitzen, Wohnquartiere kinder- und familienfreundlich zu gestalten und
die Infrastruktur barrierefrei und altengerecht umzubauen.

Wir wollen den Stadten und Gemeinden dabei helfen, in stadtischen Wohnquartieren den FuB-
ginger-, Fahrrad-, OPNV- und Autoverkehr so zu vernetzen, dass sowohl ruhiges Wohnen als
auch Mobilitat moglich sind.

6.8 Bauwesen und Bauwirtschaft als Schliisselbranche

Der Bausektor ist eine Schliisselbranche fiir Wachstum und Beschéftigung. Das reale Bauvolu-
men betragt 2005 rund 220 Milliarden Euro. Die Bauwirtschaft ist nach wie vor die bedeutend-
ste Branche in Deutschland. Mehr als 50% aller Investitionen werden hier getitigt. Offentliche
und private Investitionen sollen erleichtert werden, um die Modernisierung der Infrastruktur in
Deutschland zu beschleunigen.

Wir werden die gesetzlichen und weiteren Rahmenbedingungen fiir Public Private Partnership
(PPP) im Hoch- und Tiefbau weiter verbessern. Die Zahl der Pilotprojekte soll steigen, die Arbeit
der bestehenden PPP Task Force wird verstarkt. Damit erreichen wir die Entwicklung einheitli-
cher Vertragsstrukturen und die Einfiihrung allgemein anerkannter Regeln fiir eine Wirtschaft-
lichkeitsanalyse im Rahmen der Vergabe.



Mehr Chancen fiir Innovation und Arbeit, Wohlstand und Teilhabe 63

Wir werden die Bauwirtschaft dabei begleiten, ein Leitbild Bauwirtschaft als Gesamtrahmen fiir
eine moderne Baupolitik zu entwickeln, die mit Innovation und Qualitét Investitionen und zu-
kunftsfahige Arbeitsplatze sichert.

Die Bauforschung des Bundes wird verstarkt und besser mit europdischen Netzwerken verkniipft.

Wir wollen die Errichtung einer Stiftung Baukultur (Baustiftung des Bundes) voranbringen. Sie
soll die Moglichkeiten guten Planen und Bauens als gesellschaftlichen Anspruch fiir lebendige
Stidte einer breiten Offentlichkeit bewusst machen. Dariiber hinaus gilt es auch, die hohe Leis-
tungsfahigkeit von Architekten und Ingenieuren in Deutschland auf dem Weltmarkt noch bes-
ser darzustellen.

Wir werden die HOAI systemkonform vereinfachen, transparenter und flexibler gestalten, so-
wie noch starkere Anreize zum kostengiinstigen und qualitdtsbewussten Bauen verankern.

Um o&ffentliche Investitionen zu beschleunigen, novellieren wir das Vergaberecht im Rahmen des
bestehenden Systems. Die fiir groRe Projekte entwickelten EU-Vorschriften sollten nur fiir GroR3-
projekte angewendet werden, um nicht die fiir den Mittelstand wichtige Vielzahl der kleineren In-
vestitionen zu blockieren. VOB und VOL sichern der 6ffentlichen Hand eine wirtschaftliche und
sparsame Beschaffung. Deshalb muss eine auf qualitative Aspekte abzielende und mittelstandsge-
rechte Vereinfachung des Vergaberechts unter Aufrechterhaltung der VOB erfolgen.

Die Reform der Bundesbauverwaltung wird weiter vorangetrieben. Ziel ist eine weitere Opti-
mierung unter Wahrung der Einheit der Bauverwaltung fiir zivile und militarische Vorhaben. Wir
erhalten die fachlichen Kernkompetenzen der Bauverwaltung und konzentrieren sie auf Bauma-
nagementaufgaben.

6.9 Energetisches Bauen als Beitrag zum Klimaschutz

Wir wollen beim Bauen den Ressourcenverbrauch reduzieren und Betriebskosten mindern, um
einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten und zugleich Impulse fir mehr Beschiftigung zu ge-
ben. Ein Schwerpunkt ist die Substanzerhaltung und Modernisierung des Wohnungsbestandes,
um ihn an die gednderten Wohnbediirfnisse anzupassen und den Energieverbrauch zu senken.

Die Durchfiihrung von Contracting-Projekten in Bundesliegenschaften wird verstarkt. Wir be-
ginnen ein Programm zur energetischen Sanierung 6ffentlicher Gebaude des Bundes. Auch wol-
len wir die Einnahmen durch den Verkauf nicht mehr benétigter 6ffentlicher Liegenschaften
starker fir die notwendige Modernisierung der verbleibenden Liegenschaften nutzen und so
den Wert des Bundesimmobilienvermégens erhalten.
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6.10 Wohnungswesen

Selbst genutztes Wohneigentum, Mietwohnungsbau und genossenschaftliches Wohnen blei-
ben die drei Sdulen der Wohnraumversorgung.

Das Wohngeld wird weiterhin der sozialen Absicherung des Wohnens dienen. Wohngeld ist kei-
ne Subvention, sondern eine Fiirsorgeleistung. Bund und Lander werden das Wohngeldrecht zii-
gig mit dem Ziel einer deutlichen Vereinfachung tiberpriifen.

Unser politisches Ziel bleibt die Wohneigentumsbildung von Familien mit Kindern. Eine aktive
Familienpolitik im Interesse der Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft muss die Realisierung
von Kinderwiinschen auch durch ein familiengerechtes Wohnraumangebot unterstiitzen. Dazu
werden wir mit der KfW-Férderbank Wege aufzeigen, wie die Beleihung im nachrangigen Be-
reich verbessert und verbilligt werden kann. Damit kann auch die Privatisierung von Wohnun-
gen an Mieter unterstuitzt werden.

Das Wohneigentum soll in die geférderte Altersvorsorge besser integriert werden.

Wir werden das genossenschaftliche Wohnen auf der Grundlage der Empfehlungen der Exper-
tenkommission Wohnungsgenossenschaften weiterentwickeln.

Wir werden die Internationalisierung der Wohnungswirtschaft hinsichtlich der damit ver-
bundenen sozialen, stadtebaulichen und bauwirtschaftlichen Auswirkungen sorgfltig analy-
sieren.

7. Umwelt

CDU, CSU und SPD orientieren sich am Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung. Eine intakte Na-

tur, reine Luft und saubere Gewdasser sind Voraussetzung fiir hohe Lebensqualitat. Wir betrach-

ten den Umweltschutz als gemeinsame Aufgabe von Staat, Biirgern und Wirtschaft. Wir setzen

auf Kooperation und auf eine Kombination von Eigenverantwortung der Wirtschaft und der Buir-

ger, aus Markt und Wettbewerb sowie auf die notwendigen verbindlichen Rechtsnormen und ih-

re wirksame Kontrolle. Eine ambitionierte deutsche Umweltpolitik kann einen zentralen Beitrag

zur Modernisierung unserer Gesellschaft leisten. Sie kann zum Motor werden fur

H die Entwicklung und die weltweite Vermarktung von Zukunftstechnologien,

m die Erhéhung der Energie- und Ressourcenproduktivitdt und damit der Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Volkswirtschaft,

m die Schaffung neuer, qualifizierter und sicherer Arbeitsplatze.
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Wir stehen vor groRen Herausforderungen, die sich insbesondere aus den Gefahren des Klima-
wandels und den absehbaren Preis- und Verteilungskonflikten bei Energie und Rohstoffen erge-
ben. Deutschland und Europa brauchen deshalb einen neuen Aufbruch, der die Ziele erfolgrei-
cher wirtschaftlicher Entwicklung und wirksamen Klima- und Umweltschutzes mit den sozialen
Anliegen der Menschen im Sinne eines nachhaltigen Wirtschaftens im 21. Jahrhundert zusam-
menfiihrt.

Der wichtigste Schliissel dazu ist eine Doppelstrategie zur Steigerung der Energie- und Ressour-
ceneffizienz sowie zum Ausbau erneuerbarer Energien und nachwachsender Rohstoffe. Dies ist
im Rahmen eines breiten Energiemix der erfolgversprechende Weg zur internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, zur Verringerung der Belastung von Verbrauchern
und Unternehmen durch steigende Energie- und Rohstoffpreise und gleichzeitig zum Schutz der
Erdatmosphére und der Umwelt.

7.1 Klimaschutz und Energie - eine Strategie, ein Programm

Deutschland wird weiterhin seine fiihrende Rolle im Klimaschutz wahrnehmen. Ziel ist, die welt-
weite Temperatursteigerung auf ein klimavertragliches Niveau von 2 Grad Celsius gegeniiber
dem vorindustriellen Stand zu begrenzen. Wir werden daher:

m das nationale Klimaschutzprogramm weiter entwickeln und zusatzliche MaBnahmen ergrei-
fen, damit Deutschland sein Kyoto-Ziel fiir 2008 bis 2012 erreicht;

M uns dafiir einsetzen, dass bis 2009 ein internationales Klimaschutzabkommen fiir die Zeit
nach 2012 geschaffen wird, das auf dem Kyoto-Protokoll aufbaut;

muns daftir einsetzen, dass andere Industriestaaten und wirtschaftlich fortgeschrittene
Schwellenldnder in ein neues Klimaschutzabkommen einbezogen werden und ihren Fahigkei-
ten entsprechende Verpflichtungen tibernehmen;

m vorschlagen, dass sich die EU im Rahmen der internationalen Klimaschutzverhandlungen ver-
pflichtet, ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 insgesamt um 30% gegeniiber 1990 zu redu-
zieren. Unter dieser Voraussetzung wird Deutschland eine dariiber hinaus gehende Redukti-
on seiner Emissionen anstreben;

m die Klimaschutzvereinbarung mit der Wirtschaft aus dem Jahr 2000 evaluieren;

M eine Partnerschaft fiir Klima und Innovation mit der deutschen Wirtschaft und gesellschaftli-
chen Gruppen anstoRRen, die gerade auch fiir den Mittelstand weltweit Zukunftsmarkte er-
schlieBt;

H basierend auf der Initiative der G8 eine neue Partnerschaft zwischen Industrie- und Entwick-
lungslandern vorantreiben, die auf eine anspruchsvolle Modernisierung der Energieversor-
gung zur Steigerung der Energieeffizienz und auf den Ausbau erneuerbarer Energien gerich-
tet ist. Diese Partnerschaft soll ein verbindliches Klimaschutzabkommen ergénzen, keines-
falls aber ersetzen;
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m darliber hinaus ein internationales Aufforstungsprogramm anstreben, um die Fahigkeit von
Wildern zur Bindung von Kohlenstoff zu nutzen.

7.2 Emissionshandel

Wir werden den Emissionshandel als wichtiges Instrument des Klimaschutzes dkologisch und

6konomisch effizienter gestalten und daher:

m den Nationalen Allokationsplan fiir die Periode 2008 bis 2012 auf der Basis der im Zuteilungs-
gesetz 2005/2007 festgelegten Ziele aufstellen, Mitnahmeeffekte (windfall profits) vermei-
den und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der energieverbrauchenden Wirtschaft be-
sonders berticksichtigen;

H das Zuteilungssystem transparenter und unbiirokratischer gestalten und soweit europarecht-
lich moglich Kleinanlagen herausnehmen;

M durch eine erleichterte Nutzung internationaler Klimaschutzprojekte (zum Beispiel JI und
CDM) nach dem Kyoto-Protokoll die Marktchancen der deutschen Industrie im Ausland
starken;

m die EU-Kommission bei ihrer Priifung unterstiitzen, den Flugverkehr in angemessener Weise
in einen Emissionshandel einzubeziehen;

m die Einbeziehung anderer Industrieldnder und groRer Schwellenldnder in einen weltweiten
Emissionshandel vorantreiben;

M in der 2. Zuteilungsperiode darauf achten, dass Anreize zum Neubau von effizienten und um-
weltfreundlichen Kraftwerken gegeben werden.

Wir wollen die Kostenbelastung der Wirtschaft durch den CO2-Emissionshandel senken. Dazu
wollen wir gegebenenfalls eine Uberarbeitung der EU-Emissionshandelsrichtlinie anstreben.
Bei der Fortschreibung des Nationalen Allokationsplans 2 (2008 - 2012) werden wir die interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit der energieverbrauchenden Wirtschaft besonders berticksichti-
gen. Das Zuteilungssystem ist transparenter und unbirokratischer zu gestalten, die Einbezie-
hung anderer Industrieldnder und groRBer Schwellenldnder in den Emissionszertifikate-Handel
werden wir einfordern. Zur erhéhten Flexibilitdt des CO2-Emissionshandels ist die schnelle Um-
setzung der flexiblen Kyoto-Mechanismen (zum Beispiel J| und CDM) notwendig.

7.3 Neuordnung des Umweltrechts

Im europdischen und im deutschen Umweltrecht achten wir darauf, ein hohes Schutzniveau fiir
Gesundheit und Umwelt mit moglichst unbtirokratischen und kostengtinstigen Regelungen zu
erreichen und so die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu starken. Dies gilt
auch fur die laufenden Verhandlungen zur Registrierung, Bewertung und Zulassung von Chemi-
kalien (REACH).
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Mit einem Planungsbeschleunigungsgesetz werden wir die Voraussetzungen fiir eine bundes-
weit einheitliche Straffung, Vereinfachung und Verkiirzung der Planungsprozesse schaffen, oh-
ne dass dies zu Lasten von Umweltschutz und Biirgerbeteiligung geht. Die guten Erfahrungen
mit der Planungsbeschleunigung in den neuen Léndern, die wir nutzen wollen, zeigen, dass dies
geht.

Das historisch gewachsene, zwischen verschiedenen Fachgebieten sowie zwischen Bund und

Landern stark zersplitterte Umweltrecht, entspricht nicht den Anforderungen an eine integrier-

te Umweltpolitik:

m Das deutsche Umweltrecht soll vereinfacht und in einem Umweltgesetzbuch zusammenge-
fasst werden.

m Die verschiedenen Genehmigungsverfahren sind im Rahmen eines Umweltgesetzbuchs
durch eine integrierte Vorhabengenehmigung zu ersetzen.

m Die Bundesregierung wird in Brissel eine Initiative fir die notwendige innere Harmonisie-
rung und Vereinfachung des europdischen Umweltrechts ergreifen.

m Der WTO und anderen Handelsabkommen darf kein Vorrang vor den internationalen Abkom-
men zum Schutz der Umwelt eingerdumt werden.

Fur diese Neuorientierung des deutschen Umweltrechts werden im Rahmen der Reform des
Grundgesetzes (Féderalismusreform) die Voraussetzungen geschaffen.

7.4 Nationales Naturerbe

Unser Land verfugt tiber ein reichhaltiges Naturerbe. Dieses wollen wir fiir zukiinftige Genera-
tionen bewahren. Es geht um eine neue Partnerschaft von Naturschutz, nachhaltiger Landwirt-
schaft und umweltvertraglichem Tourismus. Wir werden daher:

W gesamtstaatlich reprasentative Naturschutzflachen des Bundes (inkl. der Flachen des ,Gru-
nen Bandes®) in einer GroRenordnung von 80.000 bis 125.000 Hektar unentgeltlich in eine
Bundesstiftung (vorzugsweise DBU) einbringen oder an die Lander tibertragen. Zur kurzfristi-
gen Sicherung des Naturerbes ist ein sofortiger Verkaufsstopp vorzusehen;

M anstreben, den Flachenverbrauch gemdR der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie auf 30
ha/Tag bis 2020 zu reduzieren und fiir ein Flachenressourcenmanagement finanzielle Anreiz-
instrumente zu entwickeln;

B mit einer nationalen Strategie den Schutz der Natur verbessern und mit einer naturvertragli-
chen Nutzung kombinieren;

m die Natura 2000-Richtlinie im Rahmen des europdischen Rechts mit AugenmaR umsetzen;

m wo sinnvoll méglich, den Schutz naturnaher Lebensrdaume durch kooperative Lésungen, ins-
besondere den Vertragsnaturschutz, sicherstellen. Soweit notwendig, werden ordnungs-
rechtliche MaRBnahmen eingesetzt;
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M unsere Fliisse und ihre Auen als Lebensadern der Landschaft und in ihrer Funktion fiir einen
vorbeugenden Hochwasserschutz erhalten und entwickeln.

7.5 Verkehr und Immissionsschutz

Zur Senkung des Kraftstoffverbrauchs von Fahrzeugen und der Verminderung von CO2-Emission-
en im gesamten StraRenverkehr werden wir

m wirksame Anreize fiir die Einfiihrung hocheffizienter Antriebe durch eine am CO2- und Schad-
stoffausstol orientierte Kfz-Steuer schaffen;

m die Selbstverpflichtung des europdischen Automobilverbands ACEA unterstiitzen, bis 2008 bei
Neufahrzeugen eine durchschnittliche Emission von 140 g CO2 pro km nicht zu tiberschreiten. Wir
schlagen vor, dass fiir die bis 2012 angestrebte weitergehende Absenkung auf 120 g CO2 pro km mit
einem bestimmten Prozentsatz die Verwendung von Biokraftstoffen eingerechnet werden kann;

m die Entwicklung alternativer Kraftstoffe und innovativer Antriebstechnologien mit dem Ziel
~weg vom Ol* im Dialog mit der Industrie vorantreiben.

Wir streben eine Trendwende bei der Larmbelastung der Bevélkerung, insbesondere im Bereich
Verkehrslarm, an. Dazu werden wir ein Lirmminderungsprogramm entlang von bestehenden
BundesfernstraBen und Schienen entwickeln. Auf nationaler Ebene ist die Novellierung des
Fluglarmgesetzes vordringlich.

7.6 Abfall, Wasser

CDU, CSU und SPD werden auf europdischer und nationaler Ebene der umweltvertraglichen
Kreislaufwirtschaft neue Impulse geben. Wir brauchen in Europa ein einheitlich hohes Umwelt-
schutzniveau mit anspruchsvollen Standards fiir die Abfallentsorgung, um Umweltdumping
durch Billigentsorgung Einhalt zu gebieten.

Wir werden die Abfallwirtschaft hin zu einer nachhaltigen ressourcenschonenden Stoffwirt-
schaft weiterentwickeln. Ausgangspunkt hierfiir ist die im Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz geregelte Produktverantwortung.

Die Kommunen sollen auch in Zukunft eigenstdndig tiber die Organisation der Wasserversor-
gung wie auch der Abfall- und Abwasserentsorgung entscheiden kénnen. Das Steuerprivileg fiir
die Abwasser- und Abfallentsorgung soll beibehalten werden.

Bund und Lander werden die europdische Wasserrahmenrichtlinie in enger Abstimmung umset-
zen und sich gemeinsam auf europdischer Ebene fiir ein harmonisiertes Vorgehen einsetzen.
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Beim Bau und der Unterhaltung von Bundeswasserstraen ist dem in der Richtlinie verankerten
Schutz der Gewésser und der Erhaltung ihrer 6kologische Funktionen Rechnung zu tragen.

7.7 Nachhaltige Entwicklung

Die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung ist Ziel und MaRstab unseres Regierungshan-
delns, auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene. Die Nationale Nachhaltigkeits-
strategie greifen wir auf und entwickeln sie weiter. Bewdhrte Einrichtungen wie der im Bundes-
kanzleramt verankerte Staatssekretdrsausschuss fiir Nachhaltige Entwicklung, der Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung sowie der Parlamentarische Beirat sollen weitergefiihrt werden.

8. Landwirtschaft
8.1 Den ldndlichen Raum und den Agrarstandort Deutschland starken

Wir wollen eine starke und wettbewerbsfahige Land-, Forst-, Fischerei- und Erndhrungswirtschaft in
Deutschland. Diese Wirtschaftsbereiche erbringen eine hohe Wertschépfung, sichern Arbeitsplatze
in vornehmlich landlich gepréagten Regionen und haben eine groRe Bedeutung: fiir die Sicherung der
Nahrungsmittelversorgung, als Rohstoff- und Energielieferanten, fiir die Pflege und den Erhalt der
Kulturlandschaft sowie die Stabilisierung des landlichen Siedlungs- und Wirtschaftraumes.

Dieser groen Bedeutung ist mit einer Politik der Verldsslichkeit gerecht zu werden. Wir werden
die Wettbewerbsfahigkeit dieser Bereiche starken und die Biirokratie abbauen. Denn als mittel-
standisch strukturierte Wirtschaftszweige sichern die Landwirtschaft und die librige Agrarwirt-
schaft rund 4 Mio. Arbeitsplatze und erbringen rund 7% des Bruttoinlandproduktes.

Alle landwirtschaftlichen Unternehmen sollen unabhéngig von ihrer BetriebsgréRe, ihrem Pro-
duktionsprofil und ihrer Rechtsform gleichberechtigt nebeneinander wirtschaften kénnen. Gro-
Renbezogene Kappungsgrenzen lehnen wir ab.

Beim Thema Biirokratieabbau werden wir die EU-Kommission bei der fiir 2006 geplanten Auf-
stellung eines Aktionsplanes nachdriicklich unterstiitzen und durch einen nationalen Aktions-
plan ,Stdrkung des Agrarstandortes Deutschland durch Innovationsférderung und Biirokratie-
abbau* begleiten. Dazu wird eine Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des BMVEL mit Vertretern
der Regierungsfraktionen des Bundestages und der Landesregierungen eingerichtet.

Bei allen budgetdren und steuerlichen MaRBnahmen ist die Wettbewerbssituation der deutschen
Land- und Erndhrungswirtschaft zu beriicksichtigen.
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Wir wollen Wertschépfung und Arbeitspldtze im landlichen Raum sichern und ausbauen. Dazu
ist ein sektorubergreifender Férderansatz am besten geeignet. Die Bundesregierung wird eine
nationale Strategie zur landlichen Entwicklung vorlegen und dariiber einen umfassenden Dialog
fuhren.

Die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes ist zu
erhalten. Ziel muss es sein, sowohl die konventionell als auch die 6kologisch wirtschaftenden
Betriebe zu starken.

Bei der weiteren Verwaltung und Privatisierung der ehemals volkseigenen Fldchen werden wir
die agrarstrukturellen Belange der neuen Lander berticksichtigen.

Wir fordern die Telekommunikationsunternehmen auf, den Ausbau der Infrastruktur einer mo-
dernen Kommunikationstechnik im landlichen Raum voranzutreiben.

8.2 Rahmenbedingungen der EU-Agrarpolitik verldsslich gestalten

In der Europdischen Union ist die Agrarpolitik im letzten Jahrzehnt grundlegend reformiert wor-
den. Die Bundesregierung steht zu dieser Neuausrichtung.

Im Interesse der deutschen Landwirte und zum Schutz der Verbraucher treten wir fiir faire
Wettbewerbsbedingungen in allen Regionen der Europdischen Union ein. Dazu gehdren die EU-
weite Harmonisierung von Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutzstandards auf méglichst ho-
hem Niveau. Sowohl bei Entscheidungen auf EU-Ebene als auch bei nationalen Umsetzungen
muss die Wettbewerbssituation der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft berticksichtigt
werden. Die von der deutschen Landwirtschaft erreichten Standortvorteile bei der Prozess- und
Produktqualitidt werden nicht zur Disposition gestellt und sollen weiter ausgebaut werden.

Am einstimmigen Beschluss der Staats- und Regierungschefs vom Oktober 2002 liber die Finan-
zierung der Ersten Sdule der EU-Agrarpolitik halt die Bundesregierung aus Griinden der Pla-
nungssicherheit und Verlasslichkeit fest. Die Finanzierung der Zweiten Saule muss ausreichend
abgesichert und die gleichgewichtige Entwicklung beider Saulen gewahrleistet bleiben.

8.3 WTO-Verhandlungen auch im Agrarhandel zu einem
erfolgreichen Abschluss bringen

Wir wollen einen erfolgreichen Abschluss der Doha-Entwicklungsrunde. Die EU hat mit der
Agrarreform vom Juli 2003 und dem im Sommer 2004 beschlossenen Juli-Paket dafiir wesentli-
che Vorleistungen erbracht und die Voraussetzungen fiir einen Erfolg verbessert.
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Die WTO-Verhandlungen missen in allen Bereichen gleichzeitig zu einem Erfolg gefiihrt wer-
den. Die Liberalisierung der Agrarmérkte darf nicht das einzige Verhandlungsergebnis sein. Ziel
der Verhandlungen im Agrarbereich ist der weltweite Abbau von Verzerrungen im Agrarhandel,
um den Entwicklungsléndern einen gréReren Anteil am weltweiten Handel zu erméglichen.
Hierzu soll es grundsétzlich einen vollstandigen Abbau aller Subventionen fiir Exporte geben.
Gleichzeitig werden wir den Marktzugang fuir Produkte der Entwicklungslander unter anderem
durch Zollsenkungen verbessern.

Wir wollen in dieser WTO-Runde eine Perspektive fiir das europdische Agrarmodell mit seinen
hohen Anforderungen an die Landwirtschaft schaffen. Da viele dieser Leistungen auf den Mark-
ten nicht entlohnt werden, treten wir dafiir ein, die nichthandelsverzerrende ,Green-Box“ wei-
ter beizubehalten. Ein ausreichender AuRenschutz muss gewahrleistet bleiben. Es ist unser Ziel,
die hohen europdischen Standards im Tier-, Natur- und Umweltschutz sowie in der Lebensmit-
telsicherheit in den Verhandlungen zu verankern.

8.4 Agrarsoziale Sicherung zukunftsfest gestalten

Das eigensténdige System der landwirtschaftlichen Sozialversicherung wird langfristig nur ge-
wiahrleistet werden kdnnen und zukunftsfest bleiben, wenn die Systeme modernisiert, die Bei-
trage und Leistungen chancengleich an andere Sozialsysteme angepasst und schrittweise mit
den allgemeinen sozialen Sicherungssystemen verzahnt werden.

Im Hinblick auf den sich beschleunigenden landwirtschaftlichen Strukturwandel und im Ge-
samtkontext der beabsichtigten Reform der sozialen Sicherungssysteme in Deutschland ver-
standigen sich die Koalitionsparteien auf folgendes Vorgehen:

M Festhalten an dem Agrarsozialreformgesetz von 1995, mit dem gewahrleistet ist, dass sich die
Beitrdge in der landwirtschaftlichen Alterssicherung an der Beitrags-/Leistungs-Relation in
der gesetzlichen Rentenversicherung orientieren.

m Weiterentwicklung und Reform des gegenwartigen Rechts der landwirtschaftlichen Kranken-
und Unfallversicherung mit den Zielen angemessene Beitragsbelastung und innerlandwirt-
schaftliche Beitragsgerechtigkeit. Die Bereitstellung von Bundesmitteln muss den strukturel-
len Besonderheiten der Landwirtschaft Rechnung tragen.

m Bewertung der 2001 beschlossenen Organisationsreform und Modernisierung der Organisa-
tionsstrukturen.

8.5 Nutzung der nachwachsenden Rohstoffe ausbauen

Wir sehen noch erhebliche Potenziale fiir die Landwirtschaft in der Nutzung nachwachsender
Rohstoffe. Mit dem EEG und anderen MaRBnahmen, insbesondere im Bereich der Forschung und
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Entwicklung sowie bei der Markteinfiihrung erneuerbarer Energien wurde ein Handlungsrah-
men gesetzt, der den Landwirten groRe Perspektiven bietet. Weitere Perspektiven bestehen bei
der Einspeisung von Biogas in die Versorgungsnetze und vor allem auch bei der stofflichen Nut-
zung nachwachsender Rohstoffe. Die Bundesregierung wird dafiir Sorge tragen, die industriel-
le, energetische und stoffliche Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen als wichtige Entwick-
lungsperspektive insbesondere der Landwirtschaft auszubauen und damit zukunftsfahige Wert-
schopfungspotenziale in den landlichen Raumen weiter zu entwickeln. Die Forschung in diesem
Bereich wollen wir ressortiibergreifend forcieren.

8.6 Aktive Tierschutzpolitik

Der Tierschutz als Staatsziel im Grundgesetz ist fiir uns Verpflichtung und Leitfaden fiir eine ak-
tive Tierschutzpolitik.

Wir werden uns auf EU-Ebene fiir die Festlegung von hohen Tierschutzstandards einsetzen, die
diesem Anspruch gentigen, damit darliber hinaus gehende nationale Regelungen moglichst
nicht erforderlich werden. Wir wollen erreichen, dass die Lebendtiertransporte zurlickgefiihrt,
die Transportdauer von Tieren reduziert und die Transportbedingungen verbessert werden.

Die Ersatzmethoden zum Tierversuch sind auf nationaler wie europdischer Ebene zligig weiter
zu entwickeln. Wir setzen uns auch deshalb fiir Alternativmethoden ein, damit Tierversuche
nicht mehr automatisch bei der Risikobewertung eines Stoffes erforderlich sind.

Mit einem praxisgerechten Priif- und Zulassungsverfahren fiir serienmdRig hergestellte Stall-
einrichtungen zur artgerechten Haltung von landwirtschaftlichen Nutztieren werden wir die
Haltungsbedingungen grundlegend und nachhaltig weiter verbessern.

Am Verbot der Kéfighaltung von Legehennen halten wir fest. Wir wollen den Tierhaltern artge-
rechte Haltungsformen parallel zur Boden- und Freilandhaltung erméglichen. Der von der EU-
Kommission Anfang 2006 vorzulegende Bericht zur Tierschutzbewertung unterschiedlicher
Haltungssysteme wird dabei beriicksichtigt.

Die Bundesregierung wird kurzfristig entsprechend dem Bundesratsbeschluss den Entwurf ei-
ner Schweinehaltungsverordnung vorlegen.

8.7 Eine nachhaltige Wald- und Fischereiwirtschaft

Das Bundeswaldgesetz hat sich grundséatzlich bewahrt. Die Inhalte einer nachhaltigen Waldbe-
wirtschaftung sollen im Gesetz klarer gefasst und MaRnahmen ergriffen werden, um strukturel-
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le Nachteile insbesondere nichtstaatlicher Forstbetriebe zu tiberwinden. Die Charta fiir Holz
wird umgesetzt. Die Bundesregierung unterstiitzt die Zertifizierung nachhaltig bewirtschafte-
ter Wélder und wird bei ihren BeschaffungsmaRnahmen auch kiinftig nur Holz aus zertifizierten
Bestdnden nutzen. Sowohl das Bundeswald- als auch Bundesjagdgesetz sollen in der Kompe-
tenz des Bundes bleiben.

Die Bundesregierung sieht in der Zukunftsbranche Fischerei weiteren Entwicklungsbedarf.

Im Kontext der Weiterentwicklung der Europdischen Fischereipolitik wird sich die Bundesregie-
rung dafiir einsetzen, eine dem Nachhaltigkeitsgrundsatz verpflichtete Bewirtschaftung natiir-
licher Fischbestdnde durchzusetzen, insbesondere die so genannte Industriefischerei in starke-
rem Umfange und nachgeordnet zu den Bewirtschaftungsstrategien aller anderen Fischereien
zu regulieren sowie die Fangtechnologien in Richtung hochstméglicher Selektivitat weiterzu-
entwickeln.

Wir setzen uns fiir den Fortbestand des kommerziellen Walfangverbotes ein.
8.8 Agrarforschung stérker vernetzen

Die deutsche Agrarwirtschaft ist auf eine leistungsfahige inlandische Agrarforschung angewie-
sen. Wir wollen daher zusammen mit der Wissenschaft und den Landern ein Gesamtkonzept er-
arbeiten und umsetzen, um die Agrar-, Erndhrungs- und Verbraucherforschung langfristig zu si-
chern, die vorhandenen Ressourcen auf die neuen Herausforderungen auszurichten, effizienter
zu gestalten und stérker zu vernetzen.

8.9 Griine Gentechnik verantwortlich nutzen

Die Biotechnologie stellt eine wichtige Zukunftsbranche fiir Forschung und Wirtschaft dar, die
bereits weltweit etabliert ist. Der Schutz von Mensch und Umwelt bleibt, entsprechend dem
Vorsorgegrundsatz, oberstes Ziel des deutschen Gentechnikrechts. Die Wahlfreiheit der Land-
wirte und Verbraucher und die Koexistenz der unterschiedlichen Bewirtschaftungsformen ms-
sen gewahrleistet bleiben. Das Gentechnikrecht soll den Rahmen fiir die weitere Entwicklung
und Nutzung der Gentechnik in allen Lebens- und Wirtschaftsbereichen setzen.

Die EU-Freisetzungsrichtlinie wird zeitnah umgesetzt und das Gentechnikgesetz novelliert. Die
Regelungen sollen so ausgestaltet werden, dass sie Forschung und Anwendung in Deutschland
beférdern. Dazu ist es unverzichtbar, gesetzliche Definitionen (insbesondere Freisetzung, in
Verkehr bringen) zu préazisieren. Die Bundesregierung wird darauf hinwirken, dass sich die be-
teiligten Wirtschaftszweige fiir Schaden, die trotz Einhaltung aller Vorsorgepflichten und der
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Grundsétze guter fachlicher Praxis eintreten, auf einen Ausgleichsfonds verstandigen. Langfris-
tig ist eine Versicherungslésung anzustreben.

9. Biirokratieabbau
9.1 Entlastung der Biirger und der Wirtschaft von Biirokratiekosten

Die Neuentlastung von Biirgern, Wirtschaft und Behdrden von einem UbermaR an Vorschriften
und der damit einhergehenden Belastung durch biirokratische Pflichten und Kosten ist ein
wichtiges Anliegen der Koalition.

Die neue Bundesregierung wird deshalb als SofortmaRBnahme durch ein Artikelgesetz (,small-
company-act“) Unternehmen von besonders wachstumshemmender Uberregulierung befreien
und insbesondere dem Mittelstand sowie Existenzgriindern mehr Luft zum Atmen verschaffen.
Vordringlich sind dabei der Abbau von Statistik-, Nachweis-, Dokumentations- und Buchfiih-
rungspflichten, die Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsver-
fahren, der Abbau von Doppel- und Mehrfachpriifungen, die Vereinheitlichung von Schwellen-
werten z. B. im Bilanz- und Steuerrecht, die Begrenzung der Verpflichtung von Betrieben zur Be-
stellung von Beauftragten, die Vereinfachung der betriebsarztlichen und sicherheitstechni-
schen Betreuung von Kleinbetrieben sowie die Entbiirokratisierung der bestehenden Férder-
programme.

Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass eine auf EinzelmaRnahmen beschrank-
te Rechtsbereinigung nicht ausreicht, um die Biirokratie und die dadurch entstehenden finan-
ziellen Lasten insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen zu beseitigen. Als wesent-
liches Hindernis hat sich dabei erwiesen, dass bis heute in Deutschland keine Methode existiert,
bestehende Burokratiekosten zuverldssig zu erfassen und fiir neue Gesetze sicher vorherzu-
sagen.

Erfahrungen in anderen Landern, insbesondere den Niederlanden, haben aber gezeigt, dass die
Berechnung moglich ist. Erst auf der Grundlage dieser Informationen wird Biirokratiekostenab-
bau nachpriifbar. Die Bundesgierung wird die Empfehlungen der Europdischen Union und der
OECD umsetzen und das in mehreren europdischen Landern bewdhrte Standardkosten-Modell
zur objektiven Messung der biirokratischen Belastungen von Unternehmen umgehend einfiih-
ren. Die Bundesregierung wird sodann eine solche Messung der bestehenden birokratischen
Lasten veranlassen, die durch Bundesgesetze hervorgerufen worden sind. Auf dieser Grundlage
wird die Bundesregierung anschlieRBend ein konkretes Ziel der Riickfiihrung der Biirokratiekos-
ten bis zum Ende der Legislaturperiode festlegen.
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Beim Bundeskanzleramt wird zur Begleitung dieses Prozesses ein unabhéngiges Gremium von
Fachleuten (Normenkontroll-Rat) eingesetzt, das unter anderem Gesetzesinitiativen der Bun-
desregierung und der Koalitionsfraktionen auf ihre Erforderlichkeit und die damit verbundenen
biirokratischen Kosten hin tberpriift. Der Rat hat dariiber hinaus das Recht, Gesetze, die nach
seiner Auffassung lberfliissig sind oder gegen sonstige Prinzipien guter Gesetzgebung versto-
Ben, zu benennen und eine begriindete Stellungnahme dazu gegentiber dem Kabinett abzuge-
ben. Der Vorsitzende des Rates kann die Auffassungen seines Gremiums dem Bundeskanzler
oder - stellvertretend - dem ChefBK unmittelbar vortragen.

Die Bundesregierung wird in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des ,Mandelkern-Be-
richts“ der EU-Kommission die Rechtsetzung auf europdischer Ebene bereits in der Friihphase
ebenso intensiv begleiten wie die Umsetzung europdischen Rechts in nationales Recht. Im Vor-
blatt zu jedem Gesetzentwurf, mit dem europdisches Recht umgesetzt werden soll, sind kiinftig
das Verhéltnis der einzelnen Regelungen zu Rechtsvorschriften der EU sowie der Umsetzungs-
stand in den anderen EU-Mitgliedstaaten ausfuhrlich darzustellen.

9.2 Planungsbeschleunigung und Entbiirokratisierung

Planung und Bau von Infrastruktur wollen wir erleichtern und beschleunigen. Mit einem Pla-
nungsbeschleunigungsgesetz werden wir die Voraussetzung fiir eine bundesweit einheitliche
Straffung, Vereinfachung und Verkiirzung der Planungsprozesse schaffen. Die guten Erfahrun-
gen mit der Planungsbeschleunigung in den neuen Landern werden wir fiir ganz Deutschland
nutzen. Diese Erfahrungen zeigen, dass Planungsvereinfachung nicht zu Lasten von Umwelt-
schutz und Biirgerbeteiligung geht. Wir wollen Anregungen der Lander einbeziehen.

Die Planfeststellungsbeschliisse werden 10 Jahre mit einer einmaligen Verlangerungsmdglich-
keit um fiinf Jahre gelten. Wir wollen die Ein-Instanzlichkeit beim Bundesverwaltungsgericht fir
Bundesvorrangprojekte auf Grundlage des vorliegenden Gesetzentwurfs der Bundesregierung.
Das neue Planungsrecht soll Anfang 2006 in Kraft treten. Um keine Regelungsliicke im Hinblick
auf das bestehende Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsrecht entstehen zu lassen, soll das
gegenwartige Gesetz parallel bis zum Inkrafttreten des Nachfolgegesetzes verldangert werden.
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Il. Staatsfinanzen nachhaltig konsolidieren -
Steuersystem zukunftsorientiert reformieren

Die Lage der Haushalte von Bund, Landern, Kommunen und Sozialversicherungen hat sich seit
Mitte der neunziger Jahre standig verschlechtert. Die 6ffentlichen Haushalte befinden sich der-
zeit in einer auRerordentlich ernsten Lage. Die laufenden Ausgaben liegen zum Teil dramatisch
tiber den regelméaRig flieRenden Einnahmen. Der daraus erwachsende Konsolidierungsbedarf
ist enorm und kurzfristig nicht zu bewaltigen.

Deutschland braucht eine nationale Anstrengung auf allen Ebenen, um das gesamtwirtschaftli-
che Wachstum zu steigern und die strukturelle Unterdeckung der &ffentlichen Haushalte durch
gemeinschaftliche Konsolidierungsanstrengungen und Strukturreformen zu beseitigen. Jedes
Hinausschieben der notwendigen Haushaltssanierung treibt den Konsolidierungsbedarf nur
noch weiter in die Hohe. Die Sicherung der Tragfahigkeit und der Qualitat der 6ffentlichen Fi-
nanzen ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Generationengerechtigkeit eine zentrale Her-
ausforderung fiir die Finanz- und Haushaltspolitik.

Haushaltspolitik kann nicht losgel6st von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung handeln. Die
Erfahrungen in anderen Landern haben jedoch gezeigt, dass eine durchgreifende Haushaltskon-
solidierung einen Beitrag leistet, die Weichen wieder auf Wachstum zu stellen, weil sie das Ver-
trauen von Investoren und Konsumenten in die Kontinuitat der kiinftigen Steuer-, Finanz- und
Haushaltspolitik férdert.

1. Nachhaltige Haushaltskonsolidierung
1.1 Ausgangslage

Das gesamtstaatliche Defizit liegt 2005 bei 4% des Bruttoinlandsprodukts. Die strukturelle Lii-
cke zwischen laufenden Ausgaben und laufenden Einnahmen im Bundeshaushalt erfordert zur
Einhaltung von Art. 115 GG und des Defizitkriteriums des europdischen Stabilitats- und Wachs-
tumspakts eine Konsolidierung von jahrlich 35 Mrd. Euro.

Die Lage ist ernst, und der Konsolidierungsdruck ist hoch, wenn wir der nachfolgenden Genera-
tion tragfdhige Staatsfinanzen tbergeben wollen. Seit Jahrzehnten wird kontinuierlich die Illu-
sion geschiirt, der Staat konne immer neue und umfassendere Leistungswiinsche befriedigen.
Die Aufgaben- und Ausgabendynamik hat eine Verschuldungsspirale in Gang gesetzt, die durch-
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brochen werden muss. Deshalb machen wir in der Haushalts- und Finanzpolitik einen struktu-
rellen Neuanfang.

1.2 Konsolidierungsziele

Angesichts der dramatischen Ausgangslage wird es - trotz mutiger Konsolidierungsschritte -
im néchsten Jahr nicht moglich sein, die Regelgrenze des Art. 115 GG oder die Maastricht-Krite-
rien wieder einzuhalten, ohne zugleich die wirtschaftliche Erholung zu geféhrden. Ab 2007 wer-
den wir die folgenden Ziele erreichen:

m Die Verschuldungsgrenze des Art. 115 GG wird auch im Haushaltsvollzug wieder unterschritten.

m Die Regeln des europdischen Stabilitdts- und Wachstumspakts werden eingehalten, die da-
raus erwachsenden Konsolidierungsfolgen fiir die Staatsfinanzen respektiert. Das bedeutet
erstens die Einhaltung der 3-Prozent-Defizitgrenze des Paktes spdtestens im Jahr 2007. Wir
werden zweitens in den Folgejahren die Konsolidierung fortsetzen und erwarten auch von
Landern, Kommunen und Sozialversicherungen mittelfristig Anstrengungen mit dem Ziel ei-
nes ausgeglichenen Gesamtstaatshaushalts.

B Bund, Lander und Kommunen haben im Sinne einer gesamtstaatlichen Mitverantwortung fiir
die ausufernde Staatsverschuldung die Pflicht, gemeinsam zur Wiedereinhaltung des euro-
pdischen Stabilitats- und Wachstumspakts einen Beitrag zu leisten. Die notwendigen Einspar-
und Konsolidierungsanstrengungen fiir jede Ebene werden wir im Rahmen eines gesamt-
staatlichen Pakts mit den Landern vereinbaren.

1.3 Konsolidierungsgrundséatze

Um die angestrebten Ziele zu verwirklichen, gehen wir fiir die gesamte Legislaturperiode von
folgenden Konsolidierungsgrundsatzen aus:

B Unsere Haushaltspolitik wird konsequent sparsam sein. Daher werden wir nicht alles im gewohnten
Umfang fortsetzen kénnen. Alle Ausgaben stehen auf dem Priifstand. Alle neuen finanzwirksamen Vor-
haben und Belastungen bei Einnahmen und Ausgaben werden auf ihre Notwendigkeit und ihre Finan-
zierbarkeit hin tberpriift und durch neue Prioritdtensetzungen grundsatzlich im jeweiligen Politikbe-
reich ausgeglichen. Alle MaRBnahmen dieses Koalitionsvertrages stehen unter Finanzierungsvorbehalt.

M Es gilt der Grundsatz, dass auf der Basis zurtickhaltend geschédtzter gesamtwirtschaftlicher
Eckwerte eine vorsichtige Einnahme- und Ausgabenplanung des Bundeshaushalts und der tib-
rigen o6ffentlichen Kassen einschlieRlich der Sozialversicherungen vorgenommen wird.
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M Bei der Haushaltskonsolidierung werden zunéchst alle Einsparpotenziale auf der Ausgaben-
seite geprift. Als weitere Schritte werden Einnahmeverbesserungen durch die Beseitigung
von steuerlichen Gestaltungsméglichkeiten, den Abbau von Steuervergtinstigungen und so-
weit erforderlich die Erhéhung von Steuern herangezogen.

1.4 KonsolidierungsmaRnahmen

Die Forderung des Wirtschaftswachstums und die konsequente Konsolidierung der &ffentlichen
Haushalte gehéren zusammen. Gerade die Wachstumsschwéche der vergangenen Jahre hat
deutlich gemacht, welche finanziellen Probleme niedrige gesamtwirtschaftliche Zuwachsraten
fur die 6ffentlichen Haushalte und die sozialen Sicherungssysteme mit sich bringen. Umgekehrt
tragen eine Starkung des Wachstums und ein Abbau der Arbeitslosigkeit ganz wesentlich dazu
bei, die Staatsverschuldung abzubauen und die sozialen Sicherungssysteme finanziell auf eine
sichere Grundlage zu stellen.

W Zur Starkung von Innovation, Investition, Wachstum und Beschéftigung sowie zur Starkung
des Verbrauchervertrauens werden wir in funf zentralen Bereichen konkrete Impulse in ei-
nem Gesamtvolumen fiir die Legislaturperiode von 25 Mrd. Euro geben. Die Mehrausgaben
werden etwa zur Hilfte tiber einen Zukunftsfonds finanziert, der sich aus der Mobilisierung
bundeseigenen Vermdégens speisen wird. Dartiber hinaus werden wir zur Férderung der Be-
schaftigung die Lohnzusatzkosten dauerhaft unter 40% senken. Dazu werden wir den Ar-
beitslosenversicherungsbeitrag um zwei Prozentpunkte reduzieren.

m Wir werden besonders zukunftstrachtige Bereiche wie Bio- und Gentechnologie, Informati-
ons- und Kommunikationstechnik, Nanotechnologie und Mikrosystemtechnik, optische Tech-
nologien, Energietechnologie, Umwelt- und Raumfahrttechnik férdern in einem zusatzlichen
Gesamtvolumen von 5 Mrd. Euro. Mit der Exzellenzinitiative zur Starkung der Hochschulfor-
schung sowie dem Pakt fiir Forschung und Innovation stérken wir die deutsche Forschung im
internationalen Wettbewerb. Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung sollen bis 2010
auf mindestens 3% des Bruttoinlandprodukts steigen. Hierfir sind erhebliche Anstrengungen
von Bund, Landern und Wirtschaft erforderlich.

m Auf dem Weg zu einer grundlegenden Unternehmensteuerreform werden wir zeitlich be-
grenzt bis zum 31. 12. 2007 die Abschreibungsbedingungen entsprechend dem Stand vor dem
Jahr 2000 verbessern, um schnell die Investitionstatigkeit zu beleben. Im Zusammenwirken
mit anderen Akteuren werden wir mit einer erheblichen Aufstockung des CO2-Gebaudesa-
nierungsprogramms wichtige Impulse fiir Bau und Handwerk geben und zugleich zur Klima-
verbesserung beitragen. Zudem werden wir die Investitionszulage in den neuen Bundeslan-
dern fortfuihren. Dabei wird sie auf wachstumsrelevante und Arbeitsplatz schaffende Inves-
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titionen konzentriert. Die Ist-Besteuerung wird in den neuen Bundesldndern uber das Jahr
2006 hinaus fortgefiihrt. In den alten Bundesldndern wird die Umsatzgrenze fur die Ist-Be-
steuerung ab dem Jahr 2006 von 125.000 Euro auf 250.000 Euro verdoppelt. Die Manahmen
zur Belebung der Wirtschaft haben ein Gesamtvolumen von 6 Mrd. Euro.

m Die Verkehrsinvestitionen werden deutlich erhéht und auf hohem Niveau verstetigt. Das Vo-
lumen steigt in der kommenden Legislaturperiode um 4,3 Mrd. Euro. Damit ist es moglich, das
Verkehrsnetz in seiner Leistungsfahigkeit zu verbessern, weiterhin bedarfsgerecht auszubau-
en und zukunftsfahig zu gestalten. Auf diese Weise wird eine Grundlage dafiir geschaffen,
dass Deutschland seine Position als eine der fithrenden Industrienationen nachhaltig sichern
und ausbauen kann.

W Deutschland braucht mehr Kinder. Das Wohl der Familien, ihrer Kinder und das Ziel, dass sich
wieder mehr Menschen ihre Kinderwiinsche erfiillen, ist deshalb das wichtigste gesellschaftli-
che Anliegen der ndchsten Jahre. Deshalb werden wir ab 2007 mit dem Elterngeld eine einkom-
mensabhdngige Leistung fur die Eltern neugeborener Kinder schaffen, das diese in einem Ge-
samtvolumen von 3 Mrd. Euro férdert. Fiir ein Jahr erhilt ein Elternteil 67% des letzten Nettoein-
kommens bis zu 1.800 Euro monatlich. Den Bediirfnissen gering verdienender Eltern wird durch
eine Mindestleistung Rechnung getragen, die die soziale Ausgewogenheit gewdhrleistet. Das El-
terngeld wird den Eltern im Zusammenspiel mit dem Ausbau der Kinderbetreuung die Erfiillung
ihrer Kinderwiinsche erméglichen und dadurch einen wichtigen Beitrag zur Lésung der drangen-
den gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen Probleme leisten.

m Der private Haushalt wird zunehmend zu einem wichtigen Feld fiir neue Beschaftigungsmog-
lichkeiten. Deshalb werden wir bereits im nédchsten Jahr haushaltnahe Dienstleistungen, pri-
vate Aufwendungen fur Erhaltungs- und ModernisierungsmaRnahmen im Haushalt und Kin-
derbetreuungskosten in einem Gesamtvolumen von 5 Mrd. Euro starker als bislang steuerlich
fordern. Damit werden die Anreize zur Schaffung sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gungsverhdltnisse erhcht. Von diesen beiden MaRBnahmen werden nicht nur Familien, son-
dern auch Handwerk und Dienstleister in besonderer Weise profitieren.

Nicht alles, was wiinschenswert ist, wird der Staat zukiinftig bereitstellen konnen. Dem Einzelnen
wichst eine groRere Eigenverantwortung zu. Diesen Ubergang werden wir mit sozialem Augen-
mafR gestalten. Wir brauchen einen Neuanfang in der Haushaltspolitik, der das Vertrauen der Wirt-
schaft und der Biirgerinnen und Biirgern starkt und damit das Wirtschaftswachstum férdert.

Das notwendige Konsolidierungsvolumen von 35 Mrd. Euro bis 2007 wird im Wesentlichen
durch ein Haushaltsbegleitgesetz sichergestellt. Das Haushaltbegleitgesetz wird parallel zu den
Haushaltsberatungen zum Bundeshaushalt 2006 auf den Weg gebracht. Ziel ist es auch, Landes-



8o Staatsfinanzen nachhaltig konsolidieren - Steuersystem zukunftsorientiert reformieren

und Kommunalhaushalte dort zu entlasten, wo sie durch bundesgesetzliche Regelungen (zum
Beispiel Standards, Biirokratisierung etc.) belastet sind.

Die Ausgaben des Bundes sind ganz liberwiegend durch grolRe gesetzliche Verpflichtungen be-
stimmt. Deshalb muss bei der Konsolidierung bei den Ausgaben und Einnahmen angesetzt wer-
den. Dabei setzen wir folgende Schwerpunkte:

m Die offentliche Verwaltung leistet den ihr méglichen Solidarbeitrag. Die Gesamtausgaben
von 15 Mrd. Euro werden um 1 Mrd. Euro jdhrlich reduziert.

m Uberfillig sind gezielte Einsparungen bei einzelnen Férdertatbesténden, die von rd. 1 Mrd.
Euro im Jahr 2007 auf rd. 1,4 Mrd. Euro im Jahr 2009 aufwachsen. Hierzu stehen Korrekturen
bei den Regionalisierungsmitteln, der Gemeinschaftsaufgabe ,Regionale Wirtschaftsforde-
rung* und im Bereich der Landwirtschaft an.

B Wir stehen zu der Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur Erwerbsfahige
sowie zum Grundsatz des Férderns und Forderns. Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende er-
fordert jedoch Korrekturen. Deren Ausgaben sind in diesem Jahr aus dem Ruder gelaufen. Wir
werden das Leistungsgefiige anpassen und damit im Jahr 2006 rd. 3 Mrd. Euro und in den
nachfolgenden Jahren jeweils rd. 4 Mrd. Euro einsparen.

m Die Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt an die Gesetzliche Krankenversicherung werden
schrittweise auf Null zuriickgefiihrt. Zuweisungen an die Bundesagentur fiir Arbeit sind nicht
vorgesehen. Die Dynamik der Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt an die Gesetzliche Ren-
tenversicherung wird gestoppt.

B Mit dem Abbau von Steuervergiinstigungen vereinfachen wir das Steuerrecht und verbreitern
die Bemessungsgrundlage. Dies wird im Jahr 2007 zu einer Entlastung des Bundes in einer
GroRenordnung von 4 Mrd. Euro fiihren, die in den folgenden Jahren weiter aufwachst.

B Um dem beginnenden Aufschwung Zeit zur Entfaltung zu lassen, wird der Mehrwertsteuer-
satz erst in 2007 um drei Prozentpunkte auf 19% steigen. Davon steht dem Bund ein Prozent-
punkt zur Senkung der Lohnzusatzkosten zu. Der ermaRigte Mehrwertsteuersatz von 7%
bleibt zur Wahrung der sozialen Balance unverandert.

m CDU, CSU und SPD vereinbaren, dass es im Rahmen der notwendigen Konsolidierungsbemd-
hungen eine Erhthung der privaten Einkommensteuer fiir besonders hohe Einkommen (tiber
250.000/500.000 Euro) ab dem 1. 1. 2007 geben soll. Damit steigt fuir Einkiinfte tiber dieser H6-
he der Steuersatz auf 45%.
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Nach Inkrafttreten der Unternehmensteuerreform zum 1.1.2008 betrifft dieser Zuschlag nur
die nichtgewerblichen Einkiinfte.

Fur die Zeit vom 1.1.2007 bis dahin werden im geltenden Steuerrecht die gewerblichen Ein-
kiinfte durch ein Ubergangsgesetz von dieser Regelung ausgenommen.

Den Erfolg des Konsolidierungsprozesses werden wir an der Tragfahigkeit der &ffentlichen Fi-
nanzen messen, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Generationengerechtigkeit. Eine we-
sentliche Aufgabe der Politik in diesem Zusammenhang ist es, die Offentlichkeit umfassend
tber die zukunftigen Belastungen durch die Alterung der Gesellschaft zu informieren und
gleichzeitig politische Losungswege aufzuzeigen. Das Bundesministerium der Finanzen wird da-
her aufgefordert, auch in der nachsten Legislaturperiode einen ,Bericht tber die Tragfahigkeit
der 6ffentlichen Finanzen“ vorzulegen.

2. Zukunftsorientierte Reformen im Steuerrecht

Die Bundesregierung setzt ihre Reformen des Steuerrechts mit dem Ziel fort, das deutsche
Steuerrecht zu vereinfachen und international wettbewerbsfihig zu gestalten. Angesichts des
internationalen Wettbewerbsdrucks hat dabei die Reform des Unternehmensteuerrechts Priori-
tat. Nur mit einer Weiterentwicklung der Unternehmensbesteuerung werden wir die Steuerba-
sis in Deutschland sichern, Investitionsanreize setzen und so neue Arbeitspldtze schaffen und
das wirtschaftliche Wachstum insgesamt beleben. Daneben gilt es, das deutsche Steuerrecht
durchgreifend zu modernisieren, die kommunalen Finanzen zu stabilisieren und verstarkt gegen
Steuermissbrauch vorzugehen. Angesichts des bestehenden Konsolidierungsdrucks in allen 6f-
fentlichen Haushalten werden Nettoentlastungen kaum zu realisieren sein.

Im Einzelnen ist fur diese Legislaturperiode geplant:
2.1 Reform der Unternehmensbesteuerung

Deutschland muss auch in Zukunft im internationalen Steuerwettbewerb bestehen kénnen.
Deshalb werden wir in dieser Legislaturperiode zum 1. 1. 2008 das Unternehmensteuerrecht
grundlegend fortentwickeln und international wettbewerbsfahige Steuersatze realisieren. Die-
se Reform muss neben den Kdrperschaften auch die Personenunternehmen erfassen, da deut-
sche Unternehmen zu mehr als 80% in dieser Rechtsform organisiert sind. Dabei werden uns
insbesondere folgende Zielsetzungen leiten:

m Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und Europatauglichkeit,

m weitgehende Rechtsform- und Finanzierungsneutralitat,



82 Staatsfinanzen nachhaltig konsolidieren - Steuersystem zukunftsorientiert reformieren

M Einschrankung von Gestaltungsmdglichkeiten,
m Verbesserung der Planungssicherheit fiir Unternehmen und 6ffentliche Haushalte,
M nachhaltige Sicherung der deutschen Steuerbasis.

Wir werden eine Grundsatzentscheidung zwischen synthetischer und dualer Einkommenbe-
steuerung treffen. In dieser Legislaturperiode werden wir eine Neuregelung der Besteuerung
von Kapitalertragen und privaten VerduBerungsgewinnen realisieren.

Wesentliches Element einer grundlegenden Unternehmensteuerreform wird auch die steuerli-
che Gewinnermittlung sein. Die Arbeiten auf EU-Ebene zur Schaffung einer einheitlichen kon-
solidierten Bemessungsgrundlage werden wir aktiv mitgestalten, um ein modernes und wettbe-
werbsfahiges Bilanzsteuerrecht zu entwickeln. Auf europdischer Ebene werden wir verstarkte
Regeln gegen unfairen Steuerwettbewerb fordern.

Zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen werden wir die Regelung der Besteuerung
nach vereinnahmten Entgelten (Ist-Besteuerung) in den neuen Landern tiber das Jahr 2006 hin-
aus verldngern und die Umsatzgrenze in den alten Landern 2006 verdoppeln.

Auf dem Weg zu einer grundlegenden Unternehmensteuerreform werden wir zeitlich begrenzt
bis zum 31. 12. 2007 die Abschreibungsbedingungen verbessern. Damit soll kurzfristig die Ab-
wanderung der Steuerbasis gestoppt und Anreize fiir neue, insbesondere zukunftstrachtige,
technologieintensive Investitionen gesetzt werden, die das wirtschaftliche Wachstum stimulie-
ren.

2.2 Solide Basis fiir Kommunalfinanzen
Die Kommunalfinanzen miissen auch zuktinftig auf einer soliden Basis stehen.

Die Fortentwicklung der Gewerbesteuer ist im zeitlichen und sachlichen Zusammenhang mit
der Fortentwicklung der Unternehmenbesteuerung zu entscheiden. Unser Ziel ist eine wirt-
schaftskraftbezogene kommunale Unternehmenbesteuerung mit Hebesatzrecht, die adminis-
trativ handhabbar ist, den Kommunen insgesamt ein stetiges Aufkommen sichert, die interkom-
munale Gerechtigkeit wahrt und keine Verschiebung der Finanzierung zu Lasten der Arbeitneh-
mer vorsieht. Wir werden die Gewerbesteuer nur ersetzen, wenn fiir eine Alternative hinrei-
chend genaue Kenntnisse tiber die Verteilungsfolgen vorliegen.

Die Grundsteuer wird auf der Basis der Vorarbeiten von Bayern und Rheinland-Pfalz mit dem
Ziel der Vereinfachung neu geregelt.
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2.3 Reform der Einkommensteuer - Prioritédt Steuervereinfachung

Die Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bleibt der beherrschende Grund-
satz im deutschen Einkommensteuerrecht. Er sichert eine gleichmé&Rige und gerechte Besteue-
rung aller Biirger. Wir halten deshalb am linear-progressiven Einkommensteuertarif fest.

Wir stimmen darin tiberein, das Einkommensteuerrecht zu vereinfachen, um mehr Transparenz,
Effizienz und Gerechtigkeit zu erreichen. Mit der Steuervereinfachung leisten wir einen Beitrag,
den Steuervollzug fiir Burger, Unternehmen und Verwaltung spirbar zu erleichtern. Deshalb
werden wir beginnend ab 1. 1. 2006 Ausnahmetatbestdnde reduzieren sowie durch Typisierun-
gen und Pauschalierungen das Besteuerungsverfahren modernisieren und Biirokratie abbauen.
Vor dem Hintergrund zunehmender Eigenverantwortung der Biirger streben wir an, dass Spen-
denrecht einfacher, tbersichtlicher und praktikabler zu gestalten. Diese MaRnahmen miissen
sozial ausgewogen realisiert werden.

Die Steuerfreiheit der Sonn-, Feiertags- und Nachtzuschldge bleibt erhalten. Die Sozialversiche-
rungsfreiheit der Zuschldge wird bezogen auf einen Grundstundenlohn bis zu 25 Euro beschrankt.

Zur Férderung von Wachstum und Beschéaftigung streben wir an, haushaltsnahe Dienstleistun-
gen, private Aufwendungen fiir Erhaltungs- und ModernisierungsmaBnahmen im Haushalt und
Kinderbetreuungskosten starker als bislang steuerlich zu férdern. Wir werden den Abzug auf Ar-
beitskosten beschranken und damit erreichen, dass die Regelung noch zielgenauer der Férde-
rung arbeitsintensiver Dienstleistungen und der Bekdmpfung der Schwarzarbeit dient.

Vorhandene Steuerquellen miissen besser ausgeschopft und Besteuerungsrechte entschlossen
durchgesetzt werden. Wir werden uns gemeinsam mit den Landern um einen effektiveren und ef-
fizienteren Steuervollzug bemiihen mit dem Ziel, Vollzugsablaufe im Interesse einer kosten- und
ressourcenschonenden Ausschopfung der vorhandenen Steuerquellen weiter zu optimieren.

In Europa werden wir uns dafiir einsetzen, dass bei der Besteuerung nach der EU-Zinsrichtlinie
noch bestehende Liicken bei der Erfassung von Kapitalertragen geschlossen werden.

Der Bund wird zur Senkung des Steuererkldrungs- und des Steuerveranlagungsaufwands mit
den Landern einen konsequenten Ausbau der elektronischen Dateniibermittlung und der Da-
tenverarbeitung realisieren. Bei Arbeitnehmern soll die Abgabe einer Steuererkldrung ganzlich
uberflissig werden (vorausgefiillte Steuererklarung).
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Wir streben begleitend zu der fiir das Jahr 2008 geplanten strukturellen Reform der Unterneh-
menbesteuerung eine Neuformulierung des Einkommensteuerrechts an.

Zur gerechten Verteilung der Lohnsteuerbelastung zwischen den Ehegatten und besonders zum
Abbau von Benachteiligungen von Frauen bei der (Wieder-)Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
werden wir das Steuersystem besser auf Flexibilisierungen in der Erwerbsbeteiligung ausrich-
ten. Statt der bisherigen Steuerklassen werden wir ein Anteilssystem einfiihren, mit dem jeder
Ehegatte kiinftig soviel Lohnsteuer zahlt, wie es seinem Anteil am gemeinsamen Bruttolohn
entspricht. Das Anteilsverfahren verwirklicht neben seiner familien- und gleichstellungspoliti-
schen Zielrichtung auch eine erhebliche Steuervereinfachung fiir verheiratete Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, fiir die die bisherige Wahl der Steuerklassen entfillt. Es passt sich in das
neue elektronische Lohnsteuerverfahren ein. Auf Pflichtveranlagungen kann kiinftig verzichtet
werden. Steuern werden friiher als bisher vereinnahmt werden kénnen. Durch Liquiditadtsvortei-
le entsteht so bei den Steuereinnahmen ein positiver Effekt fiir den Haushalt.

2.4 Eigenheimzulage

Die Eigenheimzulage wird zum 1. 1. 2006 abgeschafft. Wohneigentum genieRt bei den Biirgern
eine besonders hohe Akzeptanz im Rahmen der privaten Altersvorsorge. Daher werden wir das
selbst genutzte Wohneigentum zum 1. 1. 2007 besser in die geférderte Altersvorsorge integrie-
ren. Die Diskriminierung gegeniiber anderen Formen der Altersvorsorge wird im Interesse einer
echten Wahlfreiheit fiir die Birger beseitigt.

2.5 Erbschaftsteuer

Jahrlich steht fiir eine groRe Zahl von Unternehmen der Generationenwechsel an. Vor diesem
Hintergrund werden wir die Erbschaftsteuer spatestens zum 1. 1. 2007 unter Berlicksichtigung
des zu erwartenden Urteils des Bundesverfassungsgerichts reformieren.

Fur jedes Jahr der Unternehmensfortfiihrung soll zum Erhalt der Arbeitsplétze die auf das tber-
tragene Unternehmen entfallende Erbschaftsteuerschuld reduziert werden. Sie entféllt ganz,
wenn das Unternehmen mindestens zehn Jahre nach Ubergabe fortgefiihrt wird.

2.6 Férderung der deutschen Filmwirtschaft

Wir wollen die Rahmenbedingungen fiir die deutsche Filmwirtschaft verbessern, um ihre inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit zu sichern. Wir schaffen spatestens zum 1. 7. 2006 international
wettbewerbsfihige, mit anderen EU-Ldndern vergleichbare Bedingungen und Anreize, um pri-
vates Kapital fiir Filmproduktionen in Deutschland zu verbessern.
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2.7 Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetrugs

Den Umsatzsteuerbetrug werden wir verstirkt bekimpfen. Um das Ubel an der Wurzel zu pa-
cken, mussen alle administrativen Moglichkeiten ausgeschopft werden. Dabei werden wir auch
von den im Rahmen der Foderalismuskommission dem Bund zugewiesenen Méoglichkeiten, die
Prufungsdienste zu koordinieren und die Steuerkriminalitdt zu bekdampfen, Gebrauch machen.
Wir werden dartiber hinaus priifen, inwieweit den zustdndigen Verfolgungsbehorden weitere
Instrumente an die Hand gegeben werden miissen, um Umsatzsteuerbetrug effektiver aufspi-
ren zu kénnen. Notwendig ist eine Ablésung des geltenden Systems mit Vorsteuerabzugsmog-
lichkeit fiir Umsatze zwischen Unternehmen durch das ,reverse-charge-Modell“, um national
und international organisierten Steuerbetrug zu unterbinden und den Verlust von Steuersub-
strat bei Unternehmensinsolvenzen zu verringern. Auf europdischer Ebene wollen wir darauf
hinwirken, die rechtlichen Voraussetzungen fur diese Systemumstellung zu schaffen.

2.8 Steuerpolitik in Europa

Wir werden kurzfristig die unter europarechtlichen Aspekten zweifelhaften Normen tiberpriifen
und anpassen, um Rechtsunsicherheiten fiir den Standort Deutschland zu vermeiden. An der Er-
arbeitung von grenziiberschreitend wirksamen gemeinsamen steuerlichen Lésungen der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union ebenso wie in der OECD werden wir uns aktiv beteiligen.
Wir werden deshalb unsere intensive Zusammenarbeit mit der Kommission und den tbrigen
Mitgliedstaaten der Union fortsetzen. Dabei werden wir insbesondere auf einen fairen Wettbe-
werb und die Einhaltung fairer steuerlicher Praktiken Wert legen.

Wegen der zunehmenden Bedeutung des Europdischen Gerichtshofs in Steuersachen werden
wir, soweit erforderlich, Normen des deutschen Steuerrechts verteidigen, um die bislang er-
reichten Grundsatze des internationalen Steuerrechts zu wahren und damit schwerwiegende fi-
nanzielle Auswirkungen auf unsere nationalen Haushalte zu vermeiden.

2.9 Energiesteuern

Deutschland als ein Staat in zentraler Lage im europdischen Binnenmarkt hat ein herausragen-
des Interesse, die Harmonisierung der Energiebesteuerung in der EU voranzutreiben. Dabei
werden wir auf einfache und transparente Regelungen hinarbeiten. Angesichts der hohen Ener-
giepreise ist es wichtig, die energieintensive Wirtschaft in ihrer internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit nicht zu beeintréachtigen.
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3. Finanzmarktpolitik

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum ist ein in-
ternational wettbewerbsfahiger ,Finanzplatz Deutschland®. Er ist die Grundlage fir effiziente
Finanzdienstleistungen fiir den Verbraucher und eine gute sowie kostengtinstige Kapitalversor-
gung der Wirtschaft. Der deutsche Finanzmarkt besitzt ein groRes Potenzial, das unter Beach-
tung der standigen Fortentwicklung der globalen Finanzmarkte in der kommenden Legislatur-
periode weiter ausgebaut werden soll. Dazu wollen wir:

m Die Finanzierungsbedingungen fiir den Mittelstand weiter verbessern. Dazu ist die Mittel-
standsférderung fortzuentwickeln. Fur viele mittelstandische Unternehmen ist die Notwen-
digkeit gestiegen, ihre Finanzierung kapitalmarktnaher zu gestalten. Der Bekanntheitsgrad
und die Verbreitung solcher Alternativen zum klassischen Bankkredit wollen wir férdern. Wei-
ter priifen wir den Aufbau eines ,Deutschen Mittelstandsfonds*.

m Die Integration des europdischen Finanzbinnenmarktes zum Nutzen aller Marktteilnehmer,
Verbraucher wie Unternehmen, vorantreiben. Dabei ist vor jeder neuen gesetzgeberischen
MaRnahme durch eine Kosten-Nutzen-Analyse zu priifen, ob durch die neue Manahme ein
Mehrwert geschaffen werden kann oder ob der Markt es besser selber regeln oder die Subsi-
diaritdt greifen kann. Die nationale Umsetzung von Richtlinien erfolgt Eins zu Eins, nationale
Spielrdume werden im Sinne der Wettbewerbsfahigkeit genutzt. Dieses Prinzip gilt auch bei
der Umsetzung der neuen europdischen Eigenkapitalstandards (Basel 2). Fiir die Konsumen-
ten von groBter Bedeutung sind die bessere Integration der Retailmérkte und des Zahlungs-
verkehrs; beides wollen wir im europdischen Rahmen aktiv voranbringen.

m Produktinnovationen und neue Vertriebswege miissen nachdriicklich unterstiitzt werden.
Dazu wollen wir die Rahmenbedingungen fiir neue Anlageklassen in Deutschland schaffen.
Hierzu gehoren:

- Die Einflihrung von Real Estate Investment Trusts (Reits) unter der Bedingung, dass die ver-
lassliche Besteuerung beim Anleger sichergestellt wird und positive Wirkungen auf Immo-
bilienmarkt und Standortbedingungen zu erwarten sind,

- der Ausbau des Verbriefungsmarktes,

- die Erweiterung der Investitions- und Anlagemdglichkeiten fiir Public-Private Partnerships,

- die Uberarbeitung der Regelungen fiir den Bereich Private Equity im Wege der Fortentwick-
lung des bestehenden Unternehmensbeteiligungsgesetzes in ein Private-Equity-Gesetz.

M Eine Finanzmarktaufsicht, die unter Wahrung des priméren Zieles der Finanzmarktstabilitat
die bestehenden Aufsichtsstandards mit Augenmal? und in gleicher Weise wie in den anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union anwendet. Im Lichte der Erfahrungen seit Schaffung
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der BaFin als Allfinanzaufsicht sind die Ergebnisse zu bewerten und gegebenenfalls Arbeits-
abldufe und Organisation anzupassen. Die Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministeriums
der Finanzen uber die BaFin ist zu verstdrken. Die Borsenaufsicht ist in Abstimmung mit den
Landern zugunsten einer einheitlichen Aufsicht zu reformieren. Die Integration der nationa-
len Finanzaufsichten innerhalb des Europdischen Binnenmarktes ist unter Berlicksichtigung
nationaler Marktstrukturen weiter voranzutreiben. Auf internationaler Ebene wird sich die
Bundesregierung fiir eine angemessene Aufsicht und Transparenz von Hedgefonds einsetzen.

m Uberfliissige Regulierungen abbauen. Dazu werden wir eine interministerielle Arbeitsgruppe
einrichten, die im Dialog mit Markteilnehmern ein ,Méglichkeitspapier* zum Biirokratieab-
bau im Finanzsektor vorlegen soll. Bestehende Gesetze, Verordnungen und sonstige Regulie-
rungen sind darauf zu Uberpriifen, ob sie ihr Ziel kostengiinstig erreichen oder noch erforder-
lich sind. Als Startprojekt bietet sich die anstehende Novelle des Investmentgesetzes an.

m Der Anlegerschutz ist unter dem Leitbild des miindigen Biirgers angemessen auszugestalten.

B Wir wollen die bestehenden Corporate Governance Regeln anwenden und an neue Erforder-
nisse im Lichte der internationalen Entwicklung anpassen. Fiir institutionelle wie fiir private
Anleger sind die Grundséatze und Prinzipien, nach denen Unternehmen organisiert und gelei-
tet werden, insbesondere unter dem MaRstab der Vergleichbarkeit, von hohem Interesse. Die
Transparenz iber die Eigentiimerverhdltnisse bérsennotierter Unternehmen soll verbessert
werden. Die Modernisierung des Bilanzrechts und die wechselseitige Anerkennung deut-
scher, europdischer und amerikanischer Rechnungslegungsvorschriften sind vordringliche
MaRnahmen zur Starkung des Finanzplatzes Deutschlands.
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I1l. Aufbau Ost voran bringen

1. Aligemeine Grundsétze, Sicherung und Konkretisierung des Solidarpaktes I

Die Bundesregierung wird den Aufbau Ost fortsetzen und dazu beitragen, in den neuen Landern ein
wirtschaftlich selbst tragendes Wachstum zu erreichen. Die Reduzierung der Arbeitslosigkeit ist das
zentrale Ziel beim Aufbau Ost. Die Bundesregierung wird deshalb die Investitionsforderung auf ho-
hem Niveau in Ostdeutschland fortsetzen, um bestehende Arbeitsplatze zu sichern und neue zu
schaffen. Weiterhin werden deutliche Akzente bei Bildung, Ausbildung und Forschung gesetzt, um In-
novationen zu fordern und die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Ostdeutschland zu verbessern.

Die Haushaltssituation des Bundes wird keine zusatzlichen Leistungen fiir die neuen Lander er-
lauben. Bestehende und bereits zugesagte Leistungen und die dafiir notwendigen Mittel wer-
den aber durch den Solidarpakt Il abgesichert, zu dem sich die neue Bundesregierung ohne Ab-
striche bekennt. Die Verwendung der Solidarpaktmittel soll dem Prinzip einer gezielten Star-
kung der in Ostdeutschland vorhandenen Potenziale verpflichtet sein, damit jeder Euro Férder-
geld den groRtmaoglichen Schub fiir Wachstum und Beschéaftigung bringt.

Die Koalitionsparteien bekennen sich deshalb zur Einhaltung der Mittelzusagen des Bundes im
Rahmen des Solidarpakt Il (2005 bis 2019 in Korb | 105 Mrd. Euro und in Korb Il 51 Mrd. Euro).

Die Bundesregierung einigt sich mit den betroffenen Landern hinsichtlich der Mittelverwen-
dung im Korb | tiber Definitionen und die Berichterstattung in den jahrlichen Fortschrittsberich-
ten. Sie wird die fiir den Korb Il relevanten Politikfelder mit den neuen Landern abstimmen und
dabei deren Interesse an Planungssicherheit entsprechen. Sie wird jéhrlich - erstmalig in 2006
fur das Jahr 2005 - tber die Verwendung berichten.

2. Unternehmens- und Innovationsstandort Ost stirken
2.1 Weiterentwicklung der Forderpolitik

Die Bundesregierung wird in Abstimmung mit den neuen Léndern und Partnern aus der Wirt-
schaft die Forderstrategie fir Ostdeutschland weiterentwickeln mit dem Ziel, die Wirtschaft in
Ostdeutschland auf eine breite zukunftsfahige Basis zu stellen und eine selbst tragende Ent-
wicklung zu erméglichen. Die Entscheidung tiber die Ausrichtung ihrer Férderpolitik auf regio-
nale oder sektorale Schwerpunkte obliegt aber auch kiinftig den einzelnen Landern. Mit einer
differenzierten Forderstrategie werden FérdermalRnahmen verschiedener Politikbereiche (In-
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novations- und Investitionsforderung, Arbeitsmarkt- und Infrastrukturpolitik) miteinander ver-
zahnt. Ziel ist es, die wirtschaftlichen Profile der neuen Linder, die Vorteile im nationalen und
internationalen Wettbewerb um Investoren bieten, weiter zu schirfen.

Die Abstimmung der Férderpolitik mit den Landern, insbesondere auch die Zusammenarbeit im
Bereich Forschung und Entwicklung, erfolgt in einem intensiven Dialog zwischen Bund und den
neuen Landern. Mit der Wirtschaft werden Branchenkonferenzen durchgefiihrt, um die Bildung
von Netzwerken und Clustern zu unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird unter Beachtung der Vorgaben des Solidarpaktes Il die Férderpolitik
schrittweise zu einer auf die Lander bezogenen, Indikator basierten Wirtschaftsforderung fort-
entwickeln (zum Beispiel anhand der Arbeitslosenquote, Einkommensindex, Steuerkraft, BIP).
Die Lédnder sollen in die Lage versetzt werden, regionale Unterschiede durch eigene Wirt-
schaftsforderinstrumente und -mittel ausgleichen zu kénnen. Die Wirtschaftsférdermoglich-
keiten, insbesondere die Investitionsférderung, die sich aus den EU-Forderkriterien fur Ziel-1-
Gebiete ergibt, bleiben davon unberihrt.

2.2 Verlangerung der Investitionszulage

Die Koalition bekennt sich zur Fortfiihrung der Investitionszulage und ihrer Konzentration auf
wachstumsrelevante und Arbeitsplatz schaffende Investitionen. Damit keine Férderliicke ent-
steht, strebt die Bundesregierung bis Ende M&rz 2006 einen mit den Landern und mit der EU ab-
gestimmten Gesetzesentwurf an.

2.3 Fortsetzung der GA ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftstruktur® bleibt erhalten.
Sie wird in der aktuellen und in der mittelfristigen Finanzplanung in gleich bleibender Hohe
fortgesetzt. Eine flexible Ausgestaltung, zum Beispiel fur Férderung von Clustermanagement
und Markteinfiihrung fiir innovative Produkte, ist ein wichtiges Element der weiterentwickel-
ten Forderstrategie.

Die Bundesregierung wird die Erweiterung der Kofinanzierungsméglichkeiten mit den neuen
Landern erdrtern.

2.4 Férderung von Mittelstand und Existenzgriindern

Die Mittelstands- und Existenzgriinderférderung muss entsprechend den Bedurfnissen und
Veranderungen der Wirtschaft flexibel und mit Férderpréferenzen fiir die neuen Lander weiter
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entwickelt werden, um das Wachstum kleiner und mittelstindischer Unternehmen zu erleich-
tern und ihre Bestandsfestigkeit zu erhhen. Die Bundesregierung erarbeitet bis Mitte 2006
Vorschlage fir eine erleichterte Bildung von Eigenkapital, eine bessere Kreditversorgung und
ein hinreichend breites Angebot an Wagniskapital. Die Forderinstrumente der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau werden diesbeztiglich weiterentwickelt.

2.5 Forderung von Wissenschaft und Innovation

Die Starkung des Innovationspotenzials ist der Schlissel fur die wirtschaftliche Entwicklung
Ostdeutschlands. Bisher ist allerdings die Industrieforschung im privatwirtschaftlichen Bereich
noch signifikant unterentwickelt. Die Ziele der Innovationsférderung des Bundes in den neuen
Landern liegen deshalb vor allem in der Starkung der industriellen Forschungsleistung, der Ver-
netzung von Wissenschaft und Wirtschaft sowie der Férderung innovativer Unternehmen, von
Existenzgriindungen und des verbesserten Zugangs zum Kapitalmarkt. Der Ausbau der for-
schungsintensiven Technologiestandorte hat oberste Prioritdt. Um dies auch weiterhin zu ge-
wihrleisten, miissen die entsprechenden Férderprogramme des Bundes auf hohem Niveau sta-
bilisiert und fortgefuihrt werden.

Dabei wird die Koalition zur Entwicklung des Innovationspotenzials Férderstrategien fortentwi-
ckeln, die eine Verbundforderung von Betrieben und Wissenschaftseinrichtungen erméglichen.

2.6 Ausbau von Hochschul- und Forschungsstandorten

Dem weiteren Ausbau der Hochschul- und Forschungslandschaft wird eine hohe Bedeutung
beigemessen.

Bei der Errichtung neuer GroRforschungseinrichtungen sollen die neuen Lander angemessen
berticksichtigt werden.

Um den ostdeutschen Wissenschaftsstandort weiter zu stérken, werden wir an der gemeinsa-
men Verantwortung fiir den tiberregional bedeutsamen Hochschulbau und die Forschungsfor-
derung in den neuen Landern festhalten.

2.7 Verstetigung der Investorenwerbung

Die besondere Werbung um auslandische Investoren fiir Ostdeutschland wird fortgefiihrt und
intensiviert.
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3. Unterstiitzung des Aufbau Ost durch die EU sichern

Die Bundesregierung wird sich in den Verhandlungen tber den Finanzrahmen 2007-2013 fiir die be-
sonderen Interessen der neuen Linder einsetzen. Die EU-Strukturfondsmittel sollen deshalb ihren
Schwerpunkt wie bisher vor allem in den Hochstférdergebieten (bisherige Ziel-1-Gebiete) haben.

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass fiir alle ostdeutschen Regionen, die gegen-
wadrtig Ziel-1-Gebiete sind, auch in Zukunft das Beihilferegime fiir Héchstfordergebiete gilt. Sie
wird sich weiterhin dafiir einsetzen, dass der bisherige prozentuale Anteil der Strukturfondsmit-
tel am Gesamtbudget der EU erhalten bleibt. Bei der Neuregelung der Ziel-2-Férderung diirfen
die hiervon betroffenen Gebiete nicht benachteiligt werden.

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass die ostdeutschen Lénder die Proportionen
zwischen den Strukturfonds entsprechend den Prioritdten ihrer Entwicklungsstrategien wéhlen
kénnen.

Neue Wege zur Kofinanzierung von europédischen und nationalen Mitteln werden gepriift; ins-
besondere die Méglichkeit, die Kofinanzierung von Bundesmitteln durch die dem einzelnen
Land zustehenden europédischen Mittel vollstandig decken zu kénnen, wenn dies die EU-Verord-
nungen erlauben.

Die Bundesregierung wird sich schlieBlich dafiir einsetzen, dass die besonderen Probleme der
Grenzldnder zu den neuen Beitrittsldndern entsprechend beriicksichtigt werden.

4. Arbeitsmarkt und Aufbau Ost

Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit ist der Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente in
Ostdeutschland weiterhin unverzichtbar. Im Mittelpunkt stehen Angebote fiir Arbeit, Ausbil-
dung und Qualifizierung, um den Wiedereinstieg in das Berufsleben zu erméglichen oder die
Beschiftigungsfahigkeit zu sichern. Die Koalitionsparteien sehen direkte Lohnzuschiisse fiir
einfache Tatigkeiten in den neuen Landern dann als einen Weg an, wenn sie dazu dienen, die Ar-
beitslosigkeit Geringqualifizierter abzubauen. Im Rahmen eines Priifauftrages werden Vor-
schldge zur konkreten Umsetzung im ersten Halbjahr 2006 unterbreitet.

Unbeschadet davon wird tiber die notwendigen Veranderungen der arbeitsmarktpolitischen In-
strumente nach einer griindlichen Analyse der Evaluationsergebnisse zeitnah entschieden. Dar-
tber hinaus ist darauf zu achten, dass die arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen den Unterneh-
men in den Regionen nicht schaden.
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Bei der Umsetzung der Arbeitsmarktreformen mussen die spezifischen Probleme Ostdeutsch-

lands als strukturschwache Region besonders berticksichtigt werden:

m Solange die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland tberproportional hoch ist, muss der Anteil
der Bundesmittel zur Eingliederung von Arbeitslosen in das Erwerbsleben (Eingliederungsti-
tel SGB I1) in Ostdeutschland tberproportional sein. Der bisherige Anteil ist zu verstetigen.

m Die aktive Arbeitsmarktforderung der Bundesagentur fir Arbeit fiir alle ALG I-Bezieher ist
auch in den kommenden Jahren auf einem hohen Niveau notwendig. Der Anteil der ostdeut-
schen Lander muss auch hier tiberproportional sein.

Die Arbeitsmarktreformen sollen méglichst, wie im Entwurf zum Fiinften Gesetz zur Anderung des SGB
Il und anderer Gesetze vorgesehen, fortentwickelt werden. Von besonderer Bedeutung sind unter ande-
rem die Verlangerung der befristeten arbeitsmarktpolitischen Instrumente im SGB Il bis Ende 2007.

5. Ausbildung und Politik fiir die Jugend

Ausbildung und Arbeit bedeutet insbesondere fiir Jugendliche gesellschaftliche Teilhabe. Nicht

nur in sozialer Hinsicht, sondern auch aus 6konomischen Griinden miissen weitere Initiativen

ergriffen werden, um ostdeutsche Jugendliche in Arbeit oder Ausbildung zu bringen:

M Bei der Umsetzung der Arbeitsmarktreformen sollen Jugendliche als eigenstandige Zielgrup-
pe beriicksichtigt werden.

M Bei der weiteren Umsetzung der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe miissen
die Leistungen der Jugendhilfe mit der Arbeitsmarktpolitik besser verzahnt werden.

m Der Ausbildungspakt mit der Wirtschaft wird umgesetzt.

Das Bund-Lander-Ausbildungsplatzprogramm fiir Ostdeutschland ist als Teil des Ausbildungs-
paktes weiterhin unverzichtbar.

6. Demografischer Wandel / Gesundheit / Landlicher Raum

6.1 Demografischer Wandel und Zivilgesellschaft

Die Bundesregierung wird die Regionen in Ostdeutschland dabei unterstiitzen, den demografi-
schen Wandel aktiv zu gestalten. Das Spektrum reicht von der Férderung junger Menschen und

Familien bis hin zu innovativen Anpassungsstrategien in der &ffentlichen Daseinsvorsorge.

Die Bundesregierung férdert dazu Modellprojekte in den neuen Landern, um dem Wegzug von
jungen Menschen entgegenzuwirken und die Riickkehr in ihre Heimatregionen zu unterstiitzen.
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Ein Katalog von geeigneten MaRnahmen soll aus diesen Modellvorhaben entwickelt werden.

Die Bundesregierung setzt auf soziale Standortfaktoren, um junge Menschen in den Regionen
zu halten. Ein Schwerpunkt wird die Férderung der Bildung sein, beginnend mit den Kindern im
vorschulischen Bereich. Die in Ostdeutschland erarbeiteten Losungen werden Modellcharakter
fur ein modernes und familienfreundliches Deutschland haben.

Die Bundesregierung wird begonnene Initiativen fiir Toleranz und Zivilcourage fortfiihren und
weiter entwickeln.

6.2 Sicherung der Gesundheitsversorgung

Wegen des rasant fortschreitenden demografischen Wandels in den neuen Landern kommt es

auch insbesondere in den ldndlichen Rdumen bei der medizinischen Versorgung zu Versor-

gungsproblemen. Dies erfordert, dass auf diese Situation reagiert wird:

m Der weitere Ausbau der Integrierten Versorgung und medizinischen Versorgungszentren ist
zu fordern.

m Geeignete MaRnahmen zur Sicherung der hausérztlichen Versorgung werden ergriffen.

Der gesamtdeutsche Risikostrukturausgleich der gesetzlichen Krankenkassen zwischen den al-
ten und den neuen Landern ist zu sichern und weiter zu entwickeln.

6.3 Lindliche Rdume in den neuen Léandern

Die Potenziale der landlichen Regionen in Ostdeutschland mussen gestarkt werden.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe ist zu erhalten bzw. weiter auszubauen. Dazu wird die
Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kustenschutz (GAK) auf bisherigem Niveau und mit
dem Ziel fortgefiihrt, die Férderung der Wirtschaft und der Infrastruktur im landlichen Raum
flexibler auszugestalten. Die integrierte landliche Entwicklung wird auch im Rahmen der GAK
weiter gestarkt.

Erhebliche Potenziale fiir die Entwicklung der ldndlichen Rdume in den neuen Landern liegen in
der noch umfassenderen energetischen und stofflichen Nutzung nachwachsender Rohstoffe.
Das deutsche Biomasse-Forschungszentrum wird in Ostdeutschland eingerichtet.

7. Kulturférderung

Die Kulturférderung des Bundes in den neuen Landern wird fortgesetzt.
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8. Infrastrukturausbau - Stadtumbau Ost, VDE und BBI

Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE) wollen wir schnellstmdglich abschlieBen und die
noch bestehende teilungsbedingte Infrastrukturlticke durch tiberproportionale Investitionen in
den neuen Landern schlieBen. Der Flughafen Berlin-Brandenburg International (BBI) und die
Anbindung des Flughafens an das Schienen- und StraBennetz ist ein Projekt von bundespoliti-
scher Bedeutung.

Wir werden die Realisierung der Verkehrsprojekte des transeuropdischen Verkehrsnetzes vor-
antreiben und uns dabei insbesondere fiir Vorhaben einsetzen, die infolge der EU-Osterweite-
rung prioritar zu verfolgen sind.

Um den Stadten und der Wohnungs- und Versorgungswirtschaft der neuen Lander bei der Ver-
minderung des Wohnungsleerstandes und der Anpassung der technischen und sozialen Infra-
struktur zu helfen, werden wir das Férderprogramm ,Stadtumbau Ost* auf hoherem Niveau
durch Zusammenlegung bisheriger Programme tiber 2009 hinaus fortsetzen.

9. Férderung Sport

Die Koalitionsparteien fiihren das Sonderférderprogramm ,Goldener Plan Ost* fiir den Sport-
stattenbau in Ostdeutschland fort.

10. Ansiedlung neuer Bundeseinrichtungen

Neue Bundeseinrichtungen sollen in den neuen Landern angesiedelt werden. Die Beschliisse
der unabhéngigen Féderalismuskommission gelten fort. Der Beauftragte der Bundesregierung
fur die neuen Lander ist frithzeitig in die Standortentscheidung einzubeziehen.

1. Unterstiitzung fiir Opfer der SED-Diktatur

Wir wollen die Situation der Opfer der SED-Diktatur mit geeigneten MaRnahmen verbessern. In
Frage kommen hierfir u. a. die Aufstockung der Mittel fiir die Haftlingshilfestiftung, die Einfiih-
rung einer Opferpension oder die Einrichtung eines effektiven Verfahrens zur Anerkennung ver-
folgungsbedingter Gesundheitsschaden. Die Stiftung ,Aufarbeitung der SED-Diktatur* und der
Bundesbeauftragte fir die Unterlagen des ehemaligen MfS der DDR werden durch die Schaf-
fung eines Gesamtkonzeptes unterstitzt.
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12. Begrenzung der Lasten aus den Sonder- und Zusatzrenten
der ehemaligen DDR

Die Bundesregierung wird Moglichkeiten suchen, die Belastungen der neuen Lander aus den
Sonder- und Zusatzversorgungssystemen (AAUG) zu begrenzen.

13. Planungsbeschleunigung und Entbiirokratisierung

Rahmenbedingungen fiir Investitionen sollen in Ostdeutschland konkret verbessert werden.
Die aus dem Bundeswettbewerb ,Innovationsregionen“ hervorgehenden Vorschldge ostdeut-
scher Regionen zur Verfahrensvereinfachung sollen daher ziigig in Bundesrecht umgesetzt wer-
den. Der Bundesgesetzgeber wird den neuen Landern die Méglichkeit geben, fir eine gewisse
Zeit Bundesrecht selbst ausgestalten zu duirfen, um bestehenden Strukturproblemen besser ge-
recht werden zu kdnnen. Strukturschwache Linder, wozu insbesondere die ostdeutschen Lin-
der zdhlen, sollen dazu fir eine befristete Zeit die Moglichkeit zu Abweichungen von bundesge-
setzlichen Regelungen erhalten. Um keine Regelungsliicke im Hinblick auf das bestehende Ver-
kehrswegeplanungsbeschleunigungsrecht entstehen zu lassen, soll das gegenwaértige Gesetz
bis zum Inkrafttreten eines Nachfolgegesetzes verlangert werden.

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass das EU-Recht die wirtschaftliche Entwick-
lung in den prioritdren Fordergebieten nicht unverhaltnismaRig behindert.
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IV. Soziale Sicherheit verlasslich und
gerecht gestalten

1. Rente

Die gesetzliche Rentenversicherung ist und bleibt auch in Zukunft die wichtigste Saule der Al-
tersversorgung. Zur Sicherung des Lebensstandards im Alter ist eine Ergdnzung durch betriebli-
che und private Altersvorsorge unerldsslich.

Die steigende Lebenserwartung und der damit verbundene demografische Wandel sind groRRe
Herausforderungen fiir unser Alterssicherungssystem. Die aktuelle Beschéftigungssituation auf
dem Arbeitsmarkt fuhrt zu erheblichen Beitragsausfillen in den sozialen Sicherungssystemen.
Mit den bereits beschlossenen Rentenreformen sind fiir die nachhaltige Finanzierbarkeit der
gesetzlichen Rente die grundsétzlichen Antworten gegeben worden. Die mit dem ldngeren Ren-
tenbezug verbundenen Mehrausgaben in der Rentenversicherung gilt es, in einem ausgewoge-
nen Verhiltnis von Jung und Alt, von den Rentnern und Rentnerinnen sowie von Beitrags- und
Steuerzahlern und -zahlerinnen gemeinsam zu tragen. Diese Orientierung wird bei den notwen-
digen rentenpolitischen Entscheidungen erganzt durch die Prinzipien der Demografiebestan-
digkeit, der Generationengerechtigkeit und der Chancen der Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt.

Entscheidend fiir die nachhaltige Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung ist der Ab-
bau der Arbeitslosigkeit und der Aufbau neuer sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung. Es
gilt daher, Beitragssatzstabilitdt sowie den gesetzlich festgelegten Rahmen fiir die Entwicklung
der Beitragssatze, des gesetzlich vorgegebenen Rentenniveaus sowie des gesetzlichen Siche-
rungsniveauzieles einzuhalten. Aber es darf keine Rentenkirzungen geben.

Die aktuelle schwache Lohn- und Gehaltsentwicklung fiihrt dazu, dass die in der Rentenanpas-
sungsformel enthaltenen Dampfungsfaktoren zur Erreichung dieser Ziele nicht vollstédndig wir-
ken kénnen. Zur Einhaltung der genannten Beitragssatz-Sicherungsziele ist es jedoch notwen-
dig, nicht realisierte Dampfungen von Rentenanpassungen nachzuholen.

Die steigende Lebenserwartung geht mit einem ldngeren Rentenbezug einher. Dies fiihrt zu ei-
ner Verdnderung des Verhdltnisses von aktiver Erwerbsphase und Rentenlaufzeit. Zur langfristi-
gen Stabilisierung und Einhaltung der genannten Ziele ist daher neben den bisherigen, erfolg-
reichen und fortzusetzenden MaRnahmen zur Erh6hung des faktischen Renteneintrittsalters ei-
ne schrittweise, langfristige Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters erforderlich. Da-
bei wird sichergestellt, dass Versicherte, die mindestens 45 Pflichtbeitragsjahre aus Beschifti-
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gung, Kindererziehung und Pflege erreicht haben, weiter mit 65 Jahren abschlagsfrei in Rente
gehen kdnnen.

Wir werden im Jahr 2007 die gesetzlichen Regelungen fiir eine 2012 beginnende Anhebung der
Regelaltersgrenze auf 67 Jahre treffen. Sie soll in Abhdngigkeit vom Geburtsjahrgang schrittwei-
se erfolgen und vollstandig fiir den ersten Jahrgang bis spatestens 2035 abgeschlossen sein.

Dies gibt sowohl den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern als auch den Unternehmen Pla-
nungssicherheit.

Die Anhebung der Altersgrenze setzt eine nachhaltige Verbesserung der Beschaftigungssituati-
on dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer voraus. Wir werden daher den rechtlichen
Rahmen fiir eine Erh6hung der Beschéftigungsquote dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer verbessern und weitergehende Aktivitaten hierzu einleiten.

Zu Beginn des nédchsten Jahrzehnts wird der Gesetzgeber dariiber zu befinden haben, ob die An-
hebung der Regelaltersgrenze unter Berlicksichtigung der Arbeitsmarktlage sowie der wirt-
schaftlichen und sozialen Situation &lterer Arbeitnehmer vertretbar ist und die getroffenen ge-
setzlichen Regelungen bestehen bleiben kénnen.

Die zusdtzliche Altersvorsorge muss kiinftig einen noch hoheren Stellenwert erhalten um den
im Berufsleben erreichten Lebensstandard auch im Alter aufrechterhalten zu kénnen. Hierfur
steht ein umfangreiches Instrumentarium mit steuerlichen Elementen und Zulagen zur Verfi-
gung. Um die Férderung von Familien mit Kindern zu verbessern wird die Kinderzulage fur die
ab 1.1.2008 geborenen Kinder von dann 185 Euro auf 300 Euro jéhrlich erhoht.

Im Jahr 2007 wird gepriift, welchen Verbreitungsgrad die betriebliche und private Altersvorsor-
ge erreicht hat und wie die weitere Entwicklung des Ausbaus einzuschétzen ist. Wenn sich zeigt,
dass durch die Férderung mit den bisherigen Instrumenten eine ausreichende Verbreitung der
zusdtzlichen Altersvorsorge nicht erreicht werden kann, ist tiber geeignete weitere MaBnahmen
zu entscheiden.

Ebenso wie die sozialen Sicherungssysteme wollen wir auch die Beamtenversorgung langfristig
sichern. Wir werden daher MaRBnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung unter Bertick-
sichtigung der Unterschiedlichkeit der Systeme wirkungsgleich in das Versorgungsrecht der Be-
amten Ubertragen.
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2. Moderne Unfallversicherung

Die Globalisierung und der Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft wirken
sich zunehmend auf die gesetzliche Unfallversicherung aus. Wir werden den Auftrag des Deut-
schen Bundestages aus der letzten Legislaturperiode aufgreifen und in einer Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe ein Konzept fiir eine Reform der Unfallversicherung entwickeln, um das System auf
Dauer zukunftssicher zu machen. Wesentliche Ziele sind eine Straffung der Organisation, die
Schaffung leistungsféhiger Unfallversicherungstrager und ein zielgenaueres Leistungsrecht. Ein
Gesetzentwurf soll den gesetzgebenden Kdrperschaften bis zur Mitte der Legislaturperiode
vorgelegt werden.

3. Sozialer Schutz fiir Kiinstler

Die Koalitionspartner bekennen sich zur Kuinstlersozialversicherung als einem wichtigen Instru-
ment der Kulturférderung und der sozialen Sicherung der Kiinstlerinnen und Kiinstler. Es gilt,
sie — auch im Dialog mit den Vertretern der Kiinstler und Publizisten sowie der abgabepflichti-
gen Verwerter — weiter zu starken. Zur Stabilisierung der Finanzierung sind eine sachgerechte
Beschreibung des Kreises der Beglinstigten vorzunehmen und die sich aus der Konstruktion er-
gebenden Verpflichtungen der Beteiligten sicherzustellen.

4. Verlassliche Sozialhilfe

Die Sozialhilfe bildet mit ihren Leistungen, insbesondere der Hilfe zum Lebensunterhalt, der
Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen, der Hilfe zur Pflege und der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung, das unterste soziale Netz. Ferner ist sie in ihrer Funktion als
Referenzsystem fiir die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende unverzichtbare Sgu-
le des Sozialstaates in Deutschland. Diese beiden Funktionen der Sozialhilfe gilt es dauerhaft zu
erhalten, um auch kiinftig bei Notféllen und bei Hilfebediirftigkeit die erforderliche Absiche-
rung weiterhin sicherzustellen.

5. Gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Wir werden den in der Politik fiir behinderte Menschen eingeleiteten Prozess zur Verwirkli-
chung einer umfassenden Teilhabe in der Gesellschaft fortsetzen. Die Unterstlitzung von
Selbststandigkeit, Selbsthilfe und Selbstbestimmung ist eine gesellschaftliche Aufgabe. Ge-
meinsam mit den Landern, Kommunen und den Verbinden behinderter Menschen werden wir
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die Leistungsstrukturen der Eingliederungshilfe so weiterentwickeln, dass auch kiinftig ein effi-
zientes und leistungsfahiges System zur Verfligung steht. Dabei haben der Grundsatz ,ambu-
lant vor stationdr*, die Verzahnung ambulanter und station&rer Dienste, Leistungserbringung
»aus einer Hand" sowie die Umsetzung der Einflihrung des Personlichen Budgets einen zentra-
len Stellenwert. Wir wollen, dass die Leistungen zur Teilhabe an Gesellschaft und Arbeitsleben
zeitnah und umfassend erbracht werden. Hierzu bedarf es der effektiven Zusammenarbeit der
Sozialleistungstrager.

Die berufliche Integration von Menschen mit Behinderungen werden wir intensivieren. Wir wol-
len, dass mehr von ihnen die Moglichkeit haben, auBerhalb von Werkstétten fiir behinderte
Menschen ihren Lebensunterhalt im allgemeinen Arbeitsmarkt erarbeiten zu kénnen. Dabei
werden wir auch priifen, wie die Eingliederungszuschiisse an Arbeitgeber ausgestaltet werden,
um die Planungssicherheit fuir die dauerhafte Integration von behinderten Arbeitnehmern in
neue Beschaftigung zu verbessern. Zur Verbesserung der Ausbildung und Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen werden wir die mit den Tarifvertragsparteien und Verbanden
entwickelte, erfolgreiche Initiative ,,job — Jobs ohne Barrieren“ fortsetzen.

6. Armuts- und Reichtumsberichterstattung

Wir werden die bisherige Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung mit
dem Ziel der gerechten Teilhabe und Chancengleichheit sowie der Vermeidung und Bekdamp-
fung von Armut und sozialer Ausgrenzung im nationalen und europdischen Rahmen weiterfiih-
ren.

Abzubauen sind Forschungsdefizite im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung, insbe-
sondere in Bezug auf Reichtum und der kiinftigen Einkommens- und Vermoégenssituation im Alter.

Das in der vergangenen Legislaturperiode begonnene Monitoring mit den Wohlfahrtsorganisa-
tionen zu den Sozial-Reformen setzen wir fort.

7. Gesundheit

Deutschland hat ein modernes und leistungsfdhiges Gesundheitswesen, das den Biirgerinnen
und Biirgern Zugang zu einer hochwertigen Gesundheitsversorgung und zugleich rund 4,2 Mil-
lionen Beschiftigten und Selbststandigen Arbeitsplédtze bietet. Das Gesundheitswesen ist eine
dynamische Wirtschaftsbranche mit Innovationskraft und erheblicher 6konomischer Bedeu-
tung fur den Standort Deutschland. Angesichts groRer Herausforderungen, insbesondere des
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demografischen Wandels und des medizinischen und medizinisch-technischen Fortschritts,
muss das Gesundheitswesen jedoch stdndig weiterentwickelt werden. Dabei ist unser Leitbild
die Sicherung eines leistungsfahigen und demografiefesten Gesundheitswesens mit einer qua-
litativ hoch stehenden Versorgung fiir die Patientinnen und Patienten sowie die Gewahrleis-
tung einer solidarischen und bedarfsgerechten Finanzierung.

7.1 Allgemeine Fragen der Gesundheitspolitik

Gesundheitsstandort Deutschland

Die Standortbedingungen und die Innovationsméglichkeiten der Pharmaindustrie in Deutsch-
land werden gestarkt. Die Arbeit der Task Force ,,Pharma“ mit den Schwerpunkten wie Verbes-
serung des Zulassungssystems in Deutschland, Starkung der klinischen Forschung und Férde-
rung der Rahmenbedingungen der Biotechnologie in Deutschland wird unter Berlicksichtigung
der Belange der mittelstéandischen Pharmaindustrie fortgefiihrt.

Das Bundesinstitut fuir Arzneimittel und Medizinprodukte soll in eine moderne Deutsche Arz-
neimittel- und Medizinprodukteagentur umgebaut und damit eine international konkurrenzfa-
hige Zulassungsagentur werden. Hierflir werden wir zligig den Gesetzentwurf einbringen.

Vor dem Hintergrund der &lter werdenden Gesellschaft ist ein Leuchtturmprojekt ,,Konzertierte
Aktion Demenz-Behandlung® notwendig. Wir werden die entsprechenden Kooperationen mit

den betroffenen Partnern aufnehmen.

Prévention, Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation

Die Pravention wird zu einer eigenstandigen Saule der gesundheitlichen Versorgung ausgebaut. Mit
einem Prdventionsgesetz soll die Kooperation und Koordination der Pravention sowie die Qualitdt
der Malnahmen der Sozialversicherungstrager und -zweige tibergreifend und unbiirokratisch verbes-
sert werden. Hierzu sind die Aktionen an Praventionszielen auszurichten. Bund und Lander miissen
ergdnzend zu den Sozialversicherungstragern weiterhin ihrer Verantwortung gerecht werden.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung ist ein Gesamtkonzept der Betreuung
und Versorgung pflegebedurftiger, behinderter und alter Menschen notwendig. Leistungen
mussen darauf ausgerichtet sein, Behinderungen, chronischen Erkrankungen und Pflegebediirf-
tigkeit entgegen zu wirken. Der medizinischen Rehabilitation kommt hier eine besondere Be-
deutung zu. Deshalb muss insbesondere der Grundsatz ,,Prévention und Rehabilitation vor Pfle-
ge“ gestdrkt werden. Pflegebedirftigkeit darf nicht dazu fuhren, dass erforderliche Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation und Teilhabe nicht erbracht werden.
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Wir wollen die groRen Volkskrankheiten wie Krebs und Herz-Kreislauferkrankungen zurtick-
dréngen. Hierfiir werden wir die vorhandenen Erfassungssysteme optimieren, vernetzen und im
Bedarfsfall ergénzen, um bundesweit valide Datenerhebungen zu gewahrleisten.

Die Risikoerkennung und -bewertung von Arzneimitteln nach deren Markteinfiihrung wird
durch den Aufbau eines Netzes nationaler Pharmakovigilanzzentren verbessert.

Patientenrechte

Den begonnenen Weg zu einer starkeren Patientenpartizipation setzen wir mit dem Ziel fort,
die Informations- und Beteiligungsrechte der Patientinnen und Patienten auszubauen und die
Transparenz zu erhdhen. Die Rechtssicherheit von Patientenverfiigungen wird gestarkt.

Biomedizin

Genetische Untersuchungen bei Menschen werden in den Bereichen gesetzlich geregelt, die ange-
sichts der Erkenntnismoglichkeiten der Humangenetik einen besonderen Schutzstandard erfor-
dern, um die Personlichkeitsrechte der Biirgerinnen und Biirger zu schiitzen. Durch diese gesetzli-
che Regelung soll zugleich die Qualitat der genetischen Diagnostik gewahrleistet werden.

Infektionsschutz

Die gesundheitspolitische Schlusselstellung des Robert-Koch-Instituts insbesondere im Hinblick
auf die wachsenden potentiell erheblichen Gesundheitsgefahrdungen der Bevélkerung (zum Bei-
spiel SARS, Gefahr einer Influenza-Pandemie) soll ausgebaut und institutionell gefordert werden.

Angesichts des weltweit dramatischen Anstiegs der HIV-Neuinfektionen und AIDS-Erkrankun-
gen sowie der auch in Deutschland deutlichen Zunahme an HIV-Infektionen miissen die Be-
kdmpfungsmallnahmen und Aufklarungskampagnen effektiv auf Veranderungen im Schutzver-
halten der Bevélkerung und internationale Entwicklungen reagieren. Die im Juli 2005 beschlos-
sene HIV/AIDS-Bekampfungsstrategie wird in einem gemeinsam mit den Landern, Kommunen
und Verbdnden zu entwickelnden Aktionsplan umgesetzt.

Drogen- und Suchtpolitik

Die Drogen- und Suchtpolitik steht weiterhin auf den vier bewahrten Saulen Prévention, Thera-
pie, Schadensminderung und Repression. Grundlage ist der geltende Aktionsplan Drogen und
Sucht. Die in der EU-Drogenstrategie 2005-2012 niedergelegten Vorgaben zur Angebots- und
Nachfragereduzierung werden konsequent umgesetzt.
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7.2 Krankenversicherung
7.2.1Sicherung einer nachhaltigen und gerechten Finanzierung

Die hohe Qualitidt unseres Gesundheitswesens ist international anerkannt und muss im Interes-
se aller, die auf seine Leistungsfahigkeit angewiesen sind, erhalten bleiben. Mit tiber 4 Millionen
Arbeitsplatzen ist das Gesundheitswesen der groRte Beschiftigungszweig in Deutschland.
Auch dies ist von groRer politischer Bedeutung.

Eine hochwertige medizinische Versorgung fiir jedermann hat bereits heute ihren Preis. Hinzu kommen
weiter steigende Kosten durch den medizinischen Fortschritt und die demografische Entwicklung.

Dieser Herausforderung kann unser Gesundheitswesen nur dann gerecht werden, wenn seine
Finanzierungsbasis durch wirtschaftliches Wachstum und insbesondere den Erhalt und die
Schaffung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen gestarkt wird.

Um den Kostendruck zu bewiéltigen, bedarf es aber auch einer Modernisierung des Gesundheits-
systems. Die Effizienz des Systems ist durch eine wettbewerbliche Ausrichtung zu verbessern.

Dartiber hinaus sieht die Koalition eine ihrer groRen Herausforderungen darin, die dauerhafte
Leistungsfahigkeit unseres Gesundheitswesens durch stabile Finanzstrukturen zu sichern. Die
Parteien haben hierzu unterschiedliche Konzepte entwickelt, die ,,Solidarische Gesundheitspra-
mie“ (CDU und CSU) und die ,,Biirgerversicherung* (SPD), die sich nicht ohne weiteres mitein-
ander vereinbaren lassen. Wir wollen fiir diese Frage im Laufe des Jahres 2006 gemeinsam eine
Losung entwickeln. Erforderlich ist ein Konzept, das dauerhaft die Grundlage fir ein leistungs-
fahiges, solidarisches und demografiefestes Gesundheitswesen sichert. Wir werden dabei Er-
fahrungen anderer Lander und wissenschaftliche Konzepte vorurteilsfrei priifen.

Ein fairer Wettbewerb zwischen privaten Krankenversicherungen und gesetzlichen Krankenkas-
sen muss auf den Erhalt eines pluralen Systems und der Kassenvielfalt zielen. Die freie Arzt- und
Kassenwahl bleibt erhalten.

Eine wachsende Zahl von Biirgerinnen und Biirgern ist heute ohne Versicherungsschutz. Ein
moderner Sozialstaat muss sicherstellen, dass niemand ohne Versicherungsschutz bleibt und
solchen Versicherten, die den Schutz verloren haben, eine Rickkehrméglichkeit zur jeweiligen
Versicherung angeboten wird.

Um Wahlméglichkeiten der Versicherten auszuweiten und den Wettbewerb innerhalb der PKV
zu stdrken, sollen die individuellen Altersriickstellungen bei Wechsel zwischen privaten Versi-
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cherungen ubertragen werden kénnen. Dartiber hinaus soll geprift werden, ob und wie eine
Ubertragung der Altersriickstellungen auch bei Versicherten erfolgen kann, die von einer priva-
ten zu einer gesetzlichen Krankenversicherung wechseln.

7.2.2 Wettbewerbliche und freiheitliche Ausrichtung des Gesundheitswesens

Das parteiiibergreifend vereinbarte GKV-Modernisierungsgesetz hat spiirbare strukturelle An-
derungen in der Gesundheitsversorgung tiber wettbewerbliche Anreize gebracht. Dieser Weg
muss konsequent weitergegangen werden. Dies betrifft sowohl die Krankenversicherung als
auch die Leistungserbringung. Die Zielsetzungen des GMG, insbesondere

- die Erweiterung der Wahl- und Entscheidungsméglichkeiten der Versicherten,

- die Intensivierung des Wettbewerbs um Qualitdt und Wirtschaftlichkeit,

- die Erhohung der Transparenz tiber Angebote, Leistungen und Abrechnung,

- die Verminderung des buirokratischen Aufwands,
missen stringenter verfolgt werden. Bei einer wettbewerblichen Orientierung der gesetzlichen Kran-
kenversicherung miissen alle Teilnehmer grundsétzlich gleichen Rahmenbedingungen unterliegen.

Kassenarteniibergreifende Fusionen sollen erméglicht werden, mit dem Ziel die Effizienz der
Kassenorganisation zu erhéhen. Voraussetzungen hierfiir sind eine Verscharfung und Prézisie-
rung des Haftungsrechts und die Vermeidung marktbeherrschender Stellung. Funktion und Or-
ganisation der Steuerung auf Verbandsebene und in der gemeinsamen Selbstverwaltung sind
neu zu ordnen, damit Entscheidungen schneller, transparenter und zuverldssiger ausfallen. Mit
der Neuordnung der Organisation miissen die bestehenden Aufsichtsbefugnisse von Bund und
Landern angepasst werden.

Zwingende Voraussetzung einer starker wettbewerblichen Orientierung der Krankenversicherung ist
die Vereinfachung und Weiterentwicklung des Risikostrukturausgleichs, so dass die Zielgenauigkeit
erhoht und die Morbiditétsrisiken besser abgebildet werden. Geeignete Kriterien dazu werden ge-
meinsam entwickelt. Hierzu ist eine ausreichende Datenbasis zu schaffen. Die bisher vorgelegten
Vorschlage zur Beriicksichtigung der Morbiditétsrisiken werden gemeinsam tberpriift.

Der Bereich der Gesundheitsversorgung soll durch die Schaffung flexiblerer Rahmenbedingun-
gen konsequent wettbewerblich ausgerichtet werden. Krankenkassen und Leistungserbringer
sollen starker tiber Umfang, Preise und Qualitat verhandeln kénnen, ohne dass der Sicherstel-
lungsauftrag der Kassendrztlichen Vereinigungen ausgehohlt wird.
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7.2.3 Strukturelle Reform der einzelnen Leistungsbereiche

Arztliche Versorgung

Nicht nur in den lindlichen Gebieten der neuen Lénder ist absehbar, dass es in Folge des Arzte-
mangels zu Versorgungsengpdssen in der ambulanten Versorgung kommen kann. Daher miis-
sen schnellstmoglich Hindernisse beseitigt werden, die einer flachendeckenden Versorgung
entgegenstehen. Geeignete MaBnahmen zur Liberalisierung der vertragsarztlichen Tatigkeit
sind unter anderem die Verbesserung der Anstellungsmoglichkeiten bei und von Vertragsdrz-
ten, die Flexibilisierung der Bedarfsplanung auf Landesebene oder die gleichzeitige Ermogli-
chung einer Tatigkeit in der ambulanten und der stationdren Versorgung.

Wir werden das &rztliche Vergiitungssystem fortentwickeln und vereinfachen, um eine qualitativ
hochwertige Versorgung aller Versicherten in der GKV auch in Zukunft zu gewdhrleisten. Ziel muss
es sein, ein Verglitungssystem zu schaffen, das Transparenz schafft und in dem die heutige Syste-
matik verstarkt durch Pauschalvergtitungen kombiniert mit Einzelverglitungsméglichkeiten fur
spezielle Leistungen ersetzt wird. Die komplexen Regelungen zur Einfiihrung eines neuen Vergu-
tungssystems miissen unter Beriicksichtigung von Morbiditatskriterien vereinfacht und in einem
professionellen Verfahren erarbeitet werden. Fiir ambulante Leistungen in Krankenh&usern und
bei niedergelassenen Arzten sollten vergleichbare Vergiitungen geschaffen werden.

Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Kassendrztlichen Vereinigungen werden neuen Be-
dingungen angepasst.

Es wird gepriift, inwieweit nichtdrztliche Heilberufe stéarker in Versorgungskonzepte einbezo-
gen werden kénnen.

Es wird eine Behandlungspflicht zu bestimmten Geblihrensatzen fiir privatversicherte Perso-
nengruppen, wie zum Beispiel Beihilfeberechtigte und Standardtarifversicherte, sowohl bei
wahldrztlichen Leistungen in Krankenhdusern als auch bei ambulanten Leistungen niedergelas-
sener Arzte geschaffen. Die dafiir vorgesehenen abgesenkten Gebiihrensitze werden in der Ge-
biihrenordnung fiir Arzte (GOA) und fiir Zahnirzte (GOZ) verbindlich verankert.

Zahndrztliche Versorgung

Die Wirkungen befundorientierter Festzuschiisse beim Zahnersatz einschlieBlich einer addqua-
ten Verguitung fuir zahntechnische Leistungen miissen tiberpriift werden. Die Gebiihrenordnung
fiir Zahndrzte muss weiterentwickelt werden.
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Krankenhausversorgung

Spéatestens 2008 ist der ordnungspolitische Rahmen fiir die Krankenhausversorgung nach dem Ende
der Konvergenzphase festzulegen. Um Fehlentwicklungen zu vermeiden, soll gepriift werden, ob die
Kalkulationsmethode der DRGs den Pflegeaufwand und die Kosten der Weiterbildung angemessen
abbildet. Fur die belegérztliche Vergtitung soll im DRG-System eine Regelung gefunden werden.

Das GKV-Modernisierungsgesetz hat flexible Vertragsmoglichkeiten geschaffen, um die strikte
Trennung von ambulanter und stationdrer Versorgung zu tiberwinden. In der Praxis haben sich
solche Vertrage jedoch nicht durchgesetzt. Daher ist zu tiberpriifen, inwieweit Hindernisse fiir
solche Vertragsgestaltungen beseitigt werden kdnnen.

Besondere Versorgungsformen

In der integrierten Versorgung soll die Anschubfinanzierung tiber das Jahr 2006 hinaus bis zum
1. Januar 2008 verldngert werden. Ziel der integrierten Versorgung muss es sein, Fach- oder Sek-
torengrenzen zu tiberwinden, Versorgungsqualitdt zu erhdhen, Transparenz bei Angebot und
Wirkung herzustellen sowie bevolkerungsbezogene Flachendeckung zu erreichen.

Um den Verwaltungsaufwand bei Disease-Management-Programmen (DMP) zu reduzieren und
Multimorbiditét zu berticksichtigen, ist die Schaffung eines einheitlichen Rahmens fiir alle Pro-
gramme erforderlich. Dabei soll die Mglichkeit gepriift werden, alle gesetzlichen Krankenkas-
sen zur Durchfiihrung der DMP nach einem einheitlichen Qualitdtsstandard zu verpflichten und
somit auf Einzelzertifizierung zu verzichten. Die Verknilipfung mit dem Risikostrukturausgleich
ist mit der Entscheidung tiber einen weiterentwickelten Ausgleich neu zu gestalten.

Speziell im letzten Lebensabschnitt ist die gesundheitliche und pflegerische Versorgung in Deutschland
zu verbessern. Viele Menschen wiinschen sich, auch bei schweren Erkrankungen bis zuletzt zu Hause
versorgt zu werden. Unsere heutigen Angebote tragen diesen Bedurfnissen nur unzureichend Rech-
nung. Daher miissen im Leistungs-, Vertrags- und Finanzierungsrecht der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung Regelungen zur besseren palliativmedizinischen Versorgung verankert werden.

Um dem demografischen Wandel Rechnung zu tragen, miissen Versorgungsstrukturen und -
prozesse entsprechend den Bediirfnissen dlterer Menschen angepasst werden (Reha vor Pflege,
ambulant vor stationar).

Den alters- und geschlechtsspezifischen Besonderheiten muss die Gesundheitsversorgung stér-
ker Rechnung tragen.
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Arzneimittelversorgung

Fehlentwicklungen bei der Arzneimittelversorgung mussen korrigiert werden. Die Gewahrung
von Naturalrabatten an Apotheker wird ausgeschlossen. Die dadurch frei werdenden Rationali-
sierungsreserven werden durch eine Preissenkung bei Generika in Hohe von 5% zu Gunsten der
GKV erschlossen. Um Preiserhdhungen zu vermeiden, diirfen die Preise fiir alle Arzneimittel fir
2 Jahre nicht erhtht werden. Um den Pharmastandort Deutschland zu starken, sind echte Inno-
vationen mit therapeutischem Zusatznutzen erwiinscht. Deshalb sind diese klar zu definieren,
von Scheininnovationen eindeutig abzugrenzen und unterliegen nicht den Festbetragsregelun-
gen. Unter dieser Voraussetzung wird das Festbetragssystem entsprechend nachjustiert, um
Entscheidungsprozesse zu beschleunigen. In den Festbetragsgruppen werden vorhandene Wirt-
schaftlichkeitsreserven erschlossen. Die individuelle Verantwortung des Arztes fiir seine Ver-
ordnungspraxis wird gestarkt.

Es ist zu priifen, wie eine Verwendung von nicht verabreichten Opiaten und anderen Medika-
menten nach dem Tod eines Patienten in Hospizen und Heimen moglich wird.

7.2.4 Sicherstellung laufender Vorhaben

Die Arbeiten an der Einfiihrung der elektronischen Gesundheitskarte werden zielgerichtet fort-
geftihrt. Der Missbrauch der Versichertenkarte muss konsequent bekampft werden.

Das Gesetz iiber die Arbeitgeberumlage fiir Mutterschutzleistungen wird umgehend verab-
schiedet.

Dem terminbezogenen Verdnderungsbedarf fiir gesetzliche Fristen im Bereich der integrierten
Versorgung, fur die Weiterentwicklung des Risikostrukturausgleichs und der arztlichen Verg-
tung ist Rechnung zu tragen.

Bei Verweigerung der Zahlung der Praxisgebiihr werden die Gerichtskosten beim Schuldner er-
hoben, ohne die Leistungserbringer oder die Kostentrager zu belasten.

8. Pflegeversicherung

Die Pflegeversicherung bleibt ein zentraler Baustein der sozialen Sicherungssysteme. Die soli-
darische Absicherung des Risikos der Pflegebediirftigkeit mit dem Leitbild einer menschlichen
Pflege wird auch in Zukunft gewéhrleistet sein. Die Pflegeversicherung muss jedoch — wie auch
die anderen sozialen Sicherungssysteme - den Herausforderungen der Zukunft gerecht wer-
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den. Dies gilt insbesondere fuir die demografische Entwicklung. Auch fiir die soziale Pflegeversi-
cherung gilt der MaRstab, dass die erwerbstatige Generation nicht tiberfordert werden darf. Ei-
genverantwortung und Eigeninitiative missen gestarkt werden und Solidaritét ist nicht nur in-
nerhalb der einzelnen Generationen, sondern auch zwischen den Generationen gefordert. Da-
bei kommt der Bereitschaft zur Selbsthilfe und zum ehrenamtlichen Engagement besondere Be-
deutung zu.

8.1 Sicherung einer nachhaltigen und gerechten Finanzierung

Um angesichts der demografischen Entwicklung sicherzustellen, dass die Pflegebediirftigen
auch in Zukunft die Pflegeleistungen erhalten, die sie fiir eine ausreichende und angemessene
Pflege zu einem bezahlbaren Preis brauchen, ist die Ergdnzung des Umlageverfahrens durch ka-
pitalgedeckte Elemente als Demografiereserve notwendig.

An der Nahtstelle von Kranken- und Pflegeversicherung missen Praventions- und Rehabilitati-
onsleistungen zur Vermeidung von Pflegebediirftigkeit deutlich verbessert werden. Im Gegen-
zug verbleibt die Finanzierung der Behandlungspflege als Daueraufgabe bei der Pflegeversiche-
rung.

Im Gegensatz zur Krankenversicherung haben gesetzliche und private Pflegeversicherung ei-
nen einheitlichen Leistungsumfang. Die Kalkulationsgrundlagen fir die Beitrage der Versicher-
ten und die Risikostrukturen sind jedoch unterschiedlich. Beide Versicherungssysteme sollen
auch in Zukunft die Pflegeversicherung anbieten. Zum Ausgleich der unterschiedlichen Risi-
kostrukturen wird ein Finanzausgleich zwischen gesetzlicher und privater Pflegeversicherung
eingefuhrt. Der Kapitalstock wird daftir nicht angegriffen.

Das Gesetz zur Sicherung einer nachhaltigen und gerechten Finanzierung der Pflegeversiche-
rung wird bis zum Sommer 2006 vorgelegt.

8.2 Verbesserungen auf der Leistungsseite

Die Leistungen der Pflegeversicherung sind seit 1995 unverandert geblieben und unterliegen
daher einem schleichenden Wertverfall. Zunehmend miissen deshalb Pflegebediirftige von der
Sozialhilfe untersttitzt werden. Die Pflegeleistungen sollen daher dynamisiert werden.

Die gegenwartige Spreizung zwischen den einzelnen Pflegestufen ist im Hinblick auf die Anreiz-
wirkung und die bedarfsgerechte Versorgung zu liberarbeiten. Dazu bedarf es einer Nachjustie-
rung der Pflegeleistungen mit dem Ziel der Starkung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar*.
Der besondere Hilfe- und Betreuungsbedarf zum Beispiel der Demenzkranken soll kiinftig durch
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die Pflegeversicherung besser beriicksichtigt werden. Dazu bedarf es mittelfristig auch der
Uberarbeitung des Pflegebegriffs, der die aktuellen Erkenntnisse der Pflegewissenschaften be-
rticksichtigt.

Pflegeheime und ambulante Pflegedienste werden durch eine Vielzahl von Regelungen, Verwal-
tungsvorschriften, Dokumentationspflichten und anderen biirokratischen Auflagen beschwert.
Einen Teil ihrer Arbeitszeit verbringen professionelle Pflegekréfte mit entbehrlichem Verwal-
tunsaufwand. MaRnahmen zur Qualitdtssicherung miissen primar am Ergebnis orientiert sein.
Die derzeit geltenden Bestimmungen werden deshalb in diesem Sinne vereinfacht und harmo-
nisiert und der Verwaltungsaufwand wird reduziert. Dabei werden die Vorschldge des ,,Runden
Tisches Pflege* einbezogen.

Die vielfachen Abstimmungs- und Schnittstellenprobleme zwischen der Kranken- und Pflege-
versicherung, die von der Definition der jeweiligen Bedarfstatbestdnde bis hin zu Finanzie-
rungs- und Leistungserbringungsfragen reichen, miissen tiberwunden werden. Insbesondere ist
zu priifen, wie der bisher nicht ausreichend praktizierte Grundsatz ,,Reha vor und bei Pflege* -
einschlieRlich der geriatrischen und gerontopsychiatrischen Reha - durch sachgerechte Zuord-
nung von Leistungen und deren Finanzierung besser zur Geltung gelangt.

Der Pflegeurlaub im Rahmen der Familienpflege sollte ausgeweitet werden.
Es miissen geeignete MalRnahmen (zum Beispiel integrierte Pflegeausbildung) getroffen wer-
den, um in der Zukunft gentigend professionelle Pflegekréafte fiir die Pflege zu gewinnen und die

Qualitat der Pflege zu sichern.

Alternative Wohn- und Betreuungsangebote sind ebenso zu fordern wie niedrigschwellige An-
gebote (beispielsweise zur Untersttitzung der hauslichen Pflege).
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V. Handlungsfahigkeit des Staates verbessern

1. Féderalismusreform — Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung

Die groRe Koalition hat sich auf die Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung auf der
Grundlage der Vorarbeiten in der Foderalismusreform von Bundestag und Bundesrat, wie in der
Anlage festgehalten (Anlage 2), geeinigt.

Aus der Mitte des Deutschen Bundestages werden mit den Landern abgestimmte Entwiirfe fiir
ein Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes und fiir ein Artikelgesetz, das die Anderung bzw.
den Erlass der dazugehtrenden Gesetze umfasst, eingebracht und ziigig verabschiedet.

In einem weiteren Reformschritt in der 16. Wahlperiode sollen die Bund-Ladnder-Finanzbezie-
hungen den verdnderten Rahmenbedingungen inner- und auBerhalb Deutschlands, insbesonde-
re flir Wachstums- und Beschaftigungspolitik, angepasst werden. Der Bund bietet den Landern
an, dazu mit Beginn des Jahres 2006 die Voraussetzungen und Lésungswege zu kldren, das
Grundgesetz so zu @ndern, dass die Eigenverantwortung der Gebietskdrperschaften und ihre
aufgabenadédquate Finanzausstattung gestarkt werden kann.

2. Moderner Staat - effiziente Verwaltung

Unser moderner Staat braucht eine innovative, leistungsfahige und effiziente Verwaltung. Deshalb
werden wir den mit ,Deutschland online* begonnenen Weg fortsetzen und staatliche Zusammenarbeit
auf der Basis der Informationstechnologie (IT) neu ordnen, um damit gezielt Buirokratiekosten zu redu-
zieren. Durch die Einfiihrung zentraler und IT-gestuitzter Verfahren bei den wichtigsten Dienstleistun-
gen des Staates fiir Unternehmen und Biirger (eGovernment) wollen wir eine fiihrende Rolle fiir eine
innovative und Kosten sparende Verwaltung tibernehmen. IT-Strategie und IT-Sicherheit werden durch
das Bundesministerium des Innern als Sicherheits- und Organisationsministerium weiterentwickelt.

Das Datenschutzrecht bedarf vor dem Hintergrund der technischen Entwicklungen der Uberprii-
fung und an verschiedenen Stellen der Uberarbeitung und Fortentwicklung. Bei dieser Aufgabe
werden wir auch priifen, ob im Hinblick auf den Abbau tberfliissiger Biirokratie Anderungen vor-
genommen werden kénnen.

Wir wollen den Abbau von Biirokratie und unnétiger Regulierung vorantreiben. Sowohl beim
Bund als auch in der EU sind samtliche Aufgaben und die Verwaltungsabldufe auf ihre Notwen-
digkeit zu tberprifen.
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Deutschland beteiligt sich an der auf EU-Ebene 2010/2011 anstehenden neuen Zensusrunde, die
mit moglichst geringen Belastungen fur die Biirgerinnen und Biirger und so kostengtinstig wie
moglich durchgefiihrt werden soll.

Deutschland braucht einen modernen &ffentlichen Dienst, um fiir den Biirger effizient Verwal-
tungsdienstleistungen erbringen zu kénnen. Wir wollen die Leistungsbezogenheit des Dienst-
rechts und einen flexiblen Personaleinsatz weiter férdern und ein Besoldungsrecht schaffen,
mit dem individuelle Leistung besser gewiirdigt werden kann, ohne dass neue aufwéndige Bi-
rokratie entsteht. Das Eckpunktepapier ,Neue Wege im &ffentlichen Dienst“ und der Entwurf
des Strukturreformgesetzes sind in diese Uberlegungen einzubeziehen.

Wir wollen das Beamtenrecht auf der Basis der Vorschldge der Foderalismuskommission weiter-
entwickeln.
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VI. Familienfreundliche Gesellschaft

Unser Ziel ist eine ganzheitliche Politik fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, die den Zu-
sammenhalt der Generationen und damit der gesamten Gesellschaft fordert und starkt. Wir
wollen mehr Kinder in den Familien und mehr Familie in der Gesellschaft. Wir wollen deutlich
machen, ohne Kinder hat Deutschland keine Zukunft.

Familien sind Leistungstrager dieser Gesellschaft. Wir wollen ihre Leistungsfahigkeit und Eigen-
verantwortung starken, angefangen von traditionellen Familien bis hin zu Patchwork-, Stief-
und Einelternfamilien.

Familie umfasst alle Generationen. Die Mehrgenerationenfamilie in ihrer modernen Form bietet
die Chance, Verantwortung fiireinander zu tibernehmen.

Wir wollen dazu beitragen, dass Frauen und Ménner ihre Lebensvorstellungen verwirklichen
konnen. Die groBe Mehrheit will sowohl beruflichen Erfolg, als auch Kinder haben. Unabhéngig
davon verdienen alle Lebensmodelle den gleichen Respekt. Politik hat den Menschen nicht vor-
zuschreiben, wie sie leben sollen, sondern Rahmenbedingungen zu schaffen, damit junge Men-
schen - so wie sie es wollen - sich fuir Kinder und Familie entscheiden kénnen.

Unsere Familienpolitik geht davon aus, dass Eltern in ihrer primaren Erziehungsverantwortung
und -fahigkeit gestarkt werden miissen. Das bedeutet, dass insbesondere fiir Familien mit sozia-
len Risiken Angebote entwickelt werden, die den Kindern bessere Bildungschancen und Muit-
tern und Véatern grundlegende Kompetenzen vermitteln.

Wir wollen daftir sorgen, dass kein Kind verloren geht und die Kinder best- und friihestmoglich
gemeinsam mit ihren Familien geférdert werden. Wir wollen nicht, dass die Herkunft eines Kin-
des Uber seine Bildungs- und Lebenschancen entscheidet.

Junge Menschen haben ein Recht auf Bildung, auf ein gesundes Aufwachsen, auf gesellschaftli-
che Beteiligung und vor allem darauf, dass sie vor physischer und psychischer Gewalt geschitzt
werden. Deshalb werden wir an diesen und den anderen Zielen des ,Nationalen Aktionsplans
fur ein kindergerechtes Deutschland“ (2005-2010) festhalten und diese gemeinsam mit Kindern,
Jugendlichen und ihren Verbdnden umsetzen.

Gleichstellungspolitik muss sich an den Erwartungen und Lebensentwiirfen von Mannern und
Frauen in allen Lebensbereichen orientieren. Frauen sind heute beruflich so gut qualifiziert wie
nie zuvor. Deshalb setzen wir uns flir einen besseren, benachteiligungsfreien Zugang zu Exis-
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tenz sichernder Erwerbsarbeit und zu Aufstiegsmoglichkeiten fiir Frauen ein. Kinder durfen
nicht langer ein Hindernis fiir Beruf und Karriere sein. Wir wollen, dass Madnner und Frauen glei-
chermaRen Familien- und Erwerbsarbeit wahrnehmen kénnen.

Angesichts der bedriickenden Arbeitslosigkeit ist entscheidend, dass wir Familien-, Jugend- und
Arbeitsmarktpolitik miteinander verzahnen. Die Menschen in Deutschland haben Anspruch
nicht nur auf Verteilungs-, sondern auch auf Beteiligungsgerechtigkeit.

Die Menschen leben heute immer langer. Wir begreifen dies als Chance und wollen die Lebens-
erfahrung und das Wissen Alterer stirker nutzen, die Erwerbsbeteiligung Alterer deutlich stei-
gern und ebenso ihren schon heute hohen Anteil an den ehrenamtlich Engagierten erh6hen. Fiir
diejenigen, die hilfebedrftig sind, werden wir das Pflegedreieck zwischen der Familie, Haupt-
und Ehrenamtlichen entsprechend den heutigen Gegebenheiten und dem Bediirfnis alter Men-
schen, selbstbestimmt zu leben, neu austarieren.

Der Staat muss seine Politik daran ausrichten, den Wert jedes Menschen zu stdrken und zu
schiitzen. Der Staat steht daher in der Verpflichtung, sich insbesondere um diejenigen zu kiim-
mern, die nicht in der Lage sind, sich selbst zu helfen.

Angesichts des demografischen Wandels muss der Staat im Interesse kommender Generatio-
nen seine Ressourcen so effizient wie moglich einsetzen. Keine Generation darf der nachfolgen-
den mehr zumuten, als sie selbst bereit ist, zu tragen. Geringer werdende finanzielle Spielrdume
machen es notwendig, dass der Staat seine investiven und konsumtiven Ausgaben daraufhin
Uberpriift, ob sie dem Prinzip der Nachhaltigkeit Rechnung tragen.

1. Bessere Infrastruktur fiir Familien

Wir werden den Ausbau der Kinderbetreuung vorantreiben. Die Koalitionspartner stehen zu dem mit
dem Tagesbetreuungsausbaugesetz gesetzlich verankerten Ausbau der Betreuungsangebote fiir un-
ter dreijéhrige Kinder als einer unabweisbaren gesellschaftspolitischen Aufgabe, fiir die auch der
Bund Verantwortung tragt. Bis zum Jahr 2010 entstehen 230.000 zusdtzliche Betreuungsplatze.

Die fur den Ausbau im TAG errechneten Mittel in Hohe von jéhrlich 1,5 Mrd. Euro missen ab
2005 aus der tatsdchlich zu gewahrleistenden Entlastung der Kommunen in Héhe von 2,5 Mrd.
Euro im Zusammenhang mit der Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe real ver-
fugbar sein. Dabei ist sicherzustellen, dass die Entlastung auf der Grundlage einer validen Da-
tenbasis tatsachlich realisiert wird. Die Netto-Entlastungen, die den Landern auf der Grundlage
von Realdaten entstehen, sind an die Kommunen weiterzuleiten.
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Friihe Forderung, die die Erziehung der Eltern ergdnzt und Bildungsangebote liber das Eltern-
haus hinaus eroffnet, schafft die Voraussetzungen fiir echte Chancengleichheit in Bildung und
Erziehung, unterstutzt Eltern bei der individuellen Lebensplanung und ist Voraussetzung fir die
Vereinbarkeit zwischen Familie und Erwerbstéatigkeit.

Die Schaffung eines qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Bildungs- und Betreuungsan-
gebotes fiir Kinder aller Altersklassen zéhlt deshalb zu den vordringlichsten und zentralen Zu-
kunftsprojekten. Die kiinftige Bundesregierung wird die Umsetzung der im TAG festgelegten
Ausbauziele zusammen mit Léndern und Kommunen aufmerksam begleiten. Im Jahre 2010 soll
ein bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuung fiir die unter Dreijdhrigen verftigbar sein.

Sollte eine im Jahr 2008 auf der Grundlage der Berichte nach § 24a Abs.3 SGB VIl zu erstellen-
de Prognose des Ausbaustandes im Jahr 2010 feststellen, dass mehr als 10 Prozent der Kommu-
nen dasin § 24 Abs.2 bis Abs.6 SGB VIII geforderte Angebot zum 1. Oktober 2010 nicht gewahr-
leisten konnen, ist der Rechtsanspruch des § 24 Abs.1 SGB VIII auf alle Kinder ab dem 2. Lebens-
jahr auszuweiten.

Betreuungskosten dirfen Eltern nicht davon abhalten, den Kindern den Besuch eines Kindergar-
tens und eine gute Férderung zu erméglichen. Wir wollen deshalb mit den Landern gemeinsam
nach Wegen suchen, die bereits in einigen Landern vorgesehene bzw. umgesetzte Gebiihrenbe-
freiung der Eltern im letzten Kindergartenjahr bundesweit zu realisieren. Wir wollen in Deutsch-
land allen Kindern eine friihe Férderung, insbesondere zur Sprachschulung vor der Schule ga-
rantieren.

Projekt Mehrgenerationenhiuser (MGH):

Die zunehmende Schwachung der typischen Sozialisationsnetze (Familie, Nachbarschaft), der
vermehrte Riickzug aus der Erziehungsverantwortung und -fahigkeit sowie die Auspragung der
Trennlinien zwischen den Generationen und denjenigen, die Kinder haben und denjenigen, die
keine Kinder haben, erfordern einen neuen gemeinwesenorientierten Ansatz der Férderung,
Unterstiitzung und Hilfe fur Familien i.S. einer verzahnten, kombinierten und in die Gemeinde
hinein gedffneten Angebotsstruktur.

Wir wollen deshalb sozialraumbezogene Kristallisationspunkte bilden, die férdernde Angebote
fur Familien und Generationen unter einem Dach und aus einer Hand erméglichen. Es handelt
sich dabei um Zentren/Hauser, die sich in die Nachbarschaft hinein 6ffnen und in denen gene-
rationstibergreifend Alltagssolidaritdten gelebt werden. Die Hauser entwickeln dabei zum ei-
nen eigene Angebote der Frihférderung, Betreuung, Bildung, Lebenshilfe. Zum anderen sind sie
Anlaufstelle, Netzwerk und Drehscheibe fiir familienorientierte Dienstleistungen, Erziehungs-
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und Familienberatung, Gesundheitsférderung, Krisenintervention und Hilfeplanung. Im Schwer-

punkt der friihen Férderung werden insbesondere folgende Angebote umgesetzt:

M Betreuungs- und Bildungsangebote fiir Kinder und Eltern (Tagesbetreuung und Tagespflege,
Integration und Forderung) bei besonderer Beriicksichtigung der frihkindlichen Férderung
mit Erhéhung des Bildungsanteils (zum Beispiel Natur, Sprachen)

M Beratung (zum Beispiel Erziehungsfragen, Gesundheit),

m Begleitung in Krisensituationen (zum Beispiel Trennung, Uberschuldung),

B Weiterbildung (zum Beispiel Sprachférderung),

W praktische Lebenshilfe (zum Beispiel Haushaltsfiihrung, Kochen und Erndhrung) bis Unter-
stlitzung beim (Wieder-)Einstieg in die Erwerbsarbeit.

Zugleich sollen sie aber auch den Zusammenhalt der Generationen stérken, die dltere Genera-
tion einbeziehen, ihre freien Valenzen und Erfahrungen nutzbar machen und ihrer Einsamkeit
vorbeugen.

Die MGH bieten hierfiir ein starkes Fundament. Sie 6ffnen sich in die lokale Gesellschaft, gene-
rieren blrgerschaftliches Engagement, lassen Solidaritdt der Generationen wieder erlebbar
werden, leisten ganz praktische Lebenshilfe und steuern die Verfligbarkeit sowie den Einsatz
professioneller Unterstiitzung dort, wo sie notwendig ist.

Die MGH basieren auf der Kommstruktur. Sie miissen dabei aber auch die Vernetzung nach au-
Ben in den versorgenden Krisenbereich der Jugendhilfe sicherstellen. Gleiches gilt fiir die Ver-
zahnung mit den Bereichen Schule und Kinderbetreuung im Regelsystem.

Trager der MGH konnen Kommunen oder freie Trager sein. In jedem Fall mussen Vereinbarun-
gen uber die Einbeziehung der Leistungsangebote mit dem &6ffentlichen Jugendhilfetrager ge-
troffen werden, um eine verldssliche koordinierte Grundversorgung sicherzustellen.

Die bestehenden Angebote werden im Rahmen einer internetgestiitzten Aktions-Plattform vernetzt.
Im Rahmen eines Modellprogramms (Impulsgeber) soll in dieser Legislaturperiode in jedem
Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt in Deutschland ein MGH geschaffen werden. Die Start-
Up-Forderung soll 40.000 Euro per anno auf 5 Jahre betragen. Daraus folgt eine Haushaltsge-

samtbelastung i.H.v. 88 Mio. Euro.

Projekt ,,Frithe Férderung fiir gefidhrdete Kinder — Pravention durch Friihférderung*:

Kinder mit sozialen und gesundheitlichen Risiken brauchen Férderung von Anfang an. Dazu
mussen Hilfen fir sozial benachteiligte und betroffene Familien friiher, verldsslicher und ver-
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netzter in der Lebenswelt bzw. dem Stadtteil verankert werden. Das Wachteramt und der
Schutzauftrag der staatlichen Gemeinschaft missen gestéarkt und soziale Frithwarnsysteme
entwickelt werden. Jugendhilfe und gesundheitliche Vorsorge sowie zivilgesellschaftliches En-
gagement sollen zu einer neuen Qualitat der Frithforderung in Familien verzahnt werden. Gera-
de fiir sozial benachteiligte Familien miissen die klassischen ,,Komm-Strukturen“ vieler Angebo-
te zielgruppenbezogen verbessert und neue ,Geh-Strukturen“ entwickelt werden.

Mit dem Projekt wollen wir erreichen:
- eine Verbesserung des Kinderschutzes durch Aufbau von Frithwarnsystemen und frithen
Hilfen
- eine Verzahnung gesundheitsbezogener Leistungen und Jugendhilfeleistungen sowie zi-
vilgesellschaftlichem Engagement
- eine Verstarkung des Schutzauftrages des Staates
- eine Starkung der Erziehungsverantwortung

Wir stellen fiir die Umsetzung des Projekts 10 Mio. Euro in den nédchsten flinf Jahren bereit und
werden:

- Modellprogramme initiieren, férdern, begleiten und evaluieren.

- ein Servicebtiro beim Bund einrichten, das Aktivitdten in den Landern, zum Beispiel die
Einrichtung von Eltern-Kind-Zentren koordiniert, begleitet, evaluiert ,die Umsetzung ent-
sprechender Programme in den Landern anregt und den Erfahrungstransfer sicherstellt

- neben dem Servicebiiro auf Bundesebene die wissenschaftliche Begleitung und Programm-
evaluation finanzieren.

Wir werden eine Berticksichtigung von Kinderbetreuungskosten bei der Einkommensteuer rea-
lisieren, mit der der geminderten steuerlichen Leistungsfahigkeit von erwerbstétigen Eltern
Rechnung getragen und den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts entsprochen wird.

Unterstiitzende Dienstleistungen fiir Familien sollen als Beitrag zur Verbesserung der Balance
von Familie und Arbeitswelt sowie zur Entwicklung des Arbeitsmarktsegments personenbezo-
gen Dienstleistungen geférdert werden. Eine solche Férderung der Marktfahigkeit von Dienst-
leistungsagenturen und steuerlicher Anreize fiir Nachfrager dient daneben der Bekampfung
von Schwarzarbeit. Einen besonderen Platz nimmt hierbei die qualifizierte und sozial abgesi-
cherte Tagespflege ein. Bessere Rahmenbedingungen sollen helfen, die Tagespflege als Ergan-
zung institutioneller Betreuungseinrichtungen auszubauen.
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2. Familienfreundliche Arbeitsbedingungen

Das Wohl der Familien, ihrer Kinder und das Ziel, dass sich wieder mehr Menschen ihre Kinder-
wiinsche erfiillen, soll ein gesellschaftliches Anliegen werden. Denn Deutschland braucht mehr
Kinder. Die Allianzen fur Familie in Bund, Landern und Kommunen und mit spezifischen The-
menstellungen sind Ausdruck eines gesellschaftlichen Konzeptes nachhaltiger Familienpolitik.
Dieses Konzept werden wir weiter verfolgen.

Im Bund haben starke Partner aus Wirtschaft, Verbanden, Stiftungen, Wissenschaft und Politik
Initiativen fir ein familienfreundliches Deutschland in ihren jeweiligen Wirkungsfeldern ergrif-
fen. Eine Offensive ,Familienbewusste Arbeitswelt* soll das Thema Elternschaft, auch und be-
sonders von Fithrungskréften, aufgreifen und konkrete Vorschlage fiir eine bessere Balance von
Familie und Arbeitswelt in Unternehmen verankern.

Im Rahmen eines Unternehmensprogramms stehen der Ausbau der betrieblichen und betrieb-
lich organisierten Kinderbetreuung, der Abbau bestehender birokratischer Hindernisse, die
Verbesserung der Wiedereinstiegssituation wahrend und nach der Elternzeit sowie eine famili-
enbewusste Personalpolitik, die Verbreitung und Umsetzung betrieblicher und tarifvertragli-
cher Vereinbarungen zur Familienfreundlichkeit im Vordergrund.

Die Vorbildfunktion der Bundesbehérden fiir mehr Familienfreundlichkeit soll durch die Audi-
tierung von Behoérden deutlich werden.

Die Initiative ,Lokale Biindnisse* operiert in den Kommunen. Familienfreundlichkeit ist ein Standort-
faktor, der nicht nur die Lebensqualitdt sondern auch die Wertschopfungs- und Wirtschaftskraft von
Kommunen und Regionen erhoht. In den Lokalen Biindnissen arbeiten Kommunen, Kammern, Verban-
de, Wirtschaft und soziale Organisationen erfolgreich zusammen, um attraktive Lebensbedingungen
fiir Familien zu schaffen. Die wachsende Anzahl von Unternehmen als aktive Partner in den Biindnis-
sen wird zu den Adressaten des Unternehmensprogramms zahlen. Die Zahl von heute 200 bestehen-
den Biindnissen und weiteren 200 in Griindung begriffenen Standorten soll weiter steigen. Die Idee
soll fortentwickelt und auf ihre nachhaltige Wirkung fiir Familien und den Standort tiberpriift werden.

Die Initiative ,Verantwortung Erziehung®, verabredet insbesondere mit den beiden groRen Kir-
chen und den Wohlfahrtsverbanden sowie ihren Tragern der Tageseinrichtungen fir Kinder, er-
ganzt die unternehmensbezogene Allianz mit MaBnahmen zur Erziehungskompetenz und fiir
eine werteorientierte Erziehung.

Der Teilzeitanspruch nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) sowie der Anspruch auf
eine dreijahrige Elternzeit bleiben erhalten.
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3. Finanzielle Férderung

Wir wollen die wirksame und nachhaltige wirtschaftliche Sicherung von Familien unmittelbar

nach der Geburt von Kindern durch ein Elterngeld férdern zur

B Vermeidung von Einkommenseinbriichen (Einkommensersatzfunktion),

M Er6ffnung tatsachlicher Wahiméglichkeiten einer Betreuung zwischen Vétern und Miittern
und zur

m Forderung der wirtschaftlichen Selbststandigkeiten beider Elternteile und dem angemesse-
nen Ausgleich der Opportunitatskosten.

Das Konzept soll folgende Eckpunkte beinhalten:

m Das Elterngeld ersetzt als Einkommensersatzleistung 67% des vorherigen, pauschalierten
Nettoerwerbseinkommens (maximal 1.800 Euro pro Monat) des-/derjenigen, der/die auf eine
Erwerbstatigkeit wegen der Betreuung des Kindes verzichtet oder diese einschrankt. Alterna-
tiv ist zu priifen, ob Bemessungsgrundlage das gemeinsame Nettoerwerbseinkommen der El-
tern (Gleichstellung der Geschlechter), bei Alleinerziehenden das alleinige Nettoerwerbsein-
kommen sein soll.

W Das Elterngeld wird um ein Leistungselement fiir Eltern mit geringen Einkommen oder nicht-
erwerbstatige Eltern ergdnzt (zum Beispiel ein vom Familieneinkommen abhangiger Sockel-
betrag), alle Erziehenden erhalten eine Mindestleistung (jedenfalls in der Hohe des bisher 6-
monatigen vollen Erziehungsgeldes).

m Der Kreis der Anspruchsberechtigten entspricht dem Berechtigtenkreis des bisherigen Bun-
deserziehungsgeldgesetzes.

m Soziale Transferleistungen werden auf das Elterngeld angerechnet. Das Elterngeld wird nicht
als Einkommen im Rahmen des Wohngeldes berticksichtigt.

m Das Elterngeld wird fiir ein volles Jahr gezahlt unter Anrechnung des zweckgleichen Mutter-
schaftsgeldes. Eltern kénnen wahlen, ob sie das volle Elterngeldbudget auf bis zu zwei Jahre
verteilen wollen.

m Die zwolf Monate des Bezugszeitraums kénnen zwischen den Eltern aufgeteilt werden. Zwei
Monate bleiben dem Vater, zwei Monate der Mutter reserviert.

m Die Leistung ist steuerfinanziert, steuer- und abgabefrei, bestimmt jedoch den steuerlichen
Progressionsvorbehalt.
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m Die bisherigen Regelungen zur Elternzeit bleiben erhalten. Teilzeittatigkeit wahrend des Be-
zugs ist moglich. Es ist zu prifen, in welcher Hohe das Elterngeld bei Aufnahme einer Er-
werbstdtigkeit im Rahmen der Elternzeit gezahlt werden kann und ab welcher Hohe des
Haushaltseinkommens es gegebenenfalls entfallt.

m Die Einfiihrung des Elterngeldes ist ab 2007 vorgesehen.

Wir wollen materielle Kinderarmut reduzieren und hierzu den Kinderzuschlag mit Wirkung ab

dem Jahr 2006 weiterentwickeln. Ausstiegsanreize aus der Arbeitslosigkeit und eine systemati-

sche Integration mussen verstarkt werden. Der Kinderzuschlag erfiillt diese Anforderungen und

erreicht seine Zielgruppe unter der Voraussetzung einer Weiterentwicklung und Ausweitung,

da immer noch mehr als 9o% der Antrédge abgelehnt werden miissen:

M Er bekampft das Armutsrisiko.

M Er erhoht die Ausstiegsanreize.

M Er fordert Beschaftigung und nicht Arbeitslosigkeit.

M Er vermeidet die Stigmatisierung der Betroffenen als Almosenempfanger.

M Er fordert die Betroffenen, sich innerhalb von 36 Monaten aus der Abhdngigkeit vom Lei-
stungsbezug zu befreien.

M Erist trotz erhohter finanzieller Ausstiegsanreize finanzierbar und reduziert (mittelfristig) die
erforderlichen Ausgaben.

Wir wollen den Berechtigtenkreis ausweiten, um weitere Kinder zu erreichen und ihren Eltern
zu ermdglichen, ohne Bezug von ALG I fiir sie zu sorgen. Dazu bedarf es einer Flexibilisierung
des Instruments in den jetzigen Grenzbereichen seiner Anwendung, zum Beispiel durch eine
Wahlmoglichkeit zu ALG 11, und einer Vereinfachung bei Antragsverfahren und -bearbeitung.

Transferleistungen fiir Familien in Deutschland werden derzeit an verschiedenen Stellen bearbeitet
und ausgezahlt. Ihnen liegen zum Teil unterschiedliche Einkommensbegriffe und Einkommensgren-
zen zugrunde. Diese Vielfalt ist fiir Familien haufig untbersichtlich, biirokratisch und unversténdlich.

Wir wollen eine gesetzliche Harmonisierung der Leistungen und die organisatorische Biindelung
ihrer Bearbeitung vorantreiben. Zielperspektive ist, dass hieraus Familienkassen neuen Typs ent-
stehen. Die Konzentration und Zusammenfiihrung familienpolitischer Leistungen in einer solchen
,Familienkasse* kann mehr Transparenz und die Grundlage fiir eine gerechtere und zielgenauere
Familienférderung schaffen.

Erste Gutachten zur Umsetzung einer ,Familienkasse* liegen bereits vor. Sie sind auszuwerten
und - im Zeitraum 2006/2007 - gegebenenfalls zu erweitern um
m eine Machbarkeitsstudie zur Harmonisierung von Einkommensbegriffen und Einkommensgrenzen,



Familienfreundliche Gesellschaft 19

m die Kldrung der Ansiedlung von ,,Familienkassen* auf Lander- oder Bundesebene. Dabei ist zu
beachten, dass wir keinen Biirokratiezuwachs wollen (keine neue Bundesbehdrde), sondern
dass der Leitgedanke Vereinfachung und Transparenz sein muss.

4. Kindschaftsrecht

Beim gemeinsamen Sorgerecht und beim Umgangsrecht wollen wir gemeinsam mit den Léndern Ver-
besserungen zum Wohle des Kindes erreichen. Dabei geht es unter anderem um eine friihzeitige Anho-
rung aller Beteiligten, insbesondere des Kindes und um den Hinweis auf Beratungsmoglichkeiten. Ziel
ist auRBerdem eine Verkiirzung der gerichtlichen Verfahren- gegebenenfalls durch verkiirzte Fristen -
und die Starkung der Aus- und Fortbildung der Familienrichter/Innen, die durch ein angemessenes An-
gebot der Justizverwaltungen abgesichert werden soll. Es sollen neue - auch auRRergerichtliche - Verfah-
ren der Kooperation aller Beteiligten zur Durchsetzung des Sorge- und Umgangsrechts erprobt werden.

5. Gleichstellungs- und Frauenpolitik

Wir wollen die Gender-Kompetenz starken und werden zur wirksamen Umsetzung von § 2 GGO
sicherstellen, dass dafiir notwendige und angemessene Instrumente zur Verfiigung stehen, wie
zum Beispiel das GenderKompetenzZentrum.

Wir werden einmal in jeder Legislaturperiode einen ,Bericht zur Gleichstellung von Frauen und
Ménnern“ vorlegen und in einer nachfolgenden Regierungserklarung Fortschritte aufzeigen, die
verbliebenen Defizite offen legen und die sich daraus ergebenden Konsequenzen darlegen. Die-
ser Bericht ersetzt auch alle durch das BMFSF] bislang abzugebenden Detailberichte der Bun-
desregierung zu den Themen der Frauen- und Gleichstellungspolitik.

5.1 Gleiche Chancen am Arbeitsmarkt

Wir wollen, dass Manner und Frauen gleichermafen einer sozial abgesicherten und Existenz si-
chernden Erwerbsarbeit nachgehen kénnen. Die Frauenerwerbsquote soll entsprechend den
europdischen Vorgaben auf tiber 60 Prozent gesteigert werden. Wir werden das Ziel weiter ver-
folgen, das Prinzip ,gleicher Lohn fiir gleiche und gleichwertige Arbeit* entsprechend einer eu-
ropdischen Verpflichtung zu verwirklichen.

Frauen sind heute so gut qualifiziert wie nie zuvor. Deshalb setzen wir uns dafiir ein, dass sie die
gleichen Karrierechancen und den gleichberechtigten Zugang zu Fiihrungspositionen in der
Wirtschaft, in der Wissenschaft und in der Forschung erhalten. Auf der Basis der in dieser Legis-
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laturperiode zu erstellenden zweiten Bilanz werden wir deshalb tiber dann méglicherweise not-
wendige, verbindliche Instrumente befinden. Die unterdurchschnittliche Rate von selbststandi-
gen Frauen wollen wir auf den europdischen Durchschnitt anheben.

Die Koalitionspartner sind sich einig, dass die Rahmenbedingungen fiir Auszubildende, Studie-
rende, Berufseinsteiger und junge Menschen in Weiterbildung mit Kindern verbessert werden
mussen. Neben der finanziellen Unterstiitzung missen zum Beispiel die studienrechtlichen
Vorschriften gemeinsam mit den Landern auf die Vereinbarkeit von Studium und Familiengriin-
dung tiberpriift und gegebenenfalls angepasst werden.

Die Koalitionspartner sind sich einig, dass die Auswirkungen der ,Hartz-Gesetze“ speziell auf
die Situation von Frauen zu priifen und gegebenenfalls nachzubessern sind. Bei der Ausgestal-
tung des SGB Il ist der Grundsatz der Geschlechtergerechtigkeit zu beachten. Die einzelnen
Forderinstrumente mussen Frauen, vor allem auch Langzeitarbeitslose und Nichtleistungsemp-
fanger, mindestens entsprechend ihrem Anteil an der Arbeitslosigkeit zugute kommen und dar-
tber hinaus auch ihren spezifischen Bedtirfnissen entsprechen.

Fur Nichtleistungsempfanger und Nichtleistungsempfangerinnen in Bedarfsgemeinschaften
wollen wir den Krankenversicherungs- und Pflegeversicherungsschutz gewéhrleisten.

Alle Arbeitsmarkt- und Arbeitslosendaten sind geschlechtsspezifisch zu erstellen, damit die je-
weils geschlechterbezogenen Auswirkungen festgestellt und ausgewertet werden kénnen

5.2 Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen

Die Strafvorschriften gegen die sexuelle Ausbeutung von Menschenhandelsopfern, namentlich
durch so genannte Freier, sind auf ihre Wirksamkeit zu tiberpriifen und gegebenenfalls zu novel-
lieren. Neben den gesetzlichen Regelungen sind zeitnah weitere MaBnahmen gegen Menschen-
handel und Zwangsprostitution zu ergreifen.

Das Prostitutionsgesetz wird anhand der Begleitforschung tberpriift und gegebenenfalls novelliert.

Wir werden den Aktionsplan zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen fortschreiben. Das Ge-
waltschutzgesetz wird evaluiert und gegebenenfalls novelliert.

5.3 Rechtliche Absicherung der anonymen Geburt

Die Erfahrungen mit der Anonymen Geburt sollen ausgewertet und - soweit notwendig - ge-
setzliche Regelungen geschaffen werden.
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5.4 Spatabtreibungen

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber im Jahr 1992 in seinem Urteil beztiglich der Ge-
setze zum Schwangerschaftsabbruch eine Beobachtungs- und eventuelle Nachbesserungspflicht auf-
erlegt. Wir werden dieser Verpflichtung auch in der 16. Legislaturperiode nachkommen und wollen
prifen, ob und gegebenenfalls wie die Situation bei Spatabtreibungen verbessert werden kann.

6. Jugend
6.1 Bessere Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Kinder und Jugendliche in politische, planerische und zukunftsorientierte Entscheidungs- und
Gestaltungsprozesse einzubeziehen, ist fur die Zukunftsfahigkeit eines demokratischen Ge-
meinwesens unverzichtbar. Aktionen vor Ort werden die meisten Friichte tragen. Wir werden
die Aktivitaten zur Partizipation gemeinsam mit den Jugendverbanden weiterentwickeln, die
Bedeutung der Kinderrechte stirker in die Offentlichkeit transportieren sowie Eltern, Lehrer
und padagogische Fachkréfte informieren. Friihzeitige Heranfiihrung von Kindern und Jugend-
lichen an Politik ist ein wichtiger Grundbaustein in der Entwicklung des Politikverstandnisses.
Kinder und Jugendlichen sollten bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen bertihren, in
altersgemaBer Weise einbezogen werden. Hierzu werden wir in Abstimmung mit den Landern
und Kommunen ,,Beispiele der guten Praxis* multiplizieren und das Thema auch auf der Ebene
des Bundes dauerhaft verankern.

Die Europdische Union bietet neue Chancen fiir die Gestaltung von Bildungs-, Berufs- und Le-
bensverldufen junger Menschen. Das erfordert sowohl die Einwirkung der nationalen jugendpo-
litischen Akteure in europdische Politikgestaltung als auch das Mitdenken der europdischen Di-
mension bei der Gestaltung des lokalen, regionalen und nationalen Kinder- und Jugendange-
bots. Hierzu bietet der ,Pakt fir die Jugend* die besten Chancen.

Wir werden uns dafir einsetzen, dass die finanzielle Ausstattung des EU-Programms ,,Jugend in
Aktion“ fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 die Ausweitung der beteiligten Programmlénder, die er-
hohte Bedeutung der europdischen Zusammenarbeit im Jugendbereich, sowie die Erweiterung
der Altersgrenzen der Jugendlichen entsprechend beriicksichtigt.

6.2 Chancengleichheit in der Bildung

Der Ubergang und der Wandel von der Industriegesellschaft zur Informations- und Wissensge-
sellschaft kann nur dann erfolgreich gestaltet werden, wenn die Bildungs- und Forschungspoli-



122 Familienfreundliche Gesellschaft

tik ganz oben auf der Agenda steht. Alle politisch Verantwortlichen sind gefordert, einen ent-
scheidenden Beitrag zum Aufbau von Schliisselqualifikationen von Kindern zu leisten, die hier-
fur erforderlichen Ressourcen bereit zu stellen und sie effizient einzusetzen. Die Bildung, Erzie-
hung und Betreuung der Kinder in Familien, Kindertageseinrichtungen und Schule bilden das
Koordinatensystem fiir das gedeihliche Aufwachsen unserer Kinder in einer dynamischen Welt.
Bildungsprozesse von Kindern und Jugendlichen finden aber an vielen Orten statt. Sie sind nicht
nur an Institutionen gebunden. Neben Familie, Schule und Kindertageseinrichtungen sind auch
die Angebote der Jugendarbeit, der kulturellen Jugendbildung, informelle Bildungsprozesse in
der Gleichaltrigen-Gruppe sowie im Umgang mit den Medien von Relevanz.

Wir wollen, dass alle jungen Menschen die gleichen Chancen auf Bildung haben.

Die Férderung aus dem Kinder- und Jugendplan des Bundes wollen wir daraufhin priifen, ob sie
der besonderen Situation der Jugendlichen in Ostdeutschland entspricht. Wir wollen zu verbes-
serten Voraussetzungen beitragen, unter denen Jugendlichen ein Verbleib in ihrer Heimatregi-
on in Ausbildung und bei Berufsaufnahme moglich ist.

Wir werden uns mit verschiedenen MaRnahmen, zum Beispiel dem Girls” Day und der Verbes-
serung der Berufsberatung, dafiir einsetzen, dass das Berufswahlspektrum von Madchen und
Jungen erweitert wird, und ein besonderes Augenmerk auf die Uberwindung von Geschlechter-
stereotypen gelegt wird.

6.3 Aufwachsen ohne Gewalt

Wir bekdmpfen Kindesmisshandlung und -vernachlassigung nachhaltig, indem wir die Praventi-
on starken, insbesondere im Rahmen der internationalen und europdischen Zusammenarbeit
und durch innovative ModellmaBnahmen zur Kriminalitdtspravention und zur Verbesserung des
Opferschutzes.

Die Koalitionspartner verabreden, den Schutz von Kindern und Jugendlichen nachhaltig zu ver-
bessern. Die aktuellen Regelungen sind angesichts der rasanten Entwicklungen im Bereich der
Neuen Medien noch nicht ausreichend, um den wachsenden Gefahrdungen junger Menschen
auf dem Mediensektor wirksam entgegenzutreten.

Die Neuregelungen im Jugendschutz werden schnellstméglich - und deutlich vor dem fur Marz
2008 verabredeten Zeitpunkt - evaluiert, um notwendige Konsequenzen rechtzeitig ziehen zu
kénnen. Wir wollen hierzu unverziiglich in einen zielorientierten Dialog mit den Ldndern eintre-
ten. Folgende Eckpunkte sollen vorrangig erortert werden:
m Wirksamkeit des Konstrukts ,Regulierte Selbstkontrolle*
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H Altersgrenzen fir die Freigabe von Filmen und Spielen/Alterskennzeichnung von Computer-
spielen

m Verlassliche Kontroll- und Sicherheitsstandards fiir Videoverleihautomaten

m Verbot von ,Killerspielen®

Wir werden uns auf europdischer- bzw. internationaler Ebene fiir die Entwicklung/Einhaltung
von Internet-Mindeststandards einsetzen.

Das Wachteramt des Staates und der Schutzauftrag der Gemeinschaft fiir von Gewalt betroffe-
ne und vernachldssigte Kinder ist durch die Reform des KJHG gestarkt worden. Der Bund wird
die Umsetzung in die Praxis durch geeignete Aktivitdten beférdern.

Wir setzen uns in Zusammenarbeit mit dem Verbraucherschutz fiir Selbstverpflichtungen der
Kreditinstitute ein, die sowohl praventiv Jugendliche vor Verschuldung bewahren als auch Hilfe
fur bereits verschuldete Jugendliche leisten. Ziel einer erfolgreichen Kooperation muss eine
deutliche Abnahme der Verschuldung junger Menschen in Deutschland sein.

6.4 Chancen fiir benachteiligte Jugendliche

Die berufliche Vorbereitung, Qualifizierung und dauerhafte Integration junger Menschen in Arbeit
und Beschaftigung ist erklartes Ziel der Bundesregierung. Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit
muss oberste Prioritdt haben. Herausragendes Ziel muss es sein, jungen Menschen zukunftsorientier-
te Ausbildungs-, Berufs- und Beschéftigungschancen zu erdffnen. Die Akteure in den Bereichen SGB
I, 1 und VIII sind aufgerufen, ihre Konzepte und FérdermaRnahmen starker zu verzahnen und zusam-
men mit der Wirtschaft fiir junge Menschen eine Beschaftigungsexpansion zu bewirken.

Junge Menschen, die aufgrund individueller sozialer Problemlagen den Einstieg in den ersten Ar-
beitsmarkt auf Anhieb nicht schaffen, sind besonders zu berticksichtigen. Hier sind ergénzend zu
den Arbeitsmarktakteuren die Trager der Kinder- und Jugendhilfe gefordert. Jugendliche ohne
Schulabschluss, insbesondere Schulverweigerer, sind hierbei eine besonders wichtige Zielgruppe.

Die Bundesregierung wird sich fiir eine Verstetigung lokal wirksamer Initiativen zur beruflichen
Integration einsetzen und insbesondere die Finanzierungsstrukturen bzw. -instrumente auf
Kompatibilitat, Effizienz und Stringenz tUberpriifen. Auch in der nachsten ESF-Férderperiode
werden jugendintegrative MaBnahmen in den sozialen Brennpunkten des Programms ,,Soziale
Stadt“ durch die Bundesregierung geférdert.

Wir wollen die rechtlichen Voraussetzungen daftir schaffen, dass bei 6ffentlichen Vergabeverfahren
auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene Unternehmen bevorzugt werden kénnen, die ausbilden.
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6.5 Jugend fiir Toleranz und Demokratie

Wir wollen den Kampf gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit, fir Demokratie und Tole-
ranz fortfiihren und auf Dauer verstetigen. Es ist unser erklartes Ziel, das Verstandnis fiir die gemein-
samen Grundwerte und kulturelle Vielfalt zu entwickeln und damit die Achtung der Menschenrechte
zu fordern bzw. jede Form von Extremismus, auch von links, zu bekdmpfen. Ziel ist es, den Handlungs-
rahmen von Aktionsprogrammen umfassender auszulegen. Damit kdnnen wir auch einen wesentli-
chen Beitrag leisten, einer zunehmenden Gewaltbereitschaft junger Menschen entgegenzuwirken.

Es geht um Vielfalt, Respekt fiir andere, Demokratie, Toleranz und die Bekdmpfung des Antise-
mitismus. Wir wollen, dass Jugendliche vor Ort motiviert werden und in ihrem Engagement ver-
lasslich unterstuitzt werden. Dabei setzen wir auf ein engeres Zusammenwirken mit Landern
und Kommunen, mit Medien, den Kirchen, Wirtschaft, Gewerkschaften, Sportvereinen, den Ju-
gendverbanden und vielen anderen. Integrierte lokale Strategien sind besonders Erfolg verspre-
chend. Es gilt, kiinftig noch stérker Briicken zu den Projekten zu schlagen, die sich mit geféhrde-
ten bzw. in der rechten Szene bereits gefestigten Jugendlichen beschaftigen.

Die Bundesregierung wird sich einsetzen fiir ein ganzheitliches Integrationskonzept, das nicht
nur den Zugang zum Arbeitsmarkt, auch und gerade fiir sozial benachteiligte junge Menschen,
insbesondere junge Migranten abdeckt, sondern auch MaBnahmen vorsieht, die sich mit den
sozialen, kulturellen, religicsen, sprachlichen und landerspezifischen Unterschieden befassen.
Positive Zukunftsperspektiven, eine zufrieden stellende Lebensqualitdt sowie aktives soziales
und gesellschaftliches Engagement der jungen Menschen sind wichtige Grundbedingungen,
wenn es darum geht, eine Rekrutierung durch radikale Gruppen zu verhindern. Die Lander und
Kommunen missen im Sinne der Nachhaltigkeit und der Verstetigung starker mit ins Boot ge-
holt werden. Auch ist die Bundesregierung bestrebt, den Dialog mit den Kirchen, Glaubensge-
meinschaften und religiésen Vereinigungen auf einer soliden Grundlage zu intensivieren.

6.6 Kinder- und Jugendhilfe

Die Handlungsfahigkeit der nach dem SGB VIII verantwortlichen Kommunen muss gestarkt werden,
um die Gestaltungsspielrdaume fiir Pravention und ambulante MaRnahmen zu erweitern (Prévention
statt Reparatur). Die Koalitionspartner verabreden, die durch das KICK geénderten Bestimmungen
des SGB VIII nach Ablauf des Jahres 2006 zeitnah zu evaluieren und, wo dies nétig ist, erneute Anpas-
sungen vorzunehmen, um Fehlsteuerungen zu vermeiden. In diesem Zusammenhang ist die Weiter-
entwicklung des SGB VI, insbesondere in den kostenintensiven Regelungsbereichen, zu priifen.

Eine produktive bildungspolitische Wende bedarf der Einbeziehung und wechselseitigen Zu-
sammenarbeit aller Bildungsorte. Nur wenn die Familie, die verschiedenen Bereiche der Kinder-
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und Jugendhilfe sowie die berufliche Ausbildung als Orte der Bildung neben der Schule gezielt
gefordert werden, verbessern sich Bildungs- und Teilhabechancen junger Menschen.

Wir wollen Anregungen aus dem 12. Kinder- und Jugendbericht aufgreifen und weiter entwi-
ckeln. Es gilt, Kooperationsstrukturen zu verbessern, die jeweiligen Bildungs- und Erziehungs-
auftrage von Elternhaus, Schule und Jugendhilfe in gemeinsamer Verantwortung wahrzuneh-
men und kiinftig starker die Potenziale effektiver auszuschépfen, ohne fachliche Ressentiments
und auf ,,Augenhéhe®. Jugendhilfe und Schule sind noch besser zu verzahnen. Der Bund wird die
Forderung, Vernetzung und den Transfer guter Praxis voranbringen.

Die individuellen und sozialen Kompetenzen junger Menschen wollen wir im Rahmen der Pra-
ventionsarbeit im Sinne einer ,Peer-Group-Beratung* verstarkt nutzbar machen, zum Beispiel
durch Tutoren- und Mentorenprojekte in Kooperation von Jugendverbidnden und Schulen.

Die Erziehungskompetenz der Eltern soll durch eine Neuausrichtung der Familienbildung ge-
starkt werden; auch sog. ,bildungsferne* Eltern mussen erreicht werden; hierzu sind insbeson-
dere auch neue Medien verstdrkt fiir Elternbildung und Elternberatung zu nutzen.

Jugendbhilfe sollte sich auch unter Effizienzgesichtspunkten entsprechend weiterqualifizieren;
dringend muss die Liicke im Bereich der Jugendhilfe-Wirkungsforschung geschlossen werden;
Jugendbhilfe muss ihre Erfolge auch mit ,harten Fakten“ beweiskraftiger machen.

Die Koalitionspartner vereinbaren, die Férderung aus dem Kinder- und Jugendplan des Bundes
nach den Kriterien Wirksamkeit, Effizienz, Zielgenauigkeit und Nachhaltigkeit einer Priifung zu
unterziehen und die Férderstrukturen umfassend zu modernisieren. Im Ergebnis mussen nicht
mehr begriindbare Forderstrukturen und -korrelationen angepasst werden. Auf der Grundlage
dieser Priifung treten wir fiir eine nachhaltige Sicherung der Arbeit der Jugendverbénde ein.

7. Senioren
71 Potenziale des Alters erkennen und nutzen

Der Beitrag, den dltere Menschen fiir die Gesellschaft und in der Familie leisten, ist fiir das Funk-

tionieren des Sozialstaats unverzichtbar und von erheblicher volkswirtschaftlicher Bedeutung.

Aktives Altern ist ein Ziel, das allen gesellschaftlichen Gruppen gleichermaRen zu gute kommt.

Daraus folgt:

m Der Demografische Wandel erfordert einen Paradigmenwechsel in der Rolle der &lteren Men-
schen. Diese Entwicklung wird in den ndchsten Jahren auch in der EU vorangetrieben.
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m Die aktive Teilhabe dlterer Menschen in Wirtschaft und Gesellschaft sowie das ehrenamtliche
Engagement dlterer Menschen mussen starker geférdert werden.

M Potenziale dlterer Menschen als Wirtschaftsfaktor und als Arbeitskrafte missen starker her-
vorgehoben, Beschéftigungschancen élterer Arbeitnehmer starker in den Blick genommen
werden, zum Beispiel durch die Initiative , Erfahrung ist Zukunft*.

M Um die Potenziale dlterer Menschen fiir die Gesellschaft besser nutzen zu kdnnen, sollen al-
tersdiskriminierende Vorschriften aufgehoben werden.

Die Nachfrage nach Produkten und Dienstleistungen fiir dltere Menschen wird in den néchsten
Jahren weiter zunehmen. Eine starkere Ausrichtung auf diese Zielgruppe kann deshalb gute
Chancen fiir Wachstum und Beschiftigung, insbesondere im Bereich der haushaltsnahen
Dienstleistungen er6ffnen.

Altere Menschen wollen méglichst lange ein selbst bestimmtes und selbststindiges Leben fiih-
ren. Mit besseren Produkten und Dienstleistungen wird ihre Lebensqualitdt gefordert. Um die-
ses Ziel zu erreichen, setzen wir uns zusammen mit Lindern, Kommunen, Unternehmen und
Dienstleistungsbetrieben dafiir ein, dass Angebote und Dienstleistungen besser auf dltere Men-
schen ausgerichtet werden.

7.2 Hilfe fiir Altere gewihrleisten

Wir wollen die Qualitdt in der Pflege dlterer Menschen verbessern. Dariiber hinaus wollen wir
die hiusliche Pflege stdrken und alle Angebote in der geriatrischen Versorgung (Arzte, Kliniken,
ambulante und stationdre Pflegeeinrichtungen, Therapeuten, Hospizdienste usw.) vernetzen.

Es wird ein Zielkatalog der Rechte und Pflichten hilfe- und pflegebedurftiger Menschen gemein-
sam mit allen, die in der Pflege Verantwortung tragen, festgelegt. Trager von Pflegeeinrichtun-
gen und -angeboten sowie Verbande sind eingeladen, diesen Zielkatalog auf freiwilliger Basis
als Qualitatsmerkmal ihrer Arbeit zugrunde zu legen.

CDU, CSU und SPD sprechen sich fiir eine Novellierung des Heimgesetzes aus. Wesentliche Eck-

punkte fiir eine Novellierung sind:

® Bund und Lander setzen sich gemeinsam dafiir ein, die Entbirokratisierungspotenziale im Heim-
recht zu nutzen und den Abbau verzichtbarer Vorschriften und Vorgaben voran zu bringen,

H die Zusammenarbeit zwischen dem Medizinischen Dienst, der Krankenversicherung (MDK)
und der Heimaufsicht wird inhaltlich und terminlich so gestaltet, dass Doppel- und Mehrfach-
prufungen vermieden werden,

m die Anzeigepflichten der Heimtrager werden auf sinnvoll notwendige und praxistaugliche
MaRnahmen begrenzt,
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m die Férderung alternativer, innovativer Wohn- und Betreuungsformen zu verbessern,

M zu prifen, ob und inwiefern das derzeitig gliltige Heimgesetz neue Wohn- und Betreuungs-
konzepte, zum Beispiel fiir ambulante Wohngemeinschaften, erméglicht und gegebenenfalls
entsprechende Anpassungen der gesetzlichen Regelungen vorzunehmen,

m dafiir Sorge zu tragen, dass bei der Durchfiihrung von Kontrollen die Uberpriifung der Ergeb-
nisqualitat gegenuiber der Prozess- und Strukturqualitdt im Vordergrund steht,

m dafiir Sorge tragen, dass die Qualitat durch eine sinnvolle Pflegedokumentation gesichert
wird,

m die an Heime der Tages- und Nachtpflege zu stellenden rechtlichen Anforderungen sind in
personeller und baulicher Hinsicht sinnvoll zu konkretisieren,

m die zahlreichen widerspriichlichen Regelungen zwischen Heimgesetz und Elftem Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB XI) zu harmonisieren.

Hospizarbeit und Palliativmedizin wollen wir starken, um Menschen ein Sterben in Wiirde zu er-
moglichen.

8. Biirgergesellschaft starken

Die Demokratie ist 60 Jahre nach Kriegsende in Deutschland gefestigt. Gleichwohl bedarf es in
jeder Generation der politischen Bildung und der staatlichen Unterstiitzung fiir eine aktive Be-
teiligung der Menschen am gesellschaftlichen und staatlichen Leben. Wir werden deshalb die
politische Bildung stérken. Die Einfiihrung von Elementen der direkten Demokratie werden wir
prifen.

Ohne ein starkes ehrenamtliches Engagement der Buirgerinnen und Birger flir unser Zusammen-
leben kann unsere Gesellschaft nicht existieren. Deshalb werden wir weitere Maknahmen zur Un-
terstlitzung der aktiven Biirgergesellschaft ergreifen, indem wir etwa das ehrenamtliche Engage-
ment férdern. Die zivilgesellschaftlichen Initiativen zur Konfliktpravention, zur Integration von Mi-
granten und zur Pravention und Bekdmpfung von Extremismus werden wir untersttitzen.

8.1 Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen des
biirgerschaftlichen Engagements

Der Staat sollte das biirgerschaftliche Engagement durch die Verbesserung der rechtlichen Rah-
menbedingungen, die Beachtung der Auswirkungen auf biirgerschaftliches Engagement bei je-
der Gesetzgebung und eine gezielte Weiterentwicklung der Anerkennungskultur férdern. Dazu
gehort eine Reform des Gemeinnlitzigkeitsrechts genauso wie die Entbtirokratisierung und Ge-
wdhrung von Freirdumen flr Kreativitdt und Innovation in anderen Rechtskreisen.
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Mit der Weiterentwicklung des Stiftungsrechts und Steuerrechts sollten Anreize geschaffen
werden, sich durch Stiftungen an der Férderung des Gemeinwohls zu beteiligen.

Neben dem traditionellen biirgerschaftlichen Engagement bekennt sich der Staat auch aus-
driicklich zu neuen Formen der Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern an Gemeinwohl ori-
entierter Arbeit und wird auch diese befordern.

8.2 Freiwilligendienste

Um das freiwillige Engagement zu férdern, werden die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dem
vorhandenen Potenzial der Bewerberinnen und Bewerbern fiir Freiwilligendienste bessere
Chancen zu bieten. Dazu gehéren die Verbesserungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen
auf der Basis der laufenden Gesetzesevaluation, ein Ausbau der Platzzahlen, die Férderung von
Diensten im Ausland, die Harmonisierung sozial- und aufenthaltsrechtlicher Bestimmungen
und die Starkung der Bereiche Kultur und Sport.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist erkennbar, dass der Ausbau der Jugend-
freiwilligendienste alleine nicht ausreichen wird. Deshalb werden wir neben der Starkung des
burgerschaftlichen Engagements die generationsiibergreifenden Freiwilligendienste als Pro-
gramm ausbauen, das Einsatzfelder fiir die Freiwilligen aller Generationen unter anderem in
Schulen, Familien, Stadtteilzentren, stationaren Einrichtungen und Hospizen eréffnet.
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VIIl. Lebenswertes Deutschland

1. Verbraucherpolitik

Verbraucherpolitik ist eine Querschnittsaufgabe, die beinahe samtliche Bereiche der politi-
schen Agenda betrifft. Neben den Fragen der Lebensmittelsicherheit und des allgemeinen ge-
sundheitlichen Verbraucherschutzes haben rechtliche und wirtschaftliche Fragen an Bedeutung
gewonnen. Denn zunehmende Globalisierung und technischer Fortschritt stellen die Verbrau-
cherpolitik gerade in diesen Bereichen vor neue Herausforderungen. Verbraucherpolitik ist
Wirtschaftspolitik von der Nachfrageseite. Wir wollen eine Verbraucherpolitik, die nicht auf bu-
rokratische Reglementierungen, sondern auf die gestaltende Funktion im Wettbewerb setzt.

Verbraucherpolitik muss ein Gleichgewicht zwischen Verbraucher- und Wirtschaftsinteressen
suchen. Nur so kann sowohl fiir den Einzelnen ein hohes Malk an Lebensqualitat gesichert, als
auch wirtschaftliches Wachstum und Innovation geférdert werden. Die Verbraucher miissen so
informiert sein, dass sie selbststdndig entscheiden und auswéahlen kénnen. Wir stehen zum Leit-
bild der miindigen Verbraucher als eigenverantwortlich handelnde Konsumenten und Markt-
teilnehmer. Um die Fortschritte im Verbraucherschutz zu dokumentieren, wird von der Bundes-
regierung regelmaRig ein verbraucherpolitischer Bericht vorgelegt.

1.1 Die Position der Verbraucher starken

Wir wollen ein Verbraucherinformationsgesetz, das den hohen Anspriichen der Verbraucherin-
nen und Verbraucher auf Information tiber gesundheitsgefdhrdende oder risikobehaftete Pro-
dukte gerecht wird und nicht zu unverhdltnismaRiger Biirokratie fiihrt. Das Verbraucherinfor-
mationsgesetz wird die Rechte der Verbraucherinnen und Verbraucher auf Information regeln
und negative Auswirkungen auf Wirtschaftsbeteiligte, deren Erzeugnisse ohne Beanstandung
sind, vermeiden.

Wir wollen die unabhéngige Verbraucherberatung sicherstellen, damit sich Verbraucherinnen und Ver-
braucher und Wirtschaft auf gleicher Augenhdhe gegeniiberstehen. Die Verbraucherzentralen der Lén-
der und des Bundesverbandes sowie die Stiftung Warentest sind von zentraler Bedeutung fiir die Bera-
tung und Information der Verbraucher. Die jéhrliche Finanzierung durch den Bundeshaushalt soll auf
angemessenem Niveau sichergestellt werden. Daneben werden wir fiir die Verbraucherzentrale das
Modell einer Stiftungsfinanzierung priifen, um so ihre finanzielle Unabhangigkeit dauerhaft zu sichern.

Neben dem klassischen Kernbereich der Verbraucherpolitik, dem gesundheitlichen Verbrau-
cherschutz, gewinnen Fragen des rechtlichen und wirtschaftlichen Verbraucherschutzes zuneh-
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mend an Bedeutung, die aber nicht in Federfihrung des Verbraucherministeriums liegen. Dies
betrifft insbesondere die anstehende Reform des Versicherungsvertragsrechtes, die notwendi-
ge Starkung von Fahrgastrechten im Eisenbahnverkehr, die Telekommunikation, den digitalen
Verbraucherschutz, den Anlegerschutz und das Bauvertragsrecht.

Zahlreiche verbraucherpolitische Regelungen werden in der Europdischen Union entschieden.
Es gilt, moglichst frih europdische Entscheidungsprozesse auch im Interesse der deutschen
Verbraucherinnen und Verbraucher zu beeinflussen. Dies betrifft zur Zeit vor allem den Entwurf
der Verbraucherkreditrichtlinie, den Verordnungsentwurf tiber ndhrwert- und gesundheitsbe-
zogene Angaben zu Lebensmitteln und die aktuellen Diskussionen um Alkohol- und Tabakwer-
beverbote.

Der teilweise ruindse Preiswettbewerb, insbesondere im Lebensmitteleinzelhandel, belastet vor
allem kleine und mittlere Betriebe. Das bestehende Verbot des Verkaufs unter Einstandspreis
schafft nur bedingt Abhilfe, da das gelegentliche Anbieten von Waren unter Einstandspreis er-
laubt bleibt. Die Bundesregierung wird das Kartellrecht novellieren, um den Verkauf von Le-
bensmitteln unter Einstandspreis grundsatzlich zu untersagen.

1.2 Lebensmittelsicherheit hat Prioritat

Private Eigenkontrollen und Meldepflichten sowie die staatliche Lebensmitteltiberwachung
und -kontrolle sind entscheidende Instrumente eines effizienten Verbraucherschutzes. Die ge-
sundheitliche Unbedenklichkeit aller Lebensmittel hat Prioritat. Lebensmittelkontrolle ist eine
Aufgabe der Lander. Lebensmittelskandale der Vergangenheit haben aber gezeigt, dass eine
bessere landeriibergreifende Koordination der Lebensmittelkontrolle notwendig ist. Deshalb
soll die Koordinierungskompetenz des Bundesamtes fiir Verbraucherschutz in Absprache mit
den Léndern gestarkt werden.

Dariiber hinaus sollen privatrechtliche Qualitdtssicherungssysteme und die amtliche Lebens-
mittelkontrolle besser verzahnt werden. Die Bundesregierung wird sich auf europédischer Ebene
dafiir einsetzen, dass die nationalen privatrechtlichen Qualitdtssicherungssysteme anerkannt
und beriicksichtigt werden.

1.3 Gesunde Erndhrung und mehr Bewegung

Ubergewicht, Fehl- und Mangelernihrung sind gesamtgesellschaftliche Probleme und brau-
chen gemeinschaftliche Losungen. Vor allem Kinder und Jugendliche sind davon betroffen. Er-
ndhrungs- und bewegungsmangelbedingte Erkrankungen sind aufgrund der daraus resultieren-
den Behandlungskosten neben einem individuellen auch ein volkswirtschaftliches Problem.
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Das Thema ,,Gesunde Erndhrung und mehr Bewegung“ werden wir unter Einbeziehung aller Al-
tersgruppen und verschiedener Institutionen sowie der Lander starker aufgreifen. Das betrifft
insbesondere auch die Verantwortung der Wirtschaft gegeniiber Kindern und Jugendlichen in
der Werbung.

Wir unterstiitzen die Arbeit der Plattform fiir Erndhrung und Bewegung und fordern die Lénder
auf, ihr Engagement dort zu verstarken.

Die Bundesregierung wird sich auf europdischer Ebene dafiir einsetzen, dass das Programm zur
Schulmilchversorgung in eine Initiative ,,Gesunde Schulverpflegung* weiter entwickelt wird.

2. Kultur

Im Mittelpunkt der Kulturpolitik steht die Forderung von Kunst und Kiinstlern. Ihre Kreativitat
ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft. Kulturférde-
rung ist keine Subvention, sondern Investition in die Zukunft.

Auch wenn die Férderung von Kunst und Kultur auf Grund der Verfassungslage primar Aufgabe
von Landern und Kommunen ist, hat der Bund eine Reihe von wichtigen Aufgaben zu erfiillen,
um Deutschlands Verpflichtung als europdische Kulturnation gerecht zu werden.

Der Etat flir Kultur und Medien ist der kleinste im Bundeshaushalt und ist daher besonders sen-
sibel. Da signifikante Zuwachse in den Haushalten nicht in Aussicht gestellt werden kénnen, ist
es umso dringlicher, die vorhandenen Mittel effizient einzusetzen. Neue Projekte miissen durch
Umschichtungen im Haushalt finanziert werden.

Biirokratische Hiirden — wie zum Beispiel im Steuerrecht - sind abzubauen. Die Instrumente der
Forderung, die unverzichtbar sind fir den Erhalt der lebendigen und vielfdltigen Kulturland-
schaft Deutschlands, sind zu stérken. Die Koalitionspartner beriicksichtigen bei der Wahrneh-
mung der Aufgaben des Bundes den Aspekt der Teilhabe insbesondere von Kindern und Jugend-
lichen an Kulturangeboten. Die Férderung von Kultureinrichtungen in den neuen Landern wird
fortgefhrt.

Die Rahmenbedingungen, die die Biirgergesellschaft hat und braucht, mussen fiir den Bereich
der Kultur verbessert werden. Dazu gehért die Férderung des biirgerschaftlichen Engagements,
insbesondere mit Blick auf das Vereinsrecht. Die Rechtsstellung der Urheber im digitalen Zeit-
alter muss gestarkt werden. Wir wollen das Stiftungsrecht weiter entwickeln, um die Errichtung
von Stiftungen zu erleichtern und zuséatzliche Anreize fir Zuwendungen zu schaffen. Bei Ge-
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setzgebungsverfahren sind die besonderen Belange der Kultur und der Medien und der Kiinst-
ler und Kulturschaffenden zu beriicksichtigen. Bei einer Uberarbeitung von Hartz IV sind Ein-
schrankungen vor allem bei den Beschaftigungsverhéltnissen freiberuflich Tatiger im Kultur-
und Medienbereich zu verhindern.

Die Koalitionspartner vereinbaren, einen Ausschuss fiir Kultur und Medien im Deutschen Bun-
destag einzusetzen, der auch weiterhin zustandig bleibt fiir die Auswartige Kultur-, Bildungs-
und Medienpolitik.

Die Koalitionspartner wollen die Fusion der Kulturstiftung des Bundes und der Kulturstiftung
der Lander, verbunden mit geeigneten Regularien, um eine wirksame Wahrnehmung der Kultur-
forderung von nationaler Bedeutung und Bewahrung von kulturellem Erbe durch Bund und L&n-
der zu ermdglichen.

Der Bund hat eine besondere Verantwortung fir die Kultur in Berlin. Der Kulturstaat Deutsch-
land muss in der Hauptstadt erkennbar sein. Die Koalitionspartner stehen zu den Vereinbarun-
gen des Hauptstadtkulturvertrages und zu den Entscheidungen zur Fertigstellung der Muse-
umsinsel. Auf der Grundlage der Machbarkeitsstudie sollen ziigig die weiteren Entscheidungen
zum Wiederaufbau des Berliner Stadtschlosses getroffen werden.

Die Konzeption der Gedenkstédttenforderung des Bundes von 1999 wird fortgeschrieben mit
dem Ziel der angemessenen Beriicksichtigung der beiden Diktaturen in Deutschland.

Die Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen der Staatssicherheit der ehemaligen DDR wird durch
die Umsetzung des AuRenstellenkonzepts und die Novellierung des Stasi-Unterlagengesetzes
in die Lage versetzt, flinfzehn Jahre nach der Wiedervereinigung die Beh&rde zukunftsorientiert
weiterzuentwickeln.

Die Koalition bekennt sich zur gesellschaftlichen wie historischen Aufarbeitung von Zwangsmi-
gration, Flucht und Vertreibung. Wir wollen im Geiste der Verséhnung auch in Berlin ein sicht-
bares Zeichen setzen, um - in Verbindung mit dem Europdischen Netzwerk Erinnerung und So-
lidaritdt tiber die bisher beteiligten Lander Polen, Ungarn und Slowakei hinaus - an das Unrecht
von Vertreibungen zu erinnern und Vertreibung fiir immer zu dchten.

Die Auswartige Kultur- und Bildungspolitik muss wieder die tragende dritte Saule deutscher Au-
Renpolitik werden und den deutschen Interessen im Ausland dienen. Dies setzt eine sachge-
rechte Mittelausstattung voraus. Die Mittler der Auswdrtigen Kultur- und Bildungspolitik, ins-
besondere die Goethe-Institute und die deutschen Auslandsschulen, leisten einen unverzicht-
baren Beitrag fiir enge und vertrauensvolle Beziehungen zwischen Deutschland und seinen
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Partnern und erfullen wertvolle Aufgaben bei der Verstandigung zwischen den Kulturen. Ein
Schwerpunkt ist die Vermittlung, Férderung und Starkung der deutschen Sprache im Ausland.

Die Deutsche Welle soll in der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gestérkt werden. Die Kooperation
der Deutschen Welle Fernsehen mit den &ffentlich-rechtlichen Sendeanstalten ARD und ZDF ist
auf Basis von Vereinbarungen mit den Sendern und der Erfahrungen mit German TV zu intensi-
vieren, um einen umfassenden, aktuellen und attraktiven deutschen Auslandsrundfunk zu er-
moglichen.

Wir werden insbesondere mit Russland Verhandlungen iiber die Riickgabe von deutschem Kul-
turgut, das kriegsbedingt nach dem Zweiten Weltkrieg verbracht worden ist, intensiv weiter
fuihren. Daneben sollen gemeinsam mit den betroffenen Einrichtungen neue Méglichkeiten
erortert werden, Fortschritte in der Frage der Ruickfiihrung dieser Kulturgtiter zu erreichen.

Deutschland wird das UNESCO-Ubereinkommen von 1970 {iber MaRnahmen zum Verbot und
zur Verhiitung der unzulidssigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgiitern ebenso
umsetzen wie die kiirzlich verabschiedete UNESCO-Konvention zur kulturellen Vielfalt. Bei in-
ternationalen Handelsvereinbarungen muss wie bisher der besondere Charakter von kulturel-
len Dienstleistungen als Kultur- und Wirtschaftsgiiter berticksichtigt werden. Der Handlungs-
spielraum staatlicher Kulturférderung gegentiber der WTO (zum Beispiel im Rahmen von GATS)
und der EU muss gewahrleistet bleiben. Eine grundlegende Einigung auf EU-Ebene tiber die Ver-
einbarkeit von staatlicher Kulturférderung im Hinblick unter anderem auf europdisches Beihil-
ferecht und die Dienstleistungsrichtlinie wird angestrebt. Die Autonomie der Mitgliedstaaten
der EU zur Ausgestaltung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks innerhalb einer zukunftsfahigen
dualen Medienordnung muss gewahrleistet sein.

Auf europdischer Ebene gilt es, die Revision der EU-Fernsehrichtlinie zu begleiten und insbeson-
dere an der Trennung von Programm und Werbung festzuhalten.

Wir wollen die Rahmenbedingungen fiir die deutsche Filmwirtschaft verbessern, um ihre inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit zu sichern. Hierzu gehoren international wettbewerbsfahige
Verwertungsregelungen und mit EU-Landern vergleichbare steuerliche Bedingungen, um priva-
tes Kapital fur Filmproduktionen in Deutschland zu mobilisieren.

Eine Anderung des Medienerlasses von 2001 muss dazu fiihren, dass Koproduktionen mit deut-
scher Beteiligung nicht mehr behindert werden.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Medienstandort Deutschland missen, insbeson-
dere durch eine Reform der Medien- und Kommunikationsordnung, in Zusammenarbeit zwi-
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schen Bund und Landern den technischen Entwicklungen angepasst werden. Rasante Verdnde-
rungen im Bereich der Telekommunikation, des Rundfunks, der Telemedien und die zunehmen-
de Konvergenz der Medien machen einen einheitlichen Rechtsrahmen erforderlich. Dabei wol-
len die Koalitionspartner insbesondere die Pressevielfalt, die Buirgerrechte und den besonderen
Schutz der Journalisten sichern.

3. Sport: Deutschland - Sportland

Deutschland ist ein anerkanntes Sportland mit sportbegeisterten Menschen. Sport bewegt die
Menschen und férdert die soziale Integration. Er ist als Pravention gegen zunehmenden Bewe-
gungsmangel insbesondere bei Kindern und Jugendlichen verstérkt zu nutzen und zu unterstiit-
zen. Die Grundlage des deutschen Sports sind die Vereine, die wiederum auf das Engagement
vieler ehrenamtlich Tétiger angewiesen sind. Wir wollen den Breiten-, Spitzen- und Behinder-
tensport weiter fordern. Breiten- und Spitzensport bedingen und brauchen einander. Der Spit-
zensport rekrutiert sich immer wieder aus den Besten des Breitensports und die Spitzenleistun-
gen der Athleten ziehen Millionen Zuschauer in ihren Bann. Wir freuen uns auf die vielen Welt-
und Europameisterschaften in unserem Land und insbesondere auf die FuRballweltmeister-
schaft 2006, bei der sich Deutschland als gastfreundliches, weltoffenes und sportbegeistertes
Land présentieren wird. Wie werden uns weiterhin fiir herausragende internationale Sporter-
eignisse bewerben.

Wir werden die Neuorganisation des deutschen Spitzensports positiv begleiten und sein Bem-
hen um einen sauberen und fairen Sport unterstiitzen. Deutschland wird seine Verpflichtungen
aus dem Welt-Anti-Doping-Code umsetzen.
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VIIL. Sicherheit fiir die Biirger

1. Innenpolitik: Deutschland - ein sicheres und freies Land

Es ist eine zentrale Aufgabe des Staates, die Freiheit und Sicherheit seiner Biirger zu schitzen.
Freiheit ist ohne Sicherheit nicht denkbar. Beide Werte miissen immer wieder neu - je nach den
sich @ndernden duReren Bedingungen - ins Gleichgewicht zueinander gebracht werden.

Die Biirgerinnen und Biirger haben einen Anspruch darauf, vor Kriminalitat geschiitzt zu wer-
den. Dabei offenbaren die Terrorangriffe in verschiedenen Ladndern dieser Welt eine neue Di-
mension der Bedrohung. In Deutschland ist es bisher nicht zu Attentaten durch islamistische
Terroristen gekommen. Das ist auch der guten Arbeit der Sicherheitsbeh6rden zu verdanken.
Die Moglichkeit solcher Anschlage kann jedoch keineswegs ausgeschlossen werden. Deshalb
bleibt die Bekdmpfung des Terrorismus eine sehr wesentliche Aufgabe aller deutschen Sicher-
heitsbehérden.

Die Sicherheitsbehdrden in Deutschland sind gut aufgestellt. Wir werden jedoch die im Grund-
satz bewdhrte Sicherheitsarchitektur wo es nétig ist weiterentwickeln und tiberpriifen, inwie-
weit rechtliche Regelungen, etwa des Datenschutzes, einer effektiven Bekdmpfung des Terroris-
mus und der Kriminalitat entgegenstehen.

Wir werden die erforderlichen rechtlichen Konsequenzen aus dem Evaluierungsbericht zum Ter-
rorismusbekdampfungsgesetz ziehen. In diesem Zusammenhang werden wir auch prifen, inwie-
weit Anderungen des Strafrechts — etwa im Hinblick auf die Sympathiewerbung fiir terroristi-
sche Vereinigungen oder Aktivitaten - erforderlich sind.

Die Sicherheitsbehérden von Bund und Ldndern missen die rechtlichen Befugnisse fiir eine ef-
fektive gemeinsame Bekampfung des Terrorismus haben. Wir wollen auf der Basis der Vorarbei-
ten der Innenministerkonferenz schnellstmdglich eine Antiterrordatei schaffen.

Angesichts der Bedrohung durch den internationalen Terrorismus greifen duBere und innere Si-
cherheit immer stdrker ineinander. Gleichwohl gilt die grundsétzliche Trennung zwischen poli-
zeilichen und militdrischen Aufgaben. Wir werden nach der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Luftsicherheitsgesetz priifen, ob und inwieweit verfassungsrechtlicher Re-
gelungsbedarf besteht. In diesem Zusammenhang werden wir auch die Initiative fir ein Seesi-
cherheitsgesetz ergreifen.
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1.1 Sicherheit organisieren

Ein erster wichtiger Schritt in der Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden von Bund und Lén-
dern zur Verbesserung des Informationsaustauschs bei der Bekdmpfung des islamistischen Ter-
rorismus war die Einrichtung des Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrums in Berlin. Wir wol-
len die Arbeit in diesem Zentrum weiter verbessern. Das Bundeskriminalamt soll zur Abwehr
von Gefahren des internationalen Terrorismus Praventivbefugnisse erhalten.

Zur Verbesserung der Kommunikationsfihigkeit der Behérden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben in Deutschland (BOS) werden wir die Einfiihrung des Digitalfunks in Abstim-
mung mit den Ldndern im Rahmen des gewdhlten Betreibermodells vorantreiben. Ziel muss es
sein, moglichst rasch zu einer flichendeckenden Versorgung, einem einheitlichen Versorgungs-
standard und einer gerechten Kostenverteilung zwischen Bund und Landern zu kommen.

Eine moderne Sicherheitsarchitektur muss moderne Informationstechnik unter Wahrung des
Datenschutzes konsequent einbeziehen. Daher wollen wir biometrische Verfahren verstarkt
einsetzen (Passe, Personalausweise, Visa, Aufenthaltstitel) und dazu das Pass- und Personalaus-
weisgesetz novellieren. Wir werden unsere lebenswichtigen Informationsinfrastrukturen schiit-
zen und dazu den Nationalen Plan zum Schutz der Infrastrukturen umsetzen.

So unterschiedliche Probleme wie die Folgen des Klimawandels und die Bedrohung durch den
Terrorismus stellen den Bevolkerungs- und Katastrophenschutz vor neue Herausforderungen.
Wir werden deshalb die Steuerungs- und Koordinierungskompetenz des Bundes bei der Bewal-
tigung von GroRkatastrophen und landeribergreifenden schweren Ungluicksfallen starken.

Das Technische Hilfswerk ist ein unverzichtbares Element in der Katastrophenhilfe im Inland
und der humanitéren Hilfe weltweit. Wir werden es deshalb als Bundeseinrichtung erhalten.

Die Bundespolizei nimmt im Geflige der Sicherheitsbehdrden in Deutschland und im Kontext
der internationalen Zusammenarbeit eine wichtige Stellung ein.

1.2 Migration steuern - Integration fordern

Migration und Wanderungsbewegungen sind eine zentrale Herausforderung unserer Zeit. Eine
gelungene Integration der Menschen, die auf Dauer zu uns kommen, ist von grundlegender Be-
deutung fiir die innere Verfassung unserer Gesellschaft. Integration kann nur gelingen, wenn
Migration gesteuert und begrenzt wird. Die damit verbundenen Aufgaben lassen sich nur durch
eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit im Rahmen einer Gesamtkonzeption bewaltigen.
Zur Bekdmpfung von Fluchtursachen wollen wir das Zusammenwirken aller Politikbereiche bei
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der Zusammenarbeit mit Herkunft- und Transitstaaten verstiarken und koordinieren und auf eu-
ropdischer Ebene diese Vorgehensweise unterstiitzen.

Die Integration von Ausléandern und Aussiedlern in die deutsche Gesellschaft ist eine Quer-
schnittsaufgabe vieler Politikbereiche. Sie bleibt ein Schwerpunkt der Politik der Bundesregie-
rung. Wir werden die IntegrationsmaRBnahmen auf Bundesebene beim Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge biindeln und es damit als Kompetenzzentrum fiir Integration starken.

Wir werden einen intensiven Dialog mit den groRen christlichen Kirchen und mit Juden und
Muslimen fihren. Ein interreligioser und interkultureller Dialog ist nicht nur wichtiger Bestand-
teil von Integrationspolitik und politischer Bildung; er dient auch der Verhinderung und Be-
kdmpfung von Rassismus, Antisemitismus und Extremismus. Gerade dem Dialog mit dem Islam
kommt in diesem Zusammenhang eine bedeutende Rolle zu. Dabei ist es ein Gebot des wechsel-
seitigen Respekts, auch Differenzen, die die Dialogpartner trennen, eindeutig zu benennen. Die-
ser Dialog wird nur gelingen, wenn wir insbesondere junge Muslime sozial und beruflich besser
integrieren.

Die Bundesregierung strebt eine europaweite Fliichtlingspolitik an. Die Regelung des Zugangs
von Nicht-EU-Biirgern auf den Arbeitsmarkt muss jedoch den nationalen Regierungen und Par-
lamenten vorbehalten bleiben.

Die Bundesregierung wird ein zweites Gesetz zur Anderung des Aufenthaltgesetzes, das der
Umsetzung von elf EU-Richtlinien im Ausldnder- und Asylbereich dient, umgehend in das parla-
mentarische Gesetzgebungsverfahren einbringen. Die fiir eine bundeseinheitliche Anwendung
des Auslanderrechts erforderlichen Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsge-
setz und zum Freizligigkeitsgesetz/EU sollen schnellstmoglich ausgearbeitet werden.

Wir werden das Zuwanderungsgesetz anhand der Anwendungspraxis evaluieren. Dabei soll
insbesondere auch uberpriift werden, ob eine befriedigende Losung des Problems der so ge-
nannten Kettenduldungen erreicht worden ist. Im Rahmen der Evaluierung ist auch zu prifen,
ob alle Sicherheitsfragen und humanitéren Probleme, etwa mit Blick auf in Deutschland aufge-
wachsene Kinder, wie beabsichtigt befriedigend geldst sind. Ein Priifauftrag gilt auch fur den
Bereich , lllegalitat“ und die Frage des kommunalen Wahlrechts fiir Ausldnder, die keine EU-
Biirger sind.

Wir wollen die Vorschriften Uber das Staatsangehdrigkeitsrecht prazisieren, um eine einheitli-
che Verwaltungspraxis in allen Landern sicherzustellen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf
Einbiirgerungen unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit und die Umsetzung des Options-
modells.
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Um die Bedeutung der Verleihung der deutschen Staatsangehérigkeit fiir den Integrationspro-
zess zu betonen, soll das Bekenntnis des Einzubiirgernden zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung in den Verleihungsakt einbezogen werden.

Auch im Visumverfahren muss den gestiegenen Sicherheitsbediirfnissen Deutschlands in be-
sonderer Weise Rechnung getragen werden, indem die Sicherheitsbeh6rden bei der Visumertei-
lung angemessen beteiligt werden. Zu diesem Zweck sollen die Erkenntnisse aus dem Visa-Un-
tersuchungsausschuss in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von Auswdrtigem Amt und Bun-
desministerium des Innern aufgearbeitet werden.

Im Rahmen der Visaerteilung sind Vorkehrungen zu treffen, die eine spatere Identifizierung
von Ausldndern auch dann erméglichen, wenn diese ihre Ausweispapiere oder Reisedokumen-
te vernichtet haben. Wir brauchen eine Warndatei aller Auslandsvertretungen und Ausldnder-
behtrden mit Abfragebefugnissen der Sicherheitsbehérden, um Visamissbrauch und illegale
Einreisen zu bekdmpfen. Die Bundesregierung wird sich auf europdischer Ebene dafiir einset-
zen, das flir 2006 geplante EU-Visa-Informationssystem entsprechend auszugestalten. Sollten
diese Bemiihungen bis dahin nicht erfolgreich sein, wird eine nationale Warndatei geschaffen
werden.

Wir wollen durch geeignete Manahmen die Riickfiihrung von ausreisepflichtigen Auslandern
verbessern und praktische Hindernisse der Abschiebung insbesondere von Straftdtern soweit
moglich beseitigen.

Den Missbrauch von Vaterschaftsanerkennungen zur Erlangung von Vorteilen im Auslander-
und Staatsangehdrigkeitsrecht wollen wir durch geeignete MaRnahmen, beispielsweise die
Schaffung eines Anfechtungsrechts einer &ffentlichen Stelle, unterbinden.

Wir bekennen uns auch weiterhin zu der Verantwortung sowohl fiir diejenigen Menschen, die
als Deutsche in Ost- und Stidosteuropa sowie in der Sowjetunion unter den Folgen des Zweiten
Weltkrieges gelitten haben und in ihrer jetzigen Heimat bleiben wollen, als auch fiir jene, die
nach Deutschland aussiedeln. Dies gilt insbesondere fiir die Deutschen in den Nachfolgestaaten
der Sowjetunion, bei denen das Kriegsfolgenschicksal am ldngsten nachwirkt. Die Kultur der aus
ihrer Heimat vertriebenen Deutschen ist ein Bestandteil des Erbes der ganzen deutschen Nati-
on, das wir pflegen und erhalten wollen. Angehérigen der deutschen Minderheit in den Her-
kunftsgebieten der Aussiedler soll tiber die Gewahrung von Hilfen aus Deutschland, deren Ef-
fektivitat wir steigern wollen, eine bessere Lebens- und Zukunftsperspektive in den Herkunfts-
gebieten ermdglicht werden. Auch Schutz und Férderung der anerkannten nationalen Minder-
heiten in Deutschland, mit denen wir den Dialog tiber ihre besonderen Bediirfnisse fortsetzen
werden, bleiben ein wichtiger Aufgabenbereich der Bundesregierung.
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1.2.1 Interkulturelle Kompetenz in der Jugendhilfe starken

Beim Ausbau und bei der Neukonzeption von Bildungs- und Betreuungsangeboten in und au-
Rerhalb der Schule miissen die spezifischen Bedingungen von Migrantenkindern berticksichtigt
werden, damit auch sie Chancen auf gute Bildungsabschliisse haben. Insbesondere die enge Ein-
beziehung der Eltern durch schulische und auRerschulische Bildungs- und Betreuungseinrich-
tungen ist fir Migrantenkinder wesentlich. Neben einer besseren Kooperation mit Migranten-
organisationen wollen wir die Jugendmigrationsdienste weiterentwickeln. Die Zusammenarbeit
der Bildungs- und Betreuungsinstitutionen und der Jugendhilfe im Sinne einer Erziehungspart-
nerschaft muss verstarkt werden.

1.2.2 Gleichstellung von Frauen und Méddchen mit Migrationshintergrund

Beim Integrationsprozess von Frauen ausldndischer Herkunft stehen ihre gleichberechtigte
Teilhabe am politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben sowie die Vermittlung der deut-
schen Sprache fiir den Einstieg in Bildung und Beruf im Vordergrund. Die begonnenen MaRnah-
men zur Integration ausldndischer Frauen sollen weiter verstarkt und ihre gesellschaftliche und
berufliche Integration vorangebracht werden. Die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
wird als wichtiger thematischer Schwerpunkt in die MaRnahmen zum interreligiésen Dialog
aufgenommen.

Zwangsverheiratungen kdnnen nicht geduldet werden. Wir wollen Zwangsverheiratungen ver-
hindern und priifen zu diesem Zweck alle geeigneten Instrumente. Wichtig sind Aufklarungen
tiber Rechte und Pflichten sowie die Starkung des Selbstbewusstseins und der selbst bestimm-
ten Lebensfiihrung von Mddchen und Jungen. Zur Prévention und Bekdmpfung von Zwangsver-
heiratungen sollen die Rechtstellung der Betroffenen verbessert, Betreuungs-, Beratungs- und
spezifische Hilfsangebote sowie PraventionsmalRnahmen ausgebaut werden. Zwangsverheira-
tungen werden als Straftatbestand in das Strafgesetzbuch aufgenommen.

1.3 Europdische Zusammenarbeit

Zahlreiche innenpolitische Fragen miissen auf europdischer Ebene geldst werden. Im Bereich
der Inneren Sicherheit wollen wir dafiir werben, dass alle Mitgliedstaaten sich der erfolgreichen
Zusammenarbeit des Vertrages von Priim anschlieBen. Wir wollen ferner erreichen, dass die
Weiterentwicklung des Schengener Informationssystems (SIS 1) schnellstmdglich den Betrieb
aufnimmt. Wéhrend der Zeit des Deutschen Ratsvorsitzes im ersten Halbjahr 2007 wollen wir
bei diesen Vorhaben wesentliche Fortschritte erzielen.
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2. Rechtspolitik
2.1 Die Menschen haben ein Recht auf Freiheit und Sicherheit

Menschen wollen in rechtlich verldsslichen Strukturen frei und sicher leben. Rechtspolitik
schafft den Ausgleich zwischen dem Bediirfnis der Menschen nach Sicherheit und ihrem grund-
gesetzlich garantierten Recht auf Freiheit. Wir werden auch in Zukunft den rechtlichen Rahmen
garantieren, um Kriminalitat auf allen Ebenen zu bekampfen. Dazu gehoren wirksame Strafge-
setze, eine effektive und schnelle Strafverfolgung und der konsequente Umgang mit Strafta-
tern.

Wir werden deshalb dort, wo Strafbarkeitsliicken bestehen oder entstanden sind, diese Liicken
schlieBen:

Beharrliche Nachstellungen, die einschneidend das Leben des Opfers beeintrachtigen (,,Stal-
king"), spielen eine immer groRere Rolle und werden deshalb in einem eigenen Straftatbestand
unter Strafe gestellt.

Zwangsverheiratungen wollen wir verhindern. Zu diesem Zweck priifen wir alle geeigneten
rechtlichen Instrumente.

Ebenso werden wir die Opfer von Zwangsprostitution mit den Méglichkeiten des Strafrechts
noch besser schiitzen und die Strafbarkeit der Freier von Zwangsprostituierten regeln.

Die am 8. September 2005 in Kraft getretene Regelung zur Strafbarkeit von Graffiti wird nach
zwei Jahren evaluiert.

Aufgrund zahlreicher Gesetzesdnderungen in letzter Zeit erweist sich das Sexualstrafrecht zu-
nehmend als untibersichtlich und nicht immer praktikabel. Wir streben daher eine grundlegen-
de Reform des Sexualstrafrechts an, mit der Wertungswiderspriiche und terminologische Un-
klarheiten beseitigt werden.

Wir werden die erforderlichen rechtlichen Konsequenzen aus dem Evaluierungsbericht zum Ter-
rorismusbekdmpfungsgesetz ziehen. In diesem Zusammenhang werden wir auch priifen, in wel-
chem Umfang Anderungen des Strafrechts - etwa im Hinblick auf die Sympathiewerbung fiir
kriminelle oder terroristische Vereinigungen - erforderlich sind.

Wir schaffen im Strafgesetzbuch eine allgemeine Strafzumessungsregelung, die die Moglichkeit
einer Strafmilderung oder -befreiung fiir ,Kronzeugen“ vorsieht und sicherstellt, dass begangene
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Straftaten wirksam verfolgt und drohende Straftaten effektiv verhindert werden kénnen. Die An-
wendung einer solchen Regelung wird nur bis zum Beginn der Hauptverhandlung moglich sein.

Unter Beteiligung der Praxis werden wir priifen, ob eine Regelung zur Absprache im Strafpro-
zess erforderlich ist.

Wir werden die Regelungen zur Telekommunikationsiiberwachung in der Strafprozessordnung
im Sinne einer harmonischen Gesamtregelung der strafprozessualen heimlichen Ermittlungs-
malRnahmen tiberarbeiten. Durch die Neuregelung werden wir den Rechtsschutz der von sol-
chen MaRnahmen Betroffenen stdrken, bestehende Unsicherheiten und Liicken bei der Rechts-
anwendung beseitigen sowie den Katalog der Straftaten ergebnisoffen tiberpriifen.

Die am 1. Juli 2005 in Kraft getretene Neuregelung der akustischen Wohnraumtiberwachung
werden wir im Sinne der Pflicht des Gesetzgebers zur begleitenden Normenevaluierung tber-
prufen, wenn die ersten Berichte der Bundesregierung an den Bundestag gemaR Art. 13 Abs. 6
Grundgesetz vorliegen.

Die DNA-Analyse hat sich als hervorragendes Mittel zur Strafverfolgung und zur Verbrechens-
aufkldarung bewdhrt. Mit der Gesetzesdnderung zum 1. November 2005 wurden die Anwen-
dungsmdglichkeiten der DNA-Analyse im Strafverfahren erweitert. Dieses Gesetz wird nach
zwei Jahren evaluiert werden. Im Rahmen dessen wird zu priifen sein, ob die DNA-Analyse aus
kriminalpolitischen Griinden ausgeweitet werden muss.

Das Gesetzgebungsverfahren zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses tiber den Europdischen
Haftbefehl wird unmittelbar nach der Regierungsbildung eingeleitet.

Wir wollen auch in Zukunft die strafrechtliche und zivilrechtliche Zusammenarbeit in Europa
weiter verbessern. Wir treten fiir eine effektivere grenziberschreitende Strafverfolgung ein.
Dabei werden wir uns dafiir einsetzen, dass der Schutz der Rechte des Einzelnen (ob Beschuldig-
ter, Zeuge oder sonstiger Dritter) strengen rechtlichen Anforderungen entspricht und auch bei
der europdischen Zusammenarbeit weiterhin durch die Justiz gesichert wird.

Das Uberstellungsiibereinkommen des Europarates ist so umzusetzen, dass auslindische Straf-
gefangene auch gegen ihren Willen zur VerbiiBung der Strafe tberstellt werden sollen, wenn sie
nach VerbiiBung der Haft ausreisepflichtig wéren.

Straftater sollen resozialisiert werden, damit sie in Zukunft ein straffreies Leben fiihren. Das ge-
lingt aber eben nicht bei allen Tatern. Deshalb legen wir weiterhin ein besonderes Augenmerk
auf den konsequenten Umgang mit straffalligen Menschen.
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Fur den sensiblen Bereich des Mafregelvollzugs, bei dem es vor allem um die Behandlung von
kranken Straftatern geht, soll mehr Flexibilitdt bei hoherem Sicherheitsniveau erreicht werden.
Wir wollen, dass vorhandene Kapazitdten besser genutzt, therapeutische Erfolge geférdert und
der Schutz vor gefdhrlichen Straftdtern verbessert wird.

Werden Tater nach VerbiiBung der Haft oder aus dem MaRregelvollzug entlassen, so miissen sie
gegebenenfalls in besonderem MaRe kontrolliert, begleitet und unterstiitzt werden. Die Fiih-
rungsaufsicht soll konsequenter und effizienter gestaltet werden.

Mit einem Gesetz werden wir eine verldssliche Grundlage zum Vollzug der Untersuchungshaft
bei Erwachsenen und bei jungen Gefangenen schaffen.

Den Jugendstrafvollzug werden wir auf eine verldssliche gesetzliche Grundlage stellen.

Die nachtrégliche Sicherungsverwahrung soll in besonders schweren Fallen auch bei Straftatern
verhdngt werden kénnen, die nach Jugendstrafrecht wegen schwerster Straftaten gegen das Le-
ben, die korperliche Unversehrtheit oder die sexuelle Selbstbestimmung verurteilt wurden. Ei-
ne Voraussetzung furr die Verhdngung wird zudem sein, dass sich die besondere Gefahrlichkeit
des Taters wéhrend des Strafvollzugs ergeben hat.

Wir werden eine Arbeitsgruppe einsetzen, die die gesetzlichen Vorschriften zu gerichtlichen
MaRnahmen bei Gefdhrdung des Kindeswohls (insbesondere §§ 1666, 1631b BGB, § 34 JGG) mit
dem Ziel Uberpriift, familiengerichtliche MaRnahmen hinsichtlich schwerwiegend verhaltens-
auffalliger, insbesondere straffalliger Kinder und Jugendlicher zu erleichtern. Dabei geht es ins-
besondere auch darum, die Erziehungsberechtigten zur Inanspruchnahme von Jugendhilfelei-
stungen verpflichten zu kénnen und auf die Kinder oder Jugendlichen erzieherisch einzuwirken
und sie erforderlichenfalls unterbringen zu kénnen. Die notwendigen Voraussetzungen zur
Schaffung geeigneter Unterbringungseinrichtungen in den Landern sind dabei festzustellen.

2.2 Rechtspolitik fiir eine soziale Marktwirtschaft

Marktwirtschaft funktioniert nur mit starken Verbraucherinnen und Verbrauchern. Leitbild unserer Politik
ist daher, diese zu schiitzen und gleichzeitig ihre Eigenverantwortung und Selbstbestimmung zu starken.

Im Versicherungsvertragsgesetz werden wir fiir einen gerechteren Interessenausgleich zuguns-
ten der Versicherten sorgen.

Unter Wahrung der Interessen der Verbraucherinnen und Verbraucher werden wir ein neues
Verfahren zur Entschuldung mittelloser Personen schaffen.
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Ein Forderungssicherungsgesetz werden wir verabschieden.

Um den Wirtschaftsstandort Deutschland und seine Attraktivitat fur Investoren zu sichern, pla-
nen wir fiir die kommende Legislaturperiode weitere Anderungen im Wirtschaftsrecht:

Mit einer Novellierung des GmbH-Gesetzes sollen Unternehmensgriindungen nachhaltig er-
leichtert und beschleunigt, die Attraktivitdt der GmbH als Unternehmensform auch im Wettbe-
werb mit ausldndischen Rechtsformen gesteigert sowie Missbrauche bei Insolvenzen bekampft
werden.

Deutschlands Kapital fiir die Zukunft sind die Kreativitdt und der Erfindungsreichtum seiner
Menschen. Deshalb brauchen wir einen rechtlichen Schutz des geistigen Eigentums, der den
Anforderungen des 21. Jahrhunderts gentigt. Wir werden die Modernisierung des Urheberrechts
als einen Schwerpunkt unserer Arbeit vorantreiben.

Die offentliche Hand muss Vorbild sein, wenn es um Leistungsfahigkeit und Transparenz geht.
Wir streben deshalb an, die Offenlegung der Managergehilter in Unternehmen mit tiberwie-
gender Bundesbeteiligung als gesetzliche Pflicht einzufiihren.

2.3 Fiir Selbstbestimmung und Toleranz

Unsere Gesellschaft ist toleranter geworden. Sie nimmt auf Minderheiten Riicksicht. Sie akzep-
tiert unterschiedliche Lebensentwiirfe. Unsere Rechtspolitik wird diese Entwicklung weiter be-
gleiten und férdern:

Die EU-Gleichbehandlungsrichtlinien werden in deutsches Recht umgesetzt.

Wir wollen die Situation von Familien mit Kindern weiter verbessern. Deshalb wird das Unter-
haltsrecht reformiert. Kinder sollen beim Unterhalt an erster Stelle stehen. Die Eigenverantwor-
tung nach der Ehe soll gestarkt werden. Eine Harmonisierung der steuer- und sozialrechtlichen
Bestimmungen wird angestrebt.

Die Koalitionspartner schlagen vor, in der neuen Legislaturperiode die Diskussion tiber eine ge-
setzliche Absicherung der Patientenverfiigung fortzufiihren und abzuschlieRen.

Die Koalitionspartner sind sich einig, dass das Verfahren zur Feststellung der Vaterschaft unter
Ausgleich aller beteiligten Interessen vereinfacht und unabhangig von einem Anfechtungsver-
fahren geregelt werden soll.
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2.4 Eine moderne Justiz fiir Rechtsstaatlichkeit und Biirgerndhe

Die Koalition wird die hohe Qualitdt, die Leistungsstarke und die gesamtgesellschaftliche Stabi-
lisierungsfunktion der bundesdeutschen Justiz auch mittel- und langfristig gewahrleisten.

Mit dem demografischen Wandel, mit wirtschaftlichen Umbriichen und damit einhergehenden
Sparzwangen der 6ffentlichen Haushalte, mit der zunehmenden Komplexitdt des materiellen
Rechts unter Einbeziehung zunehmender europarechtlicher Regelungen und mit einem Zu-
wachs an Verfahren kommen auch auf die Justiz groBe Herausforderungen zu.

Das bundesdeutsche Rechtssystem und namentlich die Verfahrensordnungen sind auf diese
Herausforderungen nicht optimal vorbereitet. Das bestehende Rechtsschutzsystem ist kompli-
ziert, schwer zu handhaben und selbst fiir Rechtskundige gelegentlich nur mit Muhe zu tber-
schauen.

Die Koalitionspartner werden unter Einbeziehung aller Vorschldge der Justizministerkonferenz
und der Vorarbeiten des Bundesministeriums der Justiz zur GroRen Justizreform ein Gesamt-
konzept fiir eine nachhaltige Sicherung der Leistungs- und Zukunftsfahigkeit der Justiz bei vol-
ler Wahrung rechtsstaatlicher Standards erstellen. Die organisatorischen, institutionellen und
verfahrensrechtlichen Strukturen wollen wir straffen und tberschaubarer machen, das Ge-
richtsverfassungs- und Verfahrensrecht vereinheitlichen und vereinfachen sowie die Anderung
der Streitkultur beférdern.

Die Umsetzung der sog. SLIM-IV-Richtlinie tiber elektronische Handelsregister schreibt die Ab-
rufbarkeit der Handelsregistereintragungen im Internet ab 1. Januar 2007 verbindlich vor. Die
Abrufbarkeit tiber das Internet soll die herkémmliche Bekanntmachung in Tageszeitungen erst
nach einer angemessenen Ubergangszeit vollstandig ablésen.

Wir streben eine umfangreiche Modernisierung der Sachaufklarung im Zwangsvollstreckungs-
verfahren an mit dem Ziel, dem Gldubiger raschen und gezielten Zugriff auf das Vermégen des
Schuldners zu ermoglichen und die Vollstreckungsorgane zu entlasten.

Mit einer Reform der Rechtsberatung werden wir weiter die Qualitat der anwaltlichen Beratung
sichern. Wir schiitzen die Verbraucherinnen und Verbraucher vor unqualifiziertem Rechtsrat.

Die freiwillige Gerichtsbarkeit wird ein modernes und klar strukturiertes Verfahrensrecht be-
kommen. Alle Streitigkeiten, die mit Ehe, Trennung und Scheidung zu tun haben, sollen kiinftig
vor einem GroRen Familiengericht verhandelt werden.
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Ebenso werden wir das Verfahren in Wohnungseigentumssachen vereinfachen und die Ent-
scheidungs- und Handlungsfahigkeit der Eigentlimerinnen und Eigentiimer der etwa funf Mil-
lionen Eigentumswohnungen in Deutschland starken.

Die Juristenausbildung muss den sich dndernden Anforderungen an die juristischen Berufe ge-
recht werden. Einen Bedarf fiir neue Abschlisse gibt es allerdings nicht.

Die Koalitionspartner lehnen deshalb die Ubertragung des ,Bologna-Prozesses* auf die Juri-
stenausbildung ab.
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IX. Deutschland als verantwortungsbewusster
Partner in Europa und der Welt

Deutsche AuBen-, Europa- und Entwicklungspolitik dient dem Frieden in der Welt. Unser ge-
meinsames Ziel ist, die Chancen der Globalisierung fiir unser Land zu nutzen und einen wirksa-
men Beitrag zur Verhinderung und Beilegung von Konflikten, im Kampf gegen den internationa-
len Terrorismus sowie zur Linderung von Armut zu leisten. Grundlage dafiir sind eine verldssli-
che AuRen-, Europa- und Entwicklungspolitik, die auf das Vertrauen unserer Verbiindeten und
Partner setzt. Fiir Frieden, Freiheit und Sicherheit sowie fiir eine Politik, die Demokratie und so-
ziale Gerechtigkeit fordert, bleiben Europdische Integration und Atlantische Partnerschaft von
Uberragender Bedeutung.

In der Kontinuitdt deutscher Auenpolitik lassen wir uns von den Interessen und Werten unse-
res Landes leiten.

Grundlagen deutscher AuRenpolitik sind die Beachtung des Vélkerrechts und die Einhaltung
der Menschenrechte sowie das Bekenntnis zu einem umfassenden Sicherheitsbegriff.

Wir werden uns um die Starkung europdischer Politik in multilateralen Gremien bemiihen, die
transatlantischen Beziehungen férdern und unsere Beziehungen zu unseren Nachbarn, Verbiin-
deten und Partnern mit Ausgewogenheit und AugenmaR gestalten.

Seit den groRen weltpolitischen Verdanderungen nach 1989 hat Deutschland in zunehmendem
MaRe international Verantwortung tibernommen und sich weltweit Ansehen erworben.

Européische Einigung und atlantische Partnerschaft sind keine Gegensatze, sondern die beiden wich-
tigsten Pfeiler unserer AuBenpolitik. Beide bilden die Grundlage fiir unsere Beziehungen, insbeson-
dere fiir die enge Freundschaft und Zusammenarbeit mit Frankreich, mit Polen und unseren anderen
Nachbarn, mit den Vereinigten Staaten von Amerika wie auch fiir unser Verhaltnis zu Russland. Zu-
gleich bekennen wir uns zu der besonderen Verantwortung Deutschlands gegentiber Israel.

Wir setzen uns fiir die Umsetzung der Europdischen Sicherheitsstrategie ein. Sie verbindet eine
vorausschauende Friedenspolitik, Fahigkeiten zur Pravention und das Setzen auf Verhandlungsls-
sungen bei Konflikten mit dem Ausbau der Féhigkeiten zu gemeinsamem militdrischen Handeln.

Europdische und atlantische Sicherheit lassen sich nicht trennen. Dabei bleibt fiir uns die NATO
zentrales Instrument unserer Sicherheits- und Verteidigungspolitik.
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Mit unserer Entwicklungspolitik leisten wir einen zentralen Beitrag dazu, weltweit Armut zu be-
kdmpfen, Frieden zu sichern, Umwelt zu schiitzen, die naturlichen Lebensgrundlagen und die
Schopfung zu bewahren, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte zu verwirkli-
chen sowie die Globalisierung gerecht zu gestalten. Dafiir schaffen wir auf internationaler und
nationaler Ebene Rahmenbedingungen, die eine global nachhaltige Entwicklung erméglichen.
Dies ist umso notwendiger, als sowohl die Entwicklung der Weltbevélkerung als auch die Fluicht-
lingsbewegungen, die weltweit durch Armut, kriegerische Konflikte und Auswirkungen der Kli-
maverdnderungen mit verursacht werden, dramatische Herausforderungen auch fir die Indu-
strielander sind. Wir wollen deren Ursachen bekdampfen und den Menschen in den Entwick-
lungslandern Chancen und Perspektiven in ihrer Heimat ertffnen. Entwicklungspolitik ent-
springt nicht nur unserer Verantwortung, sondern ist auch Sicherheitspolitik in unserem eige-
nen Interesse.

Zur Bewadltigung der groRen globalen Herausforderungen engagieren wir uns gemeinsam mit
unseren Partnern und Verbiindeten insbesondere in den Vereinten Nationen, den internationa-
len Finanzinstitutionen, der OSZE, dem Europarat und anderen internationalen Institutionen.

1. Europa

Die Europdische Union ist Garant fiir politische Stabilitat, Sicherheit und Wohlstand in Deutsch-
land und Europa. Nur gemeinsam kdnnen die Europder ihre Interessen erfolgreich wahren.
Deutschland tragt aufgrund seiner Geschichte sowie seines politischen und wirtschaftlichen
Gewichts eine besondere Verantwortung fiir den Erhalt und die Entwicklung des europdischen
Integrationswerks. Europa griindet auf der richtigen Verbindung von Einheit und Vielfalt. Unter-
schiedliche zivilisatorische und kulturelle Erfahrungen sind der Reichtum Europas.

Die gegenwadrtige Krise der EU begreifen wir als Chance, das europdische Projekt an den Anfor-
derungen unserer Zeit auszurichten. Wir missen verloren gegangenes Vertrauen der Biirgerin-
nen und Biirger zurtickgewinnen. Dies wird nur gelingen, wenn wir uns gemeinsam in Europa
auf das Wesentliche konzentrieren, tiber die Ziele und Aufgaben, die Zustéandigkeiten und Gren-
zen der erweiterten Europdischen Union verstandigen, den Grundsatz der Subsidiaritat strikt
beachten, unsere nationalen Reformanstrengungen, insbesondere im Euro-Raum, wirksamer
miteinander verkntpfen und unsere Biirgerinnen und Biirger besser iber die Fortentwicklung
der europdischen Politik informieren.

Wir werden uns dafiir einsetzen, dass europdische Regelungen einen funktionierenden Wettbe-
werb, Wachstum und wirtschaftliche Dynamik beférdern und den sozialen Zusammenhalt si-
chern. Wir wollen das Europa der Biirgerinnen und Biirger starken, die deutsche Europapolitik
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auf Basis eines fairen Miteinanders von gréReren und kleineren Staaten gestalten und den Men-
schen auf unserem Kontinent Hoffnung fuir ihre Zukunft geben.

Deutschland wird im ersten Halbjahr 2007 die Présidentschaft in der Europdischen Union tiberneh-
men. In entscheidender Zeit stehen wir in besonderer Verantwortung fiir das europdische Projekt.
Wir werden alle Anstrengungen unternehmen, um unsere Présidentschaft zu einem Erfolg zu fiihren.

Die deutsch-franzésische Zusammenarbeit bleibt als wichtiger Impulsgeber unverzichtbar und
wird den Interessen unserer Partner in der Europdischen Union gerecht werden. Daneben wol-
len wir besonders der Zusammenarbeit mit unseren Nachbarn und den neuen Mitgliedstaaten
neue Qualitdt und Intensitadt geben. Kooperationsformen wie das Weimarer Dreieck wollen wir
weiter intensivieren.

1.1 Europa der Biirgerinnen und Biirger

Wir werden uns nachdriicklich fir eine starkere Demokratisierung der Europdischen Union, die
Sicherung der Handlungsféhigkeit der europédischen Institutionen in einer erweiterten EU und
fur eine Fortentwicklung des vielféltigen europdischen Gesellschaftsmodells einsetzen. Wir
wollen deshalb die vom Europédischen Rat im Juni 2005 vereinbarte Phase der Reflexion intensiv
nutzen, um in eine umfassende Debatte mit den Biirgerinnen und Biirgern, den Sozialpartnern,
Kirchen und gesellschaftlichen Gruppen einzutreten.

Wir stehen zum Europdischen Verfassungsvertrag. Er beinhaltet wichtige Fortschritte fiir ein
werteorientiertes und sozial gerechtes Europa, fir mehr Brgerrechte, fiir eine bessere Abgren-
zung der Zustandigkeiten zwischen Union und Mitgliedstaaten, fiir den Abbau von Uberregulie-
rung und Birokratie und fir eine stdrkere Beteiligung der nationalen Parlamente. Dies macht
die Europdische Union demokratischer, handlungsfahiger, effizienter und transparenter.

Deshalb treten wir dafiir ein, die Ratifizierung des Europdischen Verfassungsvertrages tiber das
erste Halbjahr 2006 hinaus fortzufiihren und unter deutscher Prasidentschaft im ersten Halb-
jahr 2007 neue Anst6Re zu geben. In diesem Zusammenhang werden wir dafiir eintreten, dass
die nationalen Parlamente schon vor Inkrafttreten des Verfassungsvertrages durch die Anwen-
dung des Subsidiaritats-Friihwarnsystems gestarkt werden, wozu es keiner Vertragsanderung
bedarf. Wir sind entschlossen, die im Gesetz tiber die Ausweitung und Starkung der Rechte des
Bundestages und des Bundesrates enthaltenen Méglichkeiten parlamentsfreundlich zu nutzen,
und werden unverziiglich Gesprache mit dem Bundestag tiber den Abschluss einer entspre-
chenden Vereinbarung aufnehmen. Eine solche Vereinbarung tangiert nicht das Recht der Bun-
desregierung, in Kenntnis der Voten des Bundestages aus wichtigen aufen- und integrationspo-
litischen Griinden abweichende Entscheidungen zu treffen.
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Wir werden daftir Sorge tragen, dass die Stellung der deutschen Sprache in Europa ihrer Bedeu-
tung entsprechend beriicksichtigt wird. Wir wollen furr eine abgestimmte und effiziente Vertre-
tung deutscher Interessen in den europdischen Institutionen sorgen.

Entscheidend fiir die Zustimmung der Menschen wird sein, dass es gelingt, unnétige Blirokratie
abzubauen und die europdische Gesetzgebung auf das tatsdchlich Notwendige zu beschranken.
Das gilt auch fiir die innerstaatliche Umsetzung von Richtlinien. Wir werden uns dafiir einset-
zen, dass die Europdische Union ihre Kompetenzen verantwortungsvoll in Anspruch nimmt, um
einer Aushdhlung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten vorzubeugen. Wir begriiRen die von
der Europiischen Kommission angestoBenen Vorschldge zum Abbau von Uberregulierungen
und zur verbesserten Gesetzesfolgenabschatzung bei neuen EU-Vorhaben. Dariiber hinaus set-
zen wir uns dafir ein, dass der Europdische Rat im Einzelfall von seinem Recht Gebrauch macht,
die Kommission aufzufordern, einen Gesetzgebungsvorschlag zuriickzuziehen bzw. bestehende
Legislativvorschriften gegebenenfalls zurtickzunehmen.

Wir unterstiitzen die im Mé&rz 2005 reformierte Lissabon-Strategie fiir mehr Wachstum und Be-
schaftigung durch Starkung der Wettbewerbsféahigkeit der europdischen Wirtschaft. Die Mit-
gliedstaaten und die EU miissen die Lissabon-Strategie in ihren jeweiligen Verantwortungsbe-
reichen konsequent umsetzen und gemeinsam fortentwickeln. Die Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit Europas ist angesichts der Globalisierung von zentraler Bedeutung. Die Lissabon-Stra-
tegie bietet den geeigneten Rahmen fiir die wirtschaftliche und soziale Erneuerung in Europa.
Nachhaltiges Wachstum, sozialer Zusammenhalt, Bildung, Forschung und Innovation miissen
Vorrang haben. Aufgabe der europdischen Industriepolitik ist es, unsere Wertschépfung auf ei-
ner wettbewerbsfahigen und zukunftssicheren Basis zu sichern.

Eine besondere Rolle bei der Modernisierung Europas kommt den Staaten der Euro-Zone zu.
Durch engere Abstimmung ihrer Politiken kénnen sie malgeblich dazu beitragen, Europas
Handlungsfahigkeit und Reformbereitschaft unter Beweis zu stellen.

Wir brauchen eine neue, wachstumsfreundliche Balance zwischen wirtschaftlicher Leistungsfahig-
keit und sozialem Zusammenhalt. Die Durchsetzung der Grundsatze der Sozialen Marktwirtschaft
auf europdischer Ebene wird nur gelingen, wenn wir unsere Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig ver-
bessern und zugleich den berechtigten Schutzbediirfnissen der Menschen Rechnung tragen.

Wir streben eine gemeinsame Bemessungsgrundlage fiir die Unternehmensbesteuerung und ei-
ne Annaherung der Mindeststeuersatze an, um unfairen Steuerwettbewerb zu verhindern.

Wir werden auch kiinftig dafiir Sorge tragen, dass der Wegfall der Grenzen im Binnenmarkt
nicht zur Verschlechterung der Sicherheitslage bei uns und in unseren Nachbarldndern fiihrt.
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Wir treten im europdischen Rahmen fiir eine engere und effizientere grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von Terrorismus und organisierter Kri-
minalitdt sowie fir die Starkung der zustdndigen europdischen Institutionen wie Europol und
Eurojust ein.

In der europdischen Umweltpolitik wird es unser Ziel sein, ein hohes Schutzniveau fiir die Um-
welt zu erreichen, ohne die Wettbewerbsfihigkeit unserer Unternehmen zu beeintrachtigen.

1.2 Finanzrahmen

Wir streben einen raschen Abschluss der Verhandlungen zur Finanziellen Vorausschau an. Die
EU-Finanzplanung muss die Leistungsfahigkeit Deutschlands berticksichtigen und die Konsoli-
dierung der nationalen Haushalte unterstiitzen. Wir streben daher eine relative Entlastung an
und bekraftigen unsere Position, dass Deutschland nicht mehr als 1% seines Bruttonationalein-
kommens an die EU zahlen sollte. Dafiir ist eine Konzentration der Ausgabenstruktur der EU n6-
tig. Auch mit Hilfe der Einflihrung eines Korrekturmechanismus zum Ausgleich tibermaRiger
Nettobelastungen soll eine weitgehende Belastungsneutralitdt fir Deutschland erreicht wer-
den. Die Zusagen aus dem Agrarfinanzkompromiss vom 24./25. Oktober 2002 werden nicht in
Frage gestellt. Die Reform der Agrarpolitik wird auf dem eingeschlagenen Weg weitergefiihrt.

Die Strukturpolitik der Europdischen Union ist fiir uns ein wichtiger Ausdruck der innergemein-
schaftlichen Solidaritét. Die regionalpolitischen Ausgaben der EU und die Belastung der einzah-
lenden Mitgliedstaaten miissen jedoch zu einem gerechten Ausgleich gebracht werden. Zu den
wichtigen Adressaten europdischer Strukturférderung mussen auch in Zukunft die neuen Lan-
der gehdren, aber auch die deutschen Grenzregionen zu den neuen EU-Mitgliedstaaten, die be-
sonderen Anpassungsprozessen ausgesetzt sind. Bei der Neuregelung der Ziel-2-F6rderung darf
Deutschland im Vergleich zu den anderen Mitgliedstaaten nicht benachteiligt werden. AuRer-
dem werden wir uns fiir groRere nationale Spielrdume in der Regionalpolitik einsetzen.

Wir bekennen uns zum Europdischen Stabilitdts- und Wachstumspakt und wollen eine Einhaltung
der Stabilitdtskriterien im Jahr 2007 erreichen. Unsere Politik fiir mehr Wachstum, Beschaftigung
und Innovation tragt auch zur nachhaltigen Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen bei.

1.3 Erweiterung

Eine umsichtige Erweiterungspolitik, die die Aufnahmefahigkeit der Europdischen Union nicht
uberfordert, ist ein wichtiger Beitrag zu Frieden und Stabilitat auf unserem Kontinent. In die-
sem Zusammenhang gewinnt der Ausbau einer ambitionierten und differenzierten Nachbar-
schaftspolitik der EU an Bedeutung.
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Mit der bisherigen Erweiterung wurde ein groRer Schritt zur Uberwindung der schmerzhaften
Trennung unseres Kontinents getan. Dies ist gerade auch fiir Deutschland ein Gewinn. Wir stehen
zu den eingegangenen Verpflichtungen. Mit Rumé&nien und Bulgarien sind die Beitrittsverhandlun-
gen abgeschlossen. Der Zeitpunkt der Mitgliedschaft Ruméniens und Bulgariens ist an die Erfiil-
lung klar definierter Voraussetzungen gebunden. Eine Entscheidung tber die Ratifizierung des
Beitrittsvertrages mit Bulgarien und Ruméanien werden wir im Lichte der Fortschrittsberichte und
Empfehlungen der Europdischen Kommission treffen.

Wir begriiBen, dass Beitrittsverhandlungen mit Kroatien aufgenommen worden sind. Wir halten
fest an der europdischen Perspektive auch fiir die anderen Staaten des westlichen Balkans, wie
sie auf dem Europdischen Rat in Thessaloniki beschlossen wurde.

Wir werden dafiir Sorge tragen, dass im erweiterten Europa faire Wettbewerbsbedingungen ein-
gehalten werden und es nicht zu sozialen Verwerfungen, etwa durch Lohndumping und illegale
Beschiftigung, kommt. Durch Ubergangsfristen bleibt der deutsche Arbeitsmarkt bis zu sieben
Jahre vor dem unkontrollierten Zuzug von Arbeitnehmern geschiitzt. AuBerdem werden die
Personenkontrollen an den Grenzen zu den neuen Mitgliedstaaten erst entfallen, wenn die
strengen Sicherheitsstandards des Schengen-Abkommens erfillt sind.

Deutschland hat ein besonderes Interesse an einer Vertiefung der gegenseitigen Beziehungen
zur Tirkei und an einer Anbindung des Landes an die Europdische Union.

Die am 3. Oktober 2005 aufgenommenen Verhandlungen mit dem Ziel des Beitritts sind ein Pro-
zess mit offenem Ende, der keinen Automatismus begriindet und dessen Ausgang sich nicht im
Vorhinein garantieren lasst.

Dieser stellt wirtschaftlich, demografisch und kulturell eine besondere Herausforderung dar.
Vor diesem Hintergrund begriiRen wir die in der Turkei eingeleiteten Reformanstrengungen.
Wir wollen die demokratische, rechtstaatliche und wirtschaftliche Entwicklung der Tirkei, mit
der wir auch in der NATO eng verbunden sind, nach Kraften fordern.

Die im Verhandlungsmandat und in der Erkldrung der Europdischen Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten vom 21. September enthaltenen Bedingungen einschlieRlich der Aufnahmefa-
higkeit der EU miissen strikt eingehalten werden. Dazu gehort entsprechend den Kopenhagener
Kriterien auch die Austibung der Grundfreiheiten unter Einschluss der Religionsfreiheit.

Sollte die EU nicht aufnahmefahig oder die Turkei nicht in der Lage sein, alle mit einer Mitgliedschaft ver-
bundenen Verpflichtungen voll und ganz einzuhalten, muss die Tiirkei in einer Weise, die ihr privilegiertes
Verhdltnis zur EU weiter entwickelt, moglichst eng an die europdischen Strukturen angebunden werden.
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2. Transatlantische Zusammenarbeit und europdische Sicherheitspolitik

Wir wollen die transatlantischen Beziehungen zukunftsgerichtet gestalten, ohne unsere ge-
meinsame Geschichte zu vergessen. Dafiir ist ein enges Vertrauensverhdltnis zwischen den USA
und einem selbstbewussten Europa, das sich nicht als Gegengewicht, sondern als Partner ver-
steht, unverzichtbar. Das schlieRt unterschiedliche Auffassungen nicht aus, mit denen im part-
nerschaftlichen Dialog und im Geist der Freundschaft umgegangen werden muss. Die atlanti-
schen Partner verbinden eine gemeinsame Wertebasis und viele gemeinsame Interessen, nicht
zuletzt sind sie die weltweit am starksten verflochtenen und damit am starksten aufeinander
angewiesenen Wirtschaftsraume. Wir wollen uns unter anderem fiir eine Verbesserung der Re-
gelung von Handelsstreitigkeiten, fiir die Vermittlung eines besseren Verstandnisses der USA in
der deutschen Offentlichkeit sowie Europas und Deutschlands in den USA einsetzen.

Gemeinsam mit den USA setzen wir uns auch kiinftig fur Frieden, Demokratie und Freiheit in der
Welt ein. Die Zusammenarbeit mit den USA ist besonders wichtig fiir ein gedeihliches Verhaltnis
zwischen der islamischen Welt und dem Westen, bei der Sicherung von Frieden und Stabilitdt im
Nahen und Mittleren Osten und auf dem Balkan, im Kampf gegen Armut und Hunger, im Umgang
mit zerfallenden Staaten, dem Fliichtlingselend, den fortgesetzten strukturellen weltwirtschaftli-
chen Ungleichgewichten, im Kampf gegen den Terrorismus und die Verbreitung von Massenver-
nichtungswaffen sowie gegen die Folgen von Naturkatastrophen und Epidemien.

Die NATO ist der starkste Anker unserer Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Wir setzen uns
dafiir ein, dass die Atlantische Allianz zum zentralen Ort des transatlantischen sicherheitspoli-
tischen Dialogs wird, an dem die transatlantischen Partner ihre strategischen Vorstellungen
gleichberechtigt konsultieren und koordinieren. Auch dadurch wollen wir die Allianz stédrken.
Auf enge und reibungslose Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen NATO und EU gilt es
dabei zu achten.

Die Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik steht nicht in Konkurrenz zur transatlan-
tischen Sicherheitspartnerschaft. Richtschnur europédischen sicherheitspolitischen Handelns ist
fur uns die Europdische Sicherheitsstrategie vom Dezember 2003. Auch um den europdischen
Pfeiler der atlantischen Sicherheitspartnerschaft zu stérken, setzen wir uns dafiir ein, die Fahig-
keiten und Handlungsoptionen der EU zu verbessern. Unnétige und kostspielige Doppelungen
mit der NATO werden wir dabei vermeiden.

Um ihrer internationalen Verantwortung gerecht zu werden und ihre Interessen vertreten zu
kénnen, benétigt die EU in diesem Rahmen zivile und militdrische Mittel zur Konfliktbeilegung
und Konfliktverhtitung. Wir wollen die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu ei-
ner Sicherheits- und Verteidigungsunion fortentwickeln.
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Fur gemeinsame europdische Operationen im Rahmen eines erweiterten Sicherheitsverstand-
nisses braucht die EU Planungs- und Fiihrungsfahigkeiten, die im Rahmen der Vereinbarungen
der EU mit der NATO zum Einsatz gebracht werden. Der Aufbau EU-eigener multinationaler Ge-
fechtsverbande wird fortgesetzt. Sie bleiben mit der NATO interoperabel.

Wir halten an den derzeit geltenden Riistungsexportbestimmungen fest und setzen uns fir eine
Harmonisierung der Riistungsexportrichtlinien innerhalb der EU ein.

Europdische AuRenpolitik und atlantische Partnerschaft miissen sich im gemeinsamen Handeln be-
wahren. Wir werden deutsche AuBenpolitik fiir das Zustandekommen europdisch und transatlantisch
abgestimmter Positionen nutzen. Eine solche Politik zeigt gute Wirkung auf dem Balkan und in Afgha-
nistan. Wir werden diesen Ansatz auch mit Blick auf andere Krisenregionen oder Problemfelder ver-
folgen, darunter den Nahost-Friedensprozess, die Stabilisierung und Einbeziehung des Nahen und
Mittleren Ostens in die globale Entwicklung, die Ermutigung von Demokratie und Modernisierungs-
bestrebungen in der arabischen Welt, die Unterstiitzung friedlicher Konfliktldsungen im ostasiati-
schen Raum, die Starkung der Abrustung, Riistungskontrolle und des Nichtverbreitungsregimes, die
Gefahren des Nuklear- und biologischen Terrorismus und eine globale Klimapolitik.

3. Die Bundeswehr als Instrument nationaler und internationaler Sicherheit

Fuinfzig Jahre Bundeswehr sind die Erfolgsgeschichte einer Armee in der Demokratie, die zudem
einen wichtigen Anteil am Zusammenwachsen des wiedervereinigten Deutschland hat.

Das kiinftige Aufgabenspektrum der Bundeswehr sowie dessen strukturelle Konsequenzen wer-
den ganz wesentlich durch die sicherheitspolitischen Entwicklungen bestimmt. Dementspre-
chend dient die Bundeswehr der internationalen Konfliktverhtitung und Krisenbewdltigung, der
Unterstiitzung von Biindnispartnern, der Landesverteidigung, der Rettung und Evakuierung,
der Partnerschaft und Kooperation sowie den Hilfeleistungen im Inland. Deutschland richtet
seine sicherheitspolitischen Strukturen hierauf aus und ist bereit, einen seiner GréRe und Be-
deutung angemessenen Beitrag zur Starkung der internationalen Sicherheit zu leisten.

Die sicherheitspolitischen Féhigkeiten der EU miissen im Rahmen einer glaubwiirdigen Europdi-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik konsequent gestdrkt werden. Daher wird sich
Deutschland im Rahmen seiner Mdglichkeiten auch zukiinftig an der Weiterentwicklung und
Bereitstellung notwendiger Féhigkeiten beteiligen. Die Bundesregierung wird alle Moglichkei-
ten nutzen, um die europdische Ristungskooperation unter Erhalt der Kernfahigkeiten der
deutschen wehrtechnischen Industrie sowie deren internationaler Wettbewerbsfahigkeit vor-
anzutreiben.
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Die Bundeswehr ist eine Armee im Einsatz. Sie muss so strukturiert sein, dass sie im Sinne der
aulen- und sicherheitspolitischen Handlungsfahigkeit Deutschlands zur territorialen Absiche-
rung der Grenzen des Biindnisgebietes eingesetzt werden kann, zur Erfullung der gegentiber
VN, NATO und EU eingegangenen internationalen Verpflichtungen fahig ist und auch in Zu-
kunft den Schutz Deutschlands und seiner Bevolkerung gewahrleisten kann.

Die Bundesregierung ist bereit, auch zukiinftig im multinationalen Rahmen Verantwortung zu
tibernehmen. Die Bundesregierung kann auf der Grundlage der konstitutiven Zustimmung des
Deutschen Bundestages Auslandseinsatze der Bundeswehr beschlieRen, soweit sie sicherheits-
politisch notwendig sind und auch im nationalen Interesse liegen. Sie wird Sorge tragen, dass
der Bundeswehr die dafiir notwendigen Ressourcen zur Verfiigung stehen.

Die Bundesregierung wird bis Ende 2006 unter Federfiihrung des Bundesministers der Verteidi-
gung ein Weillbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr vorle-
gen. Dieses WeilSbuch beinhaltet auch eine Festlegung der Aufgaben und der Zusammenarbeit der
fiir Sicherheit verantwortlichen Institutionen innerhalb einer umfassenden nationalen Sicher-
heitsvorsorge. Auf dieser Grundlage wird die seit der deutschen Einheit kontinuierlich durchge-
fulhrte Weiterentwicklung der Bundeswehr so fortgefiihrt, dass die Streitkrafte ihre Aufgaben im
sicherheitspolitischen Umfeld des 21. Jahrhunderts erfolgreich wahrnehmen kénnen.

Das Parlamentsbeteiligungsgesetz bleibt Verfahrensgrundlage der konstitutiven Entscheidung
des Parlaments iiber Auslandseinsdtze der Bundeswehr. Sollte sich im Lichte bisher gewonnener
Erfahrungen ein Bedarf zur Weiterentwicklung ergeben, so werden die Koalitionsfraktionen In-
itiativen einbringen.

Neben der Teilnahme an der internationalen Konfliktbewdltigung bleibt die Landesverteidigung un-
ter veranderten Bedingungen und Aufgabenstellungen der verfassungsgeméafe Kernauftrag der Bun-
deswehr. Gerade im Hinblick auf asymmetrische Formen der Bedrohung, die insbesondere aus terro-
ristischen Aktivitdten bestehen, ist die duRere von der inneren Sicherheit nicht mehr trennscharf zu
unterscheiden. Soweit fiir besondere Gefahrdungen der Sicherheit unseres Landes gesetzlicher oder
verfassungsmaRiger Regelungsbedarf besteht, wird die Bundesregierung Initiativen vorlegen.

Effiziente Landesverteidigung erfordert verldssliche regionale Strukturen sowie zivil-militari-
sche Zusammenarbeit bei Nutzung vorhandener Kapazitdten. Das Konzept der zivil-militari-
schen Zusammenarbeit wird weiter ausgebaut.

Die Bundesregierung bekennt sich zur Allgemeinen Wehrpflicht. Diese Dienstpflicht ist nach
wie vor die beste Wehrform. Sie bestimmt Entwicklung und Selbstverstandnis der Bundeswehr
und dient der Verklammerung zwischen Streitkraften und Gesellschaft.
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Der Zivildienst bleibt als Ersatz zum Wehrdienst bestehen. Ausgehend von der grofRen sozial-
politischen Bedeutung des Zivildienstes (unter anderem im Bereich der Behindertenarbeit) und
aus jugendpolitischer Sicht ist der Zivildienst nicht zuletzt wegen der Vermittlung von Schlis-
selqualifikationen als wichtiges Lernfeld fur die jungen Médnner unbedingt erhaltenswert.

Eine allgemeine Dienstpflicht fiir junge Manner und Frauen wird abgelehnt. Durchftihrung und
Dauer des Zivildienstes richten sich auch in Zukunft nach den fiir die Wehrpflicht geltenden Re-
gelungen. Es soll gepriift werden, ob eine weitere Verbesserung der Wehr- und Einberufungsge-
rechtigkeit und der Planungssicherheit fiir alle Beteiligten des Zivildienstes erméglicht werden
kann.

Wir prifen, inwieweit durch den Zivildienst erworbene berufspraktische und theoretische
Kenntnisse fuir Ausbildungen noch weitergehender als bisher angerechnet werden kénnen. Die
konkrete Ausgestaltung der Einfuihrung fur Zivildienstleistende in den Zivildienst wird weiter-
entwickelt. Wir werden zugleich priifen, ob es bei der jetzigen Anzahl von zwanzig Zivildienst-
schulen bleiben kann.

Die Bundeswehrplanung wird auf der Grundlage einer aufgabenorientierten und in Betrieb und
Investition ausgewogenen Finanzausstattung fortgesetzt. An der Umsetzung des Stationie-
rungskonzepts der Bundeswehr wird festgehalten.

Die Riistungsplanung berticksichtigt im Rahmen der Zielsetzung, die Einsatzfahigkeit der Bun-
deswehr zu gewéhrleisten, den Erhalt entsprechender industrieller Kernkompetenzen. Es wird
angestrebt, dass nicht konsumtive Ausgaben im Verteidigungshaushalt in den Haushaltsgrund-
satzen entsprechend europdischer Regelungen als Investitionen gewertet werden.

Erweiterte Kooperation mit der Wirtschaft, Privatisierung und &ffentlich-private Partnerschaf-
ten sind geeignete Instrumente, um zusatzliches Kapital der privaten Wirtschaft und deren F&-
higkeiten fiir die Bundeswehr nutzbar zu machen. Entscheidende Kriterien mussen ein Effi-
zienzgewinn fiir die Bundeswehr und ihre Entlastung von Aufgaben sein, die nicht zu den Kern-
aufgaben gehéren. Eine kritische Uberpriifung und gegebenenfalls erforderliche Anpassung
wird vorgenommen. Dies umfasst Haushalts- und Vergaberecht ebenso wie geplante Projekte
unter Berticksichtigung bislang gewonnener Erfahrungen.

Die Besonderheiten des militarischen Dienstes werden bei der Sozialgesetzgebung und Bestim-
mungen der Fiirsorge berlicksichtigt. Dabei wird die M&glichkeit zur Schaffung einer spezifi-
schen Besoldungsordnung fiir Soldatinnen und Soldaten gepriift. Es wird auRerdem gepriift,
wie die strukturellen Uberhinge bei slteren Berufssoldaten mit Blick auf die Erfordernisse der
Streitkrafte im Transformationsprozess abgebaut werden kénnen.
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Eine effiziente Wehrverwaltung ist fiir die Einsatzfahigkeit der Bundeswehr unabdingbar. Die
bereits eingeleiteten Anpassungs- und UmstrukturierungsmaRnahmen richten sich hieran aus.
Bei der Einnahme der neuen Strukturen werden die sozialen Belange der zivilen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter auch in Zukunft beriicksichtigt.

4. Stabilitét, Sicherheit und Kooperation in Europa und in der Welt

Deutschland hat ein vitales Interesse an einer dauerhaften Stabilisierung des westlichen Bal-
kans. Wir werden deshalb gemeinsam mit unseren Partnern und Verbiindeten die Heranfiihrung
der Lander des westlichen Balkans an EU und NATO, den politischen und wirtschaftlichen Wan-
del in diesen Landern sowie die Losung der noch offenen Fragen aktiv vorantreiben.

Wir setzen uns gemeinsam mit unseren europdischen Partnern flr eine strategische Partner-
schaft mit Russland ein, die wir auf der Ebene der bilateralen Beziehungen und auf der Ebene
der EU in allen Bereichen vorantreiben. Deutschland hat ein besonderes Interesse daran, dass
die schwierige Modernisierung des Landes durch eine verstdrkte politische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Zusammenarbeit unterstiitzt wird. Ziel bleibt ein Russland, das prosperiert
und das - orientiert an den Werten, denen Europa verpflichtet ist, und unter Beriicksichtigung
seiner Traditionen - den Wandel zu einer stabilen Demokratie erfolgreich bewiltigt. Wir wollen
den Handel ausbauen und eine langfristige Energiepartnerschaft ohne einseitige Abhéngigkei-
ten schaffen. Russland bleibt fiir uns ein wichtiger Partner bei der Bewaltigung von regionalen
und globalen Herausforderungen, im Kampf gegen den internationalen Terrorismus und im Ver-
héltnis zu den Staaten seiner unmittelbaren Nachbarschaft. Die Angebote Deutschlands und
der EU, Russland bei der Schaffung von besseren Rahmenbedingungen fiir eine politische Lo-
sung des Tschetschenien-Konflikts zu unterstiitzen, bleiben bestehen. Wir wollen unsere Bezie-
hungen zu Russland so gestalten, dass sie unsere gemeinsamen Nachbarn im Geiste der Freund-
schaft und des Vertrauens einbinden.

Die Beziehungen zu den ibrigen Staaten Osteuropas, zu den Ldndern des stidlichen Kaukasus
und Zentralasiens werden wir auf der Grundlage gemeinsamer Werte weiter ausbauen.

Es bleibt unser Ziel, den demokratischen und wirtschaftlichen Reformprozess in der Ukraine
weiter nach Kréaften zu unterstiitzen. Wir stehen zur Verwirklichung des im EU-Beschluss vom
21. Februar 2005 aufgezeigten Weges zur Vertiefung und Starkung der Beziehungen zwischen
der EU und der Ukraine. Wir treten dafiir ein, dass die Ukraine ihren Platz in Europa findet.

Zusammen mit unseren Partnern in der EU setzen wir uns flr eine Starkung der Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte in Weilrussland ein.
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Deutschland steht aufgrund seiner Geschichte in besonderer Verantwortung fiir Israel. Wir bekraf-
tigen das Existenzrecht Israels und das Recht seiner Biirgerinnen und Birger, in sicheren Grenzen
frei von Angst, Terror und Gewalt zu leben, sowie das Recht des paléstinensischen Volkes auf einen
eigenen Staat, der Seite an Seite mit Israel in Sicherheit und anerkannten Grenzen existiert. Wir
wollen uns auf der Basis der Road Map mit unseren Partnern fiir eine Friedensl&sung einsetzen, die
den Interessen aller Beteiligten gerecht wird und die Grundlagen fiir ein dauerhaftes friedliches
Zusammenleben von Israelis und Paldstinensern in zwei souveranen Staaten schafft.

Bilateral und gemeinsam mit unseren Partnern werden wir in den Landern des Nahen und Mitt-
leren Ostens - unter Respektierung ihrer Eigenstandigkeit und Traditionen - Reformprozesse
gezielt férdern und damit auch einen Beitrag zur Bewdltigung des Problems des islamistischen
Terrorismus sowie des von dieser Region ausgehenden Migrationsdrucks leisten.

Uber die Region hinaus ist die Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses mit den isla-
misch gepragten Kulturen ein wichtiges Anliegen, das neben kulturellen und wirtschaftlichen
Aspekten auch der Friedenssicherung dient.

In der rasch zusammenwachsenden Welt wollen wir auf der Grundlage gemeinsamer Werte und
orientiert an Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten die Beziehungen zu den
Staaten in Asien, Lateinamerika und Afrika weiter intensivieren. Ein besonderes Augenmerk
werden wir auf die Férderung und Starkung sub- und interregionaler Zusammenarbeit legen.

Wir werden uns verstarkt den politischen, sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Heraus-
forderungen Asiens widmen. In diesem Rahmen wollen wir neben unseren bereits etablierten
Beziehungen mit Japan und anderen asiatischen Staaten eine langfristige partnerschaftliche
Strategie vor allem mit China und Indien entwickeln. Diese Lander verfligen tiber ein wachsen-
des wirtschaftliches wie auch politisches Potenzial, dessen Chancen wir nutzen méchten. Unse-
ren Rechtstaatsdialog mit China wollen wir mit dem Ziel intensivieren, Demokratie, Rechts-
staatlichkeit und Menschenrechte zu stérken.

Wir wollen den Beziehungen zu den Staaten Lateinamerikas sowie der Karibik die Bedeutung ge-
ben, die diese traditionelle Partnerschaft verdient, und damit unsere Interessen an regionaler Sta-
bilitat, Demokratie, Prosperitdt, regen Wirtschaftsbeziehungen und kulturellem Austausch ver-
wirklichen und einen Beitrag im Kampf gegen Drogenhandel und Terrorismus leisten. Dabei wol-
len wir uns standhaft gegen diktatorische Tendenzen und Menschenrechtsverletzungen stellen.

Die Entwicklungen auf unserem Nachbarkontinent Afrika stellen uns vor groBe humanitare Aufgaben
und bertihren unsere strategischen und politischen Interessen. Afrika steht vor gewaltigen gesell-
schaftlichen, politischen und 6konomischen Herausforderungen. Zu den Prioritdten unseres Engage-
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ments in Afrika gehoren die Bekdmpfung von Armut, der Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen
sowie eine Politik, die auf Stabilisierung und Wiederaufbau von schwachen oder gescheiterten Staa-
ten setzt. Wir sind deshalb entschlossen, zum Wohle beider Kontinente die Anséitze einer selbsttra-
genden und selbstverantworteten Entwicklung in Afrika zu unterstiitzen. Dazu wollen wir das afrika-
nische Bemiihen, insbesondere im Rahmen von NEPAD, Probleme selbst zu |6sen, aktiv begleiten und
starken, zugleich aber auch die afrikanischen Staaten an der Wahrnehmung ihrer Eigenverantwor-
tung messen. Afrikanische Staaten entwickeln zunehmend ein eigenes sicherheitspolitisches Verant-
wortungsbewusstsein fiir ihre Region; dies unterstiitzen wir durch den Ausbau der sicherheitspoliti-
schen Organe der Afrikanischen Union und der afrikanischen Regionalorganisationen.

Die Auswdrtige Kultur- und Bildungspolitik ist die dritte Sdule der deutschen AuRenpolitik. Wir
wollen den Dialog der Kulturen stdrken und besonders durch Zusammenarbeit im Bereich For-
schung und Hochschule dauerhaftes Interesse an Deutschland und Europa wecken. Um die Effi-
zienz unserer Auswartigen Kulturpolitik zu erhthen, wollen wir die Instrumente straffen, star-
ker vernetzen und ihre Qualitdt verbessern. Die Deutsche Welle als Stimme Deutschlands und
das Auslandsschulwesen miissen gestarkt werden.

5. Vereinte Nationen

Deutsches auRenpolitisches Handeln vollzieht sich vornehmlich in multilateralen Zusammenhan-
gen. Wir werden in besonderem MaRe bemiiht sein, die gemeinsame AuBenpolitik der EU zu star-
ken und gerade auch in internationalen Foren, wie in den Vereinten Nationen, gemeinsame euro-
pdische Positionen zur Geltung bringen. Wir wollen einen effektiven Multilateralismus, bei dem
die internationalen Organisationen zum Zuge kommen, die fiir die Lésung eines konkreten Pro-
blems am besten geeignet sind.

Den Vereinten Nationen kommt weiterhin eine Schlusselrolle fiir die Wahrung des Friedens und
die Losung der weltweiten Zukunftsaufgaben zu. Wir setzen uns ein fiir eine zukunftsgerechte
Reform der Vereinten Nationen. Wir werden die Reformvorhaben des VN-Gipfels vom Septem-
ber 2005 wie die neue Kommission zur Friedenskonsolidierung und den Menschenrechtsrat vor-
antreiben und die Managementreform aktiv begleiten. Wir werden uns zudem fiir eine weitere
Verrechtlichung der internationalen Beziehungen einsetzen. Eine VN-Reform ohne Reform des
Sicherheitsrats wire unvollstindig. Deutschland bleibt bereit, auch mit der Ubernahme eines
standigen Sicherheitsratssitzes mehr Verantwortung zu tibernehmen. In der Perspektive stre-
ben wir weiterhin einen standigen Sitz fur die EU an.

Wir werden uns weiterhin dafiir einsetzen, dass Bonn als VN-Standort und Standort internatio-
naler Nichtregierungsorganisationen ausgebaut wird.
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6. Globale Fragen

Deutsche AuRenpolitik fut auf einem umfassenden Sicherheitsbegriff, der AuRen-, Sicherheits-
und Entwicklungspolitik miteinander verknupft. Dabei wollen wir insbesondere unsere Instrumen-
tarien zur Krisenpravention und -reaktion ausbauen. Diese prioritdre Querschnittsaufgabe erfor-
dert die Zusammenfiihrung vorhandener finanzieller und personeller Ressourcen und zusatzliche
Mittel. Es geht neben den militarischen Féhigkeiten nicht zuletzt um gentigend ziviles Personal fiir
den (Wieder-)Aufbau tragféhiger rechtsstaatlich-demokratischer Institutionen, zum Beispiel Poli-
zei, Richter, Staatsanwidlte. Der Ressortkreis Zivile Krisenprévention soll gestarkt, Frithwarnme-
chanismen sollen verbessert werden. Nationale und EU-Mechanismen sind noch besser zu verzah-
nen. Wir werden den Aktionsplan der Bundesregierung zur Zivilen Krisenpravention umsetzen.

Deutschland ist auch in Zukunft bereit, seine internationale Verantwortung wahrzunehmen und
an internationalen Friedenseinsdtzen im Rahmen der Charta der Vereinten Nationen und des
Grundgesetzes teilzunehmen. Dieses Engagement erfolgt auf der Basis des V6lkerrechts in en-
ger Abstimmung mit unseren Partnern und Alliierten im Verbund von EU, NATO und VN. In die-
sem Kontext unterstiitzt Deutschland den Prozess der Stabilisierung, des ,nation building” und
des Wiederaufbaus, vor allem in Afghanistan und auf dem Balkan. Dies erfolgt mit einem umfas-
senden Ansatz politischer, wirtschaftlicher, entwicklungspolitischer und militarischer Mittel.
Wir werden uber Auslandseinsatze der Bundeswehr unter dem Gesichtspunkt einer fairen La-
stenteilung mit unseren Partnern entscheiden und eingegangene Zusagen verlasslich erfillen.
Auslandseinsatze der Bundeswehr werden stets von politischen Konzepten flankiert und eng
zwischen den beteiligten Ressorts der Bundesregierung koordiniert.

Auslandseinsatze sind geféhrlich. Unseren Soldaten, Polizisten, Diplomaten, Entwicklungs- und Auf-
bauhelfern gebiihrt unser Dank und unsere Anerkennung. Ihnen gilt unsere besondere Fiirsorge.

Wir wollen unseren Beitrag im Kampf gegen den internationalen Terrorismus verstdrken. Um
Terrorismus effizient zu bekdmpfen, miissen wir die internationale Kooperation mit einem lang-
fristig ausgerichteten, umfassenden Ansatz, der insbesondere auch die Bekdampfung der Ursa-
chen im Blick hat, intensivieren. Hierzu gehort die Herbeifiihrung einer Einigung tiber eine um-
fassende VN-Konvention gegen Terrorismus und die Umsetzung aller Terrorismuskonventionen
der VN, der Islamdialog und die Zusammenarbeit der Nachrichtendienste. Notfalls muss auch
der Einsatz militdrischer Mittel in Erwdgung gezogen werden.

Vertraglich abgesicherte Nichtverbreitung, Abriistung und Rustungskontrolle sind zentrale An-
liegen der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik. Wir halten an dem langfristigen Ziel der
vollsténdigen Abschaffung aller Massenvernichtungswaffen fest. Wir setzen uns fuir nukleare
Abristung und die Starkung des internationalen Nichtverbreitungsregimes ein. Wir treten da-
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fur ein, die Rolle internationaler Organisationen wie der IAEO zu stdrken. Internationale Féhig-
keiten zur Uberwachung und Verifizierung der Vertragsregime sowie zur Durchsetzung der Ver-
tragstreue mussen verbessert werden.

Im Konflikt um das iranische Nuklearprogramm ist unser Ziel eine Lésung auf dem Verhand-
lungswege. Wir wollen gemeinsam mit unseren europdischen und amerikanischen Partnern er-
reichen, dass die internationale Gemeinschaft objektive Garantien dafiir erhdlt, dass das irani-
sche Nuklearprogramm ausschlieRlich friedlichen Zwecken dient. Mit diesem Ziel wollen wir die
Verhandlungen fortsetzen und dabei als ersten Schritt erreichen, dass der Iran das Zusatzproto-
koll zum Nichtverbreitungsvertrag ratifiziert. Wir sind uns mit unseren europdischen und ame-
rikanischen Partnern einig, dass der Iran zwar das Recht auf friedliche Nutzung der Kernenergie,
nicht aber auf Nuklearwaffen hat. Wir werden uns nachdriicklich dafiir einsetzen, dass der Iran
seinen notwendigen Beitrag zu Frieden und Stabilitdt in der Region leistet und das Existenz-
recht aller Staaten in der Region anerkennt.

Wir werden uns weiter fiir Fortschritte bei der Kontrolle von kleinen und leichten Kriegswaffen
einsetzen.

Menschenrechtspolitik ist ein wichtiger Bestandteil unserer Friedens- und Sicherheitspolitik.
Systematische Menschenrechtsverletzungen kénnen auch eine Bedrohung fiir den Frieden und
die internationale Sicherheit sein. Menschenrechte sind unteilbar. Unsere AuRen- und Entwick-
lungspolitik wird nicht schweigen, wenn Demokratie, Freiheit, Rechtsstaatlichkeit und Minder-
heitenrechte in Gefahr sind. Wir setzen auf eine glaubwiirdige Aufen- und Entwicklungspolitik,
die Defizite ebenso offen anzusprechen weil wie sie die Interessen unseres Landes nach Kréf-
ten fordert. Bilaterale Rechtsstaatsdialoge, MaRnahmen zur Starkung der Zivilgesellschaft und
Demokratieforderung im multilateralen Rahmen kénnen diesen Prozess flankieren.

Bekannte und neue Infektionskrankheiten wie HIV/Aids, Malaria, Tuberkulose, Vogelgrippe so-
wie die sich hdufenden Naturkatastrophen gefédhrden mehr und mehr Menschen und zuneh-
mend ganze Regionen. Wir wollen uns aktiv an internationalen Anstrengungen im Kampf gegen
derartige Krankheiten und Katastrophen beteiligen.

Wir beabsichtigen, eine umfassende Strategie zur Energiesicherheit zu entwickeln, damit die
Energieversorgung Deutschlands und Europas auch langfristig gesichert ist. Dabei muss es auch
um den effizienten Umgang mit den knapper werdenden weltweiten Ressourcen und um die
Forderung erneuerbarer Energien gehen.

Deutschland wird 2007 alle Anstrengungen unternehmen, um seine G-8-Prasidentschaft zu ei-
nem Erfolg zu fihren.
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7. Entwicklungspolitik
Die Entwicklungspolitik ist ein eigensténdiger Teil unserer gemeinsamen deutschen AuBenpolitik.

Die Folgen der sich verschadrfenden Entwicklungsprobleme vor allem in Afrika, aber auch in Tei-
len Asiens und Lateinamerikas, gefahrden unmittelbar Frieden und Wohlstand in Deutschland
und Europa.

Wir setzen die Ziele und Prinzipien der Millenniumserkldrung um, insbesondere die Millenni-
umsentwicklungsziele fiir 2015 einschlieRlich des VN-Gipfels zu deren Uberpriifung 200s, des
Konsenses der Entwicklungsfinanzierungskonferenz von Monterrey sowie des Aktionsplans des
Weltgipfels zur nachhaltigen Entwicklung in Johannesburg. Wir verstehen Entwicklungszusam-
menarbeit als eine internationale Gemeinschaftsaufgabe, zu der die deutsche Entwicklungspo-
litik wirksame und sichtbare Beitrage leistet.

Unser zentrales Anliegen ist eine hohe Wirksamkeit unserer Entwicklungspolitik. Wir wollen
dies erreichen tiber eine Schérfung des Profils, klare nationale und internationale Arbeitsteilung
und gute Abstimmung mit anderen Gebern, Steigerung der Koharenz sowie der effizienteren
Gestaltung der bilateralen und multilateralen Organisationsstrukturen und Instrumente. Durch
eine enge Verzahnung unserer AuRen-, Sicherheits-, Entwicklungs-, Menschenrechts-, AuRen-
wirtschafts- und Auswartigen Kulturpolitik wollen wir zu einer kohdrenten Politik gegentiber
den Entwicklungslandern kommen.

Zur Verbesserung der kooperativen Bewaltigung globaler Herausforderungen wollen wir die

Weiterentwicklung internationaler Institutionen und globaler Regelwerke wie der Welthandels-

ordnung voranbringen. Besonderes Augenmerk gilt dabei

m der gerechteren Ausgestaltung weltweiter Strukturen,

m der weiteren Reform der EU-Entwicklungspolitik,

m der Fortsetzung der Reformen der internationalen Finanzinstitutionen Weltbank und IWF,

m der Starkung der Verhandlungs- und Umsetzungskapazitdten der Entwicklungslénder,

m der Verbesserung der Moglichkeiten der Entwicklungslénder, eigene Mittel fiir ihre Entwick-
lung zu mobilisieren.

Wir wollen uns fiir eine starkere Ausrichtung der Welthandelsordnung unter Gesichtspunkten
der Armutsminderung einsetzen. Entschuldungsmafnahmen sollen konsequent auf die Millen-
niumsziele ausgerichtet und deren Wirksamkeit effizient kontrolliert werden.

Mit unseren Partnern in der WTO wollen wir den Marktzugang fiir Entwicklungsldnder verbes-
sern. Die Doha-Handelsrunde wollen wir in dem Bemiihen um Abbau handelsverzerrender Z6l-
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le und von Agrarexportsubventionen bei gleichzeitiger Schaffung von differenzierten Marktoff-
nungsmechanismen fiir Entwicklungs- und Schwellenldndern unterstiitzen und zu einem Erfolg
fuhren.

Voraussetzung fiir erfolgreiche Entwicklung sind gute Regierungsfiilhrung - Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der Menschenrechte -, die Gleichberechtigung der Ge-
schlechter und ein friedliches Umfeld. Diese sowie eine Stirkung der guten Regierungsfiihrung
und der Selbsthilfekrafte, die Starkung und Férderung der Zivilgesellschaft in den Entwicklungs-
landern sowie eine konsequente Korruptionsbekampfung sind zentrale Bestimmungselemente
unserer Entwicklungszusammenarbeit. Fiir die Zusammenarbeit mit Lindern mit schlechter Re-
gierungsfiihrung wollen wir eine neue Konzeption erarbeiten mit dem Ziel, ldngerfristig die Ba-
sis fur eine entwicklungsorientierte Transformation zu erreichen.

Wir werden uns mit unseren Partnern in der EU dafiir einsetzen, dass den Gefahren der Desta-
bilisierung infolge gegenldufiger demografischer Entwicklungen und eines steigenden Migrati-
onsdrucks in Richtung Europa auch bereits vor Ort durch entwicklungspolitische MaBnahmen
wirksam begegnet wird.

Durch die Férderung Erneuerbarer Energien und von Energieeffizienz in Entwicklungslédndern
leisten wir einen wichtigen Beitrag zu einer weltweit nachhaltigen Entwicklung, zu mehr Ar-
beitsplatzen in Deutschland, zum globalen Klimaschutz und einer vom Ol unabhéngigeren Ener-
gieversorgung sowie zur Armutsbekdampfung.

Die Erhaltung der biologischen Vielfalt fir kommende Generationen ist fiir die nachhaltige Ent-
wicklung des Globus unverzichtbar. Wir wollen neue Akzente und Initiativen ergreifen, um die
Entwicklungsléander bei der Bewahrung der biologischen Vielfalt und der entwicklungsorientier-
ten Nutzung zu unterstiitzen.

In der bilateralen Zusammenarbeit wollen wir in enger Abstimmung mit anderen Gebern unse-
re Schwerpunkte zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele und die Zahl unserer Part-
nerlander mit dem Ziel der Reduzierung tiberpriifen. Wir streben an, die bilaterale Zusammen-
arbeit mittelfristig auf 6o Partnerlander zu konzentrieren. In diesem Zusammenhang wird auch
das Verhdltnis der Mittel der bilateralen zur multilateralen Entwicklungszusammenarbeit tiber-
pruft.

Den Zuwachs unserer Mittel fiir 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit haben wir festge-
schrieben und im Rahmen eines Stufenplans der EU vereinbart. Demnach werden wir bis 2006
0,33% und bis 2010 mindestens 0,51% unseres Bruttonationaleinkommens fiir die 6ffentliche
Entwicklungszusammenarbeit aufbringen und das VN-Ziel von 0,7% spétestens bis 2015 erfiil-
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len. Dazu tragen die Erh6hung der Haushaltsmittel, Entschuldung der Entwicklungslander und
innovative Finanzierungsinstrumente bei.

Wir werden international weiter aktiv und ergebnisorientiert an der Einfiihrung innovativer Fi-
nanzierungsinstrumente zur Férderung einer global nachhaltigen Entwicklung mitarbeiten, ins-
besondere in der EU, den G8 und im Rahmen der sog. Lula-Gruppe (,Action against Hunger and
Poverty*).

Zur Steigerung der Effizienz und Verbesserung der Strukturen der deutschen Entwicklungspoli-
tik sind weitere Straffungen notwendig. Dies gilt insbesondere fiir eine bessere Verkntpfung
von Technischer und Finanzieller Zusammenarbeit. Budgethilfe wird nur bei guter Regierungs-
fuhrung gewahrt.

Die erfolgreiche Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen, Kirchen, Stiftungen und
der Wirtschaft wird weiter ausgestaltet. Die Zusammenarbeit zwischen staatlichen und nicht-
staatlichen Akteuren werden wir weiter verbessern. In unserer Entwicklungspolitik kommt den
politischen Stiftungen eine herausgehobene Funktion zu.

Die deutsche Entwicklungspolitik wird die Instrumente der bilateralen, multilateralen und EU-
Entwicklungspolitik zielgerichtet und entsprechend ihrer jeweiligen komparativen Vorteile nut-
zen und weiter miteinander verzahnen. Wir wollen das Profil unserer Entwicklungspolitik durch
Konzentration und Schwerpunktsetzungen schérfen und sichtbar und effektiv in die Arbeit der
internationalen Gemeinschaft einbringen. Mit wichtigen Schwellenldndern streben wir strate-
gische Partnerschaften an.

Wir wollen unsere Prasenz und unseren Einfluss in den multilateralen Organisationen der Ent-
wicklungszusammenarbeit und in deren Aufsichtsgremien ausbauen.
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C. Arbeitsweise der Koalition

I. Kooperation der Parteien

Diese Koalitionsvereinbarung gilt fiir die Dauer der 16. Wahlperiode. Die Koalitionspartner ver-
pflichten sich, diese Vereinbarung im Regierungshandeln umzusetzen. Die Partner tragen fiir
die gesamte Politik der Koalition gemeinsam Verantwortung.

Die Koalitionspartner CDU, CSU und SPD werden ihre Arbeit in Parlament und Regierung lau-
fend und umfassend miteinander abstimmen und zu Verfahrens-, Sach- und Personalfragen
Konsens herstellen. Die Koalitionspartner treffen sich regelméRig mindestens einmal monatlich
zu Koalitionsgesprachen im Koalitionsausschuss. Dartiber hinaus tritt er auf Wunsch eines Ko-
alitionspartners zusammen.

Er berdt Angelegenheiten von grundsatzlicher Bedeutung, die zwischen den Koalitionspartnern
abgestimmt werden mussen, und fiihrt in Konfliktfallen Konsens herbei. lhm gehéren Kanzler, Vi-
zekanzler, Fraktionsvorsitzende (bei der CDU, CSU-Fraktion auch der erste stellvertretende Frakti-
onsvorsitzende) und, soweit darunter nicht die Parteivorsitzenden sind, die Parteivorsitzenden an.

Il. Kooperation der Fraktionen

Im Bundestag und in allen von ihm beschickten Gremien stimmen die Koalitionsfraktionen ein-
heitlich ab. Das gilt auch fur Fragen, die nicht Gegenstand der vereinbarten Politik sind. Wech-
selnde Mehrheiten sind ausgeschlossen.

Uber das Verfahren und die Arbeit im Parlament wird Einvernehmen zwischen den Koalitions-
fraktionen hergestellt. Antrage, Gesetzesinitiativen und Anfragen auf Fraktionsebene werden
gemeinsam oder, im Ausnahmefall, im gegenseitigen Einvernehmen eingebracht. Die Koaliti-
onsfraktionen werden dariiber eine Vereinbarung treffen.

I1l. Bundesregierung

1. Arbeit im Kabinett

Im Kabinett wird in Fragen, die fuir einen Koalitionspartner von grundséatzlicher Bedeutung sind,
keine Seite tiberstimmt. Ein abgestimmtes Verhalten in Gremien der EU wird sichergestellt.
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In allen Ausschiissen des Kabinetts und in allen vom Kabinett beschickten Gremien sind die Ko-
alitionspartner vertreten, sofern es die Anzahl der Vertreter des Bundes zuldsst. Die Besetzung
von Kommissionen, Beirdten usw. beim Kabinett erfolgt im gegenseitigen Einvernehmen.

2. Zuschnitt des Kabinetts

Dem Bundeskanzler obliegt die Organisationsgewalt. GréRere Anderungen des Ressortzu-
schnitts innerhalb der Wahlperiode werden zwischen den Koalitionspartnern einvernehmlich
geregelt.

3. Ressortverteilung
Die CDU, CSU stellt den Bundeskanzler.
Die SPD stellt den Vizekanzler.

Die CDU, CSU stellt die Leitung folgender Ministerien:
B Wirtschaft und Technologie

¥ Innen

M Verteidigung

H Familie, Senioren, Frauen und Jugend

m Bildung und Forschung

B Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Der Chef des Bundeskanzleramtes im Range eines Bundesministers wird von der CDU, CSU ge-
stellt.

Die SPD stellt die Leitung folgender Ministerien:

W Auswdrtiges Amt

M Finanzen

M Justiz

B Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
H Arbeit und Soziales

H Gesundheit

m Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung

m Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Das Vorschlagsrecht fiir die jeweiligen Amter liegt bei den verantwortlichen Parteien.
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CDU, CSU und SPD stellen je eine gleiche Zahl Parlamentarischer Staatssekretére und Staatsmi-
nister. Analog wird mit den Beauftragten der Bundesregierung verfahren.

Das Vorschlagsrecht fiir beamtete und Parlamentarische Staatssekretdre sowie Staatsminister
liegt bei den jeweiligen Bundesministerinnen und Bundesministern.
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Anlage 1
Erste inhaltliche Vereinbarungen vom 10.10.2005

Im Vorgriff auf angestrebte Verhandlungen zur Bildung einer GroRBen Koalition vereinbaren
CDU/CSU und SPD:

1. Deutschland muss ab 2010 einen Anteil von mindestens 3 Prozent des Bruttoinlandsproduktes
jahrlich in Forschung und Entwicklung investieren.

2. CDU/CSU und SPD bekennen sich zur Erhaltung der Tarifautonomie. Sie sind sich einig, dass
betriebliche Biindnisse fiir Arbeit im Rahmen der Tarifautonomie wichtig sind, um Beschafti-
gung zu sichern. Uber die Ausgestaltung werden mit den Tarifvertragsparteien Gespriche ge-
fuhrt.

3. CDU/CSU und SPD stimmen dartiber iiberein, dass das Einkommensteuerrecht vereinfacht
wird, um mehr Transparenz, Effizienz und Gerechtigkeit zu erreichen. Dafiir wollen wir Aus-
nahmetatbestdnde reduzieren. Die Steuerfreiheit von Sonn-, Nacht- und Feiertagszuschlagen
bleibt erhalten.

4. CDU/CSU und SPD wollen die Lebensbedingungen fiir Familien verbessern. Deshalb werden
wir sowohl tiber einen gleichen steuerlichen Grundfreibetrag fiir Eltern und Kinder als auch
tber die Einfiihrung eines Elterngeldes sprechen.



Anlage 2:
Ergebnis der Koalitionsarbeitsgruppe zur Féderalismusreform

(7. November 2005)
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Inhaltsverzeichnis

Mitwirkungsrechte des Bundesrates
Art. 84 neu - Verwaltungsverfahren und Sperrklausel
Art. 85 neu - Keine Aufgabeniibertragung auf Gemeinden

Art. 104 a Abs. 3 a neu - Zustimmungspflicht bei Kostenfolgen

Reform der Gesetzgebungskompetenzen

1. Organisations- und Personalhoheit

Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 neu - 6ffentlicher Dienst/Statusrechte
Art. 74 a - Streichung Besoldungs-, Versorgungskompetenz -
Art. 98 Abs. 3 Satz 2 - Streichung - (Parallelkompetenz fiir Landesrichter)

Art. 33 Abs. 5 neu - Ergdnzung - (Grundsatze Berufsbeamtentum)

2. Hochschulwesen (Abweichungsgesetzgebung)

3. Kompetenzen mit besonderem Regionalbezug

a) Wohnungswesen (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18)

b) Umweltgesetzgebung (Abweichungsgesetzgebung)
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4. Kompetenzkataloge

a) Verlagerungen auf die Lander aus Art. 74 und 75 - 14 Materien

b) Verlagerung in die ausschlielRliche Gesetzgebung des Bundes
- Art. 73 - 6 Materien

¢) Innere Sicherheit und Katastrophenschutz
BKA-Kompetenz- Art. 73 Abs. 1Nr. 9 a neu

Zustimmungspflicht

d) Anderungen in der konkurrierenden Gesetzgebung - Art. 74

5. Rahmengesetzgebung (Abschaffung)

6. Art. 72 Abs. 2 - Erforderlichkeitsklausel

Ausnahmen von der bisherigen Erforderlichkeit bei 22 Materien

7. Ubergangsvorschrift

- Art. 125 a neu - Fortgeltung Bundesrecht
- Folgednderung Art. 93 Abs. 1 Nr.2 b neu

Neuordnung der Finanzverantwortung

1. Abbau Mischfinanzierungen

a) Gemeinschaftsaufgaben
- Art. 91a (Wegfall Hochschulbau)
- Art.91bneu
Forschungsforderung; internat. Leistungsvergleiche

Anlage 2

13
131

13.2

Umsetzung
von Rdnr. 11 u.12

14

15

16

16.1-16.3
7

18
19
19.1,19.2
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b) Finanzhilfen des Bundes -

- Art.104 b neu 20

- Ubergangsvorschrift Art. 125 b 21
Abs. 1 - 3 neu - Auslauf- und Fortgeltungsfristen

¢) Kompensationsnorm Art. 143 ¢ neu 22
- Erwdhnung Solidarpakt Il im Abs. 3 - 23

2. Regionale Steuerautonomie

Art. 105 Abs. 2 a neu 24
(Grunderwerbsteuer)

3. Steuerverwaltung

Gesetzesdanderungen FinVerwG, 5 Eckpunkte 25

4. Nat. Stabilitatspakt

- Art.109 Abs. 5 neu 26
5. EU-Haftung
- Art. 104 a Abs. 6 neu 27

IV. Europatauglichkeit

- Art. 23 Abs. 6 neu 28
- Art.52 Abs. 3aneu
(Europakammer Bundesrat) 29
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V. Hauptstadtklausel Berlin

- Art.22 neu 30

12 Begleittexte
-zu Art. 84 Abs.1Satz 3 31
- zu Art. 104 a Abs. 3 a - Kostenfolgen 32

- zu Art. 74 Abs. 1 Nr. 27

(Statusrechte 6ffentlicher Dienst) 33
-zuArt.91b

Abs. 1 HBFG-Mittel; Abs. 2 Internationale Leistungsvergleiche 34
- zu Art. 104 b Abs. 1 Satz 2 (Ausschluss von Finanzhilfen) 35
- zu Art. 143 ¢ (Kompensationsnorm) 36
- zur Steuerverwaltung 37
- zum Nationalen Stabilitatspakt 38
- zur EU-Haftung 39
- zu Art. 23 (6) und EU-ZBLG 40
- Berlin-Bonn-Gesetz 1

- zu Art. 72 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 neu (Grundsatze des Naturschutzes) 42
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I. Mitwirkungsrechte des Bundesrates
1. Abbau der Zustimmungsrechte

Art. 84 GG neu (Anderungen fett):

(1) ,Fiihren die Lander die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit
aus, so regeln sie die Einrichtung der Behdrden und das Verwaltungs-
verfahren. Sofern Bundesgesetze etwas anderes bestimmen, kénnen
die Lander davon abweichende Regelungen treffen. In Ausnahmefallen
kann der Bund wegen eines besonderen Bediirfnisses nach bundesein-
heitlicher Regelung das Verwaltungsverfahren ohne Abweichungs-
moglichkeit fiir die Lander regeln. Diese Gesetze bediirfen der Zustim-
mung des Bundesrates. Durch Bundesgesetz diirfen Gemeinden und
Gemeindeverbanden Aufgaben nicht iibertragen werden.

(2) ,,Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates all-
gemeine Verwaltungsvorschriften erlassen.”

vgl. Begleittext

Art. 85 Abs. 1 GG neu:

(1) ,Fuhren die Lander die Bundesgesetze im Auftrage des Bundes
aus, so bleibt die Einrichtung der Behérden Angelegenheit der Lén-
der, soweit nicht Bundesgesetze mit Zustimmung des Bundesrates
etwas anderes bestimmen. Durch Bundesgesetz diirfen Gemeinden
und Gemeindeverbdnden Aufgaben nicht tibertragen werden.”

(2) ,,Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates all-
gemeine Verwaltungsvorschriften erlassen. Sie kann die einheitliche
Ausbildung der Beamten und Angestellten regeln. Die Leiter der Mit-
telbeh6rden sind mit ihrem Einvernehmen zu bestellen.”

2. Neue Zustimmungsrechte fiir Bundesgesetze
mit erheblichen Kostenfolgen

Art.104 a Abs. 3a GG neu:
(besser: Art. 104 a Abs. 4 - neu -)

»Fuhren die Lander Bundesgesetze als eigene Angelegenheit oder
nach Absatz 3 Satz 2 im Auftrage des Bundes aus, bediirfen diese

Randnummer
(Rdnr.)

(31
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der Zustimmung des Bundesrates, wenn sie Pflichten der Lander
zur Erbringung von Geldleistungen oder geldwerten Sachleistun-
gen gegeniiber Dritten begriinden.“

In einer Begleiterklarung wird der Begriff der geldwerten Sachleis-
tungen naher erlautert.

Damit reduzieren sich voraussichtlich die Zustimmungstatbestdande
auf ca. 35 - 40 % statt bisher ca. 60 % zustimmungsbedurftiger Bun-
desgesetze.

vgl. Begleittext (32)

Art. 104 a Abs. 3 Satz 3 GG wird gestrichen.
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Il. Reform der Gesetzgebungskompetenzen
1. Organisations- und Personalhoheit

Artikel 74 Abs. 1 Nr. 27 GG neu:

,Die Statusrechte und -pflichten der Angehérigen des Offentlichen
Dienstes der Lénder, Gemeinden und anderen Kérperschaften des
Offentlichen Rechts, die in einem &ffentlich-rechtlichen Dienst-
und Treueverhiltnis stehen, mit Ausnahme der Laufbahnen, Besol-
dung und Versorgung*

vgl. Begleittext

(Hinweis: Gesetze nach Nr. 27 bedurfen der Zustimmung des Bun-
desrates.)

Art. 74 a GG wird gestrichen.

Art. 98 Abs. 3 Satz 2 GG wird gestrichen (Parallelkompetenz fiir
Landesrichter).

Art. 33 Abs. 5 GG neu:

,Das Recht des Offentlichen Dienstes ist unter Beriicksichtigung der
hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums zu regeln und
fortzuentwickeln.“
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2. Hochschulwesen 8
(Abweichungsgesetzgebung)

Art. 72 Abs. 3 GG neu:

»,Hat der Bund von seiner Gesetzgebungsbefugnis Gebrauch ge-
macht, kénnen die Lander durch Gesetz hiervon abweichende Re-
gelungen auf folgenden Gebieten treffen

Nr.6. Hochschulzulassung und Hochschulabschliisse.
Bundesgesetze auf diesen Gebieten treten friihestens sechs Mona-
te nach ihrem Erlass in Kraft, soweit nicht mit Zustimmung von zwei

Dritteln der Stimmen des Bundesrates anderes bestimmt ist.“

Art. 72 Absatz 3 alt wird Absatz 4 neu.
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3. Kompetenzen mit besonderem Regionalbezug

a) Wohnungswesen (Teilbereich aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG)
Uberfiihrung in Landerkompetenz: soziale Wohnraumférderung und
Finanzhilfe (inklusive Kompensation der Haushaltsmittel); Abbau der
Fehlsubventionierung im Wohnungswesen, Wohnungsbindungs-
recht, Zweckentfremdungsrecht im Wohnungswesen, Wohnungsge-
nossenschaftsvermogensrecht;

Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG neu:

,den stidtebaulichen Grundstiicksverkehr, das Bodenrecht (ohne
das Recht der ErschlieRungsbeitrage) und aus dem Wohnungswesen
das Wohngeldrecht, das Altschuldenhilferecht, das Wohnungsbau-
pramienrecht, das Bergarbeiterwohnungsbaurecht und das Berg-
mannsiedlungsrecht;“
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b) Umweltgesetzgebung 10
Uberfiihrung der umweltrelevanten Materien der bisherigen Rah-
mengesetzgebung (Art. 75 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 GG) in die Abwei-
chungsgesetzgebung.

Art. 72 Abs. 3 GG neu:

,Hat der Bund von seiner Gesetzgebungsbefugnis Gebrauch ge-
macht, kénnen die Lander durch Gesetz hiervon abweichende Re-
gelungen auf folgenden Gebieten treffen.

1. Jagdwesen, soweit es sich nicht um das Recht der Jagdscheine
handelt;

2. Naturschutz und Landschaftspflege, soweit es sich nicht um
Grundsidtze des Naturschutzes, das Recht des Artenschutzes
oder des Meeresnaturschutzes handelt;

3. Bodenverteilung;

4. Raumordnung;

5. Wasserhaushalt, soweit es sich nicht um stoff- oder anlagenbezo-
gene Regelungen handelt;

6. Hochschulzulassung und Hochschulabschliisse.

Bundesgesetze auf diesen Gebieten treten frithestens sechs Mona-
te nach ihrem Erlass in Kraft, soweit nicht mit Zustimmung von zwei
Dritteln der Stimmen des Bundesrates anderes bestimmt ist.“

Art. 72 Absatz 3 alt wird Absatz 4 neu.

(vgl. Begleittext zu Abs. 3 S.1Nr. 2) 42
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4. Kompetenzkataloge

a) Verlagerungen auf die Ldnder - aus Art. 74 und 75 - 14 Materien
1. Versammlungsrecht
2. Strafvollzug (einschlieBlich Vollzug der Untersuchungshaft)
3. Notariat (einschl. Gebtihrenrecht, aber ohne Beurkundungsrecht)
4. Heimrecht
5. Ladenschlussrecht
6. Gaststdttenrecht
7. Spielhallen/Schaustellung von Personen
8. Messen, Ausstellungen und Markte
9. Landwirtschaftlicher Grundstiicksverkehr
10. Landwirtschaftliches Pachtwesen
11. Flurbereinigung
12. Siedlungs- und Heimstédttenwesen
13. Sport-, Freizeit- und sog. sozialer Lérm (Anlagen mit sozialer
Zweckbestimmung)
14. Die allgemeinen Rechtsverhdltnisse der Presse

n
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b) Verlagerung in die ausschlieRliche Gesetzgebung des Bundes - 12
Art. 73 - 6 Materien

1. Waffen- und Sprengstoffrecht (bisher Art. 74 (1) Nr. 4 a)

2. BKA-Kompetenz zur Abwehr von Gefahren des internationalen
Terrorismus durch das Bundeskriminalpolizeiamt in Fallen, in de-
nen eine landertbergreifende Gefahr vorliegt, die Zustandigkeit
einer Landespolizeibehorde nicht erkennbar ist oder die oberste
Landesbehérde um eine Ubernahme ersucht

3. Versorgung der Kriegsbeschadigten und Kriegshinterbliebenen
und Fursorge fiir die ehemaligen Kriegsgefangenen (bisher Art. 74
(1) Nr.10)

4. Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken,
Errichtung und Betrieb von Anlagen, die diesen Zwecken dienen....
(bisher Art. 74 (1) Nr. 11a)

5. Melde- und Ausweiswesen (bisher Art. 75 (1) Nr. 5)

6. Schutz deutschen Kulturguts gegen Abwanderung ins Ausland
(bisher Art. 75 (1) Nr. 6).

Anlage 2
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) Innere Sicherheit und Katastrophenschutz 13
BKA-Kompetenz-Art. 73 Abs.1Nr.g a 13.1

Art. 73 Abs. 1Nr. g a GG neu:

»die Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus durch
das Bundeskriminalpolizeiamt in Féllen, in denen eine lander-tber-
greifende Gefahr vorliegt, die Zusténdigkeit einer Landespolizeibe-
horde nicht erkennbar ist oder die oberste Landesbehérde um eine
Ubernahme ersucht;*

Zustimmungspflicht 13.2

Art. 73 Abs. 2 GG neu:
»Gesetze nach Absatz 1 Nr. 9 a bediirfen der Zustimmung des Bun-
desrates”

Anmerkung: Eine Anderung des Art. 35 Abs. 3 GG beziiglich einer Neu-
fassung der Koordinierungskompetenz des Bundes beim Katastrophen-
schutz wird im Zuge eines Gesetzgebungsverfahrens nach der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts zum Luftsicherheitsgesetz erortert.
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Artikel 73 GG neu: Umsetzung von
(1) Der Bund hat die ausschlieRliche Gesetzgebung uber: Rdnr.12 u.13

1. die auswartigen Angelegenheiten sowie die Verteidigung ein-
schlieRlich des Schutzes der Zivilbevélkerung;

2. die Staatsangehorigkeit im Bunde;

3. die Freizligigkeit, das Passwesen, das Melde- und Ausweiswe-
sen, die Ein- und Auswanderung und die Auslieferung;

4. das Wahrungs-, Geld- und Miinzwesen, Male und Gewichte so-
wie die Zeitbestimmung;

5. die Einheit des Zoll- und Handelsgebietes, die Handels- und
Schifffahrtsvertrage, die Freizugigkeit des Warenverkehrs und
den Waren- und Zahlungsverkehr mit dem Auslande einschlieR-
lich des Zoll- und Grenzschutzes;

5a. den Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung ins
Ausland;

6. den Luftverkehr;

6a. den Verkehr von Eisenbahnen, die ganz oder mehrheitlich im Ei-
gentum des Bundes stehen (Eisenbahnen des Bundes), den Bau,
die Unterhaltung und das Betreiben von Schienenwegen der Ei-
senbahnen des Bundes sowie die Erhebung von Entgelten fiir die
Benutzung dieser Schienenwege;

7. das Postwesen und die Telekommunikation;

8. die Rechtsverhiltnisse der im Dienste des Bundes und der bun-
desunmittelbaren Korperschaften des offentlichen Rechtes ste-
henden Personen;

9. den gewerblichen Rechtsschutz, das Urheberrecht und das Ver-
lagsrecht;

ga. die Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus
durch das Bundeskriminalpolizeiamt in Féllen, in denen eine
landeriibergreifende Gefahr vorliegt, die Zustadndigkeit einer
Landespolizeibehdrde nicht erkennbar ist oder die oberste Lan-
desbehérde um eine Ubernahme ersucht;

10. die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander
a) in der Kriminalpolizei,

b) zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung, des Bestandes und der Sicherheit des Bundes oder eines
Landes (Verfassungsschutz) und

¢) zum Schutze gegen Bestrebungen im Bundesgebiet, die durch
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Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorberei-
tungshandlungen auswaértige Belange der Bundesrepublik
Deutschland gefidhrden, sowie die Einrichtung eines Bundes-
kriminalpolizeiamtes und die internationale Verbrechensbe-
kdampfung;
1. die Statistik fiir Bundeszwecke;
12. das Waffen- und das Sprengstoffrecht;
13. die Versorgung der Kriegsbeschddigten und Kriegshinterblie-
benen und die Fiirsorge fiir die ehemaligen Kriegsgefangenen;
14. die Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen
Zwecken, die Errichtung und den Betrieb von Anlagen, die die-
sen Zwecken dienen, den Schutz gegen Gefahren, die bei Frei-
werden von Kernenergie oder durch ionisierende Strahlen ent-
stehen, und die Beseitigung radioaktiver Stoffe.“

(2) Gesetze nach Absatz 1 Nr. 9 a bediirfen der Zustimmung des
Bundesrates.“
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d) Anderungen in der konkurrierenden Gesetzgebung - Art. 74 - Umsetzung von
Rdnr. 11u.12

Artikel 74 GG neu:

,(1) Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende
Gebiete:

das biirgerliche Recht, das Strafrecht, die Gerichtsverfassung,
das gerichtliche Verfahren (ohne Untersuchungshaftvollzug),
die Rechtsanwaltschaft und die Rechtsberatung;

das Personenstandswesen;

das Vereinsrecht;

das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslander;

. [vgl. Art. 73 Nr. 12 neu]

[aufgehoben];

die Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebenen;
die 6ffentliche Fiirsorge ohne das Heimrecht;
[aufgehoben];

die Kriegsschdden und die Wiedergutmachung;

[vgl. Art. 73 Nr. 13 - neu -]

. die Kriegsgraber und Graber anderer Opfer des Krieges und Op-

fer von Gewaltherrschaft;

das Recht der Wirtschaft (Bergbau, Industrie, Energiewirtschaft,
Handwerk, Gewerbe, Handel, Bank- und Bérsenwesen, privat-
rechtliches Versicherungswesen) ohne das Recht des Laden-
schlusses, der Gaststdtten, der Spielhallen, der Schaustellung
von Personen, der Messen, der Ausstellungen und der Mérkte;

. [vgl. Nr. 73 Nr. 14 neu]

das Arbeitsrecht einschlieflich der Betriebsverfassung, des Ar-
beitsschutzes und der Arbeitsvermittlung sowie die Sozialversi-
cherung einschlieRlich der Arbeitslosenversicherung;

die Regelung der Ausbildungsbeihilfen und die Forderung der
wissenschaftlichen Forschung;

das Recht der Enteignung, soweit sie auf den Sachgebieten der
Artikel 73 und 74 in Betracht kommt;

die Uberfiihrung von Grund und Boden, von Naturschitzen und
Produktionsmitteln in Gemeineigentum oder in andere Formen
der Gemeinwirtschaft;

die Verhiitung des Missbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung;
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17. die Forderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung
(ohne das Recht der Flurbereinigung), die Sicherung der Ernéh-
rung, die Ein- und Ausfuhr land- und forstwirtschaftlicher Er-
zeugnisse, die Hochsee- und Kiistenfischerei und den Kiisten-
schutz;

18. den stadtebaulichen Grundstiicksverkehr, das Bodenrecht (oh-
ne das Recht der ErschlieBungsbeitrage) und aus dem Woh-
nungswesen das Wohngeldrecht, das Altschuldenhilferecht,
das Wohnungsbaupramienrecht, das Bergarbeiterwohnungs-
baurecht und das Bergmannsiedlungsrecht;

19. MaRnahmen gegen gemeingefahrliche oder tibertragbare Krank-
heiten bei Menschen und Tieren, Zulassung zu &rztlichen und an-
deren Heilberufen und zum Heilgewerbe, sowie Recht des Apo-
thekenwesens, der Arzneien, der Medizinprodukte, der Heilmit-
tel, der Betdubungsmittel und der Gifte.

19a. die wirtschaftliche Sicherung der Krankenh&user und die Rege-
lung der Krankenhauspflegesatze;

20. das Recht der Lebensmittel einschlieflich der ihrer Gewinnung
dienenden Tiere, das Recht der Genussmittel, Bedarfsgegenstan-
de und Futtermittel sowie den Schutz beim Verkehr mit land- und
forstwirtschaftlichem Saat- und Pflanzgut, den Schutz der Pflan-
zen gegen Krankheiten und Schadlinge sowie den Tierschutz;

21. die Hochsee- und Kiistenschiffahrt sowie die Seezeichen, die
Binnenschiffahrt, den Wetterdienst, die Seewasserstralen und
die dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasserstralen;

22. den StraRenverkehr, das Kraftfahrwesen, den Bau und die Un-
terhaltung von LandstraRen flir den Fernverkehr sowie die Erhe-
bung und Verteilung von Gebtihren fiir die Benutzung 6ffentli-
cher StraRen mit Fahrzeugen;

23. die Schienenbahnen, die nicht Eisenbahnen des Bundes sind,
mit Ausnahme der Bergbahnen;

24. die Abfallwirtschaft, die Luftreinhaltung und die Larmbekamp-
fung (ohne Sport- und Freizeitlirm und Larm von Anlagen mit
sozialer Zweckbestimmung);

25. die Staatshaftung;

26. die medizinisch unterstiitzte Erzeugung menschlichen Lebens,
die Untersuchung und die kiinstliche Veranderung von Erbinfor-
mationen sowie Regelungen zur Transplantation von Organen,
Geweben und Zellen;
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27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.

die Statusrechte und -pflichten der Angehérigen des 6ffentli-
chen Dienstes der Lander, Gemeinden und anderen Korper-
schaften des offentlichen Rechts, die in einem offentlich-
rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis stehen, mit Ausnahme
der Laufbahnen, Besoldung und Versorgung;

das Jagdwesen;

den Naturschutz und die Landschaftspflege;

die Bodenverteilung;

die Raumordnung;

den Wasserhaushalt;

die Hochschulzulassung und die Hochschulabschliisse.

(2) Gesetze nach Absatz 1 Nr. 25 und Nr. 27 bedirfen der Zustimmung
des Bundesrates.”

Anlage 2

S.Zu 10



5. Rahmengesetzgebung

Die Rahmengesetzgebung wird abgeschafft. 14
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6. Art. 72 Abs. 2 - Erforderlichkeitsklausel 15

Folgende Kompetenztitel des Art. 74 GG werden vom Erforder-
lichkeitskriterium nach Art. 72 Abs. 2 GG ausgenommen:

Nr. 1. Burgerliches Recht, Strafrecht, Gerichtsverfassung, ge-
richtliches Verfahren, Rechtsanwaltschaft und Rechtsbera-

tung
Nr. 2. Personenstandswesen
Nr. 3. Vereinsrecht

Nr.6.  Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebenen

Nr.g9.  Kriegsschdden und Wiedergutmachung

Nr.10a. Kriegsgraber und Graber anderer Opfer des Krieges und
Opfer von Gewaltherrschaft

Nr.12.  Arbeitsrecht, Sozialversicherung
Arbeitsrecht einschlieRlich der Betriebsverfassung, des Ar-
beitsschutzes und der Arbeitsvermittlung sowie die Sozial-
versicherung einschlieRlich der Arbeitslosenversicherung.

Nr.14. Das Recht der Enteignung, soweit sie auf den Sachgebieten
der Art. 73 und 74 GG in Betracht kommt

Nr.16.  Verhiitung des Missbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung

Nr.17.  Foérderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung
(ohne Flurbereinigung), Sicherung der Erndhrung, Ein- und
Ausfuhr land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse, Hoch-
see- und Kiistenfischerei und Kiistenschutz

Nr.18.  Stddtebaulicher Grundstiicksverkehr, Bodenrecht (ohne
das Recht der ErschlieBungsbeitrage) und aus dem Woh-
nungswesen das Wohngeldrecht, das Altschuldenhilfe-
recht, das Wohnungsbauprdmienrecht, das Bergarbeiter-
wohnungsbaurecht und das Bergmannsiedlungsrecht

Nr.19.  Malnahmen gegen gemeingefahrliche oder tibertragbare
Krankheiten bei Menschen und Tieren, Zulassung zu &rztli-
chen und anderen Heilberufen und zum Heilgewerbe, so-
wie Recht des Apothekenwesens, der Arzneien, der Medi-
zinprodukte, der Heilmittel, der Betdaubungsmittel und der
Gifte.

Nr.21.  Hochsee- und Kiistenschifffahrt sowie Seezeichen, Binnen-
schifffahrt, Wetterdienst, Seewasserstralen und die dem
allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasserstrallen



Anlage 2

Nr.23. die Schienenbahnen, die nicht Eisenbahnen des Bundes
sind, mit Ausnahme der Bergbahnen

Nr.24. Luftreinhaltung, Lirmbekampfung

Nr.27. die Statusrechte und -pflichten der Angehérigen des 6f-
fentlichen Dienstes der Lander, Gemeinden und anderen
Korperschaften des offentlichen Rechts, die in einem 6f-
fentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis stehen,
mit Ausnahme der Laufbahnen, Besoldung und Versorgung

Nr.28. das Jagdwesen

Nr.29. den Naturschutz und die Landschaftspflege

Nr.30. die Bodenverteilung

Nr.31.  die Raumordnung

Nr.32. den Wasserhaushalt

Nr.33. die Hochschulzulassung und die Hochschulabschliisse.

Art. 72 Abs. 2 GG neu:

»Auf den Gebieten des Art. 74 Abs. 1 Nrn. 4, 7, 11, 13, 15, 193, 20, 22,
24 auBer Luftreinhaltung und Larmbekdmpfung, 25, 26 hat der
Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder die Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Inter-
esse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.*

Umsetzung von
Rdnr. 15

189
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7. Ubergangsvorschrift 16

Art.125a neu:

,(1) Recht, das als Bundesrecht erlassen worden ist, aber wegen der

Anderung des Artikel 74 Abs.10der des Artikel 75 Abs. 1 oder des Ar-

tikel Art. 84 Abs. 1Satz 5 oder des Art. 85 Abs. 1Satz 2 oder der Strei- 16.1
chung des Artikel 74 a oder des Artikel 98 Abs. 3 Satz 2 nicht mehr

als Bundesrecht erlassen werden kénnte, gilt als Bundesrecht fort. Es

kann durch Landesrecht ersetzt werden.

(2) Recht, das aufgrund des Art. 72 Abs. 2 in der bis zum 15. November

1994 geltenden Fassung erlassen worden ist, aber wegen Anderung

des Art. 72 Abs. 2 nicht mehr als Bundesrecht erlassen werden 16.2
konnte, gilt als Bundesrecht fort. Durch Bundesgesetz wird be-

stimmt / kann bestimmt werden’, dass es durch Landesrecht ersetzt

werden kann. Auf Antrag des Bundesrates oder einer Landesregie-

rung oder der Volksvertretung eines Landes stellt das Bundesver-

fassungsgericht fest, ob die Voraussetzungen nach Satz 1 vorliegen.

Die Feststellung dieser Voraussetzungen ersetzt ein Bundesgesetz

nach Satz 2.

(3) Recht, das als Landesrecht erlassen worden ist, aber wegen An-

derung des Art. 73 GG nicht mehr als Landesrecht erlassen werden 16.3
konnte, gilt als Landesrecht fort. Es kann durch Bundesrecht ersetzt

werden.“

Folgednderung bei Art. 93 Abs. 1 (Zustdndigkeit BVerfG)

Art. 93 Abs. 1Nr. 2 b neu:

»2b. bei Meinungsverschiedenheiten, ob ein Bundesgesetz nach
Art. 125 a Abs. 2 Satz 1 den Voraussetzungen des Art. 72 Abs. 2 ent-
spricht, auf Antrag des Bundesrates oder einer Landesregierung
oder der Volksvertretung eines Landes.“

"Wird im Gesetzgebungsverfahren geklart.
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I1l. Neuordnung der Finanzverantwortung
1. Abbau Mischfinanzierungen
a) Gemeinschaftsaufgaben (Art. 91a, 91b GG)

W Abschaffung der Gemeinschaftsaufgabe
- Hochschulbau (Art. 91 a GG, unter Fortfiihrung der Férderung
von GroRgeraten und Vorhaben nationaler Exzellenz tiber die GA
Forschungsforderung)
- Bildungsplanung (Art. 91 b GG)
H Beibehaltung der Gemeinschaftsaufgaben
- Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (Art. 91a GG)
- Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (Art. 91a GG)

Art. 91a neu:

,»(1) Der Bund wirkt auf folgenden Gebieten bei der Erfiillung von
Aufgaben der Lander mit, wenn diese Aufgaben fiir die Gesamtheit
bedeutsam sind und die Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung
der Lebensverhdltnisse erforderlich ist (Gemeinschaftsaufgaben):

1.[1]
2. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
3. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes.

(2) Durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates werden
die Gemeinschaftsaufgaben sowie Einzelheiten der Koordinierung
ndher bestimmt.

(3) Der Bund trdgt in den Fallen des Absatzes 1 Nr. [ ] 2 die Halfte der
Ausgaben in jedem Land. In den Féllen des Absatzes 1 Nr. 3 tragt der
Bund mindestens die Hilfte; die Beteiligung ist fir alle Lander ein-
heitlich festzusetzen. Das Nahere regelt das Gesetz. Die Bereitstel-
lung der Mittel bleibt der Feststellung in den Haushaltspldnen des
Bundes und der Lander vorbehalten.*

Bisherige Absdtze 2 bis 5 werden gestrichen.

18

191
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Art. 91b neu:

,»(1) Bund und Lander kénnen aufgrund von Vereinbarungen auf fol-
genden Gebieten in Fillen tiberregionaler Bedeutung zusammen-
wirken:

1. bei der Férderung von Einrichtungen und Vorhaben der wissen-
schaftlichen Forschung auRerhalb von Hochschulen;

2. bei der Forderung von Vorhaben der wissenschaftlichen For-
schung an Hochschulen sowie Forschungsbauten an Hochschulen
einschlieBlich GroRgerdten.

(2) Bund und Lander kénnen aufgrund von Vereinbarungen zur
Feststellung der Leistungsféhigkeit des Bildungswesens im interna-
tionalen Vergleich und diesbeziiglichen Berichten und Empfehlun-
gen zusammenwirken.

(3) Die Kostentragung wird in der Vereinbarung geregelt.“

vgl. Begleittext

Anlage 2

19

19.1

19.2

(34)
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b) Finanzhilfen

M Bisherige Finanzhilfen
Ubertragen von Gemeindeverkehrsfinanzierung und Wohnungs-
bauférderung auf Lander

m Neugestaltung Finanzhilfen

Art. 104 a Abs. 4 wird gestrichen und durch Art. 104 b neu ersetzt.

Art. 104 b GG neu: 20
,»(1) Der Bund kann den Landern fiir besonders bedeutsame Investi-

tionen der Lander und der Gemeinden (Gemeindeverbande) Finanz-

hilfen fiir Vorhaben gewéhren, die

1. zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts oder

2.zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesge-
biet oder

3. zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums

erforderlich sind. Satz 1 gilt nicht fiir Gegenstadnde der ausschlieRli-
chen Gesetzgebung der Lander.

(2) Das Nahere, insbesondere die Arten der zu férdernden Investitio-
nen, wird durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, oder auf Grund des Bundeshaushaltsgesetzes durch Verwal-
tungsvereinbarung geregelt. Die Mittel sind befristet zu gewahren
und hinsichtlich ihrer Verwendung in regelmaRigen Zeitabstanden
zu uberpriifen. Die Finanzhilfen sind im Zeitablauf mit fallenden
Jahresbetragen zu gestalten.

(3) Bundestag, Bundesregierung und Bundesrat sind auf Verlangen
tiber die Durchfiihrung der MaRnahmen und die erzielten Verbesse-

rungen zu unterrichten.”

vgl. Begleittext (35)
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Ubergangsvorschrift in Art. 125 b neu: 21

,»(1) Recht, das auf Grund des Art. g91a Abs. 2 in Verbindung mit Abs.
1 Nr. 1 erlassen worden ist, gilt bis zum 31. Dezember 2006 fort.

(2) Das nach Artikel 104 a Abs. 4 in den Bereichen der Gemeindever-
kehrsfinanzierung und der Wohnraumforderung erlassene Recht
gilt bis zum 31. Dezember 2006 fort.“

(3) Das nicht von Absatz 2 umfasste nach Art. 104 a Abs. 4 erlassene
Recht gilt bis zum 31. Dezember 2019 fort, es sei denn, in dem Recht
ist oder wird ein friiherer Zeitpunkt bestimmt.“
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c) Kompensation 22

Eckpunkte:

m Referenzzeitraum 2000 bis 2008

m Kompensationszeitraum 2007 bis 2019

M Verteilung unter den Landern: Durchschnittsanteil eines jeden
Landes im Zeitraum 2000-2003

W Festschreibung der Betréage bis 2013

m 2013 Revisionsklausel und Wegfall der gruppenspezifischen Zweck-
bindung (investive Zweckbindung bleibt)

m Klarstellung in Verfassung, dass Zusagen aus dem Solidarpakt Il
unbertihrt bleiben

Art.143 cneu:

,»(1) Den Landern stehen ab dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember
2019 fiir den durch die Abschaffung der Gemeinschaftsaufgaben
Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieflich Hochschulkli-
niken und Bildungsplanung sowie fiir den durch die Abschaffung
der Finanzhilfen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Ge-
meinden und zur Férderung des Wohnungsbaus bedingten Wegfall
der Finanzierungsanteile des Bundes jahrlich Betrdge aus dem
Haushalt des Bundes zu. Bis zum 31. Dezember 2013 werden diese
Betrdge aus dem Durchschnitt der Finanzierungsanteile des Bundes
im Referenzzeitraum 2000 bis 2008 ermittelt.

(2) Die Betrdge nach Absatz 1 werden auf die Lander bis zum 31. De-
zember 2013 wie folgt verteilt:

1. als jahrliche Festbetrdge, deren Hohe sich nach dem Durch-
schnittsanteil eines jeden Landes im Zeitraum 2000 bis 2003 er-
rechnet;

2. jeweils zweckgebunden an den Aufgabenbereich der bisherigen
Mischfinanzierungen.
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(3) Bund und Lander tberpriifen bis Ende 2013, in welcher Hohe die
den Landern nach Absatz 1 zugewiesenen Finanzierungsmittel zur
Aufgabenerfiillung der Lander noch angemessen und erforderlich
sind. Ab dem 1. Januar 2014 entfillt die gruppenspezifische Zweck-
bindung der nach Absatz 1 zugewiesenen Finanzierungsmittel; die
investive Zweckbindung bleibt. Die Vereinbarungen aus dem Soli-
darpakt Il bleiben unberiihrt.

(4) Das Néhere regelt ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bun-
desrates.”

vgl. Begleittext

23

(36)

Anlage 2
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2. Regionale Steuerautonomie 24

Art. 105 Abs. 2 a neu:

,Die Lander haben die Befugnis zur Gesetzgebung tber die rtlichen
Verbrauch- und Aufwandsteuern, solange und soweit sie nicht bundes-
gesetzlich geregelten Steuern gleichartig sind. Sie haben die Befugnis
zur Bestimmung des Steuersatzes bei der Grunderwerbsteuer.”

Anmerkung: Zur Sicherstellung der Normierung des Aufkommens
aus der Grunderwerbsteuer im bundesstaatlichen Finanzausgleich
ist das Grundgesetz in Art. 107 GG Abs. 1 Satz 4 anzupassen.
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3. Steuerverwaltung 25

Bund und Linder stimmen dariiber ein, dass die vom Bund beabsich-

tigten und nachfolgend in Form von flinf Eckpunkten aufgefiihrten

Gesetzesdnderungen des Finanzverwaltungsgesetzes auf der Basis

des geltenden Verfassungsrechts umsetzbar waren:

1. Einfiihrung eines Verwaltungscontrolling

2. Prézisierung der Bundesrechte bei der Auftragsverwaltung

3. Die Koordinierung der Priifungsdienste und Biindelung der Aktivi-
taten zur Bekampfung von Steuerkriminalitat (Durchfiihrung von
AulRenpriifungen)

4. Die Standardisierung des IT- und EDV-Einsatzes

5. Die zentrale Anlaufstelle fiir auslandische Investoren.

vgl. Begleittext zu den Eckpunkten 1 bis 5. (37)
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4. Nationaler Stabilitatspakt 26

Art. 109 Abs. 5 GG neu:

wVerpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aus Rechtsakten
der Europédischen Gemeinschaft aufgrund Art. 104 EG-Vertrag zur
Einhaltung der Haushaltsdisziplin sind von Bund und Landern ge-
meinsam zu erfiillen. SanktionsmaRBnahmen der Européischen Ge-
meinschaft tragen Bund und Lander im Verhiltnis 65 zu 35. Die Lan-
dergesamtheit tragt solidarisch 35 v.H. der auf die Lander entfallen-
den Lasten entsprechend ihrer Einwohnerzahl; 65 v.H. der auf die
Lander entfallenden Lasten tragen die Lander, die die Lasten verur-
sacht haben, entsprechend ihrem Verursachungsbeitrag. Das Ndhe-
re regelt ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates.“

vgl. Begleittext (38)
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5. EU-Haftung 27
Art. 104 a Abs. 6 GG neu:

»Bund und Lander tragen nach der innerstaatlichen Zustandigkeits-
und Aufgabenverteilung die Lasten einer Verletzung von suprana-
tionalen oder volkerrechtlichen Verpflichtungen Deutschlands. Im
Falle landeriibergreifender Finanzkorrekturen der Europdischen
Union tragen Bund und Lénder diese Lasten im Verhltnis 15 zu 8s.
Die Landergesamtheit trégt in diesen Fillen solidarisch 35 v.H. der
Gesamtlasten entsprechend einem allgemeinen Schlissel; 50 v. H.
der Gesamtlasten tragen die Lander, die die Lasten verursacht ha-
ben, anteilig entsprechend der Hohe der erhaltenen Mittel. Das N&-
here regelt ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates.”

vgl. Begleittext (39)
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IV. Europatauglichkeit 28

Art. 23 Abs. 6 GG neu:

,Wenn im Schwerpunkt ausschlieRliche Gesetzgebungsbefugnisse
der Lénder auf den Gebieten der schulischen Bildung, der Kultur
oder des Rundfunks betroffen sind, wird die Wahrnehmung der
Rechte, die der Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedstaat der
Europdischen Union zustehen, vom Bund auf einen vom Bundesrat
benannten Vertreter der Lénder libertragen. Die Wahrnehmung der
Rechte erfolgt unter Beteiligung und in Abstimmung mit der Bundes-
regierung; dabei ist die gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes
zu wahren.”

Im EUZLBG und in der Bund-Ladnder-Vereinbarung wird die Informa-
tion und Beteiligung der Ldnder bei den Vorhaben, die nicht im
Schwerpunkt ausschlieRliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander
auf den Gebieten der schulischen Bildung, der Kultur oder des Rund-
funks, jedoch ausschlieliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander
betreffen (z.B. Innere Sicherheit) geregelt.

vgl. Begleittext (40)

Art. 52 Abs. 3 a GG neu: 29
,Fuir Angelegenheiten der Europdischen Union kann der Bundesrat

eine Europakammer bilden, deren Beschliisse als Beschliisse des

Bundesrates gelten; die Anzahl der einheitlich abzugebenden Stim-

men der Lander bestimmt sich nach Artikel 51 Abs. 2.“
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V. Hauptstadt 30
Art. 22 GG neu:

,»(1) Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland ist Berlin. Die Re-

prasentation des Gesamtstaates in der Hauptstadt ist Aufgabe des

Bundes. Das Nahere wird durch Bundesgesetz geregelt.

(2) Die Bundesflagge ist schwarz-rot-gold.*

vgl. Begleittext (41)
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Anhang

Begleittext zu Art. 84 Abs. 1Satz 3:
31
Es besteht Einigkeit zwischen Bund und Landern, dass Regelungen
des Umweltverfahrensrechts regelméaRig einen Ausnahmefall im Sin-
ne des Art. 84 Abs. 1 Satz 3 darstellen.

203
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Begleittext zu Art. 104 a Abs. 3 a: 32

Die Zustimmung als Schutzrecht vor kostenbelastenden Bundesge-
setzen ist ein wesentliches Interesse der Lander. Der Begriff der
»geldwerten Sachleistungen® erfasst mit Blick auf diesen Schutz-
zweck der Norm nach MaRgabe der nachfolgenden Ausfiihrungen
auch hiermit vergleichbare Dienstleistungen.

Die Vergleichbarkeit einer Dienstleistung mit Geld- und geldwerten
Sachleistungen im Sinne des neuen Zustimmungstatbestandes ist
dann gegeben, wenn sie unter vergleichbar engen Voraussetzungen
wie dies bei Geld- und Sachleistungen der Fall ist, einem Dritten Vor-
teile gewahrt oder sonstige MalBnahmen gegeniiber Dritten veran-
lasst, die zu einer erheblichen Kostenbelastung der Lander fiihren.

Soweit den Landern durch den Bundesgesetzgeber keine wesentli-
chen Spielrdume zur landeseigenen Bestimmung des AusmaRes von
Leistungspflichten eingerdaumt werden, féllt z.B. die Verpflichtung
der Lander zur Schaffung und Unterhaltung von Aufnahmeeinrich-
tungen fiir die Unterbringung von Asylbegehrenden grundsitzlich
unter den Begriff der Sachleistungen. Gleiches gilt z.B. grundsatzlich
fur die Verpflichtung der Lander zur Erbringung von Schuldnerbera-
tungen oder zur Bereitstellung von Tagesbetreuungsplatzen.

Im Bereich der Sozialversicherung wird von Sachleistungen gespro-
chen, wenn es sich um Leistungen handelt, die dem Empfanger in
Form von Diensten gewdhrt werden (z.B. bei MaRnahmen der Heil-
behandlung). Im Bereich des Sozialgesetzbuches werden Geld-,
Sach- und Dienstleistungen unter dem Begriff der Sozialleistungen
zusammengefasst. Nach der oben eingefiihrten Interpretation sind
diese Dienstleistungen vom Begriff der Sachleistung als vergleichba-
re Leistungen umfasst. In diesem weiten Verstandnis schlieft das
Merkmal der Sachleistungen auch die Regelungen zur Schaffung von
Tagesbetreuungsplatzen fiir Kinder im Kinder- und Jugendhilferecht
ein. Die Bereitstellung von Tagesbetreuungspldtzen beinhaltet ein
Biindel von staatlichen Sach- und vergleichbaren Dienstleistungen,
wie Raumlichkeiten und deren Ausstattung sowie die Betreuungs-
bzw. Erziehungsleistung.
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Nicht dagegen fallen unter den Begriff der Sachleistungen reine Ge-
nehmigungen, Erlaubnisse oder sonstige Verwaltungsakte, die keine
darliber hinausgehenden Leistungen bestimmen, sondern nur die
Vereinbarkeit mit materiellen Vorschriften feststellen.

Leistungen, die nicht durch Landerhaushalte, sondern vollstéandig
aus Beitragsmitteln, Zuschiissen aus dem EU-Haushalt oder dem
Bundeshaushalt finanziert werden, sind nicht von dem neuen Zu-
stimmungstatbestand erfasst.
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Begleittext zu Art. 74 Abs. 1Nr. 27: 33
,Statusrechte und -pflichten“ sind:

B Wesen, Voraussetzungen, Rechtsform der Begriindung, Arten, Dau-
er sowie Nichtigkeits- und Riicknahmegriinde des Beamtenverhalt-
nisses,

m Abordnungen und Versetzungen zwischen den Léndern und zwi-
schen Bund und Landern,

H Voraussetzungen und Formen der Beendigung des Beamtenver-
héltnisses (vor allem Tod, Entlassung, Verlust der Beamtenrechte,
Entfernung aus dem Dienst nach dem Disziplinarrecht),

M statuspragende Pflichten der Beamten und Folgen der Nichterful-
lung,

m wesentliche Rechte der Beamten,

M Bestimmung der Dienstherrenfahigkeit,

M Spannungs- und Verteidigungsfall und

m Verwendungen im Ausland.
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Begleittext zu Art. 91 b: 34

Vereinbarungen nach Artikel 91 b GG sind grundsétzlich solche zwi-
schen Bund und allen Ldndern; sie kénnen auf Seiten der Lidnder nur
mit einer Mehrheit von mindestens 13 Stimmen abgeschlossen werden.

Das bisherige ,Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Ldndern
tber die Errichtung einer gemeinsamen Kommission fir Bildungspla-
nung“ (BLK-Abkommen) vom 25. Juni 1970 i.d.F. vom 17./21. Dezember
1990 ist dem neugefassten Artikel 91 b GG anzupassen und entspre-
chend zu bereinigen. Bei der Bereinigung des Abkommens ist eine
auf Kooperation und Effizienz orientierte Aufgabenabstimmung mit
der KMK vorzunehmen.

Zu Art. 91 b Abs. 1 GG: Die hochst erfolgreiche und zur Gewahrlei-
stung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands all-
seits anerkannte Gemeinschaftsaufgabe der gemeinsamen Forde-
rung Uberregional bedeutender wissenschaftlicher Forschung wird
im Hinblick auf die Zusténdigkeit der Lander fiir das Hochschulwe-
sen (soweit nicht Kompetenz des Bundes fiir Hochschulzulassung
und Hochschulabschliisse) prézisiert und durch tiberregionale Be-
standteile der bisherigen Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau er-
ganzt. Aufteilung der Bundesmittel fiir die Hochschulbauférderung:
70 v.H. Lander und 30 v.H. Bund (siehe Artikel 143 c neu GG).

Der Begriff ,Forderung der wissenschaftlichen Forschung* ist weit zu
verstehen (Art. 5 Abs. 3 GG). Er ist nicht auf bestimmte Institutionen
bezogen und umfasst damit Foérderungen in- und aulerhalb von
Hochschulen. Er ist nicht auf bestimmte Férderarten beschrankt und
umfasst damit institutionelle Forderungen auBerhochschulischer
Einrichtungen und Projektférderungen in und auBerhalb der Hoch-
schulen. AuBerdem sind unter ihn sowohl Einrichtungen zu subsu-
mieren, die selbst forschen (z.B. Hochschulen, MPG, HGF, FhG,
WGL), als auch solche, deren Aufgabe selbst in der Forschungsforde-
rung besteht. Kiinftig kdnnen als ,Vorhaben“ der Hochschulfor-
schung auch sog. GroRRgerate einschlieBlich der notwendigen Inves-
titionsmaRBnahmen und Bauvorhaben, die Forschungszwecken die-
nen, finanziert werden. Die Ressortforschung des Bundes bleibt un-
bertihrt.
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Wie bisher geht es allein um die Férderung wissenschaftlicher For-
schung von Uberregionaler Bedeutung, d.h. dass es sich um eine For-
derung handeln muss, die Ausstrahlungskraft tiber das einzelne Land
hinaus hat und bedeutend ist im nationalen oder internationalen
Kontext. Eine weitere Konkretisierung des Begriffes muss im Rahmen
der Bund-Lénder-Vereinbarung erfolgen, auf deren Grundlage das
Zusammenwirken von Bund und Landern in der Forschungsférde-
rung erst moglich wird. Dabei ist eine alleinige Férderung des Bun-
des mit Zustimmung der Lander nicht ausgeschlossen (siehe unten
zu Art. 91 b Abs. 3).

Die ‘Rahmenvereinbarung zwischen Bund und Landern iiber die ge-
meinsame Forderung der Forschung nach Artikel 91b GG’ - Rahmen-
vereinbarung Forschungsférderung - vom 28. November 1975/17./21.
Dezember 1990, zuletzt gedndert durch Vereinbarung vom 25. Okto-
ber 2001 ist dem neugefassten Artikel 91 b Abs. 1 mit folgenden Eck-
punkten anzupassen:

a) Fur Projektférderungen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
Forschungsforderung sollte in Abstimmung von Bund und Landern
eine Bagatellgrenze definiert werden.

b) Die Férderung der wissenschaftlichen Forschung erfasst nicht den
allgemeinen Aus- und Neubau von Hochschulen einschlieRlich der
Hochschulklinika. Dieser Tatbestand der bisherigen Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau ist entfallen mit dem Ziel, dass die-
se Aufgabe kiinftig allein von den Ldndern wahrgenommen wird.

c) Forderungsfahige Investitionsvorhaben fiir die Hochschul-For-
schung miissen sich durch besondere nationale Exzellenz aus-
zeichnen.

d) Eine ,Bagatellgrenze* (OrientierungsgroRRe 5 Mio. €) soll auch fur
die Beschaffung von GroRgerdten einschlielich notwendiger In-
vestitionsmalnahmen gelten.

e) Die Beschaffung von GroRgerdten und die Férderung von Bau-
maRnahmen im Zusammenhang mit einer Forschungsférderung
von Uberregionaler Bedeutung sind auf die Hochschulen be-
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schrankt. In diesen Féllen beteiligt sich der Bund in der Regel min-
destens zur Halfte an den Kosten. Im Bereich der auReruniversita-
ren Forschung erfolgt die Finanzierung von GrofRgerdten und Bau-
maRnahmen wie bisher im Rahmen der institutionellen Férderung.

Zu Art. 91 b Abs. 2 GG: Der Begriff der 1969 libergreifend gedachten,
aber nicht realisierten Gemeinschaftsaufgabe gesamtstaatlicher Bil-
dungsplanung wird ersetzt durch die Grundlage fiir eine zukunftsori-
entierte gemeinsame Evaluation und Bildungsberichterstattung zur
Feststellung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens im interna-
tionalen Vergleich. Die neue Gemeinschaftsaufgabe hat drei Elemen-
te: Gemeinsame Feststellung und gemeinsame Berichterstattung
(d.h. in der Konsequenz: Veroffentlichung) und die Moglichkeit der
Abgabe von gemeinsamen Empfehlungen. Ziel derartiger gemeinsa-
mer Bildungsberichterstattung ist die Schaffung von Grundinforma-
tionen (einschlieBlich Finanz- und Strukturdaten) fiir die Gewahrleis-
tung der internationalen Gleichwertigkeit und Wettbewerbsfahig-
keit des deutschen Bildungswesens. Fiir Folgerungen aus diesem Zu-
sammenwirken sind - unbeschadet eventueller gemeinsamer Emp-
fehlungen - allein die Lander zusténdig, soweit nicht der Bund kon-
krete Zustandigkeiten hat (auBerschulische berufliche Bildung und
Weiterbildung, Hochschulzulassung und Hochschulabschliisse).

Die bestehende Zusammenarbeit der Lander und des Bundes zur na-
tionalen Bildungsberichterstattung bleibt als notwendige Grundlage
internationaler Berichtspflichten und internationaler Vergleiche un-
bertihrt und wird weitergefiihrt (siehe KMK-Eckpunkte zur kiinftigen
Bildungsberichterstattung in Deutschland vom Mérz 2004 sowie die
Vereinbarung von KMK und BMBF mit einem Konsortium von For-
schungs- und Statistikeinrichtungen betreffend die Bildungsbericht-
erstattung vom November 2004).

Die ,Rahmenvereinbarung zur koordinierten Vorbereitung, Durch-
fuihrung und wissenschaftlichen Begleitung von Modellversuchen im
Bildungswesen“ (Rahmenvereinbarung Modellversuche vom 7. Mai
1971 bzw. 17./21. Dezember 1990) entfillt.

Aufteilung der Bundesmittel fiir die Bildungsplanung hilftig zwi-
schen Bund und Landern (siehe Artikel 143 c neu GG).
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Zu Art. 91 b Abs. 3 GG: Durch den Begriff ,,Kostentragung* wird klar-
gestellt, dass der Bund im Rahmen der Vereinbarung mit Zustim-
mung der Lander (mindestens 13 Stimmen) auch alleine férdern darf.
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Begleittext zu Art. 104 b Abs. 1Satz 2: 35

Die gemeinsame Kulturférderung von Bund und Landern einschlieR-
lich der im Einigungsvertrag enthaltenen Bestimmungen tiber die
Mitfinanzierung von kulturellen Manahmen und Einrichtungen
durch den Bund bleibt unberiihrt (vgl. Eckpunktepapier der Lander
fur die Systematisierung der Kulturférderung von Bund und Landern
und fir die Zusammenfihrung der Kulturstiftung des Bundes und
der Kulturstiftung der Lander zu einer gemeinsamen Kulturstiftung
vom 26. Juni 2003).
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Begleittext zu Art. 143 c: 36
Zu Art. 143 c Abs. 1 GG:

Fur die Jahre 2000 bis 2003 sind die Ist-Ergebnisse (kassenmaRiger
Abfluss beim Bundeshaushalt einschlieBlich Aufteilung auf die ein-
zelnen Linder); fiir die Jahre 2004 bis 2008 die Ansitze im Finanz-
plan des Bundes 2004 bis 2008 (Finanzierungsanteile des Bundes)
maRgebend. Daraus ergeben sich folgende durchschnittliche Zahlun-
gen des Bundes jahrlich an die Lander:

1. fiir die Gemeinschaftsaufgabe Ausbau und Neubau von Hochschu-
len einschlieBlich Hochschulkliniken 695, 3 Mio. Euro,

2. fir die Gemeinschaftsaufgabe Bildungsplanung 19, 9 Mio. Euro,

3. fur die Finanzhilfe zur Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse der
Gemeinden 1.335, 5 Mrd. Euro,

4. fur die Finanzhilfe zur Forderung des Wohnungsbaus 518, 2 Mio.
Euro.

Zu den einzelnen Bereichen

a) Gemeinschaftsaufgabe Ausbau und Neubau von Hochschulen
einschlieBlich Hochschulkliniken

MaRgebend ist der Jahresdurchschnitt der gesamten Bundesleistun-
gen nach den o.a. Vorgaben. Einen Anteil von 30 vom Hundert davon
wird der Bund fir kiinftige tberregionale FérdermaBnahmen nach
Art. 91 b Abs. 1 neu einsetzen. Einen Anteil von 70 vom Hundert er-
halten die Lander aus dem Haushalt des Bundes als Festbetrag im
Sinne von Art. 143 ¢ Abs. 1 neu.

b) Bildungsplanung
Erfasst sind die Leistungen des Bundes fiir Versuchs- und Modell-
einrichtungen im Bildungswesen und im beruflichen Bereich, In-
novationen im Bildungswesen, Fernstudium im Medienverbund
sowie computer- und netzgestiitztes Lernen. MalRgebend ist der
Jahresdurchschnitt der gesamten Bundesleistungen nach den o.a.
Vorgaben. Einen Anteil von 50 vom Hundert setzt der Bund kiinf-
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tig fir die neue Gemeinschaftsaufgabe nach Art. 91 b Abs. 2 neu
(Zusammenwirkung zur Feststellung der Leistungsfahigkeit im in-
ternationalen Vergleich) ein. Die verbleibenden 50 vom Hundert
erhalten die Lander aus dem Haushalt des Bundes als Festbetrag
im Sinne von Art. 143 c Abs. 1 neu.

c) Finanzhilfen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Ge-
meinden
Die Lander gehen davon aus, dass der Bund das bisherige Bundes-
programm (Teilbereich kommunale Vorhaben, Bahn) fortfiihrt und
dass lediglich die Mittel der Landesprogramme auf die Lander
ubergehen.

d) Wohnungsbauférderung
MaRgebend ist der Jahresdurchschnitt der gesamten Bundeslei-
stungen nach den o.a. Vorgaben.

Zu Art. 143 c Abs. 3 GG:

Die Vereinbarungen aus dem Solidarpakt Il (Bundesratsdrucksache
485/01, Beschluss vom 13.7.2001, Ziffer 11.) umfassen unter anderem
die tiberproportionalen ,Korb I1“-Leistungen des Bundes fiir die Lan-
der Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiringen, die der Bund auch weiterhin fur die Lauf-
zeit des Solidarpakts Il in einer ZielgréRe von insgesamt 51 Mrd. Euro
- unter anderem uber die Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen,
EU-Strukturfondsmittel, Investitionszulagen sowie die Kompensati-
onsleistungen des Bundes nach Art. 143 ¢ neu - erbringen wird. Ei-
geninvestitionen des Bundes werden nicht einbezogen.

Die Vereinbarungen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich (Bun-
desratsdrucksache 48s5/01, Beschluss vom 13.7.2001, Ziffer 1V.) bein-
halten auch Finanzhilfen fiir Seehifen (betrifft die Linder Bremen,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein), die aus dem Finanzausgleich herausgelost wurden
und ab 2005 als Finanzhilfe des Bundes nach Art. 104 a Abs. 4 - ge-
stutzt auf das Kriterium ,Férderung des wirtschaftlichen Wachs-
tums* — gezahlt werden sollen. Die Finanzhilfen fiir Hafenlasten wer-
den nicht in Frage gestellt (vgl. Regelung in Art. 125 b GG).
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Begleittext zur Steuerverwaltung:

Vorschlag zu den Punkten 1. Verwaltungs-Controlling und 2. Prazisie-
rung der Rechte des Bundes bei der Auftragsverwaltung

»§22
Allgemeine Verfahrensgrundsitze

(1) Zur Verbesserung und Erleichterung des Vollzugs von Steuerge-
setzen und des Zieles der GleichméaRigkeit der Besteuerung be-
stimmt das Bundesministerium der Finanzen mit Zustimmung der
Obersten Finanzbehorden der Lander einheitliche Verwaltungs-
grundsdtze, gemeinsame Vollzugsziele, Regelungen zur Zusammen-
arbeit des Bundes mit den Landern und erteilt allgemeine fachliche
Weisungen. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn eine Mehrheit der
Lander nicht widerspricht. Initiativen zur Festlegung der Angelegen-
heiten des Satzes 1 kann das Bundesministerium der Finanzen allein
oder auf gemeinsame Veranlassung von mindestens vier Bundeslén-
dern ergreifen.

(2) Die Obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lander tber-
prifen regelméaRig die Erfiillung der gemeinsam festgelegten Voll-
zugsziele. Hierzu tibermitteln die Steuerverwaltungen der Lander die
erforderlichen Daten.

(3) Die nach Absatz 1 geregelten Angelegenheiten sind fiir die Ober-
sten Finanzbeh&rden des Bundes und der Lander verbindlich.”

Zu dem Punkt 3. Koordinierung der Priifungsdienste und Biindelung
der Aktivititen zur Bekdmpfung von Steuerkriminalitdt (Durchfiih-
rung von AuRenpriifungen)

»§19 Abs. 4 FVG

(4) Ist bei der Auswertung des Priifungsberichts oder im Rechtsbe-
helfsverfahren beabsichtigt, von den Teilfeststellungen des Bundes-
amtes fiir Finanzen abzuweichen, so ist dem Bundesamt fiir Finanzen
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.“



Anlage 2

»§19aFVG
Unterstiitzung bei AuBenpriifungen

Das Bundesamt fiir Finanzen unterstiitzt die Landesfinanzbehtrden
bei der Planung und Durchfiihrung von AuRenpriifungen. Diese ma-
chen dem Bundesamt fiir Finanzen auf Anforderung alle hierfiir er-
forderlichen Informationen, Unterlagen und Daten zugénglich.

Hinweis: Die Frage, in welchem Umfang das Bundesamt fiir Finanzen
berechtigt sein soll, Weisungen zur Anordnung von AufSenpriifungen
zu erteilen, wird im Gesetzgebungsverfahren gekldrt.

»$116 Abs.1AO

(1) Gerichte und die Behérden von Bund, Landern und kommunalen
Tragern der offentlichen Verwaltung haben Tatsachen, die sie erfah-
ren und die den Verdacht einer Steuerstraftat begriinden, dem Bun-
desamt fuir Finanzen mitzuteilen. Das Bundesamt fiir Finanzen teilt
diese Tatsachen den fiir das Strafverfahren zustandigen Behorden
mit.*

»§5Abs.1Nr. 28 FVG

28. die Unterstiitzung der Finanzbehdrden der Léander bei der Verhu-
tung und Verfolgung von Steuerstraftaten mit landertibergreifender,
internationaler oder erheblicher Bedeutung sowie bei Anzeigen nach
§ 116 Abs. 1 der Abgabenordnung. Das Bundesamt fiir Finanzen hat
zur Wahrnehmung dieser Aufgabe alle hierzu erforderlichen Infor-
mationen zu sammeln und auszuwerten und die Behorden der Lan-
der unverziiglich tiber die sie betreffenden Informationen und die in
Erfahrung gebrachten Zusammenhénge von Straftaten zu unterrich-
ten.”

Zu dem Punkt 4. Standardisierung des IT- und EDV-Einsatzes
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»§20Abs.1Satz2 FVG

Das Bundesministerium der Finanzen kann, wenn nicht die Mehrzahl
der Lander dagegen Einwendungen erhoben hat, zur Verbesserung
oder Erleichterung des Vollzugs der Steuergesetze den bundesein-
heitlichen Einsatz eines bestimmten Programms anweisen. In diesem
Fall sind die Lander verpflichtet, die dafiir erforderlichen Einsatzvor-
aussetzungen zu schaffen.”

Zu dem Punkt 5. Zentrale Anlaufstelle fiir auslandische Investoren
»$ 89 Abs. 2 AO

(1) Die Finanzbehérden konnen auf Antrag verbindliche Auskiinfte
uber die steuerliche Beurteilung von genau bestimmten, noch nicht
verwirklichten Sachverhalten erteilen, wenn daran im Hinblick auf
die erheblichen steuerlichen Auswirkungen ein besonderes Interesse
besteht. Eine nach Satz 1 erteilte Auskunft bindet auch die Finanzbe-
horde, die bei Verwirklichung des der Auskunft zugrunde liegenden
Sachverhalts 6rtlich zusténdig ist. Das Bundesministerium der Finan-
zen wird ermdchtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung zu Form, Inhalt und Voraussetzungen des Antra-
ges auf Erteilung einer verbindlichen Auskunft und zur Reichweite
der Bindungswirkung ndhere Bestimmungen zu treffen.”

»§ 5 Abs.1Nr. 27 FVG

27. die Erteilung von verbindlichen Auskiinften nach § 89 Abs. 2 der
Abgabenordnung auf dem Gebiet der Steuern, die von den Landesfi-
nanzbehorden im Auftrag des Bundes verwaltet werden, wenn sich
ein ausldndischer Antragsteller an das Bundesamt fiir Finanzen wen-
det und im Zeitpunkt der Antragstellung kein Finanzamt nach §§ 17
bis 21 der Abgabenordnung zustandig ist;*
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Begleittext zum Nationalen Stabilitatspakt: 38

1. Im Ausfuhrungsgesetz wird geregelt, dass der in Art. 109 Abs. 5
Satz 3 Halbsatz 2 festgeschriebene Anteil in H6he von 65 % des auf
die Lander entfallenden Gesamtanteils (35 % der Gesamtlasten) hori-
zontal entsprechend der Defizitverteilung im Anlastungsjahr verteilt
wird.

2. Der jetzt verabschiedete Nationale Stabilitatspakt beinhaltet auch
eine solidarische Mithaftung der Lander, die die Kriterien des Stabili-
tatspakts einhalten, fiir die Lander, die durch ihre Haushaltsdefizite
die Sanktionen auslésen. Diese Haftung kann auch Léander treffen,
die sich in einer extremen Haushaltsnotlage befinden.

Diesen Ldndern werden Sanktionszahlungen bzw. Zinszahlungen
vom Bund fiir die Dauer der vom Bundesverfassungsgericht festge-
stellten extremen Haushaltsnotlage im Rahmen eines abgestimmten
Sanierungskonzepts gestundet.
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Begleittext zur EU-Haftung: 39

Fur die Haftungsverteilung zwischen Bund und Ldndern und der L&n-
der untereinander gilt grundsétzlich das Prinzip der innerstaatlichen
Zustandigkeits- und Aufgabenverteilung. Die Folgen einer Pflichtver-
letzung sollen also grundsétzlich die Kérperschaft (Bund oder Lan-
der) treffen, in deren Verantwortungsbereich sie sich ereignet hat.

Das Prinzip der innerstaatlichen Zustandigkeits- und Aufgabenver-
teilung gilt vertikal und horizontal fiir alle Félle legislativen, judikati-
ven und exekutiven Fehlverhaltens mit Ausnahme der Félle lander-
tbergreifender Finanzkorrekturen (hochgerechnete Anlastungsent-
scheidungen) durch die EU im Rahmen exekutiven Fehlverhaltens.
Fur diese Falle regeln die Satze 2 und 3 des Art. 104 a Abs. 6 neu als
Ausnahme vom Verursacherprinzip eine Solidarhaftung sowohl fiir
den Bund in H6he von 15% als auch fiir die Lander in Hohe von 35 %
der Gesamtlasten; eine weitergehende Haftung des Bundes ist aus-
geschlossen. Die Bundesregierung ist verpflichtet, auf Verlangen
auch nur eines Landes, das von der Finanzhilfe der Europdischen Uni-
on beglinstigt war, das zuldssige Rechtsmittel beim EuGH einzule-
gen. Mit Einlegung des zuldssigen Rechtsmittels beim EuGH erstat-
ten die Lander dem Bund ihren Haftungsanteil nach Satz 2 des Art.
104 a Abs. 6 GG.

Eckpunkte Ausfiihrungsgesetz:

W Tritt zeitgleich mit Verfassungsregelung in Kraft.

m Klarstellung, dass Art. 104 a Abs. 6 SanktionsmaRnahmen der EU
nach Art. 104 EGV nicht umfasst. Fiir den Nationalen Stabilitats-
pakt wird im Grundgesetz eine Sonderregelung geschaffen (Art.
109 Abs. 5 GG neu).

W Regelung der vertikalen und horizontalen Verteilung (verfassungs-
rechtlich festgeschrieben sind die Quoten - vertikal und horizon-
tal - nur bei den pauschalen Finanzkorrekturen der EU im Bereich
des exekutiven Fehlverhaltens)
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- Haftung fir legislatives Fehlverhalten:

Verursacherprinzip; d.h. diejenige Kérperschaft (Bund oder Lander)
haftet, die den beanstandeten Rechtsakt erlassen oder pflichtwidrig
nicht erlassen hat. Bei gleichartigem VerstoR mehrerer Lander inter-
ne Haftungsverteilung nach Kénigsteiner Schlussel.

- Haftung fiir judikatives Fehlverhalten:

Verursacherprinzip; d.h. diejenige Korperschaft (Bund oder Lander)
haftet, deren Gerichte die Beanstandung verursacht haben. Bei Ver-
urteilung wegen iiberlanger Verfahrensdauer und Anhangigkeit so-
wohl bei Bundes- und Landesgerichten Verteilung nach Anteil an der
Verfahrensdauer.

- Haftung fiir exekutives Fehlverhalten:

Grundsétzlich Verursacherprinzip, d.h. Zurechnung erfolgt gegen-
tber dem jeweiligen Trager der Verwaltung, deren Verhalten bean-
standet wurde.

Einzelheiten lber die Sonderregelung (sog. ,Versicherungslsung®)
fur Falle landertibergreifender Finanzkorrekturen (hochgerechnete
Anlastungsentscheidungen) durch die EU (insoweit sind Quoten be-
reits verfassungsrechtlich festgeschrieben, vgl. Sdtze 2 und 3 des Art.
104 a Abs. 6 neu):

M Begtinstigte Lander, die sich nicht exculpieren kdnnen, tragen 50 %
der Gesamtlasten; Verteilung unter den Landern anteilig entspre-
chend der Hohe der erhaltenen Mittel.

M Bund trdgt 15 % der Gesamtlasten.
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Begleittext zu Art. 23 Abs. 6 GG - zur Europatauglichkeit -: 40
1. § 6 Abs. 2 EUZBLG:

Wenn im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnisse
der Lander auf den Gebieten der schulischen Bildung, der Kultur oder
des Rundfunks betroffen sind, tUbertragt die Bundesregierung die
Verhandlungsfiihrung in den Beratungsgremien der Kommission und
des Rates und bei Ratstagungen in der Zusammensetzung der Mini-
ster auf einen Vertreter der Lander. Fiir diese Ratstagungen kann
vom Bundesrat nur ein Mitglied einer Landesregierung im Minister-
rang benannt werden. Die Austibung der Rechte durch den Vertreter
der Lander erfolgt unter Teilnahme von und in Abstimmung mit dem
Vertreter der Bundesregierung. Die Abstimmung der Verhandlungs-
position mit dem Vertreter der Bundesregierung im Hinblick auf eine
sich dndernde Verhandlungslage erfolgt entsprechend den fiir die in-
terne Willensbildung geltenden Regeln und Kriterien.

Der Bundesrat kann fiir Ratstagungen in der Zusammensetzung der
Minister, bei denen Vorhaben behandelt werden, die nicht im
Schwerpunkt ausschlieRliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander
in den Bereichen schulische Bildung, Kultur oder Rundfunk, jedoch
sonstige ausschlieliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander be-
treffen, als Vertreter der Lander Mitglieder von Landesregierungen
im Ministerrang benennen, die berechtigt sind, in Abstimmung mit
dem Vertreter der Bundesregierung Erklarungen abzugeben. Betrifft
ein Vorhaben ausschlielliche Gesetzgebungsbefugnisse der Lander,
jedoch nicht im Schwerpunkt die Bereiche schulische Bildung, Kultur
oder Rundfunk, so tbt die Bundesregierung die Verhandlungsfiih-
rung in den Beratungsgremien der Kommission und des Rates und
bei Ratstagungen in der Zusammensetzung der Minister in Abstim-
mung mit dem Vertreter der Lander aus.
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1. Weitere praktische Verbesserungen der europapolitischen
Zusammenarbeit von Bund und Landern:

1. Vorfeldphase:

a) Verbesserte gegenseitige Information zwischen Bund und Lan-
dern im Vorfeld von EU-Vorhaben zur friihzeitigen Identifizierung
prioritdrer bzw. potenziell strittiger Initiativen:

- Im Sinne einer Friherkennung unterrichten sich kiinftig Bund und
Lander regelméaRig tiber Entwicklungen auf EU-Ebene, die in bei-
derseitigem Interesse liegen.

Umsetzung: Bund-Ldnder-Vereinbarung, Ziff. I.

- Bund und Lénder nutzen regelmaRige Sitzungen des EU-Ausschus-
ses des Bundesrates - bei Bedarf bzw. Verlangen einer Seite auch in
politischer Besetzung - zu einem friihzeitigen Austausch tiber ak-
tuelle Entwicklungen auf EU-Ebene. Die Willensbildung der Lander
bleibt dem reguldren Bundesratsverfahren vorbehalten. Ein neuer
Sachstand auf EU-Ebene kann eine erneute Befassung erforderlich
machen.

Umsetzung: Bund-Lander-Vereinbarung, Ziff. 1.2

b) Verbesserte Einbringung deutscher Positionen im Vorfeld von EU-
Vorhaben

- Ist aus Sicht der Bundesregierung bereits im Vorfeld von EU-Vorha-
ben die Einbringung einer deutschen Position angezeigt, fordert
die Bundesregierung den Bundesrat auf, Stellung zu nehmen.
Umsetzung: Bund-Ldnder-Vereinbarung, Ziff. IlI.

- Bund und Lander setzen sich bei Gespréachen auf EU-Ebene nicht in
Widerspruch zu abgestimmten Positionen.

Umsetzung: Bund-Lander-Vereinbarung, Ziff. VIII.
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2. Verhandlungs- und Entscheidungsphase im Rat und AstV:

Allgemeine MaRnahmen zur Verbesserung der europapolitischen
Handlungsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland

- Die Lander gewahrleisten ihre Beschlussfahigkeit bei Eilbedurftig-
keit durch Einberufung der Europakammer bzw. dadurch, dass die
Europakammer auch im schriftlichen Umfrageverfahren Beschliis-
se fassen kann.

Umsetzung: Art. 52 GG; EUZBLG; GeschOBR (s. Vorschlag zur An-
derung des Art. 52 Abs. 3 a neu).

- Der Bund weist die Liander darauf hin, wenn sich die Beschluss-
grundlage wesentlich gedndert hat und deshalb eine aktualisierte
Stellungnahme der Lander erforderlich ist.

Umsetzung: Bund-Ldnder-Vereinbarung, Ziff. IlI.

Anderung letzter Satz aus Abschnitt II. 2.der Bund-Lénder-Vereinba-
rung (Frage, wie die schwerpunktmaRige Betroffenheit zu ermitteln
ist): ,Das ist nicht nur quantitativ bestimmbar, sondern auch das Er-
gebnis einer qualitativen Beurteilung.”
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Begleittext zu Art. 22 GG neu: 41

Das Berlin-Bonn-Gesetz, die bis 2010 laufende Kulturférderung des
Bundes fiir die Bundesstadt Bonn sowie der vom Bund in Bonn getra-
genen bzw. geforderten Kultureinrichtungen (Kunst- und Ausstel-
lungshalle der Bundesrepublik Deutschland, Haus der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland sowie Beethoven-Haus) bleiben un-
bertihrt.



224 Anlage 2

Begleittext zu Art. 72 Abs. 3S.1Nr. 2 42
(Grundsétze des Naturschutzes):

Die Kompetenz fiir die Grunds&tze des Naturschutzes gibt dem Bund
die Moglichkeit, in allgemeiner Form bundesweit verbindliche
Grundsétze fiir den Schutz der Natur, insbesondere die Erhaltung der
biologischen Vielfalt und zur Sicherung der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes festzulegen. Nicht davon erfasst sind beispielswei-
se die Landschaftsplanung, die konkreten Voraussetzungen und In-
halte fur die Ausweisung von Schutzgebieten, die gute fachliche Pra-
xis fir die Land- und Forstwirtschaft und die Mitwirkung der Natur-
schutzverbande.
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