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Gesetzestexte GG, BVerfGG

H SACHVERHALT

Die neue schwarz-rote Bundesregierung mochte die Wirtschaft ankurbeln und gleichzeitig
die Bekimpfung der zunehmenden Finanzkriminalitit in den Mittelpunkt ihrer Arbeit stellen.
Zu diesem Zweck plant sie das ,, Wirtschaftsforderungsgesetz“ (WFG), welches verschiedene
fiskal- und finanzpolitische Mafinahmen der Wirtschaftstérderung vorsieht.

Zum Gegenstand einer offentlichen Debatte wird insbesondere § 5 des WFG-E, welcher
Gewerbetreibende und Einzelhindlerinnen und Einzelhidndler dazu verpflichtet, neben der
Moglichkeit der Barzahlung immer auch eine Moglichkeit der elektronischen Bezahlung fur
Kundinnen und Kunden anzubieten. Dies soll zum einen der Transparenz des Zahlungs-
verkehrs und damit der Bekimpfung von Finanzkriminalitit dienen. Durch den elektro-
nischen Zahlungsverkehr werden Finanzfliisse besser nachvollziehbar. Zum anderen soll aber
auch die Position von Verbraucherinnen und Verbrauchern allgemein gestirkt werden. Viele
Menschen wiinschen sich neben der Moglichkeit der Barzahlung auch eine bargeldlose
Alternative. Dariiber hinaus diene der bargeldlose Zahlungsverkehr in Form des sog. kon-
taktlosen Bezahlens — wie man zu Pandemiezeiten gesehen hat — auch dem Gesundheitsschutz
aller Biirgerinnen und Biirger.

Das Wirtschaftsforderungsgesetz sieht in § 18 WFG-E auflerdem die Moglichkeit der Sank-
tionierung der Nicht-Beachtung der Vorgaben aus § 5 WFG-E durch Verhingung eines
Bufigeldes vor. Um allen Gewerbetreibenden und Einzelhindlerinnen und Einzelhindlern
hinreichend Zeit zur Anpassung zu geben, sieht § 19 WFG-E eine Ubergangsfrist zwischen
Inkrafttreten des Gesetzes und Umsetzung der Vorgaben aus § 5 WFG vor.

Berta (B) ist iiber die ganze Debatte emport. Seit tiber 10 Jahren betreibt sie — die ausschlief-
lich die niederlindische Staatsangehorigkeit hat — auf dem Minsteraner Wochenmarkt jeden
Mittwoch und Samstag den Stand ,Bertas Bratkartoffeln®. B bietet — wie viele threr Markt-
kolleginnen und -kollegen auch — ausschlieflich Barzahlung an. Die Geschifte laufen gut; die
Einnahmen dienen ginzlich der Schaffung und Erhaltung ihrer Lebensgrundlage. Sie ist mit
der geplanten Gesetzesnovelle gar nicht einverstanden. Sie wendet ein, dass ihr durch die
Pflicht zum Anbieten einer bargeldlosen Zahlungsoption unverhiltnismifige Lasten auferlegt
werden, da sie dadurch verpflichtet wird, viel Geld in die Anschaffung teurer Kartenlesegerate
zu stecken. Dariiber hinaus beftirchtet sie Umsatzeinbuflen: Der Verkauf auf dem Wochen-
markt lebt von der Schnelllebigkeit und Informalitit der Verkaufsabwicklung. Wiirde sie die
Moglichkeit des bargeldlosen Bezahlens anbieten, wiirde dies — wie sie von Kolleginnen und
Kollegen weifl — den einzelnen Zahlungsvorgang jeweils verlingern.

Im Ubrigen findet sie die Begriindung des Wirtschaftsférderungsgesetzes Unsinn. Hier werden
alle Gewerbetreibenden sowie Einzelhiandlerinnen und Einzelhindler unter Generalverdacht
gestellt. Die B sei eine rechtschaffene Biirgerin die — richtigerweise — nie strafrechtlich auffallig
geworden ist. Auch sie begrufSt das Ziel, gegen die Bekimpfung der Finanzkriminalitit vor-
zugehen, sieht dabei aber primir den Staat in der Pflicht schlichtweg mehr zu kontrollieren.

Das WFG wird am 22.5.2025 in einem ordnungsgemiflen Verfahren vom Bundestag ver-
abschiedet und tritt am 1.7.2025 in Kraft. B will das alles nicht kampflos hinnehmen. Sie sieht
sich in ihrer Berufsfreiheit verletzt. Nach Verkiindung, aber noch vor Inkrafttreten des WFG
legt die B daher am 2.6.2025 schriftlich Verfassungsbeschwerde gegen § 5 WFG ein.

Fallfrage: Hat die Verfassungsbeschwerde der B Aussicht auf Erfolg? Es ist auf alle aufgeworfenen
Fragestellungen — gegebenenfalls hilfsgutachterlich — einzugehen.

Auszug ,,WFG"

§ 5 WFG - Bargeldlose Bezahiméglichkeit

Einzelhandlerinnen und Einzelhandler sowie Gewerbetreibende sind dazu verpflichtet eine Form der
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bargeldlosen Bezahlmoglichkeit anzubieten. Das Bargeld als weitere mdégliche Zahlungsoption wird
dadurch nicht berthrt.

§ 18 WFG - BuBgeld

Bei VerstoB gegen § 5 WFG kann die zustandige Behorde ein BuBgeld gegen die Einzelhdandlerin oder
den Einzelhandler bzw. die Gewerbetreibende oder den Gewerbetreibenden bis zu 20.000 Euro ver-
hangen.

§ 19 WFG - Ubergangsfrist

Fur die Umstellung der Zahlungsoptionen wird den Einzelhdndlerinnen und Einzelhandlern sowie
Gewerbetreibenden eine Frist bis zum 1. Januar 2026 gewahrt. Binnen dieser Frist darf kein BuBgeld
nach § 18 WFG festgesetzt werden.



