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Sartorius I

B SACHVERHALT
Zur Forderung klimafreundlicher Energieerzeugung erlisst die Bundesregierung die »Richtlinien zur Forde-
rung von Mafinahmen der Nutzung erneuerbarer Energien« (Richtlinie), durch die u.a. die Anschaffung
von Sonnenkollektorenanlagen finanziell unterstiitzt werden soll. Nach Nr. 3.1 der Richtlinie kénnen neben
Privatpersonen und freiberuflich Titigen vor allem kleinere und mittlere gewerbliche Unternehmen nach der
Definition der EG in den Genuss der Férdermittel kommen. Dieser Definition zufolge sind kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU) solche, die weniger als 250 Personen beschiftigen und die einen Jahresumsatz von
hachstens 50 Mio. € erzielen. Die erforderlichen Mittel werden gemif3 §§ 23, 44 BHO in den Bundeshaus-
halt eingestellt. Die Férdermittel fiir die Installation von Sonnenkollektorenanlagen werden in Hohe von
50 €/m?2 Sonnenkollekrorfliche als nicht riickzahlbare Zuschiisse ausgezahlt. Fiir die Entscheidung iiber die
Vergabe ist das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) zustindig, eine dem Geschiftsbe-
reich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) zugehérige Bundesoberbehérde.
Der Unternehmer Willi Windig (W) ist alleiniger Gesellschafter und Geschiftsfiihrer der Windig-GmbH
aus der Gemeinde Erding (Bayern). Die Windig-GmbH ist spezialisiert auf die Herstellung von Kunstdiin-
ger. lhr Jahresumsatz betrigt 10 Mio. € und sie beschiftigt 30 Mitarbeiter. Insgesamt laufen die Geschifte
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der Windig-GmbH jedoch nicht sehr rosig. Deshalb hat W zwei gute Ideen, neue Einnahmequellen fiir
seine GmbH zu erschlieflen. Zum einen mochte er sich eine Sonnenkollektorenanlage beschaffen, um seinen
Betrieb autonom mit Strom zu versorgen. Dazu beantragt er im Sommer 2008 beim BAFA Fordermittel in
Hahe von 25.000 € fiir die Installation einer Sonnenkollektorenanlage auf dem Flachdach seiner 500 m?
groflen Lagerhalle. Zum anderen intensiviert er seine geschiftlichen Kontakte nach Nordkorea. Mit seinen
nordkoreanischen Handelspartnern vereinbart er ein besonders lukratives Geschift: Er beabsichtigt, den Am-
moniumnitratgehalt des Kunstdiingers heimlich stark zu erthéhen, damit dieser besser zur Sprengstoftherstel-
lung benutzt werden kann. Die Ausfuhr derartiger Stoffe ist jedoch nach dem Aufenwirtschaftsgesetz i.V.m.
der entsprechenden Durchfiihrungsverordnung verboten, da der Handelsverkehr mit Nordkorea aufgrund
von UN-Sanktionen beschrinket ist. Fiir die Uberwachung des Verbots ist das BAFA zustindig.

Das BAFA bewilligt ihm schliefflich Fordermittel in Hhe von 22.500 € fiir die Errichtung der Sonnen-
kollektorenanlage. Als Begriindung dafiir, dass dem Antrag nicht in voller Hohe entsprochen wird, fiihre
die Behérde aus: Man kénne nicht davon ausgehen, dass die gesamte Bruttodachfliche mit Sonnenkollek-
toren gefiillt werden kénne. So miissten z.B. auch Zugangswege zur Wartung der Kollektoren angelegt
werden. Ein Abzug von 10 % der Bruttodachfliche sei daher gingige Praxis. W legt gegen das Bewilli-
gungsschreiben des BAFA umgehend Widerspruch ein. Dabei moniert er vor allem, dass bei einem ihm
bekannten Unternehmer in der Nachbargemeinde, der auf dem Dach einer dhnlichen Lagerhalle eine Son-
nenkollektorenanlage installiert habe, ebenfalls Férdermittel fiir die gesamte Dachfliche zugewiesen wor-
den seien. Nachdem das BAFA dem Widerspruch nicht abhilft, wird er an das BMWi weitergeleitet. Zwi-
schenzeitlich geht beim BMWi der Anruf eines engen Mitarbeiters des W ein, der in die Machenschaften
des W eingeweiht war und von Gewissenbissen geplagt wird. Er klirt den zustindigen Sachbearbeiter Mi-
nisterialrat Dr. Désel (D) iiber den wahren Sachverhalt hinsichtlich des geplanten Nordkoreageschifts auf.

Im Widerspruchsbescheid wird zum einen die Entscheidung des BAFA iiber die Hohe des Forderbe-
trags aufrechterhalten. Die vom BAFA durchgefiihrte Reduktion um 10 % der Antragssumme sei aus den
im Ausgangsbescheid genannten Griinden gerechtfertigt. Dariiber hinaus bestehe ausweislich der Nr. 1.2
der Richtlinie kein Rechtsanspruch auf Forderung, vielmehr stehe diese im Ermessen der Behérde. Der
von W erwihnte Fall in der Nachbargemeinde treffe zwar tatsiichlich zu, dabei habe es sich aber um einen
Berechnungsfehler des damaligen Sachbearbeiters gehandelt. Des Weiteren wird der Bewilligungsentschei-
dung — nach vorhergehender Anhérung der W-GmbH - folgende Bestimmung beigefiigt: »Der Auftrag
fiir die Installation der Sonnenkollektorenanlage darf nur an einen Fachbetrieb vergeben werden«. An das
BMWi waren nimlich in letzter Zeit vermehrt Beschwerden herangetragen worden, dass durch die unsach-
gemifle Installation von Sonnenkollektorenanlagen durch »Billiganbieter« die Tauglichkeit dieser Anlagen
beeintrichtigt wurde. Zur Sicherstellung des Forderzwecks sei daher diese Zusatzbestimmung geboten.
Daneben wird im Widerspruchsbescheid — ebenfalls nach vorheriger Anhérung der W-GmbH - ein ord-
nungsgemifd begriindetes Verbot ausgesprochen, das Diingermittelverkaufsgeschift mit Nordkorea durch-
zufiihren. Aufgrund der politischen Brisanz des Falles und der internationalen Dimension ist D der Mei-
nung, man solle diesen Sachverhalt der Einfachheit und Schnelligkeit halber gleich mit erledigen.

Als dem W der Widerspruchsbescheid zugestellt wird, ist er entsetzt. Er erhebt Klage vor dem zustindi-
gen Verwaltungsgericht und bringt vor, dass es doch nicht sein kénne, dass die Férdersumme nicht voll
gewihrt werde. Er sehe nichtein, dass er weniger bekomme als sein Nachbar, der Fehler des Sachbearbeiters
sei nicht sein Problem. Auferdem ist er nicht damit einverstanden, dass er jetzt nur noch einen Fachbetrieb
beauftragen kénne. Er habe nimlich schon seinen alten Schulfreund Toni Tunichtgut an der Hand, der
zwar keinen Fachbetrieb fiihre, ihm aber bereits ein ausgesprochen giinstiges Angebot fiir die Installation
der Sonnekollektorenanlage gemacht habe. Er ist der Ansicht, das BMWi diirfe ihm nicht solche zusitzli-
chen Vorschriften machen; hitte er das gewusst, hitte er niemals Widerspruch eingelegt. Schlieflich leuch-
tet ihm nicht ein, wieso das BMWi ihm die Ausfuhr verbiete; bislang habe er doch bei solchen Geschiften
immer nur mit dem BAFA zu tun gehabt und zu diesem Amt habe man auch »gute Kontakte«.

Die Erfolgsaussichten der verwaltungsgerichtlichen Klage der W-GmbH sind zu priifen. Das Kunstdiin-
gerverkaufsgeschift nach Nordkorea ist in dieser Form nach dem AufSenwirtschaftsgesetz i.V.m. der ent-
sprechenden Durchfiihrungsverordnung verboten. Weiterhin ist davon auszugehen, dass die Férdermafi-
nahmen europarechtskonform sind. Aufgrund von einsparungsbedingtem starken Personalabbau im
BAFA wurde bereits im Jahr 2001 abweichend von § 7312 Nr. 2 VwGO das BMWi durch Bundesgesetz
zur Widerspruchsbehdrde fiir Bescheide des BAFA bestimmt.



