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Professor Dr. Yvonne Dorf, Brithl”

«Tatigkeitsverbot wegen Schweinegrippe”

Fallbearbeitung im Allgemeinen und Besonderen Verwaltungsrecht

THEMATIK  Rechtsschutz gegen Dienstaustibungsverbot
SCHWIERIGKEITSGRAD  mittel
BEARBEITUNGSZEIT 4 Stunden
HILFSMITTEL  Gesetzestexte

Hinweis: Im Mittelpunkt der vorliegenden Klausurbearbeitung steht die Priifung eines Anfechtungs-
widerspruchs, den ein beamteter Hochschullehrer gegen das ihm von seiner Hochschule auferlegte
Tatigkeitsverbot aufgrund seiner Infektion mit dem Schweinegrippevirus erhebt. Neben Fragen der Ver-
waltungsaktsqualitat der hochschulischen MaBnahmen und einer ausfhrlichen Erérterung der Fristen-
problematik greift die Fallbearbeitung in der Begriindetheitspriifung Fragen der VerfassungsmaBigkeit
des Infektionsschutzgesetzes sowie der RechtmaBigkeit der einzelnen MaBnahmen auf. Die Klausur war
im Wintersemester 2009/2010 Laufbahnpriifungsklausur an der Fachhochschule des Bundes fur 6ffent-
liche Verwaltung (FH Bund). Der Bezug des Sachverhalts zur FH Bund ist frei erfunden.

B SACHVERHALT

Weltweit sind inzwischen mehrere zehntausend Menschen an der Influenza HINT1, auch als
Schweinegrippe bezeichnet, erkrankt, die durch ein neuartiges Influenzavirus verursacht wird.
Uber zehntausend Menschen sind schon an dem Virus gestorben. In Deutschland steigt die Zahl
der Schweinegrippe-Erkrankungen ebenfalls wochentlich dramatisch an und auch bundesweit
sind schon mehrere Todesopfer zu beklagen. Die Schweinegrippe gilt als ibertragbare Krankheit.

Aufgrund der rasanten Ausbreitung der Schweinegrippe hat die Weltgesundheitsorganisati-
on (WHO) gemdfl ihrem Pandemieplan die hdchste Pandemiephase, die Phase 6 ausgerufen.
Jede Phase (1 - 6) ist verschiedenen pandemischen Perioden zugeordnet. Phase 6 greift, wenn
eine zunehmende und anhaltende Ubertragung eines Virus in der Allgemeinbevélkerung fest-
zustellen ist. Der Bund hat einen Nationalen Pandemieplan erarbeitet, der die Grundsatz-
planungen fiir das Vorgehen und Handeln im Falle eines massiven Grippeausbruchs in der
Bundesrepublik Deutschland enthilt. In thm sind fiir jede von der WHO festgelegte pande-
mische Periode Mafinahmen wihrend einer der 6 Phasen vorgesehen. Im Nationalen Pande-
mieplan ist mit Blick auf die empfohlenen Anordnungen auf das ordnungsgemif} erlassene
Gesetz zur Verhiitung und Bekimpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infekti-
onsschutzgesetz — IfSG) vom 20.06.2000 Bezug genommen.

Mit dem Schweinegrippevirus haben sich zwischenzeitlich auch einige Bedienstete der Fach-
hochschule des Bundes fir offentliche Verwaltung (FH Bund) infiziert. So wird auch beim
beamteten, hauptamtlich Lehrenden Z durch seinen Vertrauensarzt die Infektion mit dem
Schweinegrippevirus festgestellt. Hiertiber informiert Z unverziiglich die FH Bund. Da ihm
das zur Bekimpfung tUbertragbarer Krankheiten im IfSG vorgesehene berufliche Tatigkeits-
verbot bekannt ist, bittet er gleichzeitig um ,Freistellung® von einem moglichen Titigkeits-
verbot. Hierzu tragt er vor, dass er im laufenden Semester einen Kurs unterrichte, der, was
zutrifft, nur wenige Wochen vor der Laufbahnpriifung stehe. Mit diesem Kurs habe er im Fach
Verwaltungsrecht und Staatsrecht noch zahlreiche Ubungsfille zur Vorbereitung auf die
Laufbahnprifungsklausur zu besprechen. Auch hitte der Kurs ein Anrecht darauf, dass Z die
bereits geschriebene Probeklausur mit dem Kurs bespreche und das klausurtaktische Vorgehen
in der Laufbahnpriffung intensiv einstudiere. Hierzu habe er bislang aufgrund seiner Lehr-
verpflichtungen in anderen Kursen an der FH Bund noch keine Gelegenheit gehabt. Ergan-
zend weist Z noch darauf hin, dass er von seinem Vertrauensarzt von nun an wochentlich
untersucht werde und ohne Aufforderung durch seinen Arzt die FH Bund regelmifig tiber
den Verlauf seiner Krankheit unterrichten werde.

Der an der FH Bund in Fragen der Schweinegrippe rechtmiflig eingesetzte beratende
Schweinegrippeausschuss erortert noch am gleichen Tag (28.01.2010) intensiv und unter
Beriicksichtigung der Argumente des Z dessen ,,Antrag und nimmt eine Risiko-Nutzen-
Abwigung vor. Seine Erwigungen leitet er unmittelbar an der Prisidenten der FH Bund
weiter, der sich — da auch ihm eine sofortige Entscheidung notwendig erscheint — hiermit
sogleich umfanglich befasst. Mit Schreiben vom 28.01.2010, das noch am gleichen Tag zur Post
aufgegeben wird, wird Z vom Prisidenten der FH Bund unter Bezugnahme auf das IfSG
untersagt, ab sofort bis zur vollstindigen Genesung seine Tatigkeit als Hochschullehrer an der
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Die Verfasserin ist Hochschullehrerin an der Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung.
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FH Bund auszutiben. Gleichzeitig wird dem Z auch auferlegt, seinen Krankheits-/Gesund-
heitszustand ab sofort wochentlich vom zustindigen Amtsarzt untersuchen zu lassen. Das
Schreiben ist umfassend, vor allem unter Hinweis auf die Ubertragbarkeit der Krankheit und
damit die erhebliche Infektionsgefahr einer Vielzahl von Menschen, begriindet und mit einer
ordnungsgemiflen Rechtsbehelfsbelehrung versehen. Dem Z wird im Schreiben auch die
Einrichtung eines Telearbeitsplatzes zu Hause angeboten. So konne er zumindest einem Teil
seiner Verpflichtungen als Hochschullehrer wie z.B. seiner Forschungstatigkeit nachkommen;
auch hitte er so die Mdglichkeit, weiterhin per EMail mit den Studierenden in Kontakt zu
bleiben. Im Ubrigen weist der Prisident im Schreiben darauf hin, dass sich der Fachkollege V,
der selbst schon des Ofteren Kurse auf die Laufbahnpriifung vorbereitet hat, bereit erklart
habe, den Laufbahnpriifungs-Kurs bis zur Laufbahnpriifung in den bislang von Z unterrichte-
ten Fichern zu iibernehmen.

Am 27.02.2010 verfasst Z ein von ihm eigenhindig unterschriebenes, an den Prisidenten der
FH Bund adressiertes Widerspruchsschreiben mit dem Ziel, vom Titigkeitsverbot sowie der
ebenfalls angeordneten Untersuchungsverpflichtung befreit zu werden. Das Widerspruchs-
schreiben faxt Z am Morgen des 28.02.2010 an die FH Bund. Laut dem Sendeprotokoll erfolgt
die Ubermittlung ordnungsgemif. Das Original wirft Z noch am selben Tag in einen Brief-
kasten. Im Widerspruchsschreiben weist Z darauf hin, dass das Tatigkeitsverbot eine vollig
iiberzogene Mafinahme darstelle, vor dessen Festsetzung er auch noch einmal htte angehdrt
werden miissen. Gleiches gelte fiir die angeordnete Untersuchungspflicht beim Amtsarzt, der
im Ubrigen auch nicht mehr oder weniger feststellen kénne als sein Vertrauensarzt. Die
Mitarbeiter und Studierenden an der FH Bund konnten sich doch tiberall den Schweinegrip-
pevirus einfangen. In seiner Familie habe er bislang auch noch niemanden angesteckt und
diesen Personen kime er schliefflich viel niher als anderen. Im Ubrlgen halte er als Staats-
rechtler das im IfSG geregelte berufliche Tatigkeitsverbot nicht mit den im Grundgesetz
garantierten Grundrechten fiir vereinbar.

Das Fax wird in der FH Bund erst am 01.03.2010 ausgedruckt, da es am 28.02.2010 an
Papier im Faxgerit fehlte. Das Original-Widerspruchsschreiben geht in der FH Bund am
30.03.2010 ein. Z erfihrt aus dem Kollegenkreis von dieser ,,Panne” und ist nun besorgt tiber
die Erfolgsaussichten seines Widerspruchs, den er jedenfalls fiir begriindet hilt. Im Ubrigen
fragt sich Z schon jetzt, ob denn als spatere Klage die Anfechtungs- oder die Verpflichtungs-
klage die statthafte Klageart ist.

Begutachten Sie, ob der Widerspruch des Z Aussicht auf Erfolg hat.

Es ist auf simtliche im Sachverhalt aufgeworfenen Rechtsfragen, ggf. in einem Hilfsgut-
achten, einzugehen.
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Auszug aus dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20.07.2000 (in leicht abgeinderter Fassung)

1. Abschnitt Allgemeine Vorschriften
§ 1 Zweck des Gesetzes

(1) Zweck des Gesetzes ist es, iibertragbaren Krankheiten beim Menschen vorzubeugen, Infektionen frith-
zeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern.

2) ()
§ 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. Krankheitserreger

ein vermehrungsfahiges Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches transmissibles
Agens, das bei Menschen eine Infektion oder tibertragbare Krankheiten verursachen kann,

2. Infektion

die Aufnahme eines Krankheitserregers und seine nachfolgende Entwicklung oder Vermehrung im mensch-
lichen Organismus,

3. tibertragbare Krankheit

eine durch Krankheitserreger oder deren toxische Produkte, die unmittelbar oder mittelbar auf den Men-
schen tibertragen werden, verursachte Krankheit,

4. Kranker

eine Person, die an einer tibertragbaren Krankheit erkranket ist,

5. Krankheitsverdachtiger

eine Person, bei der Symptome bestehen, welche das Vorliegen einer bestimmten tubertragbaren Krankheit
vermuten lassen,

6. Ausscheider

eine Person, die Krankheitserreger ausscheidet und dadurch eine Ansteckungsquelle fiir die Allgemeinheit
sein kann, ohne krank oder krankheitsverdichtig zu sein,

7. Ansteckungsverdichtiger

eine Person, von der anzunehmen ist, dass sie Krankheitserreger aufgenommen hat, ohne krank, krankheits-
verdichtig oder Ausscheider zu sein, (...)
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5. Abschnitt Bekimpfung iibertragbarer Krankheiten
§ 28 Schutzmafinahmen

(1) Werden Kranke, Krankheitsverdichtige, Ansteckungsverdichtige oder Ausscheider festgestellt oder
ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die zustandige
Behorde die notwendigen Schutzmafinahmen, insbesondere die in den §§ 29 bis 31 genannten, soweit und
solange es zur Verhinderung der Verbreitung tibertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter den Voraus-
setzungen von Satz 1 kann die zustindige Behorde Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer
grofleren Anzahl von Menschen beschrinken oder verbieten ...

@) ()
§ 31 Berufliches Titigkeitsverbot

Die zustindige Behorde kann Kranken, Krankheitsverdachtigen, Ansteckungsverdichtigen und Ausschei-
dern die Ausiibung bestimmter beruflicher Tatigkeiten ganz oder teilweise untersagen. Satz 1 gilt auch fiir
sonstige Personen, die Krankheitserreger so in oder an sich tragen, dass im Einzelfall die Gefahr einer
Weiterverbreitung besteht.

§ 70 Zustindige Behorde

(1) Im Geschaftsbereich des Bundesministeriums des Innern obliegt der Vollzug dieses Gesetzes den
jeweiligen Dienststellen.

@)

Grundordnung der Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung (GO-FH Bund)
- Bek. d. BMI vom 15.01.2008 (Auszug) —

§ 1 Errichtung, Rechtsstellung und Zulassung

(1) Fur die Ausbildung der Bundesbeamtinnen und Bundesbeamten des gehobenen nichttechnischen Diens-
tes ist die Fachhochschule des Bundes fiir offentliche Verwaltung als nichtrechtsfihige Korperschaft und
ressortiibergreifende staatliche Einrichtung des Bundes zustindig (...).

(2) Mitglieder der Fachhochschule sind 1. die Prisidentin oder der Prisident, 2. die Fachbereichsleiterinnen
und Fachbereichsleiter (die Dekaninnen und die Dekane), 3. die hauptamtlich Lehrenden, 4. die nebenamtlich
Lehrenden, 5. die Studierenden, 6. die sonstigen Beschaftigten.

(.)

(5) Die Fachhochschule ist dem Geschiftsbereich des Bundesministeriums des Innern zugeordnet. Thr Sitz
ist Briihl (Regierungsbezirk Koln).

§ 10 Aufgaben der Prisidentin oder des Prisidenten der Fachhochschule

(1) Die Prisidentin oder der Prisident der Fachhochschule

1. leitet die Fachhochschule (...), soweit nicht die Zustandigkeit anderer Organe gegeben ist;

()

5. ist Dienstvorgesetzte bzw. Dienstvorgesetzter oder Vorgesetzte bzw. Vorgesetzter der hauptamtlich
Lehrenden, der Fachbereichsleitung, der sonstigen Beschiftigten der Fachhochschule (...)
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