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Die niederlindische Minderheit ist traditionell im Westen des an die Niederlande grenzenden
Bundeslandes X (Einwohnerzahl: 3 Mio.), genauer in der kreisfreien Stadt A (Einwohnerzahl:
150.000) sowie den Landkreisen B und C (Einwohnerzahl: jeweils 100.000), heimisch. Die
Angehorigen der Minderheit sind deutsche Staatsangehorige, die sich von der Mehrheitsbevol-
kerung durch eine eigene Identitit unterscheiden und diese bewahren wollen, so etwa durch
cine eigene Sprache (das Niederlindische), einen eigenen Kulturverein oder eine eigene in
niederlindischer Sprache erscheinende Zeitung. Zwar erheben Bundes- und Landesregierung
keine Daten tber die Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, jedoch schitzt das
Bundesministerium des Innern die Zahl der Angehorigen der niederlindischen Minderheit auf
etwa 50.000 Personen.

Die politische Vertretung der niederlindischen Minderheit erfolgt durch den ,Niederldn-
dischen Wihlerverband (NLW)“, der neben den Kommunalwahlen im Siedlungsgebiet der
Minderheit regelmiflig auch an den Wahlen zum Landtag X teilnimmt. Dabei kandidiert der
NLW direkt nur in den Wahlkreisen des Siedlungsgebietes der niederlindischen Minderheit.
In seiner Parteisatzung heifit es: , Tiatigkeitsgebiet des NLW ist der Westen des Landes X. Der
NLW versteht sich als die politische Vertretung der niederlindischen Minderheit im Westen
des Landes und fiihlt sich dieser besonders verpflichtet, will zugleich aber auch dem Wohle
aller Biirgerinnen und Biirger des Landes dienen.“

Bei der jiingsten Landtagswahl am 22.5.2014 entfielen auf den NLW 4,6 % der giiltigen
Zweitstimmen. Ein Drittel ihrer Stimmen erzielte die Partei dabei in den Wahlkreisen aufler-
halb des Siedlungsgebietes der niederlindischen Minderheit. Der NLW nahm in der Folge an
der Verteilung der Sitze aus den Landeslisten teil und erhielt damit 3 von insgesamt 69 Sitzen.
Die Partei ging sodann eine Koalition mit zwei weiteren Fraktionen im Landtag ein und stellt
im Zuge dessen seit dem 6.6.2014 einen Landesminister. Die Koalition selbst verfiigt tiber eine
knappe Mehrheit von 35 der insgesamt 69 Mandate.

Die mafigeblichen Vorschriften der Verfassung des Landes X (LV X) lauteten zum Zeitpunkt
der Landtagswahl wie folgt:

Der Verfasser ist Referent im Bundesministerium des Innern.
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Artikel 3 LV X - Wahlen und Abstimmungen:

(1) Die Wahlen zu den Volksvertretungen im Lande, in den Gemeinden und Gemeindever-
binden und die Abstimmungen sind allgemein, unmittelbar, frei, gleich und geheim.

@2)...

(3) Die Wahlpriifung und die Abstimmungspriifung stehen den Volksvertretungen jeweils fiir
ihr Wahlgebiet zu. Thre Entscheidungen unterliegen der gerichtlichen Nachpriifung.

Artikel 10 LV X - Funktion und Zusammensetzung des Landtages:

(1) Der Landtag ist das vom Volk gewihlte oberste Organ der politischen Willensbildung. Der
Landtag wahlt die Ministerprasidentin oder den Ministerprasidenten. Er tibt die gesetzgebende
Gewalt aus und kontrolliert die vollziechende Gewalt. Er behandelt 6ffentliche Angelegenheiten.
(2) Die Abgeordneten des Landtages werden nach einem Verfahren gewihlt, das die Person-
lichkeitswahl mit den Grundsitzen der Verhiltniswahl verbindet. Das Nihere regelt ein
Gesetz, das fiir den Fall des Entstehens von Uberhangmandaten Ausgleichsmandate vorsehen
muss.

Artikel 5 LV X — Nationale Minderheiten und Volksgruppen:

(1) Das Bekenntnis zu einer nationalen Minderheit ist frei; es entbindet nicht von den all-
gemeinen staatsbiirgerlichen Pflichten.

(2) Die kulturelle Eigenstindigkeit und die politische Mitwirkung nationaler Minderheiten
und Volksgruppen stehen unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden und Gemeindever-
binde. Die nationale niederlindische Minderheit hat Anspruch auf Schutz und Forderung.

(3) Die mafigeblichen Vorschriften des Wahlgesetzes fir den Landtag von X (LWahlG X)
lauteten zum Zeitpunkt der Landtagswahl wie folgt:

§ 1 LWahlG X - Zusammensetzung des Landtages und Wahlsystem:

(1) Der Landtag besteht vorbehaltlich der sich aus diesem Gesetz ergebenden Abweichungen
aus 69 Abgeordneten. 35 Abgeordnete werden durch Mehrheitswahl in den Wahlkreisen, die
tibrigen durch Verhiltniswahl aus den Landeslisten der Parteien auf der Grundlage der im
Land abgegebenen Zweitstimmen und unter Berticksichtigung der in den Wahlkreisen erfolg-
reichen Bewerberinnen und Bewerber gewahlt.

(2) Jede Wahlerin und jeder Wahler hat zwei Stimmen, eine Erststimme fir die Wahl einer
Bewerberin oder eines Bewerbers im Wahlkreis, eine Zweitstimme fiir die Wahl einer Landes-
liste.
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§ 3 LWahlG X — Wahl der Abgeordneten aus den Landeslisten:

(1) An dem Verhiltnisausgleich nimmt jede Partei teil, fir die eine Landesliste aufgestellt und
zugelassen worden ist, sofern fiir sie in mindestens einem Wahlkreis eine Abgeordnete oder ein
Abgeordneter gewidhlt worden ist oder sofern sie insgesamt fiinf v.H. der im Land abge-
gebenen gliltigen Zweitstimmen erzielt hat. Diese Einschrinkungen gelten nicht fiir Parteien
der niederlindischen Minderheit.
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Gegen das Ergebnis der Landtagswahl gingen bei der Landeswahlleiterin zahlreiche Ein-
spriiche ein, die die Teilnahme des NLW an der Sitzverteilung fiir rechtswidrig hielten. Nach
entsprechender Vorpriifung leitete die Landeswahlleiterin die Einspriiche zur Vorbereitung
der Wahlpriifung durch den Landtag an dessen Wahlpriifungsausschuss weiter, der dem Land-
tag schlieflich empfahl, die Einspriche zuriickzuweisen und das vom Landeswahlausschuss
festgestellte und von der Landeswahlleiterin bekanntgegebene Ergebnis der Landtagswahl zu
bestatigen. Am 29.9.2014 beschloss der Landtag mehrheitlich, diese Empfehlung anzunehmen.

Gegen diesen Landtagsbeschluss haben die wahlberechtigten Beschwerdeftihrer fristgerecht
Beschwerde beim Verfassungsgericht des Landes X erhoben. Sie begehren eine Aufhebung des
Landtagsbeschlusses mit dem Ziel, die Landtagswahl zu wiederholen und verlangen dabei
vorrangig eine Anderung des Beschlusses sowie eine Neufeststellung des Wahlergebnisses, bei
der nur diejenigen Parteien beriicksichtigt werden, die mindestens 5% der giiltigen Zweit-
stimmen erzielt haben.

Einige der Beschwerdefiihrer halten bereits die in § 3 T 1 LWahlG X bestimmte 5 %-Sperr-
klausel an sich nicht mehr fir ,,zeitgeméiﬁ So habe das BVerfG bei den vergangenen Kom-
munal- und Europawahlen eine 5 %- bzw. 3 %-Sperrklausel bereits fir verfassungswidrig
befunden. Im Ubrigen solle anstelle einer Sperrklausel doch lieber die Einfiihrung einer
Ersatz- bzw. Eventualstimme erwogen werden, die immer dann greifen wiirde, wenn die mit
der Hauptstimme gewahlte Partei die 5 %-Klausel nicht erreicht.

Im Wesentlichen halten die Beschwerdefiihrer jedoch die Vorschrift des § 3 I 2 LWahlG X
fur verfassungswidrig. So wiirden die Grundsitze der Wahl- und Chancengleichheit der
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Parteien durch die Befreiung von Parteien der niederlindischen Minderheit von der 5 %-
Klausel verletzt. Durch das Zweistimmenwahlrecht seien diese tiberprivilegiert. Zudem wiir-
den Parteien der niederlindischen Minderheit auch dadurch tibermiflig begtinstigt, dass sie im
ganzen Land X wihlbar seien, wobei sich das Siedlungsgebiet der niederlindischen Minderheit
doch lediglich auf einen verhéltnismiﬁig kleinen Teil im Westen des Landes erstrecke. Insoweit
hitte der Gesetzgeber zumindest erwdgen miissen, die Befreiung von der Sperrklausel auf das
Siedlungsgebiet der niederlindischen Minderheit zu beschrinken. Im Ubr1gen sei die Ver-
tretung des NLW, der die 5 %-Klausel ja nicht erreicht habe, jedenfalls auf ein Mandat zu
begrenzen, zumal auch hiermit die Vertretung der Minderheit im Parlament ausreichend
gewihrleistet werden konne. Ein anderer Beschwerdefiihrer trigt vor, § 3 I 2 LWahlG X
verstofle gegen Art. 3 III GG, wonach niemand wegen seiner Abstammung oder Sprache
bevorzugt oder benachteiligt werden darf.

Der Landtag und die Landesregierung halten die Wahlpriifungsbeschwerden fiir unbegriin-
det. Die 5 %-Klausel sowie die Befreiung der Parteien der niederlindischen Minderheit hier-
von seien verfassungsgemifl, zumal zwingende bzw. zureichende Griinde eine Abweichung
von der Gleichbehandlung der Wihlerstimmen rechtfertigten. Der Landtag macht insoweit
geltend, dass ein verfassungsrechtlich legitimes Ziel hier unter anderem in der politischen
Integration der niederlindischen Minderheit bestehe. § 3 I 2 LWahlG X stelle insoweit keine
Privilegierung der niederlindischen Minderheit dar, sondern gleiche lediglich den Nachteil aus,
dass dieser Teil der Wiahlerschaft nicht groff genug sei, um mit Sicherheit die 5 %-Hiirde zu
tiberwinden.

Ist die zulassige Wahlprifungsbeschwerde begriindet?

Bearbeitervermerk: Auf das Rahmentbereinkommen des Europarats zum Schutz nationaler Minderhei-
ten, welches in Deutschland am 30.7.1997 in Kraft getreten ist und seither als einfaches Bundesrecht gilt,
wird hingewiesen. Die relevanten Passagen lauten:
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Art. 1 des Rahmeniibereinkommens:

Der Schutz nationaler Minderheiten und der Rechte und Freiheiten von Angehdérigen dieser Minderheiten
ist Bestandteil des internationalen Schutzes der Menschenrechte und stellt als solcher einen Bereich
internationaler Zusammenarbeit dar.

Art. 4 des Rahmeniibereinkommens:

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, jeder Person, die einer nationalen Minderheit angehort, das
Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz und auf gleichen Schutz durch das Gesetz zu gewahrleisten. In
dieser Hinsicht ist jede Diskriminierung aus Grtnden der Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit
verboten.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich, erforderlichenfalls angemessene MaBnahmen zu ergreifen, um
in allen Bereichen des wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturellen Lebens die vollstandige und
tatsachliche Gleichheit zwischen den Angehdrigen einer nationalen Minderheit und den Angehdrigen
der Mehrheit zu férdern. In dieser Hinsicht berticksichtigen sie in gebuhrender Weise die besonderen
Bedingungen der Angehérigen nationaler Minderheiten.

3) ...

Art. 19 des Rahmeniibereinkommens:

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die in diesem Rahmentbereinkommen niedergelegten Grundsatze
zu achten und zu verwirklichen und dabei Beschrankungen, Einschrankungen oder Abweichungen,
soweit solche erforderlich sind, nur insoweit vorzunehmen, als sie in vélkerrechtlichen Ubereinkiinften,
insbesondere der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten und den Protokol-
len dazu, vorgesehen und fiir die sich aus den genannten Grundsatzen ergebenden Rechte und Freihei-
ten von Belang sind.





