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Professor Dr. Dr. Markus Thiel, Miinster, und Rechtsanwiltin Christina Epping, Hamburg™

~Mittendrin oder nur dabei? Von seriosen Geschaftsmannern und gefahr-
lichen Motorradrockern”

THEMATIK
SCHWIERIGKEITSGRAD
BEARBEITUNGSZEIT
HILFSMITTEL

Ordnungsverfigung, Ricknahme einer Gewerbeerlaubnis, Gewerbeuntersagung
Gehoben

5 Stunden

Gesetzessammlungen; Kopp/Ramsauer, VwV{G; Kopp/Schenke, VWGO

B SACHVERHALT

Stadt Minster

Der Oberbiirgermeister
Stadthaus 1
Klemensstr. 1

48143 Miunster

Frau Miiller

[...]
Az.: OA 36/19
13.8.2019

Vig:
1. Frau Rechtsreferendarin Lisa Schmidt — im Hause — vorlegen mit der Bitte um Bearbeitung:

Anbei erhalten Sie einen Vorgang mit der Bitte um Priifung und gegebenenfalls Vorbereitung
von Mafinahmen auf Grundlage der GewO gegen die Allround GmbH - vertreten durch die

Der Verfasser Thiel ist Universititsprofessor und Leiter des Fachgebietes TIT1.4 — Offentliches Recht mit Schwerpunkt Polizei-
recht an der Deutschen Hochschule der Polizei (DHPol) in Miinster. Die Verfasserin Epping ist Rechtsanwiltin in Hamburg und
absolvierte ihre Verwaltungsstation an der DHPol.
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Geschaftsfithrer Herr Stefan Steinkamp aus Miinster und Herr Thorsten Brahms aus Gronau
— mit Firmensitz Siemensstrafle 123 in 48153 Miinster bzw. gegen Stefan Steinkamp. Bei
behordlichen Kontakten ist bisher allein dieser, nicht aber der in Gronau ansissige weitere
Geschiftsfithrer Herr Thorsten Brahms in Erscheinung getreten; die Austibung einer Ge-
schaftsfuhrertatigkeit konnte bei letzterem zudem nicht festgestellt werden.

Mit Bescheid vom 28.9.2018 wurde der Allround GmbH eine Erlaubnis gem. § 342 GewO
zur Austibung einer umfassenden Bewachungstitigkeit ohne Einschrankung erteilt. Die All-
round GmbH betreibt daneben laut Gewerbeanmeldung vom 15.1.2018 folgende weitere
Gewerbe: Reinigungs- und Veranstaltungsdienstleistungen, Sportschule, Vertrieb von Sport-
artikeln und Nahrungserginzungsmitteln, Handel mit erlaubnisfreien Artikeln, Organisation
und Vermittlung von Reisen und Fahrdienstleistungen.

Im Rahmen der Zuverlassigkeitsiiberpriifung im Erlaubnisverfahren sind hinsichtlich des
Geschiftsfithrers Herrn Stefan Steinkamp folgende Tatsachen bekannt geworden:

Erstmals wurden wir am 19.7.2018 darauf aufmerksam gemacht, dass Herr Steinkamp in
Kontakt zu einer ,,Outlaw Motorcycle Gang (OMCG)*, also zu einem gewaltbereiten Motor-
radrockerclub, stehen konnte. Sein Fahrzeug, ein Motorrad des Fabrikats Yamaha, sei am 9.6.
2018 bei der Sommerparty des Chapters — der Ortgruppe — des Motorradrockerclubs ,May-
hem MC* (kurz: MMC) gesichtet worden. Zu dieser Veranstaltung seien auch zahlreiche
Mitglieder des Motorradrockerclubs ,Riders of Death“ angereist. Bei dem Motorradrocker-
club ,Riders of Death® handele es sich um eine OMCG. Die Mitglieder bezeichnen sich selbst
als sog. ,One-Percenter, um sich von den ,Sonntagsfahrern (die tibrigen 99 %) abzuheben,
und stellen sich als Rocker dar, die einen Lebensstil ohne Riicksicht und Kompromisse pflegen.
Diese Motorradrockerclubs werden vom Verfassungsschutz beobachtet. Bitte entnehmen Sie
die weiteren Informationen dem Auszug des Verfassungsschutzberichtes 2018 im Anhang.

Mit Schreiben vom 8.8.2018 wurde Herr Steinkamp dazu aufgefordert, zu den Vorwiirfen
Stellung zu nehmen. Von unserer Seite war beabsichtigt, die gewerbliche Tatigkeit der Allround
GmbH zu untersagen. Im Rahmen einer personlichen Vorsprache am 17.8.2018 gab Herr
Steinkamp indes eine auf denselben Tag datierte schriftliche Erklirung ab, wonach ,er weder
Mitglied in einem Motorradclub sei noch beabsichtige, eine Mitgliedschaft in einem solchen
einzugehen®. Daraufhin wurde mit Bescheid vom 28.9.2018 die Bewachungserlaubnis erteilt.

Nunmehr haben wir das anliegende anonyme Schreiben erhalten. Ich gehe daher von einer
bestehenden Mitgliedschaft in dem Club ,Riders of Death aus. Mit Schreiben vom 13.5.2019
habe ich der GmbH und ihren Geschiftsfihrern Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

Die Tatsachen lassen erhebliche Zweifel an der Zuverlissigkeit des Herrn Steinkamp auf-
kommen. Bitte priifen Sie, welche Mafinahmen gegen die Allround GmbH und gegen Herrn
Steinkamp ergriffen werden konnten bzw. sollten, und fertigen Sie entsprechende Entwiirfe.
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2. Wiedervorlage: [...]
Miiller
Vom Abdruck des Schreibens an Herrn Steinkamp vom 8.8.2018 und der Erklarung des Herrn Steinkamp

vom 17.8.2018 wird abgesehen. Es ist davon auszugehen, dass diese den in der vorstehenden Ver-
fligung angegebenen Inhalt haben.

Anlage

An den Oberbiirgermeister 8.4.2019
der Stadt Miinster

Stadthaus 1

Klemensstr. 10

48143 Miunster

Sehr geehrte Damen und Herren,
hiermit mochte ich Sie dariiber informieren, dass der Geschiftsfithrer der Allround GmbH,

Herr Stefan Steinkamp, auf der Homepage des Motorradclubs ,Riders of Death auf einzel-
nen Fotos und Gruppenbildern zu sehen ist. Dabei trigt er eine schwarze ,Kutte“, auf der
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Aufschriften bzw. Symbole des Clubs angebracht sind. Er wirkt sehr vertraut mit den
anderen Mitgliedern auf den Fotos. Ein Foto sende ich anbei.

In den USA laufen Ermittlungsverfahren gegen Herrn Steinkamp wegen Raub, rauberischer
Erpressung und Korperverletzung. In Deutschland laufen Ermittlungsverfahren durch den
Zoll wegen Verkiirzung von Sozialabgaben.

Ich méchte anonym bleiben. Ich bitte um Ihr Verstiandnis.
Vom Abdruck der erwahnten Fotos wird abgesehen. Es ist davon auszugehen, dass diese Herrn

Steinkamp wie beschrieben darstellen. Den weiteren Vorwdirfen ist die Behérde nachgegangen, ohne
entsprechende Erkenntnisse gewinnen zu kénnen.

Auszug aus dem Verfassungsschutzbericht des Landes Nordrhein-Westfalen iiber das
Jahr 2018:

Hinweis: Es handelt sich um einen fiir die Klausuraufgabe erstellten fiktiven Text, der an den Verfassungs-
schutzbericht 2017 des Bayrischen Staatsministeriums des Innern und fur Integration angelehnt ist.

Rockerkriminalitit

Rockerkriminalitit umfasst alle Straftaten von einzelnen oder mehreren Mitgliedern einer
Rockergruppe, deren Tatmotivation im direkten Zusammenhang mit der Zugehorigkeit zu
dieser Gruppe und der Solidaritit mit ihr zu sehen ist.

1.1 Allgemeines

Mit der von den amerikanischen Strafverfolgungsbehorden eingefithrten Bezeichnung ,,Out-
law Motorcycle Gang“ (OMCG) werden weltweit die polizeilich bedeutsamen Rockergrup-
pierungen von der breiten Masse der Motorradclubs (MCs) abgegrenzt, die zwar im Einzelfall
auch kriminelle Aktivititen verfolgen konnen, diese aber nicht als Hauptmotivation ihrer
Existenz verstehen. Neben der Betitigung auf verschiedenen Feldern der Organisierten
Kriminalitit (OK) stellen gemeinsame Motorradausfahrten nach wie vor einen wichtigen
Bestandteil des Clublebens in OMCGs dar. Diese Ausfahrten — sogenannte ,Rides“ - fiihren
teils tiber Landesgrenzen hinweg und dienen somit auch der internationalen Vernetzung der
Clubs. Die Mitglieder verpflichten sich zu lebenslanger Zugehorigkeit und bedingungsloser
Loyalitit. Sie verstehen sich als auflerhalb des Gesetzes stehend und unterliegen einem

Schweigegeliibde. [...]

»1-Prozenter®
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Die OMCGs bezeichnen sich selbst als ,,1-Prozenter (englische Bezeichnung: One-Percen-
ter). Darunter versteht man Biker (Motorradfahrer), die sich selbst als ,,Outlaws* (Gesetzlo-
se) sehen und das bestehende Rechtssystem ablehnen. Das Gewaltmonopol des Staates wird
nicht anerkannt. Auch in NRW begehen Mitglieder dieser OMCGs typische OK-Delikte wie
Rauschgifthandel, Bedrohung oder Korperverletzung. Die Gangmitglieder demonstrieren
explizit die Bereitschaft zu korperlicher Gewalt.

Zu den grofiten Clubs gehoren der ,Mayhem MC* (kurz: MMC) und die ,Riders of Death*.

[.]
Mit Zustellungsurkunde Stadt Miinster
An die Allround GmbH Der Oberbiirgermeister
z. Hd. der Geschiftsfithrung Stadthaus 1
Siemensstr. 123 Klemensstr. 1
48153 Miunster 48143 Miunster

Frau Miiller

[...]
Az.: OA 36/19
13.5.2019
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Beabsichtigte Riicknahme der Gewerbeerlaubnis gem. § 342 GewO zur Ausiibung der
umfassenden Bewachungstitigkeit

Sehr geehrter Herr Steinkamp,
sehr geehrter Herr Brahms,

auf einen anonymen Hinweis hin haben wir dartiber Kenntnis erlangt, dass Herr Steinkamp
Mitglied des Clubs ,Riders of Death® sein soll. In einer solchen Zugehorigkeit zu einer
sogenannten ,,Outlaw Motorcycle Gang“ erblicken wir einen gewerberechtlichen Unzuver-
lassigkeitsgrund.

Die Unzuverlassigkeit des Geschaftsfithrers Herrn Steinkamp wird der GmbH zugerechnet.

Wir beabsichtigen die Riicknahme der der Allround GmbH am 28.9.2018 erteilten Gewer-
beerlaubnis hinsichtlich der Ausiibung der umfassenden Bewachungstatigkeit.

Sie erhalten hiermit Gelegenheit, sich zum obengenannten Sachverhalt bis zum 17.6.2019 zu
auflern.

Mit freundlichen Griiffen
Im Auftrag

Miiller

Mit Schreiben vom gleichen Tag hat die Behérde ein Anhérungsschreiben an Stefan Steinkamp geschickt
und ihm unter Hinweis darauf, dass die Erteilung einer Gewerbeuntersagung ihm gegentber beabsich-
tigt ist, Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

Rechtsanwilte
Dr. Meyer und Partner

Stadt Miinster Dr. Paul Meyer
Der Oberbiirgermeister 48157 Miinster
Stadthaus 1 Vennemannstr. 4
Klemensstr. 1 [...]
48143 Miinster

Muinster, 27.5.2019
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Thre Anhorungsschreiben vom 13.5.2019
Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit zeige ich an, dass ich Herrn Stefan Steinkamp und die Allround GmbH anwaltlich
vertrete. Die jeweiligen Vollmachten meiner Mandanten liegen anbei.

Herr Steinkamp ist weder Mitglied in einem Motorradclub, noch beabsichtigt er, eine Mit-
gliedschaft in einem solchen einzugehen. Er hat in seinem Schreiben vom 17.8.2018 keine
unzutreffenden Angaben gemacht. Dies kann mein Mandant an Eides statt versichern, wenn
so die Riicknahme der Erlaubnis und eine Gewerbeuntersagung verhindert werden konnten.
Mit freundlichen Griiflen

Dr. Paul Meyer

Rechtsanwalt

Vom Abdruck der ordnungsgemal unterschriebenen Vollmachten wird abgesehen.
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Bearbeitervermerk:

1. Die Entscheidung(en) der zustandigen Behorde ist (sind) zu entwerfen. Soweit diese zur Erdrterung
aller hier zu prtfenden Rechtsfragen nicht hinreichend Gelegenheit gibt (geben), ist ein ergéanzender
Vermerk zu fertigen. Tag der Entscheidung ist der 20.8.2019.

2. Eine Sachverhaltsdarstellung in der/den zu treffenden Entscheidung(en) ist entbehrlich.
3. Ausfuhrungen zur formellen RechtmaBigkeit in der/den Begriindungen sind entbehrlich.
4. Eine Gebuhrenentscheidung ist nicht zu treffen.

5. Eine Rechtsbehelfsbelehrung ist nicht auszuformulieren.





