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B SACHVERHALT
Der Deutsche Bundestag hat am 28.10.2010 das nachfolgend in Kraft getretene Luftverkehr-
steuergesetz (LuftVStG) mit unter anderem folgenden Bestimmungen verabschiedet:

»§ 1 Steuergegenstand

(1) Der Luftverkehrsteuer unterliegt ein Rechtsvorgang, der zum Abflug eines Fluggastes von
einem inlindischen Startort mit einem Flugzeug oder Drehfliigler durch ein Luftverkehrs-
unternehmen zu einem Zielort berechtigt.

§ 2 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes ist oder sind: ...

Der Verfasser lehrt Offentliches Recht, insbesondere Staats- und Verwaltungsrecht sowie Europarecht am Fachbereich Wirt-
schaftsrecht der Westfilischen Hochschule Gelsenkirchen, Bocholt, Recklinghausen. Sachverhalt und Lésungsvorschlag sind
BVerfG Urt. v. 5.11.2014 — 1 BvF 3/11, BeckRS 2014, 57877 nachempfunden. Fiir Klausurzwecke wurde allerdings eine andere
prozessuale Einkleidung als im Originalfall gewihlt, in dem zudem — anders als hier — die Verfassungsmafigkeit auch von § 2 Nr. 4
und 5, § 4,8 5 Nr. 2, 4cund 5 sowie § 11 II LuftVStG zu beurteilen war.
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2. Luftverkehrsunternehmen:
ein Unternehmen mit einer giiltigen Betriebsgenehmigung ..., durch die es zur gewerblichen
Beforderung von Personen mit einem Flugzeug oder Drehfligler berechtigt ist; ...

§ 6 Steuerschuldner
(1) Steuerschuldner ist das Luftverkehrsunternehmen, das den Abflug nach § 1 durchfihrt ...

§ 10 Bemessungsgrundlage
Die Steuer bemisst sich nach der Lage des jeweils gewahlten Zielorts und der Anzahl der
beforderten Fluggiste.

§ 11 Steuersatz

(1) Die Steuer betragt je Fluggast fir Fliige mit einem Zielort

1. in einem Land der Anlage 1 zu diesem Gesetz [unter anderem EU-Mitgliedstaaten und
Russische Foderation] 7,50 Euro

2.1in einem Land der Anlage 2 zu diesem Gesetz [unter anderem Israel] 23,43 Euro

3.1in anderen Lindern [unter anderem Vereinigte Staaten von Amerika] 42,18 Euro.”

Nach unter zutreffender Anwendung namentlich der vorstehenden Bestimmungen er-
folgter Steueranmeldung (§ 12 T 1 LuftVStG) erhebt das Luftverkehrsunternehmen L, eine
inlindische juristische Person des Privatrechts, in zuldssiger Weise Klage mit dem Ziel, die
als Steuerbescheid (Verwaltungsakt) wirkende Luftverkehrsteueranmeldung gerichtlich auf-
heben zu lassen. Zur Begriindung fihrt L aus, dass das LuftVStG verfassungswidrig sei.
Dem Bund fehle bereits die Gesetzgebungskompetenz hierfiir; insbesondere handele es sich
bei der Luftverkehrsteuer nicht um eine Steuer iSv Art. 106 I Nr. 3 GG. Ferner sei die auf
den gewerblichen Passagierluftverkehr begrenzte Auswahl des Steuergegenstands in § 1 I
LuftVStG (ohne Einbezichung des privaten Flugverkehrs und von Frachtfliigen) sowie die
Ausgestaltung des Steuertarifs in § 10 iVm § 11 I LuftVStG und den Anlagen 1 und 2
jeweils mit Art. 3 I GG unvereinbar. Die drei darin vorgesehenen Distanzklassen seien
namlich - was sachlich zutreffend ist — pauschaliert entsprechend dem Abstand des
Flughafens Frankfurt a.M. zum wichtigsten Flughafen des Ziellandes geschaffen worden
und bewirkten bei wenigen sehr groflen Landern oder beim Flug in iberseeische Territo-
rien einiger weniger Linder eine vom tatsichlichen Entfernungsmafistab abweichende
steuerliche Beglinstigung entsprechender Fliige, die L aber nicht anbietet. Zudem verstofie
die Besteuerung des Passagierluftverkehrs nach § 1 I iVm § 11 I LuftVStG gegen Art. 12 I
GG.

Der zustindigkeitshalber mit der Klage befasste Senat des Finanzgerichts (FG) teilt diese
Sichtweise. Uberzeugt von der Verfassungswidrigkeit der §§ 11, 10, 11 I LuftVStG sowie der
Anlagen 1 und 2 hat er daher das Verfahren ausgesetzt und die Frage nach deren Vereinbarkeit
mit dem Grundgesetz unter Beifligung einer den Anforderungen des § 80 II 1 BVerfGG
gentigenden schriftlichen Begriindung dem BVerfG vorgelegt.
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Wie wird dieses entscheiden? Von der Europarechtskonformitat des LuftVStG ist auszugehen. Art. 19 | 2
GG ist nicht zu priifen.

Bearbeitervermerk: Die ,Erweiterung” von Art. 106 | Nr. 3 GG auf ,sonstige auf motorisierte
Verkehrsmittel bezogene Verkehrsteuern” wurde in BT-Drs. 16/11741, 4 damit begriindet, dass , dem
Gesetzgeber kunftig eine groBere Flexibilitat bei der Ausgestaltung einer verkehrsmittelbezogenen
Besteuerung ermaglicht” werden soll. In BT-Drs. 17/3030, 36 heiBt es zum LuftVStG sachlich zutreffend:
,Wahrend durch die Belastung mit der verbrauchsorientierten Energiesteuer fir alle anderen Verkehrs-
trager [inkl. des privaten Luftverkehrs] ein Anreiz zum energiesparenden Einsatz von Kraftstoffen
gegeben wird, ist der gewerbliche Luftverkehr hiervon befreit .... Der Luftfrachtverkehr wird [nach dem
LuftVStG] nicht besteuert, da er in einem intensiven internationalen Wettbewerb steht und sehr preis-
sensibel ist.”

Zum Wesen der Verkehrsteuern iSd grundgesetzlichen Finanzverfassung gehort, ,daB sie an Akte oder
Vorgange des Rechtsverkehrs, an einen rechtlichen oder wirtschaftlichen Akt, an die Vornahme eines
Rechtsgeschafts oder einen wirtschaftlichen Vorgang oder einen Verkehrsvorgang ankntipfen” (BVerfGE
16, 64 [73]).

Auf folgende Vorschrift wird hingewiesen:

§ 3 AO Steuern, steuerliche Nebenleistungen
(1) Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung darstellen und
von einem 6ffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen ... auferlegt werden ...; die
Erzielung von Einnahmen kann Nebenzweck sein.





