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B SACHVERHALT

In der malerischen kreisangehorigen Gemeinde S am Bodensee herrscht Wohnungsknappheit.
S hat sich mittlerweile als beliebter Zweitwohnsitz der Stuttgarter Oberschicht etabliert,
deren Nachfrage die Grundstickspreise immer weiter in die Hohe schnellen lisst. Gleich-
zeitig ist der Ortskern in den nebligen Herbstmonaten wie ausgestorben. Dann haben die
wohlhabenden ,Zugereisten ihre Villen verlassen, verbringen den Herbst und Winter an-
derswo und zahlreiche Geschifte und Restaurants miissen in diesen Monaten schlieflen. Den
Biirgermeister B von S besorgt diese Situation. Seine Gemeinde, so B, wiirde zum reinen
Ferienwohnsitz verkommen. Eine organische Siedlungs- und Bevolkerungsstruktur mit Alt
und Jung, Reich und Arm gebe es bald nicht mehr. Auch sei es fiir kleinere Geschifte, die
Gegenstande des tiglichen Bedarfs anbieten, schwer, sich noch in S zu halten, weil sie iiber
einige Monate im Jahr keinen Umsatz machten. Ein klassischer Ortskern mit Markt, Geschaf-
ten, Cafés und Wirtshiusern existiere schon jetzt nicht mehr. Fiir ortsansissige Familien, die
seit Generationen in der Region beheimatet sind, sei es wiederum mittlerweile hiufig zu teuer
in S. Sie konnten sich die hohen Grundstiickspreise nicht leisten und missten deshalb
wegziehen. S verlore dadurch sein Gesicht und sei mittlerweile zu einem ,Schickimicki-
Zweitwohnort“ verkommen.

B mochte gegen diesen Zustand etwas tun. Sein Ziel ist es, den Charakter einer belebten
Kleinstadt zu erhalten und es den ansissigen Familien zu erméglichen, im Ort zu bleiben.
Die ortsspezifische Kultur und die Identitit der Gemeinde S sollen erhalten, das lindliche
Gebiet und das soziale Zusammengehorigkeitsgefiihl gewahrt bleiben. Da die Kassen der
Gemeinde S noch einigermaflen gut gefillt sind, weil sie iber hohe Einnahmen durch
Gewerbesteuer verfugt, kauft die Gemeinde eine grofle Zahl an gut gelegenen Grundstiicken
in S. Diese Grundstiicke sollen nun vor allem an die ,,Einheimischen® verauflert werden. Die
Gemeinde S mochte deshalb im Gemeinderat Regeln aufstellen, nach denen die Grundstiicke
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verkauft werden sollen. Nach diesen ,Richtlinien fiir ein lebendiges S mit Zukunft (im
Folgenden: Richtlinien) sollen die Grundstiicke zu verbilligten Preisen an einheimische
Familien verkauft werden. Es soll damit sichergestellt werden, dass die traditionelle Struktur
und die regionale Prigung des Ortes erhalten bleiben. Auch sollen bediirftige Familien
besonders berticksichtigt werden.

B entwirft zur Erreichung dieses Ziels folgende Regelungen:

»Die von der Gemeinde S gekanften Grundstiicke werden nur an solche Erwerber ver-
anfSert, die nach dem Dafiirhalten einer Bewertungskommission — die aus einem Ausschuss des
Gemeinderats und dem Biirgermeister besteht — eine ,ausreichende Bindung“ zur Gemeinde
S haben. ,, Ausreichende Bindung“ liegt vor, wenn eine oder mehrere der folgenden Bedingun-
gen erfillt sind: mindestens fiinf Jahre mit Erstwobnsitz wobnhbaft in S, Verrichtung von
beruflichen Titigkeiten in S zum Zeitpunkt der Ubertragung des Grundstiickes oder dauer-
hafte soziale oder wirtschaftliche Bindung des Erwerbers an die Gemeinde S.“

Die Richtlinien werden schliefllich vom Gemeinderat der S mit tiberwaltigender Mehrheit
beschlossen. Hiervon erfahrt das ortlich zustindige Landratsamt und ist alarmiert. Der fiir
die Kommunalaufsicht zustindige Jurist J ist der Auffassung, dass das Modell weder mit
nationalem noch mit europiischem Recht im Einklang stehe. Es diskriminiere nicht in S
wohnende Menschen und verschleudere Gemeindeeigentum. | wendet sich an die Gemeinde
S und fordert sie auf, zu seinen Vorwiirfen Stellung zu nehmen, woraufhin ihm von B nur die
Antwort Ubermittelt wird, dass der Schutz der ,,Einheimischen“ doch wohl nicht falsch sein
konne. Ein von ] angebotenes Gesprich iiber mogliche Anderungen der Richtlinien lehnt B
ab: Man habe lang genug iiber die Regelungen debattiert; hier seien keine Anderungen mehr
moglich. | sieht sich nun in der Pflicht, hoherrangiges Recht durchzusetzen, und erlisst nach
erneuter Anhorung der S einen schriftlichen Bescheid, in dem das Landratsamt die S zur
Authebung der Richtlinien auffordert und anderenfalls die Ersatzvornahme androht.

Gegen diesen Bescheid erhebt die Gemeinde S nach Durchfithrung des Widerspruchsver-
fahrens form- und fristgerecht Klage zum 6rtlich zustindigen Verwaltungsgericht.

Hat die Klage der Gemeinde Aussicht auf Erfolg? Grundrechte, Beihilferecht und europii-
sches Sekundirrecht bleiben aufler Betracht.
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