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B SACHVERHALT

Klaus (K) ist Eigentiimer eines Grundstiicks in der kreisangehorigen Gemeinde Reut (G), im
Regierungsbezirk Niederbayern. Mit Schreiben vom 27.10.2023, eingegangen bei der Ver-
waltungsgemeinschaft Tann am 3.11.2023, beantragte er eine Baugenehmigung fiir den Neu-
bau eines Einfamilienhauses mit Einliegerwohnung auf der nordlichen Teilfliche seines
Grundstiicks. Bisher ist dieses Grundstiick durch eine Griinfliche mit einer Streuobstwiese

Die Verfasserin war bis September 2024 Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Medien- und
Informationsrecht und dankt Herrn Prof. Dr. Kai von Lewinski fiir die hilfreichen Anregungen bei der Fertigstellung der
Klausur. Die Klausur wurde im Wintersemester 2024/2025 an der Universitit Passau im Rahmen des Examensklausurenkurses
gestellt.
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gepragt. K mochte jedoch seiner Tochter die Moglichkeit geben, mit 18 Jahren in die Ein-
liegerwohnung einzuzichen, in der Hoffnung, dass sie so lange wie moglich in der Nihe ihres
Elternhauses wohnen bleibt.

Das Baugrundstiick liegt nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplans. Im Siiden grenzt es
an einen im Zusammenhang bebauten Ortsteil an. Westlich verliuft eine Strafle, auf deren
gegeniiberliegender Seite eine Wohnbebauung entlang der Strafle verliuft.

Entlang der gesamten ostlichen Grundstiicksgrenze grenzt ein Grundstiick an, das von einem
Schafzuchtbetrieb als Griinland genutzt wird. Fiir die Schafhaltung wurde ein kleiner Schup-
pen auf dem Grundstiick errichtet.

Der unmittelbar nordlich an die Bebauung angrenzende Grundstiicksbereich ist mit dem
Bebauungsplan ,Neues Wohnen“ uiberplant, der hier ein allgemeines Wohngebiet festsetzt.
Eine Bebauung wurde dort bisher nicht realisiert.

Die Gemeinde Reut mit 1.693 Einwohnern ist Mitglied der Verwaltungsgemeinschaft Tann,
die aus der Gemeinde Reut und dem Markt Tann gebildet wird; bei Letzterem befindet sich
auch der Sitz der Verwaltungsgemeinschaft.

Der Antrag wurde mit allen eingereichten Unterlagen am 6.11.2023 an die G weitergeleitet.
Diese veranlasste am 12.12.2023 die Ladung zur Gemeinderatssitzung am 2.1.2024.

Die Geschiftsordnung des Gemeinderats (GeschO) sieht dabei in § 20 folgende Regelungen
tber ,,Form und Frist der Einladung® vor:

»(1) Die Gemeinderatsmitglieder werden schriftlich unter Beifiigung der Tagesordnung oder
mit threm Einverstandnis elektronisch zu den Sitzungen eingeladen.

(2) Im Falle einer elektronischen Einladung wird die Tagesordnung als nicht verinderbares
Dokument durch E-Mail oder, soweit Riicksichten auf das Wohl der Allgemeinbeit oder
berechtigte Anspriiche Einzelner dies erfordern, durch De-Mail oder in verschliisselter Form
versandt. Im Falle der elektronischen Ladung gebt die Tagesordnung zu, wenn sie im elektro-
nischen Briefkasten des Empfingers oder bei seinem Provider abmﬂmr eingegangen und
iiblicherweise mit der Kenntnisnabhme zu rechnen ist.

(3) Der Tagesordnung sollen weitere Unterlagen, insbesondere Beschlussvorlagen, beigefiigt
werden, wenn und soweit das sachdienlich ist und Gesichtspunkte der Vertraulichkeit nicht
entgegenstehen. Die weiteren Unterlagen kinnen schriftlich oder in einem technisch individu-
ell gegen Zugriffe Dritter geschiitzten Bereich (Ratsinformationssystem (RIS)) zur Verfiigung
gestellt werden. Hat ein Ratsmitglied sein Einverstindnis zur elektronischen Ladung erklirt,
werden die weiteren Unterlagen grundsitzlich nur elektronisch bereitgestellt.

In der Gemeinde Reut haben sich zehn Gemeinderatsmitglieder mit der elektronischen
Ladung einverstanden erklirt. Die Gemeinderatsmitglieder, die sich mit der elektronischen
Kommunikation einverstanden erklirt hatten, erhielten eine E-Mail, in welcher Zeit und Ort
der Gemeinderatssitzung angegeben wurde, nicht dagegen die zu behandelnden Tagesord-
nungspunkte. Insoweit war aber ein ,,Dlrekter Link zur Sitzung/Termin“ angegeben, der es
dem eingeladenen Gemeinderatsmitglied ermoglichte, durch einfaches Anklicken und nach-
folgende Eingabe des Benutzernamens und des Passworts die als Dokument in Form eines
personlichen Anschreibens hinterlegte formliche Einladung mit der beigefiigten Tagesord-
nung aufzurufen. Die E-Mail enthielt dazu den Hinweis, der Ladungsempfinger musse ,,bitte
eigenverantwortlich die Tagesordnung und gegebenenfalls Anlagen zur Sitzung als angemel-
deter Nutzer im RIS einsehen®.

Am Sitzungstag erschienen ptnktlich um 16 Uhr zwolf Gemeinderatsmitglieder und der
Biirgermeister und verhandeln iiber die einzelnen Punkte der Tagesordnung. Im Rahmen des
Beschlusses diber die Erteilung des Einvernchmens wurde mit einem Abstimmungsergebnis
von 10 zu 2 das Einvernehmen durch den Gemeinderat der G zum Bauvorhaben verweigert.
Dies wird dem Landratsamt (LRA), tiber die Verwaltungsgemeinschaft weitergeleitet, am 3.1.
2024 mitgeteilt.

Aus dem Sitzungsprotokoll geht hervor, dass der Gemeinderat von einer Bebauung im
Auflenbereich ausgeht. Bei der unbebauten Fliche des antragsgegenstindlichen Grundstiicks,
auf dem das Einfamilienhaus errichtet werden solle, handele es sich nicht um eine Bauliicke
innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils. In der darauffolgenden Zeit bleiben
die Unterlagen beim LRA liegen. Eine Entscheidung ergeht nicht.

Am 18.3.2024 fordert A das LRA dazu auf, eine Bescheinigung iiber den Fiktionseintritt der
beantragten Baugenehmigung auszustellen. Bereits am 19.3.2024 gibt das LRA eine Beschei-
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nigung tiber den Fiktionseintritt, versehen mit einer ordnungsgemifien Rechtsbehelfsbeleh-
rung, mittels Ubergabeelnschrelben zur Post. Zeitgleich wird auch eine Bescheinigung an die
G zur Post gegeben.

Der Biirgermeister der G ist emport. Er halt die fingierte Baugenehmigung fiir rechtswidrig.
Bereits die Verweigerung des gemeindlichen Einvernehmens miisse den Eintritt der Geneh-
mlgungsflknon ausschlieflen. Sollte dies nicht so sein, dann diirfe die fingierte Genehmigung
das verweigerte Einvernehmen zumindest nicht ersetzen und das Einvernehmen auch nicht
fingiert werden. Die fingierte Baugenehmigung wire dementsprechend aufzuheben.

In einem Gesprach mit Gemeinderat R duflert dieser Bedenken. Er ist sich unsicher, ob sich
die Gemeinde iiberhaupt gegen die Fiktionsbescheinigung wehren konne oder ob ein Vor-
gehen gegen die fingierte Genehmigung ratsam sei. Verunsichert sucht der Biirgermeister Rat
bei Rechtsanwiltin B. Diese soll die Erfolgsaussichten einer moglichen Klage der G priifen.
Bearbeitungsvermerk:

1. In einem umfassenden Gutachten, in dem — gegebenenfalls hilfsgutachtlich — auf alle aufgeworfenen
Rechtsfragen einzugehen ist, sind die Erfolgsaussichten einer Klage der G zu prifen.

2. Fur die Bearbeitung ist auf den 26.3.2024 abzustellen.

3. Auf Eilrechtsschutz ist nicht einzugehen.



