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Wiss. Mit. Dr. Frederik Ferreau, Koln®

~Bayerische Grenzerfahrungen”

THEMATIK Polizeirecht, Staatsorganisationsrecht, Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzverteilung
SCHWIERIGKEITSGRAD  Hoch
BEARBEITUNGSZEIT 3 Stunden
HILFSMITTEL  Gesetzestexte

Bl SACHVERHALT

Stellen Sie sich vor, Sie haben beide Staatsexamina mit Bravour bestanden und arbeiten nun in
einer auf offentliches Sicherheitsrecht spezialisierten Anwaltskanzlei in Koln. Am heutigen

Der Autor ist Wiss. Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht und Medienrecht (Prof. Dr. Karl-E. Hain) an der Uni-
versitit zu Kéln. — Der Fall wurde in abgewandelter Form im Sommersemester 2019 an der Universitit Koln als Abschluss-
klausur der Vorlesung ,Offentliche Sicherheit* — einer Pflichtfachveranstaltung des Schwerpunktbereichs ,,Offentliches Recht* —
gestellt. Die von den Bearbeitern durchschnittlich erzielte Punktzahl betragt 7,06 Punkte.
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Tag sucht Sie der Mandant Richard Findrich (F) auf. Er ist deutscher Staatsbiirger, der sich
geschiftlich hiufig in Osterreich aufhilt. Auf seinen letzten beiden Geschiftsreisen ist F mit
den bayerischen Sicherheitsbehorden ,in Kontakt gekommen®. Er fiihlt sich von diesen
schikaniert und mochte nun von Thnen prifen lassen, ob er rechtliche Schritte gegen sie
einlegen soll:

Die erste der beiden Geschiftsreisen absolvierte F mit dem Auto. Auf der Riickfahrt von
einem Termin in Salzburg geriet er auf der Autobahn A 8 wenige Kilometer nach Uber-
querung der Grenze in eine Kontrolle der bayerischen Polizei: Die Polizisten hatten die
Fahrbahn vollstindig abgesperrt und leiteten alle Fahrzeuge im Schritttempo iber einen
Autobahnparkplatz um. Dort wurden stichprobenartig Fahrzeuge herausgewinkt und die
Fahrer angewiesen, in einer Haltebucht anzuhalten, wo die Insassen der Fahrzeuge kontrol-
liert wurden. So erging es auch dem F: Er musste anhalten und den Polizeibeamten seinen
Ausweis aushindigen. Auf seine Frage hin, was denn der Grund fiir diesen ,,Feuerzauber® sei,
antworteten die Beamten, es handele sich um eine ,Schleierfahndung zur Unterbindung
unerlaubten Aufenthalts gemifl Artikel soundso irgendeines bayerischen Polizeigesetzes®,
wie sich F noch dunkel erinnern kann.

F — durch zahlreiche Rechtsstreitigkeiten inzwischen rechtlich einigermaflen geschult — meint,
es konne doch nicht angehen, dass die Bayern einfach so Vorschriften zur Durchfihrung von
Grenzkontrollen oder zur Strafverfolgung erlassen: Daftir sei doch das Land gar nicht
zustindig. Also fehle es der Bayerischen Polizei an einer wirksamen Ermichtigungsgrundlage
fur die Durchfithrung einer Kontrolle zu dem von den Polizisten genannten Zweck.

Aufgabe A: Hat F Recht?

Von dieser Geschiftsreise genervt, beschloss F, das nichste Mal lieber mit dem Zug zu reisen.
Diesmal fiihrte ihn ein Termin nach Innsbruck. Auf der Riickfahrt in einem von der Deut-
schen Bahn AG betriebenen Regionalexpress stiegen an der Grenze bei Mittenwald zwei
Beamte der ,Bayerischen Grenzpolizei“ zu. Stichprobenartig sprachen sie Fahrgiaste an und
lieRen sich von ihnen die Ausweispapiere aushindigen. Auch F wurde angesprochen und um
Aushindigung seines Ausweises gebeten. F zeigte den Beamten seinen Personalausweis und
beantwortete ihre Fragen nach seinem Namen, seinem Geburtsdatum, dem Grund seiner
Reise (,geschiftlich) und seinem Reiseziel (,Koln“) schmallippig, aber wahrheitsgemaf.
Zum Schluss baten die Beamten F, seine Reisetasche zu offnen. Er offnete die Tasche,
woraufhin einer der Beamten seine Hand fiir einen kurzen Moment hineinsteckte und die
darin verstauten Kleidungsstiicke abtastete. Als F fragte, was denn der ganze , Feuerzauber®
zu bedeuten habe, antwortete der andere Beamte, man habe Erkenntnisse, wonach Schlep-
perbanden, welche illegal Migranten tiber die Grenze bringen, die vermehrten Grenzkontrol-
len auf den Straflen umgehen wollten. Ein festgenommener Schlepper habe kiirzlich aus-
gesagt, die Banden wiirden besonders die von Touristen stark frequentierte Zugstrecke Inns-
bruck-Minchen fir ihr ,Geschift“ nutzen, in der Hoffnung, dort wiirden die illegal ein-
reisenden Migranten weniger auffallen.
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F argert sich tiber das Verhalten der Beamten und ist sich sicher, dass sie bei seiner Kontrolle
zu weit gegangen sind. Auflerdem habe er gehort, dass diese omindse Bayerische Grenz-
polizei von renommierten Juristen fir verfassungswidrig gehalten werde. Das leuchte F auch
ein: Wofur gebe es schliefllich die fiir den Grenzschutz zustindige Bundespolizei?!

Aufgabe B: Priifen Sie die RechtmaBigkeit des Handelns der Beamten der Bayerischen Grenzpolizei.

Bearbeitervermerk: Es ist ein Rechtsgutachten zu erstellen, in dem samtliche im Sachverhalt aufgewor-
fenen Rechtsfragen zu behandeln sind. Die Bearbeitung der Aufgabe A flieBt mit 30 Prozent und die der
Aufgabe B mit 70 Prozent in die Bewertung ein.

Gehen Sie davon aus, dass zwischen dem Freistaat Bayern und dem Bundesministerium des Innern ein
Verwaltungsabkommen abgeschlossen und im Bundesanzeiger ver6ffentlicht worden ist, demgemal
die Bayerische Grenzpolizei an der bayerischen Bundesgrenze die Grenzschutzaufgaben der Bundes-
polizei wahrnimmt.

Legen Sie ferner Ihrer Bearbeitung die nachfolgend auszugsweise abgedruckten Vorschriften des Bayeri-
schen Polizeiorganisationsgesetzes (BayPOG) sowie des Bayerischen Polizeiaufgabengesetzes (BayPAG)
zugrunde:

Art. 5 BayPOG - Grenzpolizei; Verordnungsermachtigung

(1) Die Bayerische Grenzpolizei ist Teil der Landespolizei. Sie wird insbesondere fiir grenzpolizeiliche
Aufgaben und die Aufgaben des grenzpolizeilichen Fahndungsdienstes im Sinn des Art. 13 Abs. 1 Nr. 5
des Polizeiaufgabengesetzes eingesetzt ...

M 12021 T



UBUNGSBLATTER STUDENTEN - EXAMINATORIUM PR e T e s T A e L

(2) Die grenzpolizeilichen Aufgaben umfassen:
1. die polizeiliche Uberwachung der Grenzen;
2. die polizeiliche Kontrolle des grenzliberschreitenden Verkehrs einschlieBlich

a) der Uberpriifung der Grenzibertrittspapiere und der Berechtigung zum Grenzibertritt sowie der beim
GrenzUbertritt mitgeflhrten Gegenstande und Transportmittel ...

Art. 13 BayPAG - Identitatsfeststellung und Priifung von Berechtigungsscheinen
(1) Die Polizei kann die Identitat einer Person feststellen

1. zur Abwehr

a) einer Gefahr ...

5. im Grenzgebiet bis zu einer Tiefe von 30 km sowie auf DurchgangsstraBen (Bundesautobahnen,
EuropastraBen und andere StraBen von erheblicher Bedeutung fiir den grenziiberschreitenden Verkehr)
und in offentlichen Einrichtungen des internationalen Verkehrs zur Verhitung oder Unterbindung der
unerlaubten Uberschreitung der Landesgrenze oder des unerlaubten Aufenthalts und zur Bekdmpfung
der grenziiberschreitenden Kriminalitat ...

(2) Die Polizei kann zur Feststellung der Identitat die erforderlichen MaBnahmen treffen. Sie kann den
Betroffenen insbesondere anhalten, ihn nach seinen Personalien befragen und verlangen, daB er mit-
geflihrte Ausweispapiere zur Prifung aushandigt und Kleidungsstiicke sowie Gegenstande, die eine
Identitatsfeststellung verhindern oder erschweren, abnimmt. Der Betroffene kann festgehalten werden,
wenn die Identitdt auf andere Weise nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten festgestellt
werden kann. Unter den Voraussetzungen von Satz 3 kénnen der Betroffene sowie die von ihm mit-
geflihrten Sachen durchsucht werden.

Art. 22 BayPAG - Durchsuchung von Sachen
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(1) Die Polizei kann auBer in den Féllen des Art. 13 Abs. 2 Satz 4 eine Sache durchsuchen, wenn ...
4. sie sich an einem der in Art. 13 Abs. 1 Nrn. 2 oder 5 genannten Ort befindet oder

5. sie sich in einem Objekt im Sinn des Art. 13 Abs. 1 Nr. 3 oder in dessen unmittelbarer Nahe befindet
und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB Straftaten in oder an Objekten dieser Art begangen
werden sollen ...

Art. 29 BayPAG - Befugnisse fiir Aufgaben der Grenzkontrolle und Sicherung von Anlagen

(3) Nimmt die Polizei grenzpolizeiliche Aufgaben wahr, hat sie auch diejenigen Befugnisse, die hierzu
durch Bundesrecht speziell einer mit der polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs
beauftragten Behorde eingeraumt werden.





