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Abschied vom Volkerrecht?

Ein Editorial zum prekiren Stand des Volkerrechts in einer Zeitschrift fiir Verwaltungs-
recht, verfasst von einem Verwaltungsrechtler, also einem Vertreter des ,,Bodenpersonals
der Staatsrechtslehrer” — so Udo Steiner zum Zusammenwirken von Staatsrechtlern
und Verwaltungsrechtlern in einer gemeinsamen Vereinigung. Volkerrechtler
bilden einen eigenen Kreis mit noch einmal grofSerer Flughohe. Unvergessen
ist der beschwingte Lobpreis Peter Hiberles auf die einzigartige Zukunft des
Volkerrechts im Vergleich zum nationalen Staatsrecht, vom Verwaltungsrecht
ganz zu schweigen.

Von dem nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion propagierten ,,Ende der
Geschichte“ und dem unaufhaltsamen Siegeszug einer regelbasierten, vom
Westen initiierten Weltordnung spricht niemand mehr. Der Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine und die Entfithrung des Staatsprasidenten von
Venezuela durch die USA veranschaulichen die reduzierte Wirkkraft des Volkerrechts in
der Gegenwart.

,»lempora mutantur, nos et mutamur in illis.“ Ja, die Zeiten dndern sich und mit ihnen
andern wir uns und andert sich das Volkerrecht. Das heifdt aber nicht, dass die Verande-
rungen einseitig durchgesetzt und ohne Widerspruch hingenommen werden miissen.
Juristen erleben und gestalten tiglich den ,,Kampf ums Recht“. Das gilt gerade fur die
Vorgaben des Verwaltungsrechts, etwa bei der Ansiedlung eines GrofSvorhabens eines
global agierenden Investors oder eines politisch gewollten nationalen oder internationa-
len Infrastrukturvorhabens, hiufig gegen eine ablehnende Offentlichkeit. Derartige mehr-
polige Rechtsverhiltnisse mit langen Handlungsketten konnen nicht einfach durchent-
schieden werden, sondern miissen zwischen vielen Beteiligten mit hochst unterschied-
lichen Interessen und Rechten ausgehandelt werden, aber stets orientiert an den mehr
oder weniger flexiblen Vorgaben des Verwaltungsrechts.

Dieses Setting ist strukturell durchaus vergleichbar mit der vom Vélkerrecht zu steuern-
den Lage. Allerdings mit einem Unterschied: Verwaltungsrecht wird durch Gerichte
verbindlich durchgesetzt. Bei allem Respekt vor der volkerrechtlichen Gerichtsbarkeit.
Zugang zur Volkergerichtsbarkeit und deren Vollstreckung sind abhingig vom guten
Willen der Staaten und oft fehlt es daran. Diese Eigenart des Volkerrechts ist aber auch
Teilen des Verwaltungsrechts eigen. Europdisches und internationales Verwaltungsrecht
verschranken supranationales und volkerrechtliches Verwaltungsrecht mit nationalem
Verwaltungsrecht und beide werden gemeinsam angewendet von internationalen oder

Unionsverwaltungen und den jeweiligen nationalen Verwaltungen (dazu Kahl/Ludwigs
VerwR-Hdb. T, 2021).

Selbstherrliche Einzelaktionen und Blockaden durch nationale Politiken sind weder im Vol-
kerrecht noch im Verwaltungsrecht auszuschliefSen. Sie konnen, miissen aber neutralisiert
werden. Dass prinzipienfestes, zugleich aber flexibles Handeln in solchen Fillen nicht aus-
sichtslos ist, zeigt das Agieren des Generalsekretars der NATO, Marc Rutte, dessen Buch
,»Wer halt die Balance zwischen Prinzipien und Pragmatismus?“, 2025 eine Lehre ist aus
seiner Zeit als der am lingsten amtierende Ministerprasident der Niederlande.

Professor (em.) Dr. Dr. h.c. Ulrich Battis, Humboldt-Universitit Berlin




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (eciRGB v2)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.16667
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.08333
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides true
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (ISO Coated v2 \(ECI\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName <FEFF005B0048006F006800650020004100750066006C00F600730075006E0067005D>
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 8.503940
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed true
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


