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2011/2/1 29. September 2011

Emptehlung

Die Clearingstelle EEG empfiehlt, die Fragen 1 und 2 des Empfehlungsverfahrens

2011/2

Eigenverbrauch von Solarstrom nach §33 Abs.2 EEG 2009 in der
Fassung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 25. Oktober 2004
(im Folgenden bezeichnet als § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.)) und in der
Fassung des Gesetzes vom 11. August 2019’ (im Folgenden bezeich-
net als § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.)) sowie dessen messtechnische Er-

fassun

wie folgt zu beantworten:

1. §33 Abs. 2 EEG 2009 ist anwendbar, wenn die Anlage nach §33 Abs.1
EEG 2009 die in §33 Abs.2 EEG 2009 (a.F.) bzw. § 33 Abs.2 EEG 2009
(n.F.) genannten Leistungsgrenzen nicht iiberschreitet. Anlage ist dabei
sowohl das einzelne Modul als auch, bei mehreren Modulen, die Installa-
tion, die nach § 19 Abs. 1 EEG 2009 als ,,eine Anlage“ gilt.

2. Die ,installierte Leistung® (§ 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.)) bzw. ,Leistung®
(§ 33 Abs. 3 EEG 2009 (n.F.)) ist die elektrische (Nenn-)Wirkleistung der
Module i.S.d. §3 Nr.6 EEG 2009 in Gleichspannung; auf die Leistung
des Wechselrichters kommt es nicht an.

3. §33 Abs. 2 EEG 2009 ist nicht (anteilig) anwendbar bei Installationen, die
nach § 19 Abs. 1 EEG 2009 als eine Anlage gelten und eine Leistung von
insgesamt 30 kW (a.F.) bzw. s00 kW (n.F.) tiberschreiten.

'Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG) v. 25.10.2008
(BGBL. IS. 2074). Die Arbeitsausgaben der Clearingstelle EEG zum EEG 2009 sind abrufbar unter
http://www.clearingstelle-eeg.de/eeg2009/arbeitsansgabe.

*Erstes Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes v. 11.08.2010 (BGBI. I S. 1170).

3Soweit § 33 Abs. 2 EEG 2009 ohne Zusatz genannt wird, sind jeweils die alte und die neue Fassung
gemeint. Im Ubrigen wird unter der Bezeichnung EEG 2009 das Gesetz fiir den Vorrang Erneuerba-
rer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG) v. 25.10.2008 (BGBI. I S. 2074), in der Fassung
der Anderung durch das Gesetz v. 11.08.2010 (BGBI. I S. 1170), verstanden. I
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4. Bei Installationen mit sowohl vor als auch ab dem 1. Juli 2010 in Be-
trieb genommenen Modulen sind die vor und die ab dem 1. Juli 2010 in
Betrieb genommenen Installationen hinsichtlich der Leistungsgrenzen in
§ 33 Abs. 2 EEG 2009 jeweils getrennt zu betrachten, auch wenn sie nach
§ 19 Abs. 1 EEG 2009 zur Ermittlung der Vergiitung im Ubrigen als eine
Anlage gelten. Fiir Strom aus bestehenden Anlagen, auf die am 30. Juni
2010 § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) anwendbar war, gilt die Regelung dem-
nach gemif} § 66 Abs. 4 EEG 2009 (n.F.) auch dann fort, wenn die als eine
Anlage geltende Installation nach dem 30. Juni 2010 tiber eine Leistung
von 30kW hinaus erweitert wird. Fiir die ab dem 1. Juli 2010 in Betrieb
genommenen Module gilt §33 Abs.2 EEG 2009 (n.F.), wenn die als ei-
ne Anlage geltende Installation aus neuen Modulen eine Leistung von
soo kW nicht tiberschreitet. Auch fiir die Zuordnung der Strommengen
nach § 33 Abs. 2 Satz 2 EEG 2009 (n.F.) ist nur die in den neuen Modulen
erzeugte Strommenge mafigeblich.

s. Auf Anlagen, die weder unmittelbar noch mittelbar an ein Netz fiir die
allgemeine Versorgung angeschlossen sind (Inselanlagen), ist § 33 Abs. 2
EEG 2009 nicht anwendbar.

6. »Dritter” im Sinne der Regelung ist jeder, der tiber ein anderes Anschluss-
nutzungsverhiltnis (vgl. § 3 NAV) mit Strom zum eigenen Verbrauch ver-
sorgt wird als die Anlagenbetreiberin bzw. der Anlagenbetreiber. Ein Ver-
brauch in ,,unmittelbarer riumlicher Nihe“ erfolgt dann, wenn der in der
Solarstromanlage erzeugte Strom nicht tiber ein Netz fiir die allgemeine
Versorgung zu der oder dem Dritten gelangt. Von einem Verbrauch in
»unmittelbarer raumlicher Nihe“ ist nur dann nicht mehr auszugehen,
wenn sich der Netzverkniipfungspunkt der Solarstromanlage und die An-
schluss-/Entnahmestelle der bzw. des Dritten, tiber die diese bzw. dieser
im Ubrigen mit Strom versorgt wird, nicht innerhalb desselben Netzbe-
reiches im Netz fiir die allgemeine Versorgung befinden. Den maf3gebli-
chen Netzbereich stellen dabei alle zusammengehdrigen Netzabschnitte
einer Spannungsebene dar.

7. § 33 Abs. 2 EEG 2009 setzt bei einem Verbrauch durch Dritte nicht voraus,
dass der Dritte den Strom unentgeltlich erhilt.
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8. Von einem ,Verbrauch” ist immer dann auszugehen, wenn der Strom
nicht in das Netz eingespeist, sondern von der Anlagenbetreiberin, dem
Anlagenbetreiber oder Dritten - von der Solarstromanlage aus gesehen -
vor dem Netzverkniipfungspunkt mit einem Netz fiir die allgemeine Ver-
sorgung verbraucht wird. Auch die Aufladung beispielsweise einer Bat-
terie, eines Akkus oder einer Speicherheizung ist Verbrauch in diesem
Sinne, wenn der gespeicherte Strom nicht zu einem spiteren Zeitpunkt in
das Netz fiir die allgemeine Versorgung eingespeist wird.

9. Die Vorgaben des § 17 EEG 2009 sind auf den Eigenverbrauch nach § 33
Abs. 2 EEG 2009 weder direkt noch analog anwendbar.

1o. Zwischen dem Eigenverbrauch und der Volleinspeisung kann die Anla-
genbetreiberin bzw. der Anlagenbetreiber jahres-, monats-, tage-, stunden-
und ggf. auch minutenweise wechseln. Die Zeitraume des Eigenverbrauchs
sind dem Netzbetreiber jedoch vorher anzuzeigen. Zwischen Anlagen-
und Netzbetreiber ist hierfiir eine angemessene Frist festzulegen; diese
muss gewihrleisten, dass die Information dem Ubertragungsnetzbetrei-
ber spitestens im Zeitpunkt der Vortagesprognose nach § 1 Abs. 1 Ausgl-
MechAV, d. h. zwei Tage vor dem Tag der Erzeugung des Stroms, vorliegt.
Dies gilt vorbehaltlich anderweitiger Vorgaben der Bundesnetzagentur.

11. Die Degression ist im Falle der Anwendbarkeit des § 33 Abs. 2 EEG 2009

(n.F.) allein auf den Vergiitungssatz nach § 33 Abs. 1 EEG 2009 anzuwen-
den, nicht auf den Abzugsbetrag nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.).

12. Bei einem Zubau von Anlagen zu einer bestehenden Installation nach ei-
nem Degressionsschritt ist die Degression grundsitzlich fiir jedes Modul
gesondert zu berechnen f{

1So  bereits  Clearingstelle EEG, Hinweis v. 15.06.2011-2011/11, abrufbar unter
http://www.clearingstelle-eeg.de/hinwv/2011/11.
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1 Einleitung des Verfahrens

1 Zu der in §33 Abs.2 EEG 2009 enthaltenen Regelung zum vergiiteten Eigenver-
brauch von Solarstrom sind bei der Clearingstelle EEG sowohl vor als auch nach
deren Neufassung zum 1. Juli 201 eine Vielzahl von Anfragen eingegangen. Die-
se bezogen sich auf verschiedene Aspekte der Regelung und umfassten sowohl die
Vergiitungsvoraussetzungen und die Anwendung der Degressionsregelung, als auch
die messtechnische Erfassung und Abrechnung des selbst verbrauchten Stroms. Es
wurde dadurch ein erheblicher Klarungsbedarf sichtbar, dem die Clearingstelle EEG
durch dieses Empfehlungsverfahren begegnet. Dabei spiegeln die verfahrensgegen-
standlichen Fragen die inhaltliche Bandbreite der Fragen wider.

2 Die Clearingstelle EEG hat am 11. Februar 2011 durch den Vorsitzenden der Clea-
ringstelle EEG Dr. Lovens, die Mitglieder der Clearingstelle EEG Dr. Pippke und
Dr. Winkler und die nichtstindigen Beisitzer der Clearingstelle EEG Grobriigge und

Weiflenborn gem. § 23 Abs. 1 Verfahrensordnung der Clearingstelle EEG (VerfOY
die Einleitung eines Empfehlungsverfahrens zu folgenden Fragen beschlossen:

1. Verglitungsvoraussetzungen:

(a) Wie ist zu berechnen, ob eine Fotovoltaik-Installation die Lei-
stungsgrenze in § 33 Abs. 2 EEG 2009 erreicht bzw. tiberschrit-
ten hat ? Insbesondere: Ist § 19 Abs. 1 EEG 2009 hierbei anzu-
wenden ?

(b) Kann bei Fotovoltaik-Installationen mit einer Gesamtleistung
von mehr als 30 Kilowatt nach §33 Abs.2 EEG 2009 (a.F.)
bzw. bei mehr als soo Kilowatt nach §33 Abs.2 EEG 2009
(n.F.) anteilig, d. h. bis zu einer Leistung von 30 bzw. soo Ki-
lowatt, von der Eigenverbrauchsregelung Gebrauch gemacht
werden ?

(c) Setzt die Verglitung des selbst verbrauchten Stroms nach § 33
Abs. 2 EEG 2009 voraus, dass die Anlage unmittelbar oder mit-
telbar an ein Netz 1. S. d. § 3 Nr. 7 EEG 2009 angeschlossen ist ?

SVgl. http://www.clearingstelle-eeg.de/pv_novelle.
Verfahrensordnung der Clearingstelle EEG v. o1.10.2007 in der Fassung v. 06.04.2010, abrufbar un-
ter hitp://www.clearingstelle-eeg.de/verfahrensordnung.
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(d) Was ist unter einem ,Dritten“ und was unter ,unmittelbarer
raumlicher Nihe“ 1.S.d. § 33 Abs. 2 EEG 2009 zu verstehen ?
Wie ist der Nachweis zu erbringen ?

(e) Ist die Anwendung des § 33 Abs. 2 EEG 2009 ausgeschlossen,
wenn der Dritte an die Anlagenbetreiberin bzw. den Anlagen-
betreiber fiir den selbst verbrauchten Strom ein Entgelt zahlt ?
Insbesondere: In welchem Verhiltnis steht die Direktvermark-
tungsregelung des § 17 EEG 2009 zu § 33 Abs. 2 EEG 2009?

(f) Was ist unter ,Selbstverbrauch® im Sinne des §33 Abs.2
EEG 2009 zu verstehen ? Ist insbesondere auch eine Zwischen-
speicherung oder die Aufladung einer (Auto-)Batterie ein sol-
cher ,Selbstverbrauch“?

(g) Ist der Selbstverbrauch durch die Anlagenbetreiberin, den An-
lagenbetreiber oder Dritte in unmitttelbarer raumlicher Nihe
nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 - und ggf. auch dessen Beendigung
- dem Netzbetreiber - vorher oder ggf. nachher - anzuzeigen ?
Wenn ja, welche Frist gilt fiir diese Anzeige und welche Tatsa-
chen sind dem Netzbetreiber mitzuteilen ?

(h) Gilt der jeweils gewihlte Verglitungsmodus fiir einen bestimm-
ten (Mindest-)Zeitraum oder kann die Anlagenbetreiberin, der
Anlagenbetreiber oder der Dritte kurzfristig, z.B. tage- oder
stundenweise, zwischen Selbstverbrauch und Einspeisung
wechseln ?

2. Anspruchs-/Vergiitungsumfang:

(a) Ist bei § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) die Degressionsregelung des
§ 20 Abs. 2 Nr. g b), Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 EEG 2009 auf den Ver-
gitungssatz nach § 33 Abs. 1 EEG 2009 oder auf den Betrag an-
zuwenden, der sich nach Abzug des in § 33 Abs. 2 Satz2 Nr. 1
bzw. Nr. 2 EEG 2009 genannten Betrages von dem Verglitungs-
satz nach § 33 Abs. 1 EEG 2009 ergibt ?

(b) Wie berechnet sich die Vergiitung nach § 33 Abs. 2 EEG 2009
bei einer Fotovoltaikinstallation, bei der die Module sowohl
vor als auch ab den zum 1. Juli und 1. Oktober 2010 eingetre-
tenen Degressionszeitpunkten in Betrieb genommen worden
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sind und/oder die Schwellenwerte in § 33 Abs. 1 und Abs. 2
EEG 2009 iiberschritten werden ?

3. Fragen der messtechnischen Erfassung und Abrechnung:

(a) Wie ist die nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 selbst oder durch (meh-
rere) Dritte verbrauchte Strommenge unter Berticksichtigung
von § 13 Abs. 1 EEG 2009 messtechnisch zu erfassen und abzu-
rechnen?

(b) Wie erfolgt die Messung, wenn an demselben Netzverkniip-
fungspunkt sowohl eine Uberschusseinspeisung aus einer So-
larstromanlage mit Eigenverbrauch als auch eine Stromeinspei-
sung aus anderen - ggf. ebenfalls mit Eigenverbrauch betriebe-

nen - Stromerzeugungsanlagen, bspw. (ggf. fossil betriebenen)
BHKW, stattfindet ?

(c) Welche Anforderungen gelten bei einem Wechsel zwischen

Voll- und Uberschusseinspeisung fiir die Messkonfiguration ?

(d) Was ist zu berticksichtigen, wenn die Anlage an ein Netz 1. S. d.
§ g Abs.2 EEG 2009 angeschlossen ist und der Uberschuss-
strom mittels kaufminnisch-bilanzieller Weitergabe gemiaf3 § g
Abs. 2 EEG 2009 angeboten wird ?

Die Beschlussvorlage fiir die vorliegende Empfehlung haben gemiaf § 24 Abs. 5 VerfO
1. V.m. dem Geschiftsverteilungsplan der Clearingstelle EEG die Mitglieder der Clea-
ringstelle EEG Dr. Pippke und Dr. Winkler erstellt.

Die bei der Clearingstelle EEG wihrend der Stellungnahmefrist gemifl § 2 Abs. 4
Satz 1 VerfO akkreditierten Interessengruppen und die gemaf3 § 2 Abs. 4 Satz 3 VerfO
registrierten Offentlichen Stellen haben bis zum 4. April 2011 Gelegenheit zur schrift-
lichen Stellungnahme gem. § 24 Abs.1 VerfO erhalten. Die Stellungnahmen des
Solarenergie-Fordervereins Deutschland e. V. (SFV), des B.KWK Bundesverbandes
Kraft-Wirme-Kopplung e. V. (B. KWK), der FGW e. V. Fordergesellschaft Windener-
gie und andere Erneuerbare Energien (FGW), des BBK Bundesverbandes Biogene
und Regenerative Kraft- und Treibstoffe e.V. (BBK), der Bundesnetzagentur
(BNetzA), des Groupement Européen des entreprises et Organismes de Distribu-
tion d‘Energie (GEODE) sowie des BDEW Bundesverbandes der Energie- und Was-
serwirtschaft e. V. BDEW) sind fristgemifl eingegangen /]

7Alle Stellungnahmen sind abrufbar unter bttp://www.clearingstelle-eeg.de/empfv/2011/2.
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5 Um einen schnelleren Verfahrensablauf zu ermdglichen, hat die Clearingstelle EEG
das Verfahren in Teilverfahren aufgeteilt[| Gegenstand dieses Beschlusses sind die
Verfahrensfragen 1 und 2. Die tibrigen Verfahrensfragen werden in einem oder meh-
reren weiteren Teilverfahren geklirt.

2 Einfiihrung

6 Die Verfahrensfragen beziehen sich auf zwei unterschiedliche Fassungen des § 33
Abs. 2 EEG 2009. Die urspriingliche Fassung (a.F.) war vom 1. Januar 2009 bis zum
30. Juni 2010 in Kraft, die gegenwirtig geltende Fassung (n.F.) ist seit dem 1. Juli 2010
in Kraft. Nicht Gegenstand des Verfahrens sind kiinftige Fassungen der Regelung.

7§33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) lautet wie folgt:

»=Die Vergiitungen verringern sich fiir Strom aus Anlagen nach Abs. 1
Nr. 1 bis einschlief8lich einer installierten Leistung von 30 Kilowatt auf
25,01 Cent pro Kilowattstunde, soweit die Anlagenbetreiberin, der An-
lagenbetreiber oder Dritte den Strom in unmittelbarer riumlicher Nihe
zur Anlage selbst verbrauchen und dies nachweisen.“

g §33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) lautet wie folgt:

,Flir Strom aus Anlagen nach Abs. 1 mit einer Leistung bis einschlief3lich
soo Kilowatt, die vor dem 1. Januar 2012 in Betrieb genommen wurden,
besteht ein Anspruch auf Vergiitung, soweit die Anlagenbetreiberin, der
Anlagenbetreiber oder Dritte den Strom in unmittelbarer rdumlicher
Nihe zur Anlage selbst verbrauchen und dies nachweisen. Fiir diesen
Strom verringert sich die Vergiitung nach Abs. 1

1. um 16,38 Cent pro Kilowattstunde fiir den Anteil dieses Stroms,
der 30 Prozent der im selben Jahr durch die Anlage erzeugten
Strommenge nicht tibersteigt, und

2. um 12 Cent pro Kilowattstunde fiir den Anteil dieses Stroms, der
30 Prozent der im selben Jahr durch die Anlage erzeugten Strom-
menge tibersteigt.”
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Ob eine bzw. welche der beiden Regelungen fiir den in einer Solarstromanlage er-
zeugten Strom anwendbar ist, hingt gemifl den Ubergangsbestimmungen in § 66
EEG 2009 vom Inbetriebnahmezeitpunkt der jeweiligen Anlage abf]

1. §33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) findet nach § 66 Abs. 1 EEG 2009 keine Anwen-
dung fiir Strom aus Anlagen, die vor dem 1. Januar 2009 in Betrieb genommen

worden sind [l

2. Fir Anlagen, die nach dem 31. Dezember 2008 und vor dem 1. Juli 2010 in
Betrieb genommen wurden, gilt gemif} § 66 Abs. 4 EEG 2009 (n.F.) § 33 Abs. 2
EEG 2009 (a.F.).

3. §33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) gilt fiir Anlagen, die ab dem 1. Juli 2010 und vor
dem 1. Januar 2012 in Betrieb genommen wurden bzw. werden]["]

Nach beiden Fassungen der Regelung kann nur fiir diejenige Strommenge eine Eigen-
verbrauchsverglitung geltend gemacht werden, die tatsichlich in der Solarstromanla-
ge der Anlagenbetreiberin bzw. des Anlagenbetreibers erzeugt und gleichzeitig selbst
verbrancht worden ist. Entgegen einer in einzelnen Anfragen gegeniiber der Clea-
ringstelle EEG vertretenen Ansicht kann ein Eigenverbrauch {iberhaupt nur in den
Zeiten stattfinden, in denen die Solarstromanlage Strom erzeugt, und auch dann nur
in dem Umfang, in dem im Zeitpunkt des Verbrauchs jeweils Strom aus der Anlage
zur Verfligung steht. Die Strommengen, die in Zeiten verbraucht werden, in denen
die Solarstromanlage keinen Strom erzeugt, sind damit ebensowenig Eigenverbrauch
nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 wie der Verbrauch, der iiber die jeweils gleichzeitig in der
Anlage erzeugte Strommenge hinausgeht/[”]

Zur Zahlung verpflichtet ist - in gleicher Weise wie bei den Einspeisevergiitungen -
gemif} § 16 Abs. 1 EEG 2009 der Netzbetreiber. Anspruchsberechtigt ist die Anla-
genbetreiberin bzw. der Anlagenbetreiber - und zwar auch dann, wenn ein Dritter
den Strom verbraucht.

8Vgl. Teilungsbeschluss v. 29.09.2011, abrufbar unter http://www.clearingstelle-eeg.de/empfv/2011/2.

9Zur Bestimmung des Inbetriebnahmezeitpunktes einer PV-Anlage vgl. Clearingstelle EEG, Hinweis
V. 25.06.2010 - 2010/ 1, abrufbar unter http://www.clearingstelle-eeg.de/hinwv/2010/1.

°Clearingstelle EEG, Votum v. 08.06.2009-2009/3, abrufbar unter hip://www.clearingstelle-
eeg.de/votv/2009/3.

""Vgl. zur dann geltenden Rechtslage betp://www.clearingstelle-eeg.de/eeg2012/stand.

2Zur Moglichkeit, den Strom durch Speicherung in einer Batterie bzw. einem Akkumulator oder
einer Speicherheizung zu verbrauchen und spiter aus diesen Speichermedien Energie zu entnehmen,

sieche Abschnitt
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12 Der Anspruch hingt nicht davon ab, ob der von der Anlagenbetreiberin bzw. dem
Anlagenbetreiber oder dem Dritten abgeschlossene Stromliefervertrag mit dem
Grundversorger oder einem anderen Stromlieferanten besteht.

3 Herleitung

3.1 Vergiitungsvoraussetzungen (Frage 1)

13 Die Eigenverbrauchsvergiitung setzt voraus, dass

e der Strom in einer Anlage nach § 33 Abs. 1 EEG 2009 erzeugt wird (dazu so-

gleich unter Rn. [15)),

e diein § 33 Abs. 2 EEG 2009 genannte Leistungsgrenze nicht tiberschritten wird

(dazu unten Abschnitte bis[3.1.3),

e die Anlage unmittelbar oder mittelbar an ein Netz fiir die allgemeine Versor-

gung angeschlossen ist (dazu unten Abschnitt und

e der Strom durch die Anlagenbetreiberin bzw. den Anlagenbetreiber selbst
oder durch Dritte in unmittelbarer riumlicher Nihe (dazu unten Abschnitt

3.1.5)) verbraucht wird (dazu unten Abschnitt|3.1.7).

14 Die Frage, ob die Eigenverbrauchsvergiitung bei einem Verbrauch durch Dritte vor-
aussetzt, dass der Dritte den Strom unentgeltlich erhilt, wird in Abschnitt
beantwortet. Ausfithrungen zu den mdglichen Wechselintervallen zwischen Eigen-

verbrauch und Volleinspeisung und den dafiir geltenden Anzeigepflichten enthilt
Abschnitt[3.1.gl

15 Die Eigenverbrauchsregelung setzt sowohl in alter als auch in neuer Fassung vor-
aus, dass der Strom in einer Anlage nach §33 Abs. 1 EEG 2009 erzeugt wird. Es
muss sich also um eine Anlage handeln, die ausschliellich an oder auf einem Gebau-
de oder einer Lirmschutzwand angebracht ist[*] Nicht anwendbar ist die Regelung
auf Anlagen, deren Vergiitung sich nach § 32 EEG 2009 richtet, also insbesondere

Niher zum Kriterium der ausschliefflichen Anbringung - unter dem EEG 2004 - Clea-
ringstelle EEG, Votum V. 23.04.2010-2008/42, abrufbar unter bitp://www.clearingstelle-
eeg.de/votv/2008/42. Zum Begriff des ,Gebdudes“ 1.S.v. § 33 Abs.3 EEG 2009 und der ,Lirm-
schutzwand“ 1.S.v. § 33 Abs. 1 EEG 2009 wird die Clearingstelle EEG 2011 ein Hinweisverfahren
unter dem Aktenzeichen 2011/ 10 einleiten.

10
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Solarstromanlagen an oder auf baulichen Anlagen, die keine Gebdude oder Lirm-
schutzwinde sind, sowie auf planfestgestellten Flichen oder im Geltungsbereich von
Bebauungsplinen auf sog. Freiflichen i.S.d. § 32 Abs. 3 EEG 2009. Fiir den in sol-
chen Anlagen erzeugten Strom kann also keine Eigenverbrauchsvergiitung nach § 33
Abs. 2 EEG 2009 geltend gemacht werden.

3.1.1 Ermittlung der Leistungsgrenzen (Frage 1.a)

Nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) verringern sich die Vergiitungen fiir Strom aus An-
lagen nach Abs. 1 Nr. 1 ,bis einschliefflich einer installierten Leistung von 30 Kilo-
watt® auf den Betrag der Eigenverbrauchsvergiitung; nach §33 Abs.2 Satz1
EEG 2009 (n.F.) besteht ein Anspruch auf die Eigenverbrauchsvergiitung fiir Strom
aus Anlagen nach Abs. 1 ,mit einer Leistung bis einschlie8lich soo Kilowatt®.

»~Anlagen nach Abs. 1“ sind zunichst die einzelnen Module, dariiber hinaus aber
auch eine z.B. innerhalb einer Fotovoltaik-Installation bestehende Mehrheit von
Modulen, die gemifl § 19 Abs. 1 EEG 2009 zum Zweck der Ermittlung der (leis-
tungsabhingigen) Verglitung aus § 33 Abs. 1 EEG 2009 fiir den jeweils zuletzt in Be-
trieb gesetzen Generator zusammenzufassen sind und als ,eine Anlage” gelten. Der
Begriff der ,Anlage® in § 33 Abs. 1 EEG 2009 beschrinkt sich deshalb nicht auf ,,An-
lagen® 1. S. d. Legaldefinition des § 3 Nr. 1 EEG 2009} sondern erstreckt sich auf die
Shktiven® Anlagen nach § 19 Abs. 1 EEG 2009. Anderenfalls gibe es fiir § 33 Abs. 1
Nr. 2 bis 4 EEG 2009 keinen Anwendungsbereich, denn das einzelne Modul kann
die darin genannten Leistungsgrenzen nicht tiberschreiten. Zudem ist § 19 Abs. 1
EEG 2009 ,zum Zweck der Ermittlung der Vergiitung® anzuwenden. § 33 Abs. 1
EEG 2009 dient der Ermittlung der Vergiitung["|

»~Anlagen nach Abs. 1%, deren Strom nach § 33 Abs.2 EEG 2009 vergiitet werden
kann, sind danach neben einzelnen Modulen die - 1. d. R. aus mehreren PV-Modulen
bestehenden - Installationen, die nach § 19 Abs. 1 EEG 2009 als ,eine Anlage® gel-

“Bei PV-Anlagen handelt es sich dabei um das einzelne Modul, siehe insbesondere Clea-
ringstelle EFEG, Hinweis v. 23.09.2010-2010/14, abrufbar unter bitp://www.clearingstelle-
eeg.de/hinwv/2010/14 sowie Clearingstelle EEG, Hinweis v. 15.06.2011 - 2011/11, abrufbar unter
hitp://www.clearingstelle-eeg.de/hinwv/2011/11.

s Anders als bei der Regelung in §6 Nr. 1 EEG 2009 - vgl. hierzu Clearingstelle EEG, Hinweis v.
23.09.2010 - 2009/ 14, abrufbar unter http://www.clearingstelle-eeg.de/hinwv/2009/14 - | ist die An-
wendbarkeit des § 19 Abs. 1 EEG 2009 im Anwendungsbereich des § 33 Abs. 1 EEG 2009 deshalb
nicht zweifelhaft.
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ten['| Zur Anwendung des § 19 Abs. 1 EEG 2009 im Falle eines Anlagenzubaus iiber
den 1. Juli 2010 finden sich nihere Ausfithrungen unter Abschnitt

Die ,Leistung aller Module innerhalb einer ,Anlage in diesem Sinne darf nach § 33
Abs. 2 (a.F.) 30kW und nach § 33 Abs. 3 (n.F.) soo kW nicht iiberschreiten.

Mafigeblich ist dabei die installierte elektrische Wirkleistung der Module gemifl der
Definition des § 3 Nr. 6 EEG 2009, also

»die elektrische Wirkleistung, die die Anlage bei bestimmungsgemiflem
Betrieb ohne zeitliche Einschrinkungen unbeschadet kurzfristiger ge-
ringfligiger Abweichungen technisch erbringen kann.”

Dies entspricht der hochstmoglichen Dauerleistung der Module in Gleichspannung,
angegeben 1.d. R. in kW,,. Auf die Leistung des Wechselrichters, der die Gleichspan-
nung vor der Einspeisung in das Netz in Wechselspannung umwandelt, kommt es
dabei nicht an[7| Der z.T. vertretenen Auffassung, die installierte Leistung bei Fo-
tovoltaikanlagen sei nicht nach der von diesen erzeugten Gleichspannung, sondern
nach der nach Umwandlung durch einen Wechselrichter vorliegenden Wechselspan-
nung zu bestimmen]['§ kann nicht gefolgt werden. Das ergibt sich bei systematischer
Betrachtung bereits daraus, dass der Wechselrichter nicht zur Anlage gehort[*| Maf3-
geblich ist damit allein die gleichstromseitig ermittelte Leistung der Module. § 1g
Abs. 2 EEG 2009 ist nicht anzuwenden.

Auch die Genese, also die Untersuchung des Gesetzgebungsprozesses, stiitzt diesen
Befund. Die Gesetzesbegriindung zu § 3 Nr. 6 EEG 2009 fiihrt aus:

»'Nummer 6 bestimmt, was unter dem Begriff der Leistung zu verstehen
ist. *Mafigeblich ist die Wirkleistung der Anlage, die bei bestimmungsge-
miflem Betrieb ohne zeitliche Einschrinkungen erbracht werden kann.
’Ein bestimmungsgemifer Betrieb liegt nur vor, wenn Lebensdauer und

16So auch die Stellungnahme der BNetzA, S. 2, des SFV, S. 2, des BDEW, S. 5, und des BBK, S. 1.

'7So auch die Stellungnahme des BDEW, S. 6; sowie Ekardt, in: Frenz/Miiggenborg (Hrsg.), EEG
Kommentar, 2. Aufl. 2011, § 3 Rn. s0.

8Vgl. etwa Loibl, in: Germer/Loibl (Hrsg.), Energierecht: Handbuch, 2. Aufl. 2007, S. 531, der auf
die jeweils geringere Leistung (Modulleistung bzw. Leistung nach Umwandlung der Spannung in
Wechselstrom durch (den) Wechselrichter) abstellt.

YVgl.  Clearingstelle EEG, Empfehlung v.  10.06.2009-2009/5,  abrufbar  unter
hip://www.clearingstelle-eeg.de/empfv/2009/5| und Clearingstelle EEG, Hinweis v. 25.06.2010-
2010/ 1, abrufbar unter bitp://www.clearingstelle-eeg.de/hinwv/2010/1.
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Sicherheit der Anlage nicht iiber das normale Maf$ hinaus beeintrichtigt
werden. “Die Leistung entspricht also der aufgrund der technischen Be-
schaffenheit moglichen maximalen Dauerleistung, die in der Regel mit
der vom Hersteller des Generators bescheinigten Nennleistung des Ge-
nerators identisch sein diirfte. SSoweit es erforderlich ist, die Leistung ei-
ner Anlage zu bestimmen, kann dies - von der Bestimmung der Modul-
leistung bei Fotovoltaik abgesehen - aus Praktikabilititsgriinden regel-
miflig an der Stelle erfolgen, an der die Messung der Arbeit erfolgt, d. h.
im Regelfall am Verkniipfungspunkt mit dem Netz, um volkswirtschaft-
lich unsinnige Zwischenmessungen zu ersparen... *Soweit die jeweili-
ge Leistung einer Anlage sich nicht bereits aus einer Bescheinigung des
Herstellers oder einem vergleichbaren sonstigen Nachweis ergibt und
deshalb streitig ist, hat der Anlagenbetreiber sie gegentiber dem Netzbe-
treiber nachvollziehbar darzulegen.f]

Aus Satz 2 bis 4 der Gesetzesbegriindung folgt zunichst, dass es nach dem Willen
des Gesetzgebers grundsitzlich auf die technisch vorgegebene mégliche Leistung der
Anlage ankommt. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass diese im Regelfall der vom
Hersteller bescheinigten Nennleistung des Generators entspricht. Bei Fotovoltaikan-
lagen ist, wie zuvor bereits dargestellt, das einzelne Modul die Anlage. Damit kommt
es fiir die Bestimmung der Leistung grundsitzlich auf die Leistung des Moduls an.
Die Gesetzesbegriindung geht allerdings, wie die Sitze s und 6 deutlich machen,
davon aus, dass, sofern kein Herstellernachweis oder ein vergleichbarer sonstiger
Nachweis vorliegt, es ausnahmsweise moglich ist, die Leistung durch Messung der
Arbeit zu bestimmen, was auf die tatsichlich erbrachte Jahresleistung im Sinne des
§ 18 Abs. 2 EEG 2009 schliefien lisst. Eine Riickausnahme macht die Gesetzesbe-
griindung allerdings ausweislich Satz s fiir die Modulleistung von Fotovoltaikanla-
gen. Auch nach dem Willen des Gesetzgebers ist somit die Leistung des Moduls und
nicht des Wechselrichters mafigeblich. Teleologische und historische Betrachtungen
liefern zu dieser Frage keine relevanten Ergebnisse.

2°BT-Drs. 16/8148, S. 40, abrufbar unter bezp://www.clearingstelle-eeg.de/eeg2 009/ material; Satznum-
merierung nicht im Original.
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3.1.2  (Anteilige) Anwendbarkeit der Regelung auf grofiere Fotovoltaik-Instal-
lationen (Frage 1.b)

Von § 33 Abs. 2 EEG 2009 kann nicht (anteilig) bei Installationen Gebrauch gemacht
werden, die nach § 19 Abs. 1 EEG 2009 als eine Anlage gelten und eine Leistung von
30kW (a.F.) bzw. s00kW (n.F.) iiberschreiten’] Die Leistungsgrenze ist als Aus-
schlusskriterium hinsichtlich der jeweiligen Installation zu verstehen ]

Darauf deutet bereits der Wortlaut der Regelung in alter und neuer Fassung hin,
der den Anwendungsbereich auf Strom aus ,Anlagen... bis einschliefilich einer
installierten Leistung von 30 Kilowatt“ (§ 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.)) bzw. ,Anla-
gen... mit einer Leistung bis einschliefflich soo Kilowatt® beschriankt. Anlagen mit
einer iiber die genannten Grenzen hinausgehenden Leistung sind davon nicht erfasst.

Dagegen spricht nicht, dass von ,Anlagen* die Rede ist}’] Der Plural wird im
EEG 2009 in einer Vielzahl von Vorschriften verwendet, auch wenn es um die An-
wendung auf eine einzige Anlage bzw. eine nach § 19 Abs. 1 EEG 2009 als eine An-
lage geltende Mehrzahl von Anlagen geht (vgl. etwa §§ s bis 7, 11, 13, 16, 20, 23, 29
bis 31 EEG 2009), und liefert deshalb keine Anhaltspunkte fiir eine Auslegung, nach
der die Regelung anteilig auf grofiere Installationen anzuwenden wire.

Aus der Systematik des EEG 2009, insbesondere unter Beriicksichtigung des § 19
Abs. 1 EEG 2009, ergibt sich insoweit nichts anderes[¥| Zwar gilt eine Fotovoltaik-
Installation nach § 19 Abs. 1 EEG 2009 nur ,fiir den jeweils zuletzt in Betrieb gesetz-
ten Generator als eine Anlage®, was dafiir sprechen konnte, dass der Anwendungs-
ausschluss des § 33 Abs. 2 EEG 2009 bei einer grofieren Installation erst und nur fiir
diejenigen Generatoren greift, die {iber die ersten 30 (a.F.) bzw. s00kW (n.F.) hinaus
installiert werden.

Dem steht jedoch der sowohl im Wortlaut (s.0. Rn. [25) als auch bei teleologischer
und genetischer Betrachtung der in der Norm zum Ausdruck kommende Wille
des Gesetzgebers entgegen, den vergiiteten Eigenverbrauch auf solche Installationen

21So aber die Stellungnahme des SFV, S.2, und des BBK, S. 1{.; auflerdem Bénning, in: Reshoft
(Hrsg.), EEG Kommentar, 3. Aufl. 2009, § 33 Rn. 19; Schomerus, in: Frenz/Miiggenborg (Hrsg.),
EEG Kommentar, 2. Aufl. 2011, § 33 Rn. 34 sowie offenbar auch Schomerus/Scheel, ZNER 2010,
S. 558, s60.

2250 auch die Stellungnahme der BNetzA, S. 3, der GEODE, S. 2, sowie des BDEW, S. 4 f.; auflerdem
Salje, EEG Kommentar, 5. Aufl. 2009, § 33 Rn. 46; Weifsenborn, in: Bchmer/Weiflenborn (Hrsg.),
Erneuerbare Energien - Perspektiven fiir die Stromerzeugung, 2. Aufl. 2009, S. 363 1.

23S0 aber Bonning, in: Reshoft (Hrsg.), EEG Kommentar, 3. Aufl. 2009, § 33 Rn. 19.

24S0 aber die Stellungnahme des SFV, S. 2.
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zu beschrinken, die die genannten Leistungsgrenzen unterschreiten, und fiir Instal-
lationen, die diese Grenzen iiberschreiten, auszuschlieflen.

So sollte nach der Gesetzesbegriindung zu § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) ein Anreiz
fiir die Eigennutzung von Strom aus ,Anlagen mit einer installierten Leistung von
30 Kilowatt® gesetzt werden:

»=Der Anspruch auf Vergiitung fiir selbstgenutzten Strom ist neu in das
EEG aufgenommen worden und soll einen Anreiz setzen, Strom aus er-
neuerbaren Energien selbst dezentral zu verbrauchen. Statt den erzeug-
ten Strom ins Netz einzuspeisen und im Gegenzug anderen Strom zum
Eigenverbrauch aus dem Netz zu entnehmen, wie es heute hiufig ge-
schieht, soll eine Eigenenergieversorgung erfolgen. Die Vergiitung fiir
selbstgenutzten Strom liegt 13 Cent niedriger als die in Abs. 1 und 2P| fiir
Anlagen mit einer installierten Leistung von 30 kW vorgesehene Vergii-
tung. Grund fiir die niedrigere Vergiitung beim Eigenverbrauch ist, dass
der Durchschnittspreis fiir Endkunden nach Angaben des BDEW bei ca.
20 Cent pro Kilowattstunde liegt. Die Kosten, die der Kunde hitte, wenn
er den Strom einkaufen wiirde, miissen bei einer Vergiitung von selbst-
genutztem Strom abgezogen werden. Dies vermeidet iibermifSige Ge-
winne fiir den Anlagenbetreiber und Kosten fiir die Stromverbraucher.
Dadurch, dass bei der Eigennutzung von Strom letztlich ein geringerer
Preis anfillt (da von der Vergiitung nur 1§ Cent und nicht die iiblichen
Kosten in Hohe von 20 Cent abgezogen werden), soll ein Anreiz fiir die
Eigennutzung geschaffen werden.f]

Die in der Gesetzesbegriindung enthaltenen Angaben zur Héhe der Anreizwirkung
- die vorgesehene Eigenverbrauchsverglitung betrage 1§ Cent weniger als die Ein-
speisevergiitung?’] - beziehen sich allein auf Anlageninstallationen, die eine Leistung
von maximal 30kW aufweisen. Denn die Berechnung des Gesetzgebers, durch den
Abzugsbetrag von (im Entwurf) 24,48 Cent/kWh unter Einrechnung eines durch-
schnittlichen Strombezugspreises von 20 Cent/kWh per Saldo auf eine Vergiitung
von rund 18 Cent/kWh zu kommen, geht nur dann auf, wenn allein die Vergi-
tungsstufe des § 33 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2009 von (im Entwurf) 42,48 Cent/kWh ange-

25 Abs. 2 des Entwurfes enthielt noch die zuvor in § 11 Abs. 2 Satz 2 EEG 2004 enthaltene erhohte
Verglitung fiir sog. Fassadenanlagen, die im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens entfiel.

2BT-Drs. 16/g148, S. 61.

2BT-Drs. 16/g148, S. 61.
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wendet wird, welche nur fiir Anlagen bis einschliefSlich einer Leistung von 30 kW
gilt. Bei Anlagen mit einer hoheren Leistung kdme nach § 1g Abs. 1 EEG 2009 eine
gleitende Verglitung von weniger als 42,48 Cent/kWh zustande, was darauf schlie-
{en ldsst, dass der Gesetzgeber Installationen mit einer Leistung von mehr als 30 kW
nicht von der Eigenverbrauchsregelung erfasst wissen wollte. Eine Beschrinkung auf
Kleinanlagen ergibt sich auch daraus, dass der in der Gesetzesbegriindung angege-
bene Durchschnittspreis von 20 Cent pro Kilowattstunde, der der Berechnung des
Eigenverbrauchsvorteils zugrunde liegt, nur fiir private und nicht fiir gewerbliche
oder industrielle Endkundinnen und -kunden gilt und gerade die PV-Anlagen auf
Wohnhiusern im Leistungsbereich unter 30 kW liegen.

Damit sollte die urspriingliche Regelung in § 33 Abs.2 EEG 2009 (a.F.) offenbar
nur fiir die Betreiberinnen und Betreiber von Installationen im kleinen Leistungs-
bereich einen Anreiz zum dezentralen Eigenverbrauch bilden. Hintergrund war der
Umstand, dass die Solarstromanlagen im Leistungsbereich bis 30 kW besonders zahl-
reich sind und in Zeiten starker Einspeisung zu einer besonderen Belastung 6rtlicher
Netze fithren konnen. Der vergiitete Eigenverbrauch sollte vor diesem Hintergrund
dazu beitragen, den Verbrauch an der jeweils aktuellen Solarstromerzeugung auszu-
richten und dadurch die Netze zu entlasten ]

Der Entwurf zur Neufassung der Regelung durch § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) wur-
de wie folgt begriindet:

»Mit Nummer 4 Buchstabe a wird der Anreiz fiir den Direktverbrauch
von Strom aus solaren Anlagen nach §33 Abs. 2 verbessert. Der An-
wendungsbereich der Regelung wird auf Anlagen mit einer installierten
Leistung von bis zu goo kW ausgedehnt. ..

Der Anreiz zum Direktverbrauch wird dadurch verstirkt. Die Regelung
tragt somit dazu bei, dass die Anlagenbetreiber zu einer stirkeren loka-

28Vgl. BT-Drs. 17/1147, S. 10f.; Wellershoff/Obst, et 12/2010, S. 52. In dem Bericht ,Verbesserung
der Systemintegration der Erneuerbaren Energien im Strombereich - Handlungsoptionen fiir eine
Modernisierung des Energiesystems® des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit, Stand 09.05.2009, S. 19, wird Folgendes zur Eigenverbrauchsregelung ausgefiihrt:
»S0laranlagen, die von dieser Sonderregelung Gebrauch machen, stehen einerseits nur noch bedingt
zur Deckung der mittiglichen Lastspitzen zur Verfiigung, ferner wird die Stromnachfrage in den
mittaglichen Lastspitzen erhéht. Die Abstimmung des eigenen Stromverbrauchs auf die Stromer-
zeugung durch die Solaranlage entlastet andererseits aber das Stromnetz (relevant v. a. in Regionen
mit regionaler Netziiberlastung). Zudem wird mit der Regelung ein Anreiz gesetzt, um Innovatio-
nen in eine stirker auf dezentrale Anlagen setzende Energieversorgung zu forcieren.“
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len Nutzung des Stroms motiviert und damit die lokalen Stromnetze
entlastet werden. ‘]

33 Der Anderungsantrag, der der Gesetz gewordenen Fassung zugrunde lag und neben
einer Absenkung des Leistungskriteriums auf sookW erstmals die Staffelung der
Vergiitung fiir den unter bzw. iiber 30 Prozent liegenden Anteil vorsah, wurde wie
folgt begriindet:

,Die Anderung in §33 Abs.2 senkt den Anreiz zum Eigenverbrauch
bei geringen Eigenverbrauchsanteilen. Grund einer solchen Regelung ist,
dass auch ohne Verhaltensinderungen oder technische Innovationen ein
bis zu 30 prozentiger Anteil der Stromproduktion unmittelbar genutzt
werden kann. Daher soll der erhthte Anreiz nur bei einem hoheren
Eigenverbrauchsanteil greifen, um einen zusitzlichen Anreiz fiir Verhal-
tensinderungen und technische Mafinahmen zu setzen. Ziel der Uber-
priifung der Eigenverbrauchsregelung fiir die EEG-Novelle 2012 ist der
Mafistab einer effektiven Netzentlastung. Daneben bezieht sich die Re-
gelung nur noch auf Anlagen mit einer installierten Leistung bis ein-

schliefflich soo Kilowatt. ¢

34 Mit der Neufassung der Regelung durch § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) wurde danach
zwar die Leistungsgrenze angehoben; jedoch sollte auch diese als Ausschlusskriteri-
um verstanden werden. So wird in dem urspriinglichen Gesetzentwurf zur Neufas-
sung der Regelung in § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.), der noch Anlagen bis gookW er-
fasste, in der Begriindung ausgefiihrt, dass der Anwendungsbereich der Regelung auf
Anlagen mit einer grofleren installierten Leistung ausgedehnt werde['| Dem stiin-
de eine Auslegung entgegen, nach der auch groflere Anlagen - anteilig - von der
Eigenverbrauchsregelung Gebrauch machen konnten, denn dann wiirde der Anwen-
dungsbereich nicht auf zusitzliche Anlagen mit der maximal genannten Leistung,
sondern auf weitergehende Leistungsbereiche ausgedehnt.

35 Die Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Regelung auf groflere Installationen
durch § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) diente hiernach dazu, mehr Anreize fiir den Eigen-
verbrauch zu setzen, ihn insbesondere auf gewerbliche Stromverbraucherinnen und

2BT-Drs. 17/1147, S. 10f.
3°BT-Drs. 17/1147, S. 20.
3'BT-Drs. 17/1147, S. 10, abrufbar unter http://www.clearingstelle-eeg.de/eeg2009/material.
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-verbraucher zu erstrecken, und durch die damit erreichbaren Verhaltensinderungen
sowie die Entwicklung und Nutzung technischer Mafinahmen zur Erhohung des Ei-
genverbrauchs eine zusitzliche Entlastung der Stromnetze zu erreichen? Dass die
angegebene Leistungsgrenze von s00kW dabei als Ausschlusskriterium aufzufassen
ist, ergibt sich insbesondere aus der Staffelung der Vergiitung fiir den unter bzw. iiber
30 Prozent liegenden Eigenverbrauchsanteil. Damit sollte ein Anreiz gesetzt werden,
den Anteil des Eigenverbrauchs bezogen auf den insgesamt erzeugten Strom insbe-
sondere dadurch zu erhdhen, dass der Verbrauch stirker an die Erzeugung angepasst
wird. Ein solcher Anteil lisst sich sinnvoll nur bezogen auf den gesamten in der In-
stallation erzeugten Strom berechnen. Dass eine solche Berechnung nur auf einen
Teil der installierten Leistung bezogen werden soll, ist nicht ersichtlich.

Wiirde § 19 Abs. 1 EEG 2009 demnach im Anwendungsbereich des §33 Abs. 2
EEG 2009 unmittelbar nach seinem Wortlaut angewandt und jeweils nur der ,zu-
letzt in Betrieb genommene Generator® betrachtet mit der Folge, dass fiir die bis zu
den genannten Leistungsgrenzen installierten Module von der Eigenverbrauchsrege-
lung Gebrauch gemacht werden kann, fiihrte dies zu Ergebnissen, die insbesondere
mit dem Sinn und Zweck der Regelung nicht vereinbar wiren. Die Regelung ist des-
halb bei der Ermittlung der ,Anlagen® nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 nur eingeschrinkt

anwendbar.

Ansatzpunkt fiir diese nur eingeschrinkte Anwendbarkeit ist der Umstand, dass
§ 33 Abs. 2 EEG 2009 sich nach seinem Wortlaut auf ,,Anlagen nach Abs. 1 bezieht.
Hieraus ergibt sich, dass im Rahmen des § 33 Abs. 2 EEG 2009 keine neuerliche Prii-
fung des § 19 Abs. 1 EEG 2009 stattfindet, sondern die Regelung vielmehr zuriick-
greift auf das Ergebnis der Priifung des § 19 Abs. 1 EEG 2009 im Rahmen des § 33
Abs. 1 EEG 2009. Dieses legt fest, was im konkreten Fall die ,Anlage nach Abs. 1
ist, deren Leistung nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 30 bzw. s00kW nicht {iberschreiten
darf. Steht aber im Rahmen des § 33 Abs. 1 EEG 2009 fest, dass und welche Module
fiktiv nach § 19 Abs. 1 EEG 2009 als eine Anlage gelten, ist fiir diese Module nicht
mehr von einer Anlagenmehrheit, sondern vielmehr von ,einer® (fiktiven) Anlage
auszugehen. Fiir eine neuerliche Anwendung des § 19 Abs. 1 EEG 2009 im Rahmen
des § 33 Abs. 2 EEG 2009 fehlt es deshalb bereits an der Voraussetzung, dass ,,meh-
rere Anlagen® vorliegen. Die Einschrinkung des § 19 Abs. 1 EEG 2009, wonach die
Anlagenzusammenfassung jeweils nur ,zum Zweck der Ermittlung der Vergiitung

fiir den jeweils zuletzt in Betrieb gesetzten Generator” angeordnet wird, spielt damit

2Vgl. Wellershof/Obst, et 12/2010, S. 52.
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im Rahmen des § 33 Abs. 2 EEG 2009 keine Rolle.

»~Anlage nach Abs. 1 ist deshalb die Installation, die jeweils nach §19 Abs.1
EEG 2009 als eine Anlage gilt.

3.1.3 Bemessung der Leistungsgrenze bei Anlagenzubau iiber den 1. Juli 2010
(Frage 2.b, 2. Teil)

Bei Installationen, bei denen zu Anlagen mit einer Leistung bis 30 Kilowatt, die vor
dem 1. Juli 2010 in Betrieb genommen wurden und auf die § 33 Abs. 2 EEG 2009
(a.F.) anwendbar war, nach dem 30. Juni 2010 weitere Module zugebaut werden,
sind die vor und die ab dem 1. Juli 2010 in Betrieb genommenen Anlagen hinsicht-
lich der Leistungsgrenzen in § 33 Abs. 2 EEG 2009 jeweils getrennt zu betrachten[]
Anlagen, die nach dem 30. Juni 2010 zu bestehenden Modulen zugebaut werden,
sind also hinsichtlich der Einhaltung der Leistungsgrenze des § 33 Abs. 2 EEG 2009
(n.F.) getrennt von den Bestandsmodulen zu betrachten, selbst wenn sie mit diesen
vergiitungsseitig nach § 19 Abs. 1 EEG 2009 als eine Anlage gelten.

Die Bestandsmodule bleiben danach bei der Ermittlung der Leistung 1.S.d. § 33
Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) aufler Betracht, ebenso wie die neuen Module bei der Er-
mittlung der Leistung 1. S. d. § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) aufler Betracht bleiben. Die
Leistungsgrenze von soo Kilowatt wird deshalb durch den Zubau weiterer Modu-
le zu einer Installation bis 30 Kilowatt erst dann iiberschritten, wenn die Leistung
samtlicher nach dem 3o. Juni 2010 in Betrieb genommener und nach § 19 Abs. 1
EEG 2009 zusammenzufassender Module zusammen soo Kilowatt iiberschreiten. In
gleicher Weise ist auch die Einhaltung der Leistungsgrenze der Bestandsmodule nach
§ 33 Abs. 2 (a.F.) unabhingig von etwaigen, nach dem 30. Juni 2010 zugebauten Mo-

dulen zu betrachten4

Bestandsmodule Der Strom aus den vor dem 1. Juli 2010 installierten Modulen
wird (allein) nach §33 Abs.2 EEG 2009 (a.F.) vergiitet. Der Vergiitungsanspruch
entfillt auch dann nicht, wenn die Installation durch Zubau weiterer Module nach
dem 30. Juni 2010 tber 30 Kilowatt hinausgeht, weil die neuen Module mit den
bestehenden Modulen gemifl § 19 Abs. 1 EEG 2009 als eine Anlage gelten. Zwar

$Das gilt nicht fiir die Berechnung des Verglitungsanspruchs nach § 33 Abs. 1 EEG 2009, sondern
allein fir die Ermittlung der Einhaltung der Leistungsgrenzen; s. die Stellungnahme des BDEW,
S.6ff.

34So auch die Stellungnahme des BDEW;, S. 6 {f.
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handelt es sich dann um eine ,Anlage nach Abs. 1 mit einer Leistung von mehr als
30 Kilowatt, jedoch ordnet § 66 Abs. 4 EEG 2009 ausdriicklich an, dass fiir den in
den bestehenden Modulen erzeugten Strom § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) gilt. Es soll
also die Verglitung nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) gezahlt werden.

Nicht entnehmen lisst sich der Ubergangsregelung, dass die bestehenden Installatio-
nen auch nach dem 3o0. Juni 2010 auf 30 Kilowatt begrenzt bleiben sollen. Es sollte
vielmehr ein Bestandsschutz gegentiber den Neuregelungen zugunsten der Anlagen-
betreiberinnen und -betreiber angeordnet werden. So fithrt die Gesetzesbegriindung
zu § 66 Abs. 4 EEG 2009 Folgendes aus:

,Buchstabe b enthilt Ubergangsregelungen fiir die Anderungen der §§ 32
und 33.

§ 66 Abs. 4 stellt dabei sicher, dass die ... Neuregelungen fiir den Direkt-
verbrauch nicht fiir Bestandsanlagen einschlief8lich aller vor dem 1. Juli
2010 in Betrieb genommenen Anlagen gelten.f]

Dem widerspriche eine Auslegung, nach der trotz der ausdriicklich angeordneten
Fortgeltung des § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) in § 66 Abs. 4 EEG 2009 fiir Bestands-
module die urspriinglich gegebene Moglichkeit des Eigenverbrauchs entfiele, wenn
durch einen Zubau die Leistungsgrenze von 30 Kilowatt tiberschritten wiirde. Da-
bei ist auch zu beriicksichtigen, dass es ausweislich der Neuregelung in § 33 Abs. 2
EEG 2009 (n.F.) gerade dem gesetzgeberischen Willen entspricht, dass groflere In-
stallationen vom Eigenverbrauch Gebrauch machen konnen.

§ 66 Abs. 4 EEG 2009 ist damit als Spezialregelung zu verstehen, aus der sich die
weitere Anwendbarkeit des § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) auf bestehende Module un-
abhingig davon ergibt, ob die Module nach dem 1. Juli 2010 Teil einer als ,eine
Anlage® geltenden Installation werden, deren Leistung iiber 30 Kilowatt hinausgeht.

Neuanlagen Fiir Module, die nach dem 30. Juni 2010 zu einer bestehenden In-
stallation hinzugebaut werden, gilt § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.). Voraussetzung fiir
die Anwendbarkeit dieser Regelung ist, dass die gemif} § 19 Abs. 1 EEG 2009 als ei-
ne Anlage nach Abs. 1“ geltenden neuen Module eine installierte Leistung von soo
Kilowatt nicht tiberschreiten.

3BT-Drs. 17/1147,S. 11.
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Dass die nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) zu vergiitenden Bestandsmodule dabei un-
berticksichtigt bleiben, ergibt sich im Umkehrschluss aus § 66 Abs. 4 EEG 2009 (n.F.)
und aus § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.). Fiir Module, die ab dem 1. Juli 2010 in Betrieb
genommen wurden, soll danach bis zu einer Leistungsgrenze von soo kW das neue
Verglitungssystem des § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) gelten. Wiirden Bestandsanlagen
bei der Bemessung der Leistung einbezogen, wire das neue Vergiitungssystem nur
bis zu einer niedrigeren Leistungsgrenze auf die Neuanlagen anwendbar. Dies wire
mit dem Wortlaut und dem Sinn und Zweck der Regelung nicht vereinbar.

Die in den Bestandsmodulen erzeugte Strommenge ist danach auch bei der Bemes-
sung der Vergiitung nach § 33 Abs. 2 Satz 2 EEG 2009 (n.F.), die zwischen dem unter
30 Prozent liegenden Anteil und dem iiber 30 Prozent hinausgehenden Anteil diffe-
renziert (ndher dazu Abschnitt[3.2)), nicht zu beriicksichtigen. Das ergibt sich bereits
daraus, dass die Regelung fiir diesen Strom gemif3 § 66 Abs. 4 EEG 2009 nicht an-
wendbar ist, die Verglitung sich vielmehr nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) bemisst.
Zugrundezulegen ist also allein die Strommenge, die in den neuen Modulen erzeugt
worden ist. Zu dieser Strommenge ist die Menge des in den neuen Modulen erzeug-
ten und selbst verbrauchten Stroms ins Verhiltnis zu setzen.

3.1.4 Erfordernis eines Netzanschlusses (Frage 1.c)

Auf Anlagen, die nicht unmittelbar oder mittelbar (§ g Abs. 2 EEG 2009) an ein

Netz fiir die allgemeine Versorgung angeschlossen sind (Inselanlagen), ist § 33 Abs. 2
EEG 2009 nicht anwendbar[¥]

Allerdings ergibt sich die Voraussetzung eines Netzanschlusses nicht zwingend aus

dem Wortlaut des § 33 Abs. 2 EEG 2009 oder des § 16 Abs. 1 EEG 2009.

Jedoch bezieht sich § 33 Abs. 2 EEG 2009 auf ,,Anlagen nach Abs. 1“ und stellt einen
Bezug zu dem Vergiitungsanspruch bei Volleinspeisung auch dadurch her, dass er in
einem Fall von einer ,Verringerung® der Vergiitungen spricht (§ 33 Abs. 2 EEG 2009
(a.F.)) und im anderen Fall einen Abzugsbetrag von dem Vergiitungssatz bei Voll-
einspeisung regelt (§ 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.)). Bereits darin ist ein Anhaltspunkt
dafiir zu sehen, dass das Gesetz voraussetzt, dass fiir den Strom ein Vergiitungsan-
spruch nach § 33 Abs. 1 EEG 2009 bestiinde, wenn er nicht selbst verbraucht wird.

3¢S0 auch die Stellungnahme des SFV, S. 4, sowie des BDEW, S. g; ferner Schomerus/Scheel, ZNER
2010, S. 558, 560; Schomerus, in: Frenz/Miiggenborg (Hrsg.), EEG Kommentar, 2. Aufl. 2011, § 33

Rn. 33; Herrmann/Gottwald, Erneuerbare Energien 7/2011, S. 88, 90; a. A. die Stellungnahme des
BBK, S. .
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Ein solcher Vergiitungsanspruch setzt aber wiederum voraus, dass ein Netzanschluss

besteht, tiber den der Strom nach § g Abs. 1 oder Abs. 2 EEG 2009 eingespeist wer-
den kann[7]

Des Weiteren kann die Voraussetzung eines Netzanschlusses im Umkehrschluss aus
§ 16 Abs. 4 lit. ¢ EEG 2009 abgeleitet werden. Nach § 16 Abs. 4 EEG 2009 ist die An-
lagenbetreiberin bzw. der Anlagenbetreiber grundsitzlich verpflichtet, den gesamten
in der Anlage erzeugten Strom in das Netz einzuspeisen und dem Netzbetreiber zur
Verfiigung zu stellen. Das gilt ausnahmsweise nicht fiir Strom, der von ihnen selbst
(so § 16 Abs. 4 lit. b EEG 2009) oder der von Dritten verbraucht wird, ,,die unmittel-
bar an ein Netz des Anlagenbetreibers angeschlossen sind, das kein Netz fiir die allge-
meine Versorgung ist“ (§ 16 Abs. 4 lit. ¢ EEG 2009). Hieraus ergibt sich, dass fiir den
Uberschussstrom, also den Strom, der nicht selbst oder gemif} den Vorgaben des § 16
Abs. 4 lit. ¢ von Dritten verbraucht wird, eine Uberschusseinspeisung in das Netz des
Versorgungsnetzbetreibers erfolgen muss. Das setzt wiederum einen Netzanschluss
voraus. Die Uberlassungspflicht der Anlagenbetreiberin bzw. des Anlagenbetreibers
nach § 16 Abs. 4 EEG 2009 kann insofern als Pendant zu der Netzanschlusspflicht
des Netzbetreibers gemif} § 5 Abs. 1 EEG 2009 verstanden werden. Besteht bereits
mangels Netzanschlusses keine Moglichkeit, der Pflicht zur Uberschusseinspeisung
nachzukommen, ist auch kein Vergiitungsanspruch gegeben [§| Bei Inselanlagen kann
der Einspeiseverpflichtung hinsichtlich des Uberschussstroms nicht geniigt werden.

Eine systematische Betrachtung ergibt weiter, dass erst ein (Anspruch auf) Netz-
anschluss gemif} § s EEG 2009 ein gesetzliches Schuldverhiltnis zwischen Anlagen-
betreiberin bzw. -betreiber und Netzbetreiber auf Abnahme und damit auch einen
Vergiitungsanspruch entstehen ldsst. Auch dies spricht dafiir, dass Inselanlagen kei-
nen Verglitungsanspruch nach §§ 16 Abs. 1, 33 Abs.2 EEG 2009 geltend machen
konnen. Anderenfalls kimen etwa auch solarbetriebene (Park-)Uhren als Eigenver-

brauchsanlagen 1.S.d. § 33 Abs. 2 EEG 2009 in Betracht

Aus § 21 Abs. 1 EEG 2009 ergibt sich nichts anderes. Zwar ist Vergiitungsbeginn da-
nach entweder die erstmalige Erzeugung des Stroms ausschliefilich aus Erneuerbaren
Energien und die Einspeisung in das Netz oder der erstmalige Verbrauch nach § 33
Abs. 2 EEG 2009. Daraus lisst sich jedoch nicht ableiten, dass der Verbrauch nach
§ 33 Abs. 2 EEG 2009 keinen Netzanschluss voraussetzte.

37So auch die Stellungnahme der BNetzA, S. 3, sowie des BDEW, S. g.
38S0 auch Salje, EEG Kommentar, 5. Aufl. 2009, § 16 Rn. 43.
S0 auch die Stellungnahme des BDEW, S. g.
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Hinzu kommt, dass der Anreiz zum Direktverbrauch, den die Eigenverbrauchsre-
gelung setzen soll, insbesondere die Entlastung der lokalen Stromnetze zum Ziel
hat["] Bei Inselanlagen liuft dieser Ansatz von vornherein ins Leere, weil mangels
Einspeisung in das und Entnahme aus dem Netz ohnehin keine Belastung eines Net-
zes erfolgt und deshalb auch durch einen an der Erzeugung orientierten Verbrauch
der Anlagenbetreiberin, des Anlagenbetreibers oder eines Dritten keine Entlastung
eintreten kann. Auch griffe der mit der Vergiitungshohe beabsichtigte monetire An-
reiz nicht, denn der Eigenverbrauch fiihrt bei Inselanlagen nicht zu einer Ersetzung
von eingekauftem Strom[*]

Eine Eigenverbrauchsvergiitung nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 setzt damit voraus, dass
die Anlage tiber einen Netzanschluss verfiigt.

Werden PV-Anlagen, die iiber einen Netzanschluss verfiigen, aus Griinden, die in
der Sphire des Netzbetreibers liegen, zeitweilig vom Netz getrennt, z. B. durch den
Netzbetreiber wegen Wartungsarbeiten im Netz oder Ausbaumafinahmen nach § 9
EEG 2009, bleibt der Anspruch auf die Eigenverbrauchsvergiitung auch in den Zei-
ten des voriibergehenden ,Inselbetriebs” bestehen. Zwar kann in diesen Zeiten tat-
sachlich keine Netzentlastung durch den Eigenverbrauch herbeigefiihrt werden. Das
ist jedoch bei dem Sonderfall der voriibergehenden Netztrennung auch nicht ge-
wiinscht und nicht erforderlich. Es bleibt bei der Ersetzung fossilen Stroms bei der
Anlagenbetreiberin bzw. dem Anlagenbetreiber oder dem Dritten, so dass die An-
reizwirkung der Eigenverbrauchsregelung zumindest insoweit auch in Zeiten des
voriibergehenden ,Inselbetriebes greift.

3.1.5 ,Dritte in unmittelbarer raumlicher Nahe“ (Frage 1.d)

Dritter Dritter ist jeder, der liber ein anderes Anschlussnutzungsverhiltnis (vgl.
§ 3 NAV) mit Strom zum eigenen Verbrauch versorgt wird als die Anlagenbetrei-
berin bzw. der Anlagenbetreiber. Aus dem Anschlussnutzungsverhiltnis ergibt sich,
welche Person oder auch Personenmehrheit tiber den Netzanschluss - unabhingig
von der Person des ,Kunden® - Strom aus dem Netz bezieht. Im Umfang des Eigen-
verbrauchs wird der Strombezug fiir diese Person oder Personenmehrheit reduziert.
Eine Differenzierung nach den individuellen Strombeziigen mehrerer iiber dasselbe

4°Vgl. BT-Drs. 17/1147, S. 11; BT-Drs. 16/g148, S. 61.

41So auch die Stellungnahme des BDEW, S. g.

4 Niederspannungsanschlussverordnung (NAV) v. o1.11.2006 (BGBI. I S.2477), zuletzt geindert
durch Art. 4 der Verordnung v. 03.09.2010 (BGBI. IS. 1261).
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Anschlussnutzungsverhiltnis und denselben Stromliefervertrag versorgter Letztver-
braucherinnen und -verbraucher erfolgt mangels Erfassbarkeit der jeweiligen Strom-
mengen nicht. Die Versorgung einer Personenmehrheit tiber ein Anschlussnutzungs-
verhiltnis wird vielmehr dem ,, Kunden® zugerechnet Damit kann diese Einheit
folglich nicht als ,Dritter” 1.S.d. § 33 Abs. 2 EEG 2009 qualifiziert werden, wenn
auch nur eine Person dieser Personenmehrheit Anlagenbetreiberin bzw. Anlagen-
betreiber 1.S.d. § 3 Nr. 2 EEG 2009 ist, weil sie bzw. er die Anlage ,fiir die Erzeu-
gung von Strom... nutzt“. Nicht Dritte sind damit insbesondere die im Haushalt
der Anlagenbetreiberin bzw. des Anlagenbetreibers lebenden Personen wie z. B. der
Ehegatte und die Kinder.

Dritter kann auch die Eigentiimerin oder der Eigentiimer des Hauses sein, wenn
die Anlage von einer anderen Person, z.B. auf der Grundlage eines Pachtvertrages,
betrieben Wird Wird die Anlage von einer juristischen Person betrieben, ist ,Drit-
ter” jede von dieser rechtlich verschiedene natiirliche oder juristische Person, z.B.
Tochtergesellschaften. Auch Gebietskorperschaften wie Gemeinden kénnen ,Drit-

te“ sein.

Unmittelbare ridumliche Nihe Bei dem Begriff der ,unmittelbaren riumlichen
Nihe“ in § 33 Abs. 2 EEG 2009 handelt es sich um einen auslegungsbediirftigen un-
bestimmten Rechtsbegriff. Der Begriff ,Nihe“ wird im allgemeinen Sprachgebrauch
sowohl zur Bezeichnung einer ,geringen riumlichen Entfernung®, ,Nachbarschaft*
und ,unmittelbaren Umgebung® sowie als Gegensatz zu ,Ferne®, als auch zur Be-
zeichnung einer Beziehung zwischen Personen (geistige oder emotionale Nihe, Ver-
trautheit, Verbundenheit etc.) oder in zeitlichen Zusammenhingen (,nahe Zukunft®)
Verwendet Zwar wird durch die Verbindung mit dem Begriff ,,raumlich“ deutlich,
dass es vorliegend um eine Nihebeziehung im Raum gehen soll. Jedoch fehlt es im
Gesetzesworlaut und fiir die weitere Auslegung an Anhaltspunkten dafiir, bis zu
welcher Grenze eine ,riumliche Nihe® gegeben sein soll.

Auch die Verbindung mit dem Begriff ,unmittelbar® liefert solche Anhaltspunk-
te nicht. Im allgemeinen Sprachgebrauch wird dieser Begriff als Synonym fiir ,in

Vgl hierzu Hempel in: Hempel/Franke (Hrsg.), Recht der Energie- und Wasserversorgung, Stand:
Juli 2007, Band 5, AVBEItV § 2 Rn. 2121.

“Schomerus, in: Frenz/Miiggenborg (Hrsg.), EEG Kommentar, 2. Aufl. 2011, § 33 Rn. 36.

+Vgl. Seite ,Nihe“, in: Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften (Hrsg.), Digi-
tales Worterbuch der deutschen Sprache, Bearbeitungsstand: o06.06.2011, abrufbar unter
http://www.dwds.de/?qu=Nibe, zuletzt abgerufen am 20.09.2011.
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gerader Richtung, ohne Umweg, geradewegs“ ebenso verwendet wie fiir ,mit nur
geringstem Abstand zu® in rdumlicher (,ganz nahe®) oder zeitlicher Hinsicht (,an-
schlieflend, gleich danach eintretend®) sowie zur Bezeichnung einer Beziehung zwi-
schen zwei Personen, Ereignissen oder Sachen (,0hne (vermittelnde) Zwischenstufe,
direkt“) Wann von einer ,,unmittelbaren riumlichen Nihe“ - insbesondere in Ab-
grenzung zu einer nur ,mittelbaren riumlichen Nihe® - auszugehen sein soll, erhellt
sich daraus nicht.

Im Ergebnis kann der Begriff mangels anderweitiger Anhaltspunkte nur netzbezo-
gen ausgelegt werden. Ein Verbrauch durch Dritte in ,unmittelbarer riumlicher Na-
he“ setzt danach jedenfalls voraus, dass der in der Solarstromanlage erzeugte Strom
nicht iiber ein Netz fiir die allgemeine Versorgung nach § 3 Nr. 7 EEG 2009 zu der
bzw. dem Dritten gelangt.

Datfiir spricht unter systematischen Gesichtspunkten zunichst die Regelung in § 16
Abs. 4 lit. ¢ EEG 2009. Hiernach besteht fiir Strom, der nicht von Dritten verbraucht
wird, die unmittelbar an ein Netz des Anlagenbetreibers angeschlossen sind, das
kein Netz fiir die allgemeine Versorgung ist, eine Uberlassungspflicht gegeniiber
dem Netzbetreiber. Die Uberlassung des Stroms an einen vom Netzbetreiber ver-
schiedenen Dritten, die eine Weiterleitung des Stroms von der Anlagenbetreiberin
bzw. dem Anlagenbetreiber an den Dritten iiber ein Netz fiir die allgemeine Versor-
gung erforderte, ist danach nicht zulissig}#"| Daraus folgt im Umkehrschluss, dass das
EEG 2009 eine Zuleitung des Stroms an Dritte iiber Leitungen, die nicht zu einem
Netz fiir die allgemeine Versorgung gehdren, zulasst.

Unergiebig ist insoweit die Regelung in § 19 Abs. 1 EEG 2009. Trotz des identischen
Wortlauts kommt der ,unmittelbaren riumlichen Nihe“ in § 33 Abs. 2 EEG 2009
eine andere Bedeutung zu als in § 19 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2009 Dies ergibt sich insbe-

sondere aus systematischen und teleologischen Griinden.

#Vgl. Seite ,unmittelbar®, in: Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften (Hrsg.), Di-
gitales Worterbuch der deutschen Sprache, Bearbeitungsstand: 06.06.2011, abrufbar unter
http://www.dwds.de/qu=unmittelbar, zuletzt abgerufen am 20.09.2011.

+Nach Auffassung der BNetzA sprechen auch die Komplexitit der im Falle der Nutzung des Netzes
der allgemeinen Versorgung zu beachtenden Vorgaben - insbes. nach EnWG und StromNZV - und
das dann anfallende Netznutzungsentgelt gegen die Moglichkeit einer Netznutzung im Rahmen des
§ 33 Abs. 2 EEG 2009, s. [Stellungnahme der BNetzAl S. 3 1.

S0 auch Schomerus/Scheel, ZNER 2010, 558, 561; Bonning, in: Reshoft (Hrsg.), EEG Kom-
mentar, 3.Aufl. 2009, §33 Rn.21. Vgl. zur Auslegung des §19 Abs.1 Nr.1 EEG 2009 Clea-
ringstelle EEG, Empfehlung v. 14.04.2009 - 2008/49, abrufbar unter http://www.clearingstelle-
eeg.de/empfv,/2008/49.
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§ 19 Abs. 1 EEG 2009 stellt eine allgemeine Vergiitungsvorschrift dar; sie ist zur Er-
mittlung der Hohe der Vergiitung in Fillen anwendbar, in denen Strom aus gleich-
artigen Erneuerbaren Energien in mehreren Anlagen erzeugt und in Abhingigkeit
von der Leistung der Anlage vergiitet wird.

Unter teleologischen Aspekten sind vor allem die grundlegend unterschiedlichen
Ziele der beiden Bestimmungen zu beriicksichtigen. Wihrend § 19 Abs. 1 EEG 2009
die verglitungsseitige Zusammenfassung mehrerer Anlagen regelt, um eine Umge-
hung von Verglitungsschwellen durch kiinstliche Aufteilung einer Gesamtinstallati-
on in mehrere kleinere Einheiten zu verhindern, geht es bei § 33 Abs. 2 EEG 2009
um eine Forderung dezentralen Verbrauchs. § 19 Abs. 1 EEG 2009 dient ,dem le-
gitimen Ziel, eine Belastung der Netzbetreiber, Letztversorger und schliefilich der
Stromkunden mit unnétig hohen Differenzkosten infolge der Aufteilung einer oder
mehrerer grofler Biomasseanlagen in eine Vielzahl kleiner Anlagen zu vermeiden. {¥]
Die Eigenenergieversorgung, die mit § 33 Abs. 2 EEG 2009 angereizt wird, soll hin-
gegen die ortlichen Netze fiir die allgemeine Versorgung entlasten; ,iibermiflige Ge-
winne fiir den Anlagenbetreiber und Kosten fiir die Stromverbraucher sollen dabei

vermieden[°die EEG-Umlage gesenkt werden]

Wihrend fiir das Kriterium der ,unmittelbaren riumlichen Nihe“ in § 19 Abs. 1
Nr. 1 EEG 2009 vor diesem Hintergrund eine vor allem an der Verhinderung des sog.
Anlagensplittings orientierte Auslegung angezeigt ist['?| muss sich die Auslegung der-
selben Formulierung in § 33 Abs. 2 EEG 2009 an der gesetzgeberischen Zielsetzung
der Eigenverbrauchsregelung orientieren, zu einer Entlastung der ortlichen Netze
tiir die allgemeine Versorgung und - iiber eine verringerte EEG-Umlage - der Strom-

verbraucherinnen und -verbraucher beizutragen.

Nach der Vorstellung des Gesetzgebers wird die Netzentlastung dadurch erreicht,

dass der erzeugte Strom nicht in das Netz fiir die allgemeine Versorgung eingespeist

980 das BVerfG, Beschl. v. 1g.02.20090-1 BvR 3076/08, Rn.s9, abrufbar unter
http://www.bverfg.de/entscheidungen/rk20090218 1bvrzoz6oga.html,  zuletzt — abgerufen am
30.06.2011; vgl. zur teleologischen Auslegung von §19 Abs.1 Nr.1 EEG2009 auch Clea-
ringstelle EEG, Empfehlung v. 14.04.2009-2008/49, abrufbar unter bitp://www.clearingstelle-
eeg.de/empfv/2008/ 49, unter 4.2.5.

S°BT-Drs. 16/g148g, S. 61.

5'Vgl. BT-Ausschuss-Drs. 16/16)446, S. 9 (Begriindung zu § 20 Abs. 2 Nr. g): ,Die Erginzung ist so ein
zusitzliches Element zur Begrenzung der Differenzkosten der Photovoltaik. Sie greift zusitzlich zur
Regelung des § 33 Abs. 3 [jetzt Abs. 2, Anm. der Clearingstelle EEG], die Anreiz setzt, den Strom
aus Solarenergie selbst zu verbrauchen und auf diese Weise Kosten zu senken.”

52So Clearingstelle  EEG,  Emplehlung . 14.04.2009 — 2008/49,  abrufbar  unter
http://www.clearingstelle-eeg.de/empfv/2008/49, Leitsatz 4.
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und im Gegenzug anderer Strom zum Eigenverbrauch aus diesem Netz entnommen,
sondern der erzeugte Strom unmittelbar verbraucht wird und dadurch gar nicht erst
in das Netz fiir die allgemeine Versorgung gelangt[}| Zwar wird der physikalische
Stromfluss durch den vergiiteten Eigenverbrauch nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 nicht
notwendigerweise beriihrt, weil dieser zunichst nur eine andere bilanzielle Zuord-
nung der erzeugten Strommengen bedeutet. Die Auswirkungen auf den Stromfluss
sollen aber dadurch bewirkt werden, dass eine Anpassung des individuellen Ver-
brauchs an die Einspeisespitzen sowie die Entwicklung und Nutzung von Speicher-
moglichkeiten angereizt wird, was tatsichliche Auswirkungen auf das Netz haben
kann[*Y| Dieses Ziel der Netzentlastung ist bei der Auslegung der Norm zugrunde-
zulegen.

Unter dieser Primisse trigt nur jeder gleichzeitig mit der Erzeugung stattfindende
Verbrauch vor dem Netzverkniipfungspunkt - von der Solarstromanlage aus gesehen -
zu einer Netzentlastung bei. Denn dieser Verbrauch mindert - zumindest bilanziell
- die Einspeisung in das Netz fiir die allgemeine Versorgung.

Moglich ist danach die Nutzung simtlicher Leitungsstrukturen, die sich - von der
Solarstromanlage aus gesehen - vor dem Netzverkniipfungspunkt mit dem Netz fiir
die allgemeine Versorgung befinden. Netze fiir die allgemeine Versorgung sind sol-
che Netze, die unmittelbar der Verteilung von Energie an Dritte dienen und von
ithrer Dimensionierung nicht von vornherein nur auf die Versorgung bestimmter,
schon bei der Netzerrichtung feststehender oder bestimmbarer Letztverbraucherin-
nen und -verbraucher ausgelegt sind, sondern grundsitzlich fiir die Versorgung jeder
Letztverbraucherin bzw. jedes Letztverbrauchers offen stehen[’| Ein Netz fiir die all-
gemeine Versorgung liegt damit jedenfalls dann vor, wenn die insoweit mafigeblichen
energiewirtschaftsrechtlichen Kriterien des § 3 Nr. 17 EnWG 201 1 erfiillt sind. Ei-
ne Belieferung von Dritten ohne Nutzung des Netzes fiir die allgemeine Versorgung
kommt danach insbesondere in Betracht bei einer Nutzung von Direktleitungen
(vgl. § 3 Nr. 12 EnWG 2011) zwischen PV-Anlage und Dritten, die nicht zum Netz
fiir die allgemeine Versorgung gehoren, Kundenanlagen (vgl. § 3 Nr. 24a und Nr. 24 b
EnWG 2011 und § 13 NAV), z. B. in Mehrfamilienhiusern, sowie simtlichen Netzen

$3BT-Drs. 16/g148, S. 61.

Kritisch dazu Burges, Vortrag auf dem 7. Fachgesprich der Clearingstelle EEG am 15.10.2010, Ber-
lin, Vortragsfolien abrufbar unter betp://www.clearingstelle-eeg.de/fachgespraeche/7.

55So die Begriindung zu § 3 Nr. 7 EEG 2009 in BT-Drs. 16/g148, S. 40.

sEnergiewirtschaftsgesetz (EnWG) v. 07.07.2005 (BGBI. I S. 1970, 3621), zuletzt gedndert durch Ge-
setz v. 28.07.2011 (BGBI. I S. 1690), im Folgenden bezeichnet als EnWG 2011.
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1.S.d. § g Abs. 2 EEG 2009. Letztere sind Leitungssysteme, die nicht gemif} den ener-
giewirtschaftsrechtlichen Kriterien fiir die allgemeine Versorgung betrieben werden.

Weitergehende Kriterien fiir eine Konkretisierung des Begriffs der ,unmittelbaren
raumlichen Nihe“ kdnnen nur aus dem Zweck der Entlastung des Netzes fiir die all-
gemeine Versorgung abgeleitet werden. Denn es fehlt an belastbaren Anhaltspunk-
ten, aus denen sich eine Beschrinkung auf einen Verbrauch auf demselben oder
benachbarten oder in einer bestimmten maximalen Entfernung belegenen Grund-
stiicken oder innerhalb eines bestimmten Radius um die Solarstromanlage herum

begriinden liefe[7]

Insbesondere ist ein Grundstiicksbezug in § 33 Abs. 2 EEG 2009 - im Unterschied et-
wa zu § 19 Abs. 1 EEG 2009 - nicht enthalten. Deshalb lisst sich nicht ableiten, dass
die Belegenheit der Grundstiicke, auf denen sich die Anlage und die Verbrauchsstelle
befinden, bei der Anwendung der Regelung mafigebend sein sollen.

Gleiches gilt fiir die Annahme eines bestimmten maximalen Abstands (in Luftlinie)
zwischen Anlage und Verbrauchsstelle. Denn die Annahme einer ,Nihe“ hingt stets
von der Grofle des insgesamt betrachteten Raumes und die ,Unmittelbarkeit® dieser
Nihe davon ab, welche Elemente innerhalb dieses Raumes als Unterbrechungen ei-
ner Nihebeziehung berticksichtigt werden. Vor diesem Hintergrund sihe sich jede
Festlegung eines bestimmten maximalen Abstands dem Vorwurf der Willkiir aus-
gesetzt. Hinzu kommt, dass die Festlegung eines solchen maximalen Abstandes (in
Luftlinie) den strukturellen Unterschieden zwischen lindlichen und dicht besiedel-
ten Rdumen nicht gerecht wiirde. So kann der nichstgelegene Nachbar im lindlichen
Raum ggf. mehrere Kilometer entfernt liegen, wihrend er sich im innerstadtischen
Bereich ggf. im gleichen Haus oder jedenfalls in wenigen Metern Entfernung befin-
den kann.

Auch fiir das Erfordernis einer irgend gearteten funktionalen Verkniipfung zwischen
Anlage und Verbrauch fehlt es - im Unterschied etwa zu der Regelung zu den ,ge-
schlossenen Verteilernetzen® in § 110 EnWG 2011 oder der Kundenanlagen zur be-
trieblichen Eigenversorgung in § 3 Nr. 24b EnWG 2011 - an entsprechenden Ansatz-
punkten im Gesetzeswortlaut[¥]

57So auch Wellershof/Obst, et 12/2010, S. 52, 5315 a. A. die Stellungnahmen des BDEW, S. 9, und des
BBK, S.2f.

8Nach § 110 EnWG 2011 hingt die Privilegierung geschlossener Verteilernetze in erster Linie von
funktionalen Verkniipfungen ab; so ist Voraussetzung fiir die Einstufung u.a., dass Energie ,in
einem geografisch begrenzten Industrie- oder Gewerbegebiet oder einem Gebiet verteilt wird, in
dem Leistungen gemeinsam genutzt werden®, und weiterhin, dass die Anschlussnutzer funktional
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74 Auch ein Vergleich mit der - ebenfalls die Privilegierung eines Stromverbrauchs
in einer bestimmten rdumlichen Entfernung regelnden - Bestimmung in § 9 Abs. 1
Nr. 3 StromStG liefert keine belastbaren Ergebnisse. Hiernach ist Strom, der in An-
lagen mit einer Leistung bis 2 MW, erzeugt wird, dann von der Stromsteuer befreit,
wenn er ,a) vom Betreiber der Anlage als Eigenerzeuger im rdaumlichen Zusammen-
hang zu der Anlage zu Selbstverbrauch entnommen wird oder b) von demjenigen,
der die Anlage betreibt oder betreiben ldsst, an Letztverbraucher geleistet wird, die
den Strom im rdumlichen Zusammenhang zu der Anlage entnehmen®. Zweck die-
ser Regelung ist die Privilegierung kleiner dezentraler Stromerzeugungsanlagen in
Eigenverbrauchs- und Contracting-Modellen. Nach der Rechtsprechung des Bun-
desfinanzhofes lasst sich dem Begriff des ,riumlichen Zusammenhangs“ nicht ent-
nehmen, dass die Einspeisung des erzeugten Stroms in das offentliche Stromnetz
in jedem Fall zu einem Ausschluss der Steuerbefreiung fiithrt; von einer Entnahme
des Strom in raumlichem Zusammenhang zu der Anlage kénne vielmehr ausgegan-
gen werden, wenn der in der Anlage erzeugte Strom der Stromversorgung von aus-
schlieflich innerhalb einer kleinen Gemeinde ansissigen Letztverbrauchern dienel”]

75 Gleiches gilt fiir einen Vergleich mit dem KWKG®] Fiir dessen Anwendungsbereich
ist festgelegt, dass Betreiber von KWK-Anlagen diejenigen sind, die den Strom 7 ein

Netz der allgemeinen Versorgung einspeisen oder fiir die Eigenversorgung bereitstellen
(§ 3 Abs. 10 Satz 1 KWKG). Eine Eigenversorgung ist dabei

»die unmittelbare Versorgung eines Letztverbrauchers aus der fiir sei-
nen Eigenbedarf errichteten Eigenanlage oder aus einer KWK-Anlage,
die von einem Dritten ausschliefflich oder iiberwiegend fiir die Versor-
gung bestimmbarer Letztverbraucher errichtet und betrieben wird“[]

miteinander verkniipft oder gesellschaftsrechtlich verbunden sind. Kundenanlagen zur betrieblichen
Eigenversorgung setzen nach § 3 Nr. 24b EnWG 2011 nicht nur voraus, dass sie sich auf einem raum-
lich zusammengehdrenden Betriebsgebiet befinden, sondern u. a. auch, dass die ,fast ausschlief3lich
dem betriebsnotwendigen Transport von Energie innerhalb des eigenen Unternehmens oder zu
verbundenen Unternehmen oder fast ausschliefflich dem der Bestimmung des Betriebs geschulde-
ten Abtransport in ein Energieversorgungsnetz dienen®.

59 BFH, Urt. v. 20.04.2004 — VII R 54/03, zitiert nach juris.

oGesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Wirme-Kopplung (Kraft-
Wirme-Kopplungsgesetz - KWKG) v. 19.03.2002 (BGBI. I S. 1092), zuletzt geindert durch Gesetz
v. 21.08.02009 (BGBI. I S. 2870).

61§ 3 Abs. 10 Satz 3 KWKG.
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76 Hier schliefit (allein) die Nutzung eines allgemeinen Versorgungsnetzes die Annah-
me des Eigenverbrauchs aus[?]

77 Damit kann das Kriterium des Verbrauchs in ,,unmittelbarer riumlicher Nihe“ nur
aus dem Zweck der Norm heraus konkretisiert werden. Dieser Zweck liegt, wie
dargelegt, in einer Entlastung der ortlichen Netze fiir die allgemeine Versorgung.
Der Entlastungseffekt soll dadurch erreicht werden, dass im Umfang des Eigenver-
brauchs eine anderenfalls erforderliche Einspeisung in das Netz unterbleibt. Spiegel-
bildlich unterbleibt im Umfang des Eigenverbrauchs durch einen Dritten ein Bezug
von Strom aus dem Netz an der Entnahmestelle dieses Dritten. Es muss sich deshalb
um eine umittelbare riumliche ,Nihe im Netz“ handeln.

78 Nicht mehr in einer ,unmittelbaren raumlichen Nihe“ erfolgt der Verbrauch des-
halb dann, wenn zwischen vermiedener Einspeisung und vermiedener Entnahme
kein unmittelbarer, d. h. direkter und nicht durch andere Strukturen unterbrochener
netztechnischer Zusammenhang mehr gegeben ist. Davon ist immer dann auszuge-
hen, wenn sich der Netzverkniipfungspunkt der Solarstromanlage in einem anderen
Netzbereich befindet als die Anschluss-/Entnahmestelle des Dritten. Den Netzbe-
reich stellen dabei alle zusammengehdrigen Netzabschnitte einer Spannungsebene
dar, etwa alle im Regelbetrieb von einer Transformatorenstation oder Schaltstati-
on aus versorgten Netzteile, denn innerhalb dieser muss eine Netzeinspeisung aus
Griinden der Frequenz- und Spannungshaltung physisch ausgeglichen werden. Die
Schnittstelle mit einer anderen (hSheren) Spannungsebene unterbricht deshalb den
unmittelbaren netztechnischen Zusammenhang.

79  Ob der Netzverkniipfungspunkt der Solarstromanlage und der Netzanschluss des
Dritten innerhalb desselben Netzbereiches liegen, kann nur der Netzbetreiber beur-
teilen. Ihn trifft deshalb die Darlegungs- und Beweislast fiir den von ihm gegentiber
einem Anspruch auf Eigenverbrauchsvergiitung erhebbaren Einwand, dass nicht der-
selbe, sondern verschiedene Netzbereiche betroffen sind.

go Ist die Verbrauchseinrichtung des Dritten nicht an ein Netz fur die allgemeine Ver-
sorgung angeschlossen, tritt ein Entlastungseffekt im Netz von vornherein nur durch
die vermiedene Einspeisung ein. Auf eine ,Nihe im Netz“ beim Verbrauch kommt
es dann nicht an; der Dritte befindet sich unabhingig davon, ob er - im hypothe-
tischen Fall des Netzanschlusses — im selben Netzbereich anzuschlieflen wire, in
unmittelbarer riumlicher Nihe im Sinne des § 33 Abs. 2 EEG 2009.

2 Topp, in: Sicker (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Energierecht, Band 2, 2. Aufl. 2010, § 3 KWK-
ModG Rn. 74.
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Der Nachweis des Verbrauchs durch einen oder mehrere Dritte in unmittelbarer
raumlicher Nihe kann durch Vorlage entsprechender Schaltpline des Leitungssys-

tems sowie durch Stromliefervertrige mit Angabe der Person des Dritten und dessen
Abnahmestelle erbracht werden 3]

3.1.6 Anforderungen an das Verhiltnis zwischen Anlagenbetreiberin/-betrei-
ber und Drittem (Frage 1.e)

§ 33 Abs. 2 EEG 2009 setzt nicht voraus, dass der Dritte den Strom unentgeltlich
erhilt. Eine Eigenverbrauchsvergiitung kann vielmehr auch dann geltend gemacht
werden, wenn die Anlagenbetreiberin bzw. der Anlagenbetreiber fiir den an den
Dritten gelieferten Strom ein Entgelt oder eine andere Gegenleistung erhlt/*

Der Wortlaut der Regelung enthilt dazu zwar keine Aussage, jedoch ist die Zulis-
sigkeit eines Verkaufs aus dem Sinn und Zweck der Regelung ableitbar. So sollte ein
Anreiz gesetzt werden fiir den dezentralen Verbrauch, um dadurch zu einer Entlas-
tung der lokalen Stromnetze beizutragen[’| Obwohl der Gesetzgeber dabei in erster
Linie die ,Figenenergieversorgung® bzw. eine ,Eigennutzung® vor Augen hatte[*]
wurde der Verbrauch durch Dritte ausdriicklich zugelassen. Der Gesetzesbegriin-
dung ldsst sich dabei kein Anhaltspunkt dafiir entnehmen, dass Dritte den Strom
nur unentgeltlich ,selbst“ verbrauchen diirfen. Im Gegenteil greift der mit der Re-
gelung beabsichtigte monetire Anreiz nur, wenn die Anlagenbetreiberin bzw. der
Anlagenbetreiber zum Ausgleich der im Vergleich zur Einspeisung abgesenkten Ver-
giitung ein Entgelt von dem Dritten verlangen kann, das mindestens die Differenz
zwischen Eigenverbrauchs- und Einspeiseverglitung betrigt. Das Entgelt entspricht
insoweit den vermiedenen Strombezugskosten beim unmittelbaren Eigenverbrauch
der Anlagenbetreiberin bzw. des Anlagenbetreibers.

Ein Verstof§ gegen das Doppelvermarktungsverbot 1. S.d. § 56 EEG 2009 liegt darin
nicht[| Nach dieser Regelung darf Strom aus Erneuerbaren Energien und aus Gru-
bengas nicht mehrfach verkauft, anderweitig iiberlassen oder entgegen § 34 oder § 36
Abs. 4 an eine Dritte Person veriuflert werden. Damit soll verhindert werden, dass

¢3Vgl. die Stellungnahme des BDEW, S. 9.

6 So auch die Stellungnahme des BDEW, S. 10, des BBK, S. 3, sowie des SFV, S. s; ferner Schome-
rus/Scheel, ZNER 2010, 558, s60f.; Herrmann/Gottwald, Erneuerbare Energien 7/2011, S. 88, 91.

Vgl. BT-Drs. 17/1147, S. 11; BT-Drs. 16/g8148, S. 61; siche auch oben Rn. ff.

%Vgl. BT-Drs. 16/8148, S. 61.

¢7So auch Herrmann/Gottwald, Erneuerbare Energien 7/2011, S. 88, 91; a. A. die Stellungnahme der
BNetzA, S. 4, die eine redaktionelle Anderung des § 56 fiir erforderlich hilt.
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die positiven Umwelteigenschaften des Stroms aus Erneuerbaren Energien mehrfach
kommerziell verwendet werden[¥| In einem Eigenverbrauch durch einen Dritten
liegt aber weder ein mehrfacher Verkauf noch eine anderweitige Uberlassung im
Sinne des § 56 Abs. 1 EEG 2009. Denn der Strom wird nur einmal verkauft bzw.
tiberlassen, nimlich an den Dritten zum Zweck des Eigenverbrauchs. Die Anlagen-
betreiberin bzw. der Anlagenbetreiber erhilt zwar moglicherweise zwei Vergiitun-
gen — zum einen von dem Dritten, zum anderen von dem Netzbetreiber gemifd § 33
Abs. 2 EEG 2009. Die abgesenkte Vergiitung nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 wird aber
gerade nicht fiir Strom gezahlt, der dem Netzbetreiber iiberlassen worden ist, son-
dern ausdriicklich fiir den nicht iiberlassenen, ,selbst® verbrauchten Strom. Diese
abgesenkte Vergiitung soll den Eigenverbrauch tiberhaupt attraktiv machen; denn
angesichts der gegenwirtigen Marktpreise fiir den an Haushalte oder kleinere Ge-
werbebetriebe gelieferten Strom, die deutlich unterhalb der gesetzlichen Einspeise-
verglitung liegen, wire die Bereitschaft zum Eigenverbrauch und damit Verzicht auf
die Einspeisevergiitung nach § 33 Abs. 1 EEG 2009 nicht gegeben. Insofern wird auch
der Zweck des Doppelvermarktungsverbotes, eine mehrfache kommerzielle Verwer-
tung der positiven Umwelteigenschaften von Strom aus Erneuerbaren Energien zu
vermeiden, nicht beriihrt. In der Gesetzesbegriindung heifit es hierzu u. a. wie folgt:

»Die Verglitungssitze sollen Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber kon-
ventionell erzeugtem Strom ausgleichen und den Marktzutritt von Strom
aus Erneuerbaren Energien und Grubengas erméglichen. Die Hohe der
gesetzlichen Vergiitung ist so gewahlt, dass ein wirtschaftlicher Betrieb
grundsitzlich moglich ist. Soweit Anlagenbetreiber die Vergiitungen
nach diesem Gesetz in Anspruch nehmen, iiberwiegt das Interesse der
Stromverbraucher an einer auf das notwendige Maf$ begrenzten finanzi-
ellen Inanspruchnahme. Das Interesse der Anlagenbetreiber an einer Ge-
winnerhohung durch gleichzeitige Inanspruchnahme zusitzlicher Ein-
kommensquellen muss dahinter grundsitzlich zuriickstehen. ]

Vorgaben fiir ein maximal zuldssiges Entgelt sind dem EEG 2009 nicht zu entneh-
men. Dem Sinn und Zweck des § 33 Abs. 2 EEG 2009 entspricht es, dass der Preis
im Wettbewerb gebildet wird. Denn eine Abnehmerin oder ein Abnehmer wird

sich fiir den Strom nur dann finden, wenn der Preis nicht hoher ist als derjenige, der

8Vgl. BT-Drs. 16/8148, S. 73.
®9BT-Drs. 16/8148, S. 73.
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gegeniiber anderen Stromlieferanten auf dem Strommarkt zu zahlen wire. Die Anla-
genbetreiberin bzw. der Anlagenbetreiber kann deshalb mit dem Dritten ein Entgelt
vereinbaren, das die Differenz zwischen der Einspeise- und der Eigenverbrauchsver-
glitung tibersteigt oder unterschreitet.

Indes ist darauf hinzuweisen, dass gemif$ § 56 Abs. 2 EEG 2009 weder Herkunfts-
nachweise noch sonstige Nachweise, die die Herkunft des Stroms belegen, fiir den
gemifll § 33 Abs. 2 EEG 2009 selbst oder durch Dritte verbrauchten Strom weiter-
gegeben werden diirfen. Denn es wird fiir diesen Strom bereits eine - reduzierte -
gesetzliche Vergiitung in Anspruch genommen. Eine Vermarktung von Okostrom-
zertifikaten fiir Strom, der unter Inanspruchnahme der Eigenverbrauchsvergiitung
nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 selbst oder durch Dritte verbraucht wird, ist damit un-
zulissig; anderenfalls entfillt gemdfl § 56 Abs. 2 Satz 2 EEG 2009 der Anspruch auf
Vergiitung. Auch diese Regelung bezweckt die Vermeidung einer mehrfachen Nut-
zung der positiven Umwelteigenschaften des Stroms aus Erneuerbaren Energien.

3.1.7 »Selbstverbrauch® (Frage 1.f)

Der Vergiitungsanspruch besteht nur, soweit die Anlagenbetreiberin, der Anlagen-
betreiber oder Dritte den Strom ,,selbst verbrauchen®.

Obwohl sich der Begriff ,selbst“ seinem Wortsinn nach nur auf ein ,Ich“ und damit
auf die Anlagenbetreiberin bzw. den Anlagenbetreiber als Subjekt des Stromerzeu-
gungsprozesses beziehen kann, geht die Regelung ausdriicklich von einem ,Selbst-
verbrauch® auch durch Dritte aus, also durch andere Personen als die Anlagenbetrei-

berin bzw. den Anlagenbetreiber["]

Ein ,Verbrauch® des in einer PV-Anlage erzeugten Stroms erfolgt dann, wenn dieser
nicht in das Netz fiir die allgemeine Versorgung eingespeist, sondern von der An-
lagenbetreiberin, dem Anlagenbetreiber oder einem Dritten vor dem Netzverkntip-
fungspunkt der PV-Anlage - von der Solarstromanlage aus gesehen - verbraucht
wird.

Ein ,Verbrauch® ist dabei in jeder Umwandlun des Stroms in eine andere Energie-
form - z. B. in elektromagnetische Strahlung (Licht) oder thermische Energie (Wir-

7°Schomerus/Scheel, ZNER 2010, 558, 560; Schomerus, in: Frenz/Miiggenborg (Hrsg.), EEG Kom-
mentar, 2. Aufl. 2011, § 33 Rn. 34.

7*Vgl. Clearingstelle EEG, Hinweis v. 25.06.2010- 2010/ 1, abrufbar unter bitp://www.clearingstelle-
eeg.de/hinwv/2010/1, Nr. 1.
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me) - zu sehen. Damit stellt auch der Betrieb einer Wirmepumpe einen Verbrauch
im Sinne dieser Regelung dar[?|

Ein Selbstverbrauch 1.S.d. § 33 Abs. 2 EEG 2009 ist auch gegeben, wenn die Anla-
genbetreiberin bzw. der Anlagenbetreiber oder der Dritte den erzeugten Strom -
z.B. in einer Batterie, einem Akku oder einer Speicherheizung - zunichst speichert
und erst zu einem spiteren Zeitpunkt verbraucht [

Dabei ist bereits die Aufladung der Batterie bzw. der Heizung als ,Verbrauch“ zu
qualifizieren. Denn dieser Vorgang fithrt dazu, dass die Energie nicht mehr in Form
von Strom, sondern vielmehr als chemische oder thermische Energie vorliegt. Es er-
folgt also eine Umwandlung des Stroms, wie sie fiir einen ,Verbrauch® typisch ist
Damit kommt es nicht darauf an, ob die Batterie in unmittelbarer riumlicher Nihe
zur PV-Anlage entladen wird. Da bereits das Aufladen der Batterie eines Elektro-
mobils einen Verbrauch des erzeugten Stroms darstellt, unterliegt damit auch das
Entladen der Batterie durch das Fahren mit dem Fahrzeug keinen rdaumlichen Ein-
schrinkungen etwa dahingehend, dass ein bestimmter Radius nicht verlassen werden

diirfte.
Eine ,Zwischenspeicherung® i.S.d. § 16 Abs. 3 EEG 2009 liegt darin nicht, denn der

zunichst gespeicherte Strom wird nicht gespeichert, um ihn spiter erneut als Strom
in das Netz fiir die allgemeine Versorgung einzuspeisen, sondern um ihn zu verbrau-
chen[’| Der Verbrauch wird lediglich zeitlich von der Erzeugung entkoppelt.

Nicht als ,Verbrauch“ zu qualifizieren ist demgegeniiber eine Zwischenspeicherung
in einer Batterie, wenn der Strom zu einem spiteren Zeitpunkt in das Netz fiir die
allgemeine Versorgung eingespeist wird. Wiirde Strom, fiir den bereits die Eigen-
verbrauchsvergiitung geltend gemacht wurde, unter erneuter Geltendmachung eines
Verglitungsanspruchs in das Netz eingespeist, lage hierin ein Verstof§ gegen das Dop-
pelvermarktungsverbot des § 56 EEG 2009. Die Anlagenbetreiberin bzw. der Anla-
genbetreiber hat deshalb im Rahmen der Vorlage der fiir die Endabrechnung des

72Allerdings muss durch die Leitungs- und Messkonfiguration gewihrtleistet und nachweisbar sein,
dass und in welchem Umfang der in der Wirmepumpe verbrauchte Strom tatsichlich in der PV-
Anlage erzeugt worden ist.

73So auch die Stellungnahme der BNetzA| S. 4., des BBK, S. 4, der(GEODE, S. 3, sowie des SFV, S. 5;
ferner Herrmann/Gottwald, Erneuerbare Energien 7/2011, S. g8, 90.

74Vgl. Clearingstelle EEG, Hinweis v. 25.06.2010- 2010/ 1, abrufbar unter http://www.clearingstelle-
eeg.de/hinwv/2010/1, Nr. 1.

75Vgl. auch § 16 Abs. 2 Satz s EEG 2012, wonach eine Verglitungspflicht nicht besteht fiir zwischenge-
speicherten Strom aus solarer Strahlungsenergie, wenn fiir diesen Strom eine Vergiitung nach § 33
Abs. 2 EEG 2012 in Anspruch genommen wurde.
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Vorjahres erforderlichen Daten gemif § 46 Nr. 3 EEG 2009 anhand entsprechender
Messergebnissd’®| nachzuweisen, dass die Summe aus selbstverbrauchtem und ein-
gespeistem Strom, fiir den eine Eigenverbrauchs- bzw. Einspeisevergiitung geltend
gemacht wurde, der insgesamt im Vorjahr in der Anlage erzeugten Strommenge ent-
spricht.

3.1.8 Wechselintervalle Volleinspeisung/Eigenverbrauch und Anzeigepflicht
(Fragen 1.g und h)

Die Anlagenbetreiberinnen und -betreiber konnen zwischen Volleinspeisung und Ei-
genverbrauch nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 in beliebigen zeitlichen Intervallen wech-
seln (dazu sogleich Rn.[od]ff.). Die Zeitraume des Eigenverbrauchs sind dem Netzbe-
treiber jedoch vorher unter Einhaltung einer angemessenen Frist anzuzeigen (dazu

unten Rn. [101|ff.).

Wechselintervalle §33 Abs. 2 EEG 2009 ist eine blofle Vergiitungsregelung und
enthilt keine Einschrinkung hinsichtlich der fiir den Wechsel zwischen Volleinspei-
sung und Eigenverbrauch zulissigen Intervalle. Eine solche ldsst sich auch aus ande-
ren Regelungen des EEG 2009 nicht ableiten.

Insbesondere ergibt sich keine Einschrinkung aus § 17 EEG 2009, wonach eine Di-
rektvermarktung nur kalendermonatsweise erfolgen kann. Die Vorgaben des § 17
Abs. 1 EEG 2009 sind auf den Eigenverbrauch nach §33 Abs.2 EEG 2009 weder
unmittelbar noch analog anwendbarf7] Nach Inhalt und Systematik der Regelun-
gen schlieffen sich § 17 EEG 2009 und § 33 Abs. 2 EEG 2009 gegenseitig aus§ 17
EEG 2009 greift nur, wenn Strom unter Nutzung des Netzes fiir die allgemeine Ver-
sorgung und ohne Geltendmachung einer Vergiitung nach dem EEG 2009 an Dritte
verkauft wird. § 33 Abs. 2 EEG 2009 greift hingegen immer dann, wenn Strom aus
Anlagen 1.S.d. § 33 Abs. 1 EEG 2009 von einem Dritten verbraucht wird, ohne dass
dazu ein Netz der allgemeinen Versorgung genutzt wird. Hinsichtlich einer etwai-
gen Analogie kann dahinstehen, ob insofern von einer planwidrigen Regelungsliicke
auszugehen ist. Denn jedenfalls sind die beiden Fille in rechtlich-wertender Hinsicht

7¢Zu den Anforderungen an die Einspeisemessung beim Eigenverbrauch folgt ein weiteres Teilverfah-
ren zur Beantwortung von Frage 3 dieses Empfehlungsverfahrens.

77So auch die Stellungnahme des BDEW, S. 12; sowie ferner Wellershoff/Obst, et 12/2010, S. 52, 53.
Anderer Auffassung insoweit die [Stellungnahme der BNetzA| S. 5, die eine Begrenzung auf ein
Monatsintervall wie bei § 17 EEG 2009 fiir wiinschenswert hilt.

78S0 auch die Stellungnahme des BDEW, S. 10, sowie des|SFV, S. s.
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nicht hinreichend vergleichbar, so dass eine Analogie im Ergebnis ausgeschlossen ist.
So steht der vergiitete Eigenverbrauch durch die Anlagenbetreiberin bzw. den An-
lagenbetreiber selbst oder durch Dritte nach § 33 Abs.2 EEG 2009 innerhalb des
EEG-Vergiitungssystems, wihrend die Direktvermarktung gerade auflerhalb dessel-
ben stattfindet. Dariiber hinaus geht es um andere Mengen, andere Marktteilneh-
merinnen und -teilnehmer, andere Zeitrdume und andere Zuleitungswege (bei § 17
EEG 2009: Durchleitung durch ein Netz der allgemeinen Versorgung; bei § 33 Abs. 2
EEG 2009: Zuleitung ohne Nutzung eines solchen Netzes).

98 Auch aus Regelungen auflerhalb des EEG 2009 lassen sich keine bestimmten Mindest-
Zeitriume fir die Volleinspeisung bzw. den Eigenverbrauch von Solarstrom ablei-
ten.

99  Ein Wechsel ist danach jahres- und monatsweise, ggf. aber auch tage-, stunden- und
gef. auch minutenweise moglich[?]

roo  Voraussetzung bei unterjihrigem mehrmaligem Wechsel ist jedoch eine genaue Er-
fassung, in welchen Zeitrdumen welche Strommengen selbst verbraucht werden.
Diese Erfassung kann gegenwirtig nur durch eine registrierende Leitungsmessung
gewahrleistet werden, bei der die erzeugte und die eingespeiste Strommenge in defi-

nierten Zeitintervallen gemessen werden*

ror  Anzeigepflicht Eine von dem Intervall zwischen Volleinspeisung und Eigenver-
brauch nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 zu trennende Frage ist die, ob und ggf. innerhalb
welcher Frist der Eigenverbrauch dem Netzbetreiber angezeigt werden muss.

1oz §33 Abs. 2 EEG 2009 enthilt keine Regelung dazu, ob und ggf. wann der Eigenver-
brauch dem Netzbetreiber anzuzeigen ist. Allerdings bestimmt §16 Abs. 4
EEG 2009, dass die Anlagenbetreiberin bzw. der Anlagenbetreiber dem Netzbetrei-
ber den Strom, der nicht in zulissiger Weise selbst oder von Dritten verbraucht wird,
dem Netzbetreiber zur Verfiigung zu stellen hat. Da beim Eigenverbrauch in der Re-
gel keine Verinderung des physikalischen Stromflusses erfolgt, der Eigenverbrauch
vielmehr nur messtechnisch erfassbar ist, kann ein Abweichen von dem ,Zurverfii-
gungstellen nach § 16 Abs. 4 EEG 2009 nur durch ausdriickliche und vor der Ein-
speisung der betroffenen Strommenge abzugebende Erklirung erfolgen. Es ist des-

79So auch die Stellungnahme des SFV, S. 6, und des BBK, S. 4.

8°So auch die Stellungnahme des SFV, S. 6, und des BDEW, S. 12. Zu den Anforderungen an die Ein-
speisemessung beim Eigenverbrauch folgt ein weiteres Teilverfahren zur Beantwortung von Frage 3
dieses Empfehlungsverfahrens.
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halb vor der Umstellung auf den Eigenverbrauch eine Willenserkliarung der Anlagen-
betreiberin bzw. des Anlagenbetreibers gegeniiber dem Netzbetreiber erforderlich,
mit der der Eigenverbrauch und damit die Abweichung von § 16 Abs. 4 EEG 2009
angezeigt werden. Diese wird als empfangsbediirftige Willenserklirung gemifl § 130
BGBF/| mit dem Zugang beim Netzbetreiber wirksam.

ro3 Dariiber hinaus sind die allgemeinen Regelungen in §§ 45 ff. EEG 2009 anwend-
bar. Nach § 46 Nr. 1 EEG 2009 miissen Anlagenbetreiberinnen und -betreiber dem
Netzbetreiber den Standort und die Leistung der Anlage sowie die Strommenge nach
§ 33 Abs. 2 EEG 2009 mitteilen. Welche Strommenge selbst verbraucht worden ist,
lasst sich im Unterschied zu Standort und Leistung der Anlage nicht generell vorab
feststellen, sondern kann erst nach messtechnischer Erfassung der entsprechenden
Strommengen mitgeteilt werden. Die Mitteilung muss gemif} § 46 Nr. 3 EEG 2009
bis zum 2g. Februar des Folgejahres gemacht werden[”] Eine Pflicht zur Vorab-
Anzeige lisst sich hieraus nicht ableiten.

ro4 Eine solche ergibt sich jedoch aus der Generalklausel des § 45 Satz 1 EEG 2009. Nach
der Generalklausel sind Anlagenbetreiberinnen und -betreiber, Netzbetreiber und
Elektrizitdtsversorgungsunternehmen verpflichtet, einander die fiir den bundeswei-
ten Ausgleich nach den §§ 34 bis 39 jeweils erforderlichen Daten, insbesondere die
in den §§ 46 bis so genannten, unverziiglich zur Verfiigung zu stellen.

ros  Zu den ,erforderlichen Daten“ gehoren nicht nur die ausdriicklich genannten In-
formationen 1.S. d. §§ 46 bis so EEG 2009, sonderen dariiber hinaus alle sonstigen
Informationen, die zur Durchfithrung des Ausgleichs nach §§ 34 ff. EEG 2009 erfor-
derlich sind | Hierzu gehdrt auch die Information, ob und ggf. in welchen Zeitriu-
men die Anlagenbetreiberin bzw. der Anlagenbetreiber bei einer Anlage 1.S.d. § 33
Abs. 1 EEG 2009 von der Moglichkeit des Eigenverbrauchs selbst und/oder durch

Dritte Gebrauch macht oder voll einspeist.

106 Denn der Ausgleich nach §§ 34ff. EEG 2009 i. V.m. der AusglMech sieht vor,
dass die Netzbetreiber den Strom, den sie nach § 16 EEG 2009 vergiliten, unverziig-
lich an den vorgelagerten Ubertragungsnetzbetreiber weitergeben (§ 34 EEG 2009),
und dass die Ubertragungsnetzbetreiber, nachdem sie diesen Strom von den Netzbe-

8'Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) in der Fassung der Bekanntmachung v. 02.01.2002 (BGBL. I S. 42,
2909; 2033 1 S. 738), zuletzt gedndert durch Gesetz v. 27.07.2011 (BGBL. I S. 1600).

8250 auch die Stellungnahme des BDEW, S. 13.

83 Posser/Altenschmidlt, in: Frenz/Muggenborg (Hrsg.), EEG Kommentar, 2. Aufl. 2011, § 45 Rn. 7.

8#Verordnung zur Weiterentwicklung des bundesweiten Ausgleichsmechanismus (AusglMechV) vom
17.07.2009 (BGBI. IS. 2101), abrufbar u. a. unter http://www.clearingstelle-eeg.de/ausglmechv.
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treibern erhalten und die Strommengen untereinander vorldufig ausgeglichen haben
(§ 36 EEG 2009), verpflichtet sind, diesen Strom zu vermarkten (§ 1 Nr. 3, § 2 Ausgl-
MechV). Dabei darf die Vermarktung nach § 2 Abs. 2 AusgIMechV nur am vortig-
lichen oder untertiglichen Spotmarkt einer Strombérse erfolgen (§ 2 Abs. 2 Satz 1
AusgIMechV). Die Ubertragungsnetzbetreiber haben die Sorgfalt eines ordentlichen
und gewissenhaften Hindlers anzuwenden; Vorgaben der Bundesnetzagentur insbe-
sondere zu Vermarktung, Handelsplatz, Prognoseerstellung, Beschaffung der Aus-
gleichsenergie, Transparenz- und Mitteilungspflichten sind einzuhalten (§ 2 Abs. 2
Satz 2 und 3 AusglMechV).

ro7  Sowohl die Weitergabe des nach § 16 EEG 2009 vergliteten Stroms durch den Netz-
betreiber als auch die Vermarktung dieser Strommengen durch den Ubertragungs-
netzbetreiber basieren auf einer Prognose der entsprechenden Strommengen. Fiir
den Netzbetreiber ist dies zum Ausgleich seiner Bilanzkreise (insbesondere des Bi-
lanzkreises fiir Energien nach EEG gemif3 § 11 Satz 1 StromNZV) relevant. Fiir den
Ubertragungsnetzbetreiber ist die Prognose Grundlage der Vermarktung der tiber-
nommenen EEG-Strommengen ']

rog Im Rahmen dieser Prognosen stellt die Information, ob und in welchen Zeitriu-
men bei einer Solarstromanlage Eigenverbrauch nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 betrie-
ben wird mit der Folge, dass die selbst oder durch Dritte verbrauchten Strommengen

nicht in den Ausgleichsmechanismus einzustellen sind, einen relevanten Parameter

dar[9

ro9  Die Informationen sind gemif’ § 45 EEG 2009 ,unverziiglich“ zur Verfiigung zu
stellen, d. h. ohne schuldhaftes Zogern (§ 121 Abs. 1 Satz 1 BGB). In diesem Rahmen
ist der Zeitpunkt, in dem die Informationen spitestens beim Netzbetreiber vorliegen
miissen, damit der Zweck ihrer Mitteilung (noch) erfiillt wird, zu beriicksichtigen.

110 Das ist vorliegend spitestens der Zeitpunkt, in dem die o. g. Prognosen erstellt wer-
den. Eine Information, die fiir die genannte Prognoseerstellung erforderlich ist, wire

85Vgl. hierzu die Stellungnahme der BNetzA, S.1, die auf die bereits jetzt bestehen-
den erheblichen Herausforderungen bei der Erstellung der Prognosen sowie darauf hin-
weist, dass die Eigenverbrauchsregelung diese Herausforderungen zusitzlich erhsht; wei-
ter weist die BNetzA darauf hin, dass derzeit mit den Ubertragungsnetzbetreibern an
einer Losung gearbeitet werde, bei der die Probleme iiber die Implementierung ei-
ner Referenzmessung der Solaranlagen kompensiert werden; vgl. hierzu BNetzA, Posi-
tionspapier zur verbesserten Prognose und Bilanzierung von Stromeinspeisungen, abruf-
bar unter http://www.bundesnetzagentur.de/cae/servlet/contentblob/ 161942 /publicationFile/9137/
PositionspapierSolarstromeinspeisung.pdf , zuletzt abgerufen am 20.07.2011.

$¢So auch die Stellungnahme der BNetzA, S. 1, sowie des BDEW, S. 13.
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danach nicht mehr ,unverziiglich® tibermittelt, wenn sie erst nach dem Zeitpunkt
der Prognoseerstellung beim Netzbetreiber einginge.

rr1r Fir die Prognosen der Netzbetreiber hinsichtlich der aufzunehmenden EEG-
Strommengen existieren keine verbindlichen Vorgaben.

rrz  Fir die Vermarktung der EEG-Strommengen durch die Ubertragungsnetzbetreiber
gilt § 1 Abs. 1 AusgIMechAV}’} Danach ist die gemif} Vortagesprognose vorherge-
sagte Einspeiseleistung des nach § 16 oder § 35 EEG 2009 zu vergiitenden Stroms
tiber den vortdgigen Spotmarkt einer Stromborse fiir jede Stunde des Folgetages zu
verduflern. Die Abweichungen zwischen den sich aus den untertigigen Prognosen
ergebenden Einspeiseleistungen und den auf Basis der Vortagesprognose bereits ver-
duflerten Strommengen sind {iber den untertigigen Spotmarkt einer Strombdrse zu
erwerben oder zu verduflern (§ 1 Abs. 2 AusglMechAV). Die vortigigen und unterta-
gigen Prognosen des nach § 16 oder § 35 EEG 2009 zu vergiitenden Stroms sind nach

dem Stand von Wissenschaft und Technik zu erstellen (§ 1 Abs. 3 AusglMechAV).

113 Maflgebend fiir die Vermarktung ist damit die sog. Vortagesprognose. Das ist die
Prognose der fiir den tibernichsten Tag anfallenden Strommengen, die am nichsten
Tag (Day-ahead-Verkauf) verkauft werden sollen. Die Vortagesprognose ist daher

mindestens zwei Tage vor der Erzeugung zu erstellen.

114 Hieraus ergibt sich, dass die Information, ob eine Anlagenbetreiberin bzw. ein An-
lagenbetreiber Strom gemif3 § 33 Abs. 2 EEG 2009 selbst verbraucht oder nicht, spa-
testens zu diesem Zeitpunkt bei dem Ubertragungsnetzbetreiber in aggregierbarer
Form angekommen sein muss. Hinzuzurechnen ist eine angemessene Frist, die fiir
die Ubermittlung der Information von dem Netzbetreiber an den Ubertragungs-
netzbetreiber anzusetzen ist.

115 Welche iiber den genannten Mindestzeitraum von zwei Tagen hinausgehende Frist
hierbei als generell angemessen anzusehen ist, lasst sich aus den gesetzlichen und un-
tergesetzlichen Vorgaben nicht ableiten. Vielmehr sind dabei die Umstdnde des Ein-
zelfalls, insbesondere die Menge der insgesamt in einem Netzgebiet angeschlossenen
Anlagen mit Eigenverbrauchsmdoglichkeit nach § 33 Abs. 2 EEG 2009, ihre Leistung
sowie die Struktur des Netzgebietes zu berticksichtigen.

87 Ausgleichsmechanismus-Ausfithrungsverordnung v. 22.02.2010 (BGBI. I S. 134), zuletzt geindert
durch Art. 1 der Verordnung v. og.12.2010 (BGBI. I S. 1946).
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116  Esobliegt deshalb der Abstimmung zwischen Anlagen- und Netzbetreibern im Rah-
men des gesetzlichen Schuldverhiltnisses, eine im Einzelfall unter Beriicksichtigung
des Grundsatzes von Treu und Glauben (§ 242 BGB) angemessene Frist fiir die Mit-
teilung festzulegen. Diese muss gewihrleisten, dass die Information dem Ubertra-
gungsnetzbetreiber rechtzeitig weitergegeben wird, damit dieser sie im Rahmen der
Vortagesprognose nach § 1 Abs. 1 AusglMechAV beriicksichtigen kann.

117 Die vorstehenden Ausfithrungen gelten vorbehaltlich anderweitiger Vorgaben der
Bundesnetzagentur gemifd § 2 Abs. 2 Satz 3 AusgIMechV.

3.2 Anspruchs-/Vergiitungsumfang, insbes. Degression (Frage 2)

11y Wihrend die Verglitungsregelung in § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) einen bestimmten
Verglitungssatz fiir den selbst oder durch Dritte verbrauchten Strom benannte (25,01
Cent pro Kilowattstunde), ist der Vergiitungssatz fiir den selbst oder durch Dritte
verbrauchten Strom nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) durch den Abzug eines be-
stimmten Betrages (16,38 bzw. 12 Cent pro Kilowattstunde) von der Vergiitung nach
Abs. 1 zu ermitteln.

119 Inbeiden Fillen ist der Zeitpunkt der Inbetriebnahme fiir die Hohe des Vergiitungs-
satzes mafigeblich. Unerheblich ist, zu welchem Zeitpunkt die Entscheidung fiir den
Eigenverbrauch getroffen wird.

120 Nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) ist die Eigenverbrauchsvergiitung durch Multipli-
kation der selbst verbrauchten Kilowattstunden mit 25,01 Cent zu ermitteln.

121 Ausgangspunkt der Vergiitungsberechnung nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) ist die
Grundverglitung nach § 33 Abs. 1 EEG 2009, also die Vergiitung, die im Falle einer
Einspeisung zu zahlen wire. Von dieser sind 16,38 Cent in Abzug zu bringen fiir die
Menge selbst oder durch Dritte verbrauchten Stroms, die 30 Prozent der im selben
Jahr durch die Anlage erzeugten Strommenge unterschreitet, und 12 Cent fiir die
Menge selbst oder durch Dritte verbrauchten Stroms, die 30 Prozent der im selben
Jahr durch die Anlage erzeugten Strommenge tiberschreitet. Maflgeblich ist also das
Verhiltnis zwischen der insgesamt innerhalb eines Jahres in der Anlage erzeugten
Strommenge und der selbst verbrauchten Strommenge. Dabei sind alle aus einer
Anlage selbst oder durch Dritte innerhalb eines Jahres verbrauchten Strommengen
zusammenzufassen.
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122 Esist zunichst der Anteil zu ermitteln, den der in einem Jahr selbst oder durch Drit-
te verbrauchte Strom im Verhiltnis zu dem insgesamt in der Anlage erzeugten Strom
ausmacht. Liegt dieser Anteil tiber 30 Prozent, so ist er hinsichtlich der Berechnung
der Vergiitung in zwei Teile aufzuteilen, nimlich den Anteil bis 30 Prozent und den
dariiber hinausgehenden Anteil. Die Kilowattstunden, die den Anteil bis einschlief3-
lich 30 Prozent stellen, sind mit 16,38 Cent pro Kilowattstunde zu multiplizieren;
die iiber 30 Prozent hinausgehenden Kilowattstunden sind mit 12 Cent pro Kilo-
wattstunde zu multiziplieren¥| Die Ergebnisse sind zu addieren; die Summe ergibt
den insgesamt im Jahr von der Vergiitung nach § 33 Abs. 1 EEG 2009 abzuziehenden
Betrag.

123 Vor Ablauf des jeweiligen Jahres kann bei § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) damit nicht
ermittelt werden, ob der Anteil selbst verbrauchten Stroms 30 Prozent des im sel-
ben Jahr insgesamt in der Anlage erzeugten Stroms tiberschreitet. Die abschlieflende
Ermittlung der Vergiitung kann deshalb erst erfolgen, wenn sowohl die insgesamt
in dem jeweiligen Jahr durch die Anlage erzeugte als auch die selbst verbrauchte
Strommenge feststeht Y| Das ist im Zeitpunkt der Endabrechnung nach Vorlage der
hierfiir erforderlichen Daten bis zum 2g. Februar des Folgejahres gemif} § 46 Nr. 3
EEG 2009 der Fall.

124 Dabei ist das ,Jahr* i.S.d. § 33 Abs. 3 EEG 2009 (n.F.) das jeweilige Kalenderjahr,
d.h. der Zeitraum 1. Januar bis 31. Dezember[?| Zwar wire nach dem Wortlaut
auch eine Auslegung moglich, nach der das Jahr einen Zeitraum von 365 Tagen be-
zeichnet"| Systematische und teleologische Griinde stehen dem jedoch entgegen.

125 Festzustellen ist insoweit zunichst, dass der Begriff des ,,Jahres“ im EEG 2009 neben
dem des ,Kalenderjahres“ verwendet wird, die Bedeutung jedoch uneinheitlich ist.
In einigen Normen ist damit das Kalenderjahr gemeint (vgl. z. B. §§ 20 Abs. 2 Nr. 7a
und Abs. 3 Satz 1 Nr. 1, 21 Abs. 2 Satz 2, 36 Abs. 2, 37 Abs. 4 EEG 2009), in anderen
ein zu einem beliebigen Zeitpunkt innerhalb eines Kalenderjahres beginnender Zeit-
raum von ein- oder mehrmals 365 Tagen (vgl. z.B. §§ 29 Abs. 2, 30, 31, 32 Abs. 2

$8Entgegen einer in der Praxis verbreiteten Auffassung fiihrt also ein Uberschreiten der 30-Prozent-
Schwelle nicht dazu, dass dann die gesamte selbst oder durch Dritte verbrauchte Strommenge mit
dem hoheren Verglitungssatz abgerechnet wird.

89Darauf weist auch der BDEW in seiner Stellungnahme hin, S. 15.

9°So auch Oschmann/Sésemann, in: Altrock/Oschmann/Theobald, EEG-Kommentar, 3. Aufl. 2011,

§ 33 Rn. 13.
9"Vel. § 191 BGB.
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Nr. 3 EEG 2009). Mit den ebenfalls verwendeten Begriffen ,Folgejahr” bzw. ,Vor-
jahr bzw. ,laufendes Jahr wiederum sind stets Kalenderjahre gemeint[?|

126  Grundlage fir die Ermittlung der Eigenverbrauchsanteile nach § 33 Abs. 2 Satz2
EEG 2009 ist die ,im selben Jahr... erzeugte Strommenge®. Eine Erfassung von Jah-
resmengen erfolgt im EEG 2009 nur bezogen auf Kalenderjahre; diese ist Grundla-
ge insbesondere fiir die Endabrechnung des Vorjahres gemifl § 46 Nr. 3 EEG 2009
zwischen Netzbetreiber und Anlagenbetreiberinnen und -betreibern sowie den Aus-
gleich der von den Ubertragungsnetzbetreibern iibernommenen Strommengen ge-
maf} § 36 Abs. 2, 3 EEG 2009 Wiirde bet § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) eine kalen-
derjahresiiberschreitende Betrachtung zugelassen, hitte dies zur Folge, dass ggf. erst
zu einem Zeitpunkt nach dem 28. Februar bzw. 31. Juli eines Jahres fiir das Vor-
jahr festgestellt werden kann, dass weitere Eigenverbrauchsverglitungen auszuzah-
len sind, weil die 30-Prozent-Grenze iiberschritten worden ist. Eine nachtrigliche
Korrektur gemif} § 38 EEG 2009 kime insoweit nicht in Betracht, da die Nachfor-
derungen nicht auf einer rechtskriftigen Gerichtsentscheidung oder einem anderen
vollstreckbaren Titel beruhten. Im Ergebnis wiirden die nachtriglich ermittelten Ei-
genverbrauchsvergiitungen damit aus dem Ausgleichsmechanismus herausfallen. Es
wire danach systemwidrig, bei § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) nicht auf das Kalender-
jahr abzustellen.

127  Fiir die Berechnung der Anteile ist unerheblich, zu welchem Zeitpunkt die Anlage
im Laufe eines Kalenderjahres in Betrieb genommen wird |

3.2.1 Gegenstand der Degressionsregelung (Frage 2.a)

12 Die Degression ist bei § 33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) auf den Eigenverbrauchsvergii-
tungssatz und bei § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) allein auf den Vergiitungssatz nach
§ 33 Abs. 1 EEG 2009 anzuwenden ]

129 §33 Abs. 2 EEG 2009 (a.F.) enthilt einen eigenen Verglitungssatz fiir den selbst ver-
brauchten Strom. Als solcher unterlag er der Degression nach § 20 Abs. 2 Nr. g.b.aa,
Abs. 2a EEG 2009 (a.F.). Selbst verbrauchter Strom aus Anlagen, die nach dem 31. De-

92Vgl. zur Bestimmung der ,zwolf aufeinanderfolgenden Kalendermonate® i.S.d. §19 Abs. 1
Nr.3 EEG2009 Clearingstelle EEG, Hinweis v. 05.11.2009-2009/13, abrufbar unter
hiip://www.clearingstelle-eeg.de/hinwv/2009/13.

93Vegl. zur Vorgingerregelung in § 14a Abs. 2 Nr. 3 EEG 2004 Empfehlung v. 24.11.2008 - 2008/7,
abrutbar unter http://www.clearingstelle-eeg.de/empfv/2008/7.

94S0 auch die Stellungnahme des BDEW, S. 15.

95 Anders insoweit die Stellungnahme des BBK, S. 5.
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zember 2008 und vor dem 1. Juli 2010 in Betrieb genommen wurden, ist daher mit
22,76 Cent pro Kilowattstunde zu vergiten |

130 §33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) enthilt demgegeniiber keinen eigenen Vergiitungssatz
fiir den selbst verbrauchten Strom, sondern einen Abzugsbetrag, also einen Betrag,
der von dem Verglitungssatz nach Abs. 1 abzuziehen ist. Die Degressionsregelung
in § 20 EEG 2009 gilt nur fiir ,Vergiitungen und Boni“. Der Abzugsbetrag des § 33
Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) ist weder eine Verglitung noch ein Bonus; er fillt deshalb be-
reits nach dem Wortlaut des § 20 EEG 2009 nicht unter die Degressionsregelung.
Dementsprechend sah die Regelung in § 20 Abs.2 Nr.g.b EEG 2009 in der vom
1. Juli 2010 bis 1. Mai 2011 geltenden Fassung eine Degression nur fiir Strom aus
»~Anlagen nach § 33 Abs. 1“ vor. Die Gesetzesbegriindung hierzu lautet wie folgt:

»Vierfachbuchstabe aaaa stellt klar, dass sich die Degression nicht auf
§ 33 Abs. 2 bezieht, weil hier kein eigenstindiger Vergiitungssatz geregelt

wird. 7]
131 In der Begriindung zu § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) heifit es weiter:

Der Vergiitungssatz fiir den Direktverbrauch von Strom ermittelt sich
jetzt direkt aus dem fiir die jeweilige Anlagengrofle geltenden Vergi-
tungssatz fiir Dachanlagen, der der jeweils geltenden Degression unter-
liegt, abziiglich 12 Cent/kWh. Der so ermittelte Verglitungssatz fiir den
Direktverbrauch unterliegt keiner weiteren Degression. Der Selbstver-
brauchsabzug von 12 Cent/kWh selbst unterliegt ebenfalls keiner De-

gression [

132 Der Abzugsbetrag des § 33 Abs. 2 EEG 2009 (n.F.) bleibt deshalb unverindert; der
Degression unterliegt allein die Vergiitung nach § 33 Abs. 1 EEG 2009}

96 Bundesnetzagentur, Degressions- und Vergiitungssitze fiir solare Strahlungsenergie nach den §§ 32
und 33 fiir das Jahr 2010, abrufbar unter http://www.clearingstelle-eeg.de/node/791.

97BT-Drs. 17/1147, S. § Begriindung zu Art. 1, Nr. 2 zu Buchstabe ¢, Doppelbuchstabe bb, Dreifach-
buchstabe bbb).

98BT-Drs. 17/1147 S.10

99S0 auch die Stellungnahmen des BDEW, S. 14, des SFV, S. 6, sowie der BNetzA, S. s {.; s. ferner
Herrmann/Gotrwald, Erneuerbare Energien 7/2011, S. 88, 92.
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3.2.2  Anwendung der Degressionsregelung bei ,,Anlagenzubau® (Frage 2.b)

133 Die Vergiitung unter Berticksichtigung der gesetzlichen Degression ist grundsitz-
lich fiir jedes Modul nach seinem individuellen Inbetriebnahmezeitpunkt zu berech-

nen

134 Fiir Anlagen mit Eigenverbrauch gemif} § 33 Abs. 2 EEG 2009 gelten insoweit keine
Besonderheiten.

135 Daraus folgt, dass auf den erzeugten Strom bei Installationen, deren Module sowohl
vor als auch ab den zum 1. Juli 2010 bzw. 1. Oktober 2010 eingetretenen Degres-
sionszeitpunkten in Betrieb genommen worden sind, jeweils verschiedene Vergii-
tungssitze anzuwenden sind [

136 Fiir die Abrechnung gilt insoweit § 19 Abs. 2 EEG 2009. Danach kann Strom aus
mehreren Generatoren, die gleichartige Erneuerbare Energien einsetzen, tiber eine
gemeinsame Messeinrichtung abgerechnet werden. Die Strommenge ist im Verhalt-
nis der installierten Leistung der einzelnen Anlagen zur installierten Gesamtleistung
den einzelnen Anlagen zuzuordnen [ So lisst sich die Vergiitung fiir die einzelnen
Anlagen getrennt voneinander ermitteln.

1 Clearingstelle EEG, Hinweis v. 15.06.2011-2011/11, abrufbar unter hitp://www.clearingstelle-
eeg.de/hinwv/2011/11.

1°'Clearingstelle FEG, Hinweis v. 15.06.2011-2011/11, abrufbar unter hup://www.clearingstelle-
eeg.de/hinwv/2011/11.

12Vel. zum weitgehend wortgleichen § 12 Abs. 6 EEG 2004 Clearingstelle EEG, Empfehlung v.
29.12.2009 - 2008/ 20, Rn. 104 {f., abrufbar unter hetp://www.clearingstelle-eeg.de/empfv/2008/20.
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Beschluss

Die Empfehlung wurde einstimmig angenommen.

Gemif} § 25 Nr. 1 VerfO ist das Verfahren mit Annahme der Empfehlung beendet.

Dr. Lovens Dr. Winkler Dr. Pippke

Grobriigge Weiflenborn
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