Bundesnetzagentur

— Beschlusskammer 9 —

BK9-11/602

Beschluss

In dem Verwaltungsverfahren nach § 29 Abs. 1 EnWG in Verbindung mit § 30 Abs. 2 Nr. 2 Gas-
NEV

hinsichtlich der Festlegung der zur Ermittlung der Tagesneuwerte gem. § 6 Abs. 3 GasNEV in

Anwendung zu bringenden Preisindizes

hat die Beschlusskammer 9 der Bundesnetzagentur
durch

den Vorsitzenden Helmut Ful},

die Beisitzerin Dr. Ulrike Schimmel und

die Beisitzerin Anne Zeidler

am 26.10.2011

beschlossen:

1. Die zur Ermittlung der Tagesneuwerte nach § 6 Abs. 3 GasNEV in Anwendung zu bringen-

den anlagengruppenspezifischen Preisindizes werden wie aus Anlage 1 ersichtlich festgelegt.

2. Die Preisindizes finden auf alle Enitgeltgenehmigungsverfahren nach § 23a EnWG oder
Verfahren im Rahmen der Anreizregulierung Anwendung, die das in 2010 abgelaufene Ge-

schéftsjahr zur Grundiage haben.
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Griinde
L
§ 6 Abs. 3 S. 2 GasNEV bestimmt, dass zur Berechnung der kalkulatorischen Abschreibung des
Sachanlagevermogens Tagesneuwerte unter Verwendung anlagenspezifischer oder anlagen-
gruppenspezifischer Indexrethen zu ermitteln sind. Diese Regelung findet bei der Ermittlung des
Ausgangsniveaus fur die Bestimmung der Eridsobergrenzen fir die zweite Regulierungsperiode
Anwendung; § 6 Abs. 1 8. 1 ARegV verweist insofern auf die Vorschriften des Teils 2 Abschnitt
1 der GasNEV. Des Weiteren findet die Vorschrift auch auf Netzentgeltgenehmigungsverfahren
nach § 23a EnWG bei Netzbetreibern Anwendung, fur die noch keine kalenderjahrlichen Erlds-

obergrenzen bestimmt worden sind (§ 1 Abs. 2 S. 1 ARegV).

im Rahmen der vorliegenden Festlegung werden fir jede Anlagengruppe der Anlage 1 zur Gas-
NEV anlagengruppenspezifische Preisindizes bestimmt, Hierbel hat die Beschiusskammer die
Methedik zur Bestimmung der Preisindizes aus der Festlegung vom 17.10.2007 (BKS-07/602-1)
sowie der Festlegung vom 18.11.2008 (BK9-08/602-1), in denen Index- und Faktorwerte bis
zum Jahr 2008 bzw. 2007 festgelegt wurden, Gbermommen und auf dieser Grundlage die Index-

stande und die hieraus abgeleiteten Bewertungsstande fir die Jahre 2008 bis 2010 erganzt.

Die Beschlusskammer hat die Einleitung des Verfahrens zum Erlass der Festlegung von Preis-
indizes fur die Ermittiung der Tagesneuwerte nach § 6 Abs. 3 GasNEV im Amisblatt 14 vom
20.07.2011 (Mitteilung 398, S. 2638) und am 12.07.2011 auf der Internetseite der Bundesnetz-
agentur bekannt gegeben. Hierbei wurde der Entwurf der Festlegung veroffentliicht und bis zum
29.07.2011 Gelegenheit zur Steliungnahme gegeben. Zusatzlich wurden alle Gasnetzbetreiber
in individueilen Anschreiben (ber die Verdffentlichung der geplanten Festlegung und die Stel-
lungnahmefrist informiert. Am 04.08.2011 wurden die Vertreter der Verbande BDEW, VKU und
Geode zu einem offentlichen Konsultationstermin eingeladen. Auf Wunsch der Verbande und
verschiedener Netzbetreiber wurde die Moglichkeit einer ergénzenden Stellungnahme bis zum

31.08.2011 eingeraumt.

In ihren Stellungnahmen kritisierten die Netzbetreiber insbesondere die Verwendung der Lohn-
stickkosten des Produzierenden Gewerbes als Lohnkomponente bei der Bildung verschiedener
anlagengruppenspezifischer Preisindizes. Ein weiterer wesentlicher Kritikpunkt wurde darin ge-
sehen, dass die Tagesneuwerte, die sich aus den fesigelegten Indizes ergeben - im Vergleich
zu Indizes, die die Preisentwicklung eines sehr allgemeinen Warenkorbs, wie dem VPI bzw.
dem InvestitionsgUterindex, widerspiegeln - zu gering seien. Auch ein Vergleich des zu Tages-
neupreisen bewerteten Sachanlagevermégens mit den tatsachlichen Preisen aktueller Baupro-
jekte fihre zu dem Ergebnis, dass die ermittelten Tagesneupreise zu niedrig angesetzt seien
(siehe hierzu insbesondere Abschnitt 8). Zudem wurde die Vorgehensweise und Modelibildung
der Regressionsrechnung kritisiert (hierauf wird in Abschnitt 6.3.5 ausfuhriich eingegangen).



Kritikpunkte ergeben sich aullerdem aus dem Vergleich einzelner Index- bzw. Faktorwerte mit
den entsprechenden Index- bzw. Faktorwerten aus der Festlegung 2008. Zum einen wurde die
Anpassung der Indexwerte riickwirkend bis 2005 - aufgrund der Korrekiuren des Statistischen
Bundesamtes - kritisiert. Diese Korrekiuren, die in der Regel zu einer Verringerung der Preis-
steigerungsrate gefithrt haben, sind — wie in Abschnitt 5 erlautert wird — plausibel und sachge-
rechi. Zum anderen wurde auf Abweichungen auch fiir den Zeitraum vor 2005 insbesondere in
der Anlagengruppe der Rohrleitungen (Positionen IV. 1 - 1V.5 der Anlage 1 zur GasNEV) hinge-

wigsen. Auf diesen Themenkomplex wird in Abschnitt 6.2 4 eingegangen.

Am 04.08.2011 wurden in dem o&ffentlichen Konsultationstermin die genannten Punkte ausfihr-

fich diskutiert.

Die Beschlusskammer hat die Landesregulierungsbehérden am 13.07.2011 gemal § 55 Abs.1
S. 2 EnWG von der Einleitung des Verfahrens benachrichtigt.

Am 18.10.2011 wurde dem Bundeskartellamt gemaR § 58 Abs. 1, S. 2 EnWG Gelegenheit zur
Stellunghahme zur beabsichtigten Festlegung gegeben. Dem Landerausschuss wurde gemaf §
60a Abs. 2, S. 1 EnWG in der Sitzung vom 08.09.2011 Gelegenheit zur Stellungnahme gege-

ben.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhait der Akten Bezug genommen.

1.

Die Festlegung ergeht auf Grundlage von § 29 Abs. 1 EnWG in Verbindung mit § 30 Abs. 2
Nr. 2 GasNEV. GemalR § 30 Abs. 2 Nr. 2 GasNEV kann die Regulierungshehdrde Festlegungen
nach § 29 Abs. 1 EnWG treffen zur Gewdhrleistung einer sachgerechten Ermittiung der Téges—
neuwerte nach § 6 Abs. 3 GasNEV in Bezug auf die in Anwendung zu bringenden Preisindizes

oder die den Preisindizes zu Grunde liegenden Indexreihen und deren Gewichtung.

Die nach § 6 Abs. 3 GasNEV ermittelten Tagesneuwerte haben Bedeutung fur die Berechnung
der kalkulatorischen Abschreibungen von Anlagegitern, die vor dem 1. Januar 2006 aktiviert
wurden (Altaniagen, siehe § 6 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 GasNEV), sowie fiir die Verzinsung des auf Al-
tanlagen entfallenden betriebsnotwendigen Eigenkapitals gemal § 7 GasNEV. Nach § 6 Abs. 3
Satz 1 GasNEYV ist hinsichtlich des eigenfinanzierten Teils der Tagesneuwert der unter Bertick-

sichtigung der technischen Entwicklung maRgebliche Anschaffungswert zum jeweiligen Bewer-
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tungszeitpunkt. Die Umrechnung der historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten der
betriebsnotwendigen Anlagegiter auf Tagesneuwerte zum jeweiligen Stichtag hat gemall § 6
Abs. 3 Satz 2 GasNEV unter Verwendung an!agenspéziﬁsoher oder anlagengruppenspezifi-
scher Preisindizes zu erfolgen, die auf den Indexreihen des Statistischen Bundesamtes (Fach-

serien 16 und 17) beruhen missen.

Bei Anlagegltern, weiche in den Jahren 2008 bis 2010 angeschafft wurden (Neuanlagen), wer-
den die kalkulatorischen Abschreibungen (gemal § 6 Abs. 4 GasNEV) sowie die kalkulatorische
Eigenkapitalverzinsung (gemaR § 7 Abs. 1 Satz 3 GasNEV) auf Basis der Anschaffungs- und

Herstellungskosten und nicht auf Tagesneuwertbasis bewertet.

2,

Die Bundesnetzagentur ist gemal} §§ 54 Abs. 1, Abs. 3 Satz 3 Nr. 1 EnWG die zusténdige Re-
gulierungsbehorde fur den Erlass einer derartigen Festlegung. § 54 Abs. 3 Satz 3 Nr. 1 EnWG
eroffnet insoweit explizit eine Zustandigkeit der Bundesnetzagentur fir eine bundesweit einheit-
liche Festlegung von Preisindizes. Die Zustandigkeit der Beschlusskammer ergibt sich aus § 59
Abs. 1 Satz 1 EnWG.

3.

Die Beschlusskammer nimmt die vom Verordnungsgeber eingeradumte Méglichkeit wahr, Preis-
indizes zur Ermittlung der Tagesneuwerte festzulegen. Hierzu hat sich die Beschlusskammer
entschlossen, well die Erfahrungen aus der ersten Entgeligenehmigungsrunde (Basisjahr 2004)
gezeigt haben, dass die Netzbetreiber sehr unterschiedliche Indexreihen zur Anwendung ge-
bracht haben. Eine Vielzahl von Netzbetreibern legte Indexreihen zugrunde, die vom Wirt-
schaftsberatungsunternehmen WIBERA zur Verfugung gestellt wurden. Einige Netzbetreiber
hatten Indexreihen des Beratungsunternehmens Eversheim/Stuible herangezogen und ein
Energieversorgungsunternehmen hat selbststandig Indexreihen ermittelt. Dabei wurde deutlich,
dass einem Beruhen dieser unterschiedlichsten Indexreihen auf den Fachserien 16 und 17 des
Statistischen Bundesamtes im Sinne des § 6 Abs. 3 GasNEV haufig Bedenken begegnen. Ent-
sprechende Schwierigkeiten sind auch in diversen Gerichtsverfahren thematisiert worden. Es
hat sich z.B. herausgestellt, dass die von WIBERA abgeleiteten Preisindizes mit Blick auf
die Netzentgeltkalkulation nicht sachgerecht ermittelt wurden. So hat WIBERA fur entspre-
chende Preisindizes zum Teil Uber Jahrzehnte hinsichtlich der vom Statistischen Bundes-
amt herangezogenen Zeitreihen eine konstante Zeitreihengewichtung verwendet. Eine soi-
che Gewichtung fuhrt regelmalig zu einer betrachtlichen Uberzeichnung der Preisentwick-
lung, da Substitutionseffekte der Nachfrager bzw. Anbieter von Gitern und Dienstleistun-



gen damit unbertcksichtigt bleiben. Die Beschlusskammer hat daher bereits in der zweiten
Entgeltgenehmigungsrunde auf der Grundlage des Kalkulationsjahres 2008 von ihrer Kompe-
tenz nach § 30 Abs. 2 Nr. 2 GasNEV Gebrauch gemacht und mit Beschiuss vom 17.10.2007

Indexreihen festgelegt.

In den darauf folgenden Entgeltgenehmigungsverfahren zeigte sich, dass die Vorgabe ein-
heitlicher Indexreihen geeignet ist, dem diesbeziiglichen Fehlerpotenzial wirksam zu be-
gegnen. Gleichzeitig diente die Verwendung einheitlicher festgelegter Indexreihen der Effi-

zienz der Kostenpritfung.

4,

Die Beschlusskammer hat gemal § 30 Abs. 2 Nr. 2 GasNEV die Méglichkeit, eine sachgerechte
Ermittiung der Tagesneuwerte nach § 6 Abs. 3 GasNEV entweder in Bezug auf die in Anwen-
dung zu bringenden Preisindizes oder die den Preisindizes zu Grunde liegenden Indexreihen
und deren Gewichtung festzulegen. Die Umrechnung der historischen Anschaffungs- und Her-
stellungskosten der betriebsnotwendigen Anlagegiter auf Tagesneuwerte zum jeweiligen Stich-
tag hat hiernach unter Verwendung anlagenspezifischer oder anlagengruppenspezifischer
Preisindizes zu erfolgen. Die Beschiusskammer hat sich entschlossen, Preisindizes pro Anla-
gengruppe festzulegen. Flr eine stérkere Differenzierung im Sinne einer Aufspaliung einzeiner
Aniagengruppen war aus Sicht der Beschiusskammer kein zwingendes Erfordernis erkennbar,
Bei einem Grofiteil der vom Statistischen Bundesamt ermittelten Preisindizes handeilt es sich bei
den betrachteten Wirtschaftsglitern um Anlagengruppen bzw. um aggregierte Leistungen, die
eine Vielzah!l von einzelnen Leistungen umfassen. Ein Index stelit somit immer eine gewisse
Aggregation von Gitern und Dienstleistungen dar und kann somit nur eine durchschnittliche
Preisentwicklung berticksichtigen. Ziel der Indexbildung ist somit gerade nicht die Abbildung der
Preisentwickiungen spezifischer Anlageglter eines bestimmten Unternehmens. Zudem wirde
ein solches Vorgehen den Aufwand, den die Netzbetreiber hinsichtlich ihrer Kaikulation von An-
schaffungs- und Herstellungskosten betreiben missten, deutlich erhéhen, Darlber hinaus ist
zu berlicksichtigen, dass eine tiefer gehende Gliederung zunachst eine Festlegung zur Bil-
dung von (Sub-) Anlagengruppen gemafll § 30 Abs. 2 Nr. 2 GasNEV voraussetzen wiirde.
Eine solche weitergehende Untergliederung eréffnete jedoch erhebliches Missbrauchspo-
tenzial. Die Unternehmen kénnten interessengeleitete Zuordnungen zu den untergliederten
Anlagegruppen freffen. Im Ergebnis kénnte es damit zu einer ,Best-Abrechnung® kommen.
Insofern stellt der Ruckgriff auf die gesetzlich vorgegebenen Anlagegruppen die sachge-

rechte Vorgehensweise dar.



5.

Mit vorliegendem Beschiuss werden die Indexreihen der Festlegung vom 17.10.2007 sowie der
Festlegung vom 18.11.2008 — unter Berlicksichtigung der bisher angewandten Methodik - fir
die Jahre 2008 bis 2010 fortgeschrieben. Eine Uberpriifung der Gewichtungen der verwendeten
Indexreihen und mdglicherweise eine diesbeziigliche Anpassung erfolgt entsprechend dem Vor-
gehen des Statistischen Bundesamtes in regelméBigen — jedoch nicht jahrlichen -~ zeitlichen

Absténden.

Das Statistische Bundesamt hat zwischenzeitlich eine Umstellung der Basis 2000=100 auf die
Basis 2005=100 durchgefihrt. In diesem Zusammenhang haben sich die Warenkérbe, die ein-
zelnen Indexreihen zu Grunde lagen, sowie die Bezeichnungen und GP-Nummern der entspre-
chenden indexreihen gedndert. Auch die Indexstande sind in einzelnen Fallen (riickwirkend bis
zum Jahr 2005) geringfiigig korrigiert worden. Hierbei handelt es sich zumeist um Korrekiuren,
die sich in Folge der akiualisierten Glterzusammensetzung bzw. Neugewichtung des Waren-
korbes ergeben. Durch die Neugewichtung der einzelnen Guter innerhaib eines Warenkorbes
kénnen Nachfrageriickgénge beispielsweise durch Substitutionen mit anderen Gitern als Folge
des Preisanstiegs eines Gutes abgebildet werden. Dadurch, dass der Nachfrageriickgang durch
die Anderung der Gewichtung innerhalb des betrachteten Warenkorbes abgebildet wird, wirkt
sich der Preisanstieg weniger stark aus. Daraus ergeben sich geringe Minderungen der Index-
bzw. Faktorwerte im Vergleich zu den alten Festlegungen. Die Preisentwicklungen der anlagen-
gruppenspezifischen Preisindizes, wie sie in den Festlegungen 2007 und 2008 ermittelt wurden,
waren somit fur die Jahre 2005-2007 aufgrund der unveranderten Zusammensetzung bzw. Ge-
wichtung des Warenkorbes - wenngleich geringflgig - Uberzeichnet. In der Anlage 3 werden
den Bezeichnungen der alten Festiegungen die neuen Bezeichnungen far alle Anlagengruppen

gegentber gestellt.

6.

Die festgelegten Preisindizes dienen einer sachgerechten Ermittlung der Tagesneuwerte nach
§ 6 Abs. 3 GasNEV. Hiernach missen die Preisindizes auf den Reihen der Fachserien 16 und
17 des Statistischen Bundesamtes beruhen. Flr die Sachgerechtigkeit ist jedoch nicht allein das
Beruhen der Indexreihen auf den genannten Fachserien ausschlaggebend. Darlber hinaus
kénnen weitere Aspekte, welche fir die jeweilige Preisentwickiung eine entscheidende Rolle
spielen, zu bertcksichtigen sein. Auch die Verknlpfung dieser Reihen (2.B. Verkettung oder

Gewichtung von Reihen) hat auf eine sachgerechte Weise zu erfolgen.

Die genannten Fachserien werden in voriiegender Festlegung als Ausgangspunkt zur Ermittiung
von Tagesneuwerten verwandt. Die Methodik zur Bestimmung der Preisindizes, die den von der



Beschlusskammer bislang getroffenen Festlegungen zu Grunde lag, wird dabei auch fur die
vorliegende Festlegung angewendet, d.h. insbesondere die verwendeten Indexreihen und deren
Gewichtung werden unveréndert (lbernommen. Es erfoigt somit eine Fortschreibung der Index-

stdnde aller verwendeten Indexreihen fur die Jahre 2008 bis 2010.

Die Methodik wird im Folgenden erldutert; zur besseren Ubersicht wird eine Gliederung voran-

gestelit.

6.1. Bildung antagengruppenspezifischer Preisindizes durch Verwendung nur einer Indexreihe
pro Jahresscheibe und Verkettung mehrerer Indexreihen
6.2. Bildung anlagengruppenspezifischer Preisindizes durch Gewichtung mehrerer Indexreihen
6.2.1 Materialkomponente
6.2.2 Lohnkomponente
6.2.2.1 Indexreihe .Lohne und Gehalter des Produzierenden Gewerbes®
6.2.2.2 Beriicksichtigung der Arbeitsproduktivitdt in der Lohnkomponente
6.2.3 Gewichtung der Material- und Lohnkomponente im Aligemeinen
8.2.4 Gewichtung der Material- und Lohnkomponente im Einzeinen
6.3. Bildung der Preisindizes flr die Anlagengruppen Rohrleitungen
6.3.1 Differenzierung der Indexreihen fir Rohrleitungen nach dem Material
6.3.2 Differenzierung der Indexreihen fir Rohrleitungen nach weiteren Kriterien
6.3.3 Rohrieitungen Kunststoff (PE-HD, Position IV.4 und PVC, Position IV.5)
6.3.4 Rohrleitungen Guss (Grauguss, Position IV.2 und Duktiler Guss, Position 1V.3)

6.3.5 Rohrleitungen Stahl (Stahlleitungen PE ummantelt, Position IV.1.1; Stahlleitungen ka-
thodisch geschitzt, Position 1V.1.2; Stahlleitungen bituminiert, Position 1V.1.3)

6.3.5.1 Komponenten der Mischreihe ,Stahlrohr”
6.3.5.2 Gewichtung der Komponenten der Mischreihe ,Stahirohr” (Regression)
6.3.5.2.1 Beschreibung des Regressionsmodells und der Ergebnisse

6.3.5.2.2 Sachgerechtigkeit des Regressionsmodells



6.1. Bildung anlagengruppenspezifischer Preisindizes durch Verwendung nur einer In-

dexreihe pro Jahresscheibe und Verkettung mehrerer indexreihen

Fir eine Vielzahl von Anlagengruppen konnte jeweills eine Indexreihe des Statistischen Bundes-
amtes zu Grunde gelegt werden. Eine Kombination mehrerer Indexreihen unter Beriicksichti-
gung eines Wagungsschemas war damit nicht erforderlich. Dieses Vorgehen gewahrleistet,
dass die angewendeten Indexreihen hinsichtlich der ihnen zu Grunde liegenden Gewichtungen
von Subindizes in regelmaflligen Abstdnden durch das Statistische Bundesamt Uberprift worden
sind. In diesen Fallen entfallt die Problematik einer zusatzlichen Gewichtung mehrerer indexrei-

hen des Statistischen Bundesamtes bei der Bildung neuer Indexreihen pro Anlagengruppe.

Im Einzelnen wurde im Rahmen der Festlegung 2007 zunédchst eine bestmégliche Zuordnung
zu den aktuell verfligbaren Indexreihen des Statistischen Bundesamtes gefroffen. Da die aus-
gewdhiten Reihen des Stafistischen Bundesamtes in der Regel nicht (ber den notwendigen
Zeitraum der Vergangenheit (unterer Rand der Nutzungsdauerspanne' nach Anlage 1 zur Gas-
NEV) verfugbar waren, wurden Ersatzreihen der Fachserien 16 und 17 zu Grunde gelegt und
mit den Folgereihen verkettet. Die ausgewahlten Indexreihen, die am aktueilen Rand verfugbar
waren, wurden somit mit verwandten, in der Regel aggregierteren Indexreihen verknipft. Bei-
spielsweise wurde die Indexreihe Behdlter fir verdichtete oder verflissigte Gase, aus Eisen
oder Stahl sowie aus Aluminium®, die die Preisentwicklung der Anlagengruppe Il Gasbehalter
bestmaéglich abbildet und fir die Jahre 2000 bis 2010 verfugbar ist, mit der Indexreihe ,Tanks,
Sammelbehélter u.d. Behalter aus Eisen, Stahl oder Aluminium" fUr die Jahre 1895 bis 2000
verkettet. Damit spiegeln sich zusatzlich die jahrlichen Anderungen der Ersatzreihe in der ver-
knipften Reihe wider. Fur die Jahre 2005 bis 2010 hat die Beschiusskammer die indexreihen,
die auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes vertffentlicht sind, herangezogen und
ebenfalls verkettet. Damit die Verknipfungen bzw. Gewichtungen der entsprechenden Indexrei-
hen auf der gleichen Basis wie der der vorigen Festlegungen erfolgen und somit keine Abwei-
chungen entstehen, die sich lediglich aus der Umbasierung ergeben, wurden die Indexreihen
des Statistischen Bundesamtes auf die Basis 2000 umgerechnet. Die Verkettungsmethodik
kann anhand der Anlage 2 nachvollzogen werden, wobei diese im Ubrigen auch einer Beispiel-
rechnung der Verdffentlichung des Statistischen Bundesamtes in den Erlduterungen zur Fach-
serie 16 bzw. 17 in Ziffer 4 entnommen werden kann. Die beschriebene Methodik zur Verket-
tung von Indexreihen wird in gleicher Weise vom Statistischen Bundesamt angewandt (vgl.
fur eine Erlduterung am Beispiel der ,\Wohngebdude®: Statistisches Bundesamt, Fachserie
17 Reihe 4, Februar 2005, Erlauterungen zur Baupreisstatistik (2000=100), Ziffer 3). Grund-
satzlich ergeben sich die Verkettungsfaktoren jeweils aus der Division des am weitesten in der

1 . . .
Aufgrund der Méglichkeit des Nutzungsdaverweachsels im Jahre 2004 kénnen sich die Nutzungsdauer und damit auch die Dauer
der Indizierung von Anlagegitern um bis zu 6 Jahre srhihen. Dies wurde bei der Bereitstellung der Indexreihen berticksichtigt,



Vergangenheit liegenden Indexwertes der aktuelleren Indexreihe durch den Indexwert der zu

verkettenden Reihe fir dasselbe Beobachtungsjahr.

Die Anlagengruppen, fur die die Anwendung nur einer einzigen Indexreihe des Statistischen
Bundesamtes pro Jahresscheibe als sachgerecht beurteilt werden konnte, sind 1.2. Grund-
stUcksaniageh, Bauten fir Transportwesen, 1.3. Belriebsgebdude, 1.4. Verwaltungsgebéude, 1.5.
Gleisanfagen, Eisenbahnwagen, 1.6. Geschéftsausstattung (ohne EDV, Werkzeuge/Gerite),
Vermittiungseinrichtungen, 1.7 Werkzeuge/Geréate, 1.8. Lagereinrichtung, 1.9. EDV-Anlagen (9.1
Hardware, 9.2 Software), 1.10. Fahrzeuge (10.1 Leichtfahrzeuge, 10.2 Schwerfahrzeuge), 111.7.
Nebenanlagen, 1.8 Gebdude, Verkehrswege, V.8. Nebenanlagen, V.9. Gebédude.

Fur die Anlagengruppe [.6. Geschéftsausstattung (ohne EDV, Werkzeuge/Gerdte); Vermitt-
lungseinrichtungen kam sowoh! die Indexreihe ,Buro- und Ladenmobel* als auch die Indexreihe
.Nachrichtentechnische Geréte und Einrichtungen® in Betracht. In diesem Fall wurde aus Ver-
einfachungsgriinden und aufgrund der geringen wirtschaftlichen Bedeutung dieser Anlagen-
gruppe diejenige Reihe angesetzt, die eine stérkere Inflation aufweist. Dies ist die Indexreihe
,Blro- und Ladenmdbel". Auch bei der Anlagengruppe |Il.8 Gebdude, Verkehrswege, die wirt-
schaftlich ebenfalls relativ unbedeutend ist, hat sich die Beschlusskammer auf die Verwendung
der Indexreihe ,Betriebsgebéaude” beschrankt. Eine passende Indexreihe, weiche die Preisent-

wicklung von Verkehrwegen abbildet, liegt beim Statistischen Bundesamt nicht vor.

6.2. Bildung anlagengruppenspezifischer Preisindizes durch Gewichtung mehrerer Index-

reihen

Das Vorgehen, grundsatzlich nur jeweils eine Indexreihe zu beriicksichtigen, erscheint der Be-
schlusskammer nicht fir alle Anlagengruppen sachgerecht. Fir einige Anlagengruppen der An-
lage 1 zur GasNEV existiert zwar eine geeignete Indexreihe des Statistischen Bundesamtes der
Fachserie 17, die die Preisentwickiung der entsprechenden Anlagegiter wiedergibt. Die Ge-
samtkostenentwicklung dieser Anlageguter hangt jedoch zusatzlich von den Léhnen fur die Ar-
beitsleistungen ab, die fir die Herstellung der Betriebsbereitschaft des Anlagegutes erforderlich
waren. In diesen Fallen ist fiir die Bildung des anlagengruppenspezifischen Preisindexes die
Berlcksichtigung sowohl der Preise fir die Anschaffung und Herstellung des Anlagengutes als
auch der Lohne, die fur die Montage und Einbindung etner Anlage ins Netz aufgewendet wur-

den, erforderlich.

Dies betrifft die folgenden Aniagengruppen: ll. Gasbehaélter, .1 Erdgasverdichtung, 1.2 Gas-
reinigungsaniage, .3 Piping und Armaturen, 1.4 Gasmessanlage, il1.5 Sicherheitseinrichtun-
gen, ill.6 Leit- und Energietechnik, \V.6 Armaturen/Armaturstationen, IN.7 Molchschleusen, 1V.8
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Sicherheitseinrichtungen, V.1 Gaszéhler der Verteilung, V.2 Hausdruckregler/Zahlerregler, V.3
Messeinrichtung, V.4 Regeleinrichtungen, V.5 Sicherheitseinrichtungen, V.6 Leit- und Energie-

technik, V.7 Verdichter in Gasmischanlagen je nach Einsatzdauer, V1. Fernwirkanlagen.

Bei der Bildung der Indexreihen fir diese oben genannten Anlagengruppen sind demnach so-

wohl eine Lohn- als auch eine Materialkomponente zu beriicksichtigen.

Im Zusammenhang mit der Umstellung der Indexreihen auf die Basis 2005 und der Neufestle-
gung des zu Grunde liegenden Warenkorbes durch das Statistische Bundesamt waren einzelne
Indexreihen. die in den vorangegangenen Festlegungen verwendet wurden, nicht mehr verfug-
bar. In diesen Fallen hat die Beschlusskammer eine Ersatzreihe herangezogen, deren Waren-
korb am besten mit dem Warenkorb der zuvor verwendeten Reihe Gbereinstimmt. Hierbei wurde
die Beschlusskammer vom Statistischen Bundesamt unterstiitzt. Da der Warenkorb dieser Er-
satzrethe entweder zuséaizliche ,sachfremde’ Giiter enthélt oder einzelne Glter nicht mehr ent-
halt, hat die Beschlusskammer diese Ersatzreihen lediglich fur die Jahre 2008 bis 2010 ange-
wendet. Von den oben genannten Anlagengruppen sind hier lediglich die Anlagengruppen 1.6

und V.6 (jeweils Leit- und Energietechnik) betroffen.

6.2.1. Materialkomponente

Die Materialkomponente ergibt sich direkt aus der jeweiligen Indexreihe des Statistischen Bun-

desamts der Fachserie 17 (vgl. hierzu den Quellennachweis in der Aniage 2).

6.2.2 Lohnkomponente
6.2.2.1 Indexreihe ,,L6hne und Gehilter des Produzierenden Gewerbes*®

Fur die Lohnkomponente wird die Indexreihe ,Lohne und Gehalter des Produzierenden Gewer-
bes* zu Grunde gelegt, da Arbeitskréfte dieses Gewerbes die Montage der oben genannten
Anlageglter ausfuhren. Weder das Baugewerbe noch das Verarbeitende Gewerbe bildet den
Wirtschaftsbereich fir die in Frage stehenden Arbeitsleistungen volistandig ab. Tatsachiich
werden die Montageleistungen von Unternehmen unterschiedlicher Wirtschaftszweige erbracht.
Ein Installateur kann dem Verarbeitenden Gewerbe, dem Dienstleistungsbereich oder dem
Baugewerbe zuzuordnen sein. Hinzu kommt, dass in der Vergangenheit die zur Diskussion ste-
henden Arbeitsleistungen auch von den Energieversorgungsunternehmen selbst bzw. von ande-
ren Energieversorgungsunternehmen bewerkstelligt wurden und diese Leistungen somit der
Branche ,Energie- und Wasserversorgung” zuzuordnen waren. Auch heute bernehmen Ener-
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gieversorgungsunternehmen zumindest Aufgaben in der Planung und Uberwachung. Eine aus-
schlieflliche Zuordnung dieser Arbeitsleistungen zum Baugewerbe wére somit unzutreffend. Die
Beschlusskammer hat daher auf die Gbergeordnete Indexreihe (,L.6hne und Gehalter des Pro-

duzierenden Gewerbes") zurlickgegriffen.

6.2.2.2 Beriicksichtigung der Arbeitsproduktivitit in der Lohnkomponente

Die Indexreihe ,Lohne und Gehalter des Produzierenden Gewerbes® gibt die Veranderungen
der Léhne in € fe Arbeitsstunde wieder. Anders als die indexreihen fir Material (Fachserie 17),
die Anderungen der Preise in € je Produkteinheit abbilden, ber{icksichtigen die Indexreihen der
Fachserie 16 nicht die Verdnderungen der Arbeitszeit fir die Erstellung einer Produkteinheit.
Die Kosten fir die Herstellung und Montage der einzelnen Anlagegiiter hdngen jedoch nicht nur
von der Hohe der Lohne, sondern auch von der Arbeitszeit, die diese Tatigkeit in Anspruch
nimmt, ab. Sowoh! Arbeitsmengen gemessen in Arbeitsstunden als auch Materialmengen bilden
das Mengengerust in der Kalkulation der Anlageguter, dessen Veranderungen im Zeitverlauf
ebenfalls d<ie Veranderung der Tagesneuwerte der einzelnen Anlagegiter beeinflussen.

Gemal § 6 Abs. 3 5. 1 GasNEV ist ,der Tagesneuwert der unter Berlcksichtigung der techni-
schen Entwicklung maflgebliche Anschaffungswert zum jeweiligen Bewertungszeitpunkt®. Die
technische Entwicklung weist im Zeitverlauf regelmatig einen betrachtlichen Produktivitatsfort-
schritt auf, der in einer erheblichen Verringerung der bendtigten Arbeitszeit je Produkieinheit
zum Ausdruck kommt®. Als Arbeitsproduktivitsdt bezeichnet man den Quotienten aus mengen-
mafiger Leistung (Ausbringungsmenge) und mengenmaliigem Arbeitseinsatz, Produktivitats-
fortschritt bedeutet somit die technologische Entwicklung effizienterer Methoden der Produktion
von Bkonomischen Gitern, die dazu fihrt, dass das Verhdltnis von Ausbringungsmenge und
Arbeitseinsatz steigt. Wiirde man diesen Produktivitatsfortschritt im Herstellungsprozess auller
Acht lassen, ergaben sich extreme Verzerrungen in der Darstellung der Entwicklung von An-
schaffungs- und Herstellungskosten und somit in der Konsequenz bei der Bildung der Tages-

neuwerte.

Da die Indexreihen ,L6hne und Gehalter des Produzierenden Gewerbes" (Fachserie 16) nicht
die Arbeitsproduktivitat widerspiegein, muss folglich die Arbeitsproduktivitat bei der Gewichtung
der Lohnkomponente berlcksichtigt werden. Die indexreihe ,Lohne und Gehalter des Produzie-
renden Gewerbes" wurde unter Meranziehung der im Produzierenden Gewerbe beobachteten

Produktivitdtsentwickiung bereinigt, um die Lohnkosten je Stiick zu ermitteln.

2 . . . ) .
Val. hierzu Lohnstiickkosten nach dem Stundenkonzept in: www destatis de / Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung / inlandspro-
duktberechnungen / Tabellen / Pro Kopf und Pre Stundenangaben
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Bei der Ermittlung dieser Arbeitsproduktivitdt konnten die vom Statistischen Bundesamt verdf-
fentlichten Indexreihen fiir Lohnstlckkosten verschiedener Wirtschaftsbereiche (vgl. hierzu Sta-
tistisches Bundesamt, Fachserie 18, lange Reihen) herangezogen werden. Die so genannten
Lohnstiickkosten (in €/Stlck), die den Lohn bezogen auf die produzierte bzw. hergestellte Men-
ge bezeichnen, werden aus dem Quotienten der Lohne (in €/h) und der Arbeitsproduktivitat (in
Stick/h) gebildet und berlcksichtigen somit beide Komponenten. Wahrend die Indexreihen flr
Léhne und Gehalter des Statistischen Bundesamtes (vgl. Fachserie 16) lediglich die Entwick-
lungen der Tarifidhne (in €/h) in einzelnen Wirtschaftsbereichen erfassen, berlicksichtigen die

Indexreihen fur Lohnstiickkosten zusatzlich Produktivitatssteigerungen.

Da die Indexreihe ,Lohnstlckkosten des Produzierenden Gewerbes" lediglich bis 1970 zur{ick-
reicht, hat die Beschlusskammer die Werte fir die Jahre von 1962 bis 1969 mittels einer Extra-
polation bestimmt. Hierbei wurde die durchschnittliche Anderungsrate der Lohnstiickkosten in
den Jahren 1970 — 1992 von etwa 4 % auf die zurlckliegende Zeitperiode angewendet. Die
Zugrundelegung des Zeitraums von 1970 bis 1992 bei der Ermititlung der durchschnittlichen
jahrlichen Anderungsrate der Lohnstiickkosten liegt darin begriindet, dass im Jahr 1993 ein
»otrukturbruch® zu verzeichnen war. Eine in den Vorjahren stetige Zunahme der Lohnstiickkos-
ten wurde im Jahr 1993 von einer Phase sinkender Lohnstlckkosten abgelést. Ursachlich hier-
fur waren insbesondere steigende Arbeitslosigkeil und zunehmende Globalisierung. Die Be-
schiusskammer sieht es deshalb als sachgerecht an, den Trend der unmittelbar davor liegenden

Jahre fortzufiihren.

6.2.3 Gewichtung der Material- und Lohnkomponente im Allgemeinen

Die Beschlusskammer hat in threr Festlegung vom 17.10.2007 - mit Hilfe einer Befragung von
Verbanden und Beratungsunternehmen - fir das Jahr 2006 jeweils einen Faktor (x) fur die ein-
gesetzte Arbeitsmenge (Faktor Lohn) sowie einen Faktor flr das eingesetzte Material (1-x) be-
stimmt. Der Faktor Lohn wird jahrlich unter Berucksichtigung der fir das Produzierende Gewer-
be vom Statistischen Bundesamt ermittelten Arbeitsproduktivitat im Jahr t angepasst und ent-
spricht somit dem Quotienten aus dem Faktor Lohn im Basisjahr und der Produktivitat im Jahr t.
Der Faktor Material (1-x) bleibt hingegen im Zeitablauf konstant, da die betrachteten Indizes
sich insoweit auf Mengeneinheiten beziehen, deren Verbrauch sich im Zeitverlauf allenfalls ge-
ringfiigig andert. Es ergibt sich somit folgende Berechnung far den anlagengruppenspezifischen

Preisindex;
x/Produkfivitat * Indexreihe Lohn + (1-x) * Indexreihe Material =

x * indexreihe Lohnstiickkosten  + (1-x} * Indexreihe Material
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Die Identitat dieser Gleichungen ergibt sich daraus, dass die Einheit der Indexreihe Lohn in €/h
berticksichtigt wird und durch die Berlicksichtigung der Produktivitat (in Stiick/h) in die Einheit
€/Stlck UberfGhrt werden kann. Dadurch kénnen die Lohn- und die Materialkomponente mit der

gleichen Einheit in die Bestimmung der Mischreihe einflielfen. D .h.
X * (€/n) I (Stuck/h) + (1-x) * €/Stlick = x * €/Stiick + (1-x) * €/Stiick = €/Stirck

Es ist somit unerheblich, ob die Produktivitdtsénderung im Zeitablauf in der Gewichiung der

Lohnkomponente oder in der Lohnkomponente selbst (bei konstanter Gewichtung) beriicksich-

tigt wird.

Da die vom Statistischen Bundesamt verdffentlichte Reihe der Lohnstiickkosten definiert ist als
Arbeitnehmerentgelt in Relation zur Arbeitsproduktivitdt, sieht es die Beschlusskammer als
sachgerecht an, die Indexreihen ,Tarifléhne” der Fachserie 16 durch die Lohnstlckkosten zu
ersetzen. Die Arbeitsproduktivitat, die in die Lohnstiickkosten einfliet, entspricht hierbei dem
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt bzw. der preisbereinigten Bruttowertschépfung je Er-
werbstatigen (vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.5, 2007). Die in Fachserie 18
verdffentlichten Lohnstlickkosten ergeben sich somit aus dem Quotienten der Tarifichne, die in
der Fachserie 16 verdffentiicht werden, und der Produktivitat, so dass - selbst wenn fiir die Er-
mittiung anlagengruppenspezifischer Preisindizes Lohnstiickkosten der Fachserie 18 verwendet
werden - die Indexreihen auf den Reihen der Fachserie 16 und 17 beruhen und somit der Vor-
gabe des § 6 Abs. 3 S. 2 GasNEV entsprochen ist.

Die Lohnstiickkosten unterscheiden sich dabei nur geringfiigig von den Tarifléhnen bezogen auf
die Arbeitsprodukiivitat. Die Unterschiede liegen darin begriindet, dass die in den Lohnstiickkos-
ten verwendeten Arbeitsentgelte zusatzliche Entgeltkomponenten enthalten (z.B. Zulagen, Son-
derzahlungen, Mehrarbeitszahlungen sowie Arbeitgeberanteil an Sozialabgaben), wahrend die
Léhne der Fachserie 16 lediglich tariflich vereinbarte Stundenléhne umfassen. Aus Sicht der
Beschiusskammer ist die Beriicksichtigung dieser Lohnzusatzkosten jedoch sachgerecht, da
hiermit die tatsachlichen Kosten und folglich auch deren Veranderungen besser abgebildet wer-
den. Auch der Vergleich der durchschnittlichen Preisdnderungsraten der Lohnreihe und der in
der Lohnstiickkostenreihe enthaltenen Arbeitsentgelte im Zeitablauf macht deutlich, dass es

sich lediglich um geringe Unterschiede handeit.

Far eine Ubersichtliche Darstellung werden in der Anlage 2 zur Berechnung der anlagengrup-
penspezifischen Preisindizes daher Lohnstiickkosten mit einer konstanten Gewichtung berlick-

sichtigt.

Bei den Lieferanten von Daten zur Bestimmung der Tagesneuwerte im Rahmen der ersten Ge-
nehmigungsrunde (WIBERA und Eversheim/Stuible) wurden dagegen im Zeitablauf die Subin-
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dizes ,Stundenlohn® und ,Material* mit konstanten Gewichten zu einem Gesamtindex zusam-
mengefihrt und damit kein Produkfivitdtsfortschritt fir den Faktor Arbeit berlcksichtigt. Der
hieraus fur die zurlckliegenden Jahre sich ergebende stark steigende Wentantell fir Arbeit
stimmt jedoch nicht mit den empirischen Ergebnissen aus der Kostenstrukturstatistik Gberein.
Nach der Kostenstrukiurstatistik der Unternehmen im Produzierenden Gewerbe (vgl. Verarbei-
tendes Gewerbe, Fachserie 4 Reihe 4.3 und Baugewerbe Fachserie 4, Reihe 5.3) sind die
Wertahteile der Arbeitskosten am Bruttoproduktionswert im Zeitablauf in etwa konstant bzw.

gehen leicht zurick.

6.2.4 Gewichtung der Material- und Lohnkomponente im Einzelnen

FOr die Bestimmung der Wagungsanteile hat die Beschiusskammer verschiedene Beratungsun-
ternehmen (WIBERA, Eversheim/Stuible und BET) und Verbande um Informationen gebeten.
Es bestand bei allen Marktteilnehmern Einigkeilt darlber, dass bei den angegebenen Anlagen-
gruppen ein Lohnanteil berlcksichtigt werden misse. Vor diesem Hintergrund hat die Be-
schiusskammer, die verfugbaren Informationen genutzt, um bestmdgliche Gewichtungen vorzu-

nehmen.

Bei der Anlagengruppe V. 1. Gaszdhler der Verteilung wird die Kostenstruktur der Balgengas-
zahler G4, G6, und G40 beriicksichtigt. Wahrend der (berwiegende Anteil bei den kleineren
Gaszahlern G4 und G86 liegt {mindestens 80%), haben die grolen Gaszahler (wie beispielswei-
se der G40) einen Anteil am Gesamtvolumen der Zahler von lediglich 10-20%. Wahrend der
L.ohnanteil pro Stlick bei den kleinen Gaszahlern bei ca. 50% liegt, kann bei den groflen Gas-
zahlern von einem Lohnanteil pro Stick in Héhe von ca. 25% ausgegangen werden. Hieraus
ergibt sich ein Lohnstlickkostenanteil fur die Anlagengruppe Gaszahier der Verteilung von 45%.
Bei der Anlagengruppe Regeleinrichtungen im Verteilnetz, bel denen die Gasdruckregelstatio-
nen im Ortsnetz im Vordergrund stehen durften, kann von einem Anteil an Lohn-, Regie- und
Montagekosten pro Stick in Héhe von 25% ausgegangen werden. Dieser relativ geringe Anteil
lasst sich dadurch begrinden, dass diese zumeist fabrikfertig vor Ort angeliefert werden. Zu-
satzlich kann mit einem Anteil an Tiefbauleistungen in Héhe von ca. 15% gerechnet werden. Es
wurde somit fir die Anlagengruppe V.4 Regeleinrichtung und V.2 Hausdruckregler/Zahlerregler

ein Lohnstlickkostenanteil von 40% angesetzt.

Fur die Anlagengruppen 1lL.4 Gasmessanlage, lil.5 Sicherheitseinrichtungen, .6 Leit- und
Energietechnik, V.8 Sicherheitseinrichtungen, V.3 Messeinrichtung, V.5 Sicherheitseinrichtun-
gen, V.6 Leif- und Energietechnik, V.7 Verdichier in Gasmischanlagen je nach Einsatzdauer und
VI. Fernwirkanfagen wurde ebenfalls ein Lohnanteil von 40% festgelegt. Dies deckt sich auch im
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Wesentlichen mit den Aussagen der bisher maBgeblichen Datenlieferanten. Fiir die Anlagen-
gruppen 1.3 Piping und Armaturen und V.6 Armaturen/Armaturstationen hat die Beschluss-
kammer aufgrund der strukturellen Vergleichbarkeit dieser Anlagengruppen mit den oben in
dieser Textziffer genannten Anlagengruppen ebenfalls einen Lohnanteil in Hohe von 40% fest-
gelegt. Sowohl der Ansatz der WIBERA, fir diese Aniagengruppen keinen Lohnanteil anzuset-
zen als auch der Vortrag einzelner Netzbetreiber, einen Lohnanteil in Héhe von bis zu 70% vor-
zusehen, erschien der Beschiusskammer nicht plausibel. Fir die Anlagengruppen . Gasbehal-
ter, W.1 Erdgasverdichtung, 111.2 Gasreinigungsaniage und V.7 Molchschleusen wurde der
Lohnantell auf 25% festgelegt. Dies entspricht ebenfalls den Aussagen der befragten Bera-

tungsunternehmen und Verbande.

Mehrere Netzbetreiber haben in den Stellungnahmen zur vorliegenden Festlegung in der ange-
horten Fassung darauf hingewiesen, dass die Index- bzw. Faktorwerte auch in den Jahren vor
2005 von den Werten der Festlegungen 2007 und 2008 abweichen. Dies gilt nach Aussagen
der Netzbetreiber insbesondere fur die Anlagengruppen der Rohrleitungen; allerdings sind diese
Abweichungen in gleicher Weise auch fur die Anlagengruppen, die sich aus einer Material- und

einer Lohnkomponente zusammensetzen, zu beobachten.

Diese Abweichungen hatten' in einigen Jahren leicht positive und in anderen Jahren leicht nega-
tive Auswirkungen und ergaben sich daraus, dass in den vorangegangenen Festlegungen die
finearen Transformationen (Addition der anteiligen Material- und Lohnkomponente bzw. Heraus-
rechnung der sachiremden Leistungen bei den Rohrleitungen) anhand der Indexreihen auf der
Basis 2000 durchgefuhrt wurden. In der angehérten Festlegung wurden im Gegensatz dazu
diese Rechenoperationen anhand der vom Statistischen Bundesamt veroffentlichten Reihen auf

der Basis 2005 durchgefihrt,

Diese beobachteten Abweichungen sind somit lediglich eine Folge aus der Umbasierung der
Reihen auf die Basis 2005. Die Beschlusskammer hat diese Kritik aufgegriffen und bei den ent-
sprechenden Anlagengruppen die indexreihen der Basis 2000 miteinander verknipft. Eine Um-
basierung auf das Jahr 2005 wurde erst im Anschluss daran vorgenommen. Die aktuelien In-
dexrethen, die vom Statistischen Bundesamt auf der Basis 2005 vertffentlicht werden, wurden
somit auf das Jahr 2000 ,zurlickbasiert”. Dadurch entsprechen die Indexwerte bis zum Jahr
2004 den Werten der Festlegung 2007 bzw. 2008, in den Jahren 2005 bis 2010 kénnen sich
jedoch weiterhin Abweichungen gegeniber den friheren Festlegungen ergeben. Diese resuitie-
ren — wie bereits in Abschnitt 5 erldutert - aus den Anpassungen des Statistischen Bundesam-

tes.
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6.3. Biidung der Preisindizes fiir die Anlagengruppen Rohrleitungen

Fir die Darstellung der Preisentwickiung im Falle der verschiedenen Anlagengruppen Rohrlei-
tungen (Position IV.1. — IV.5. der Anlage 1 zur GasNEV) waren Indexreihen des Statistischen
Bundesamtes hilfreich, die sowohl die Preisentwicklung dieser Anlagen selbst als auch deren
Inbetriebnahme abbilden. Bauleistungsindizes des Statistischen Bundesamtes, in denen zu-
sammengefasst alle Einzelleistungen im Zusammenhang mit dem Rohrleitungsbau und der -
verlegung im Gasbereich (wie z.B. Graben ausheben, Verlegung der Rohrleitungen sowie die
Wiederherstellung der Oberflache) zusammengefasst werden, liegen jedoch beim Statistischen

Bundesamt nicht vor.

Auch hinsichtlich der Einzelleistungen im Zusammenhang mit dem Rohrleitungsbau stehen kei-
ne spezifischen Indexreihen, die ausschiielllich den Gasbereich betreffen, beim Statistischen

Bundesamt zur Verfugung.

Es muss somit auf Indexreihen zurlickgegriffen werden, die die Preisentwicklung im Rohrlei-
tungsbau anderer Bereiche {mit-)berlcksichtigen. Durch die Verwendung eines komplexen Bau-
leistungsindexes ist sichergestellt, dass die Preisanderungen der Einzelleistungen sowie deren
Gewichtung und die Verschiebungen in der Gewichtung der Einzefieistungen Berlcksichtigung
finden. Auch Produkfivitdisfortschritte, die im Zeitablauf zu beobachten waren, sind in den Bau-
leistungsindizes enthalten. Die Verwendung von Bauleistungsindizes ist vor allem deshalb vor-
teithaft, da keine Informationen hinsichtlich der Gewichtung der einzelnen Teilleistungen bzw.

deren Veranderung im Zeitablauf verfugbar sind.

Um die gewichtigen Vorteile aus der Verwendung von Bauleistungsindizes zu nutzen, hat die
Beschiusskammer zur Bestimmung der Preisindizes fur alle Rohrleitungen {Anlagengruppen
IV.1.1, IV.1.2, V. 1.3 und IV.2-1V 5) als AusgangsgroBe die Indexreihe ,Ortskanale, Bauarbeiten
insgesamt, ohne Umsatzsteuer” (gemaR Fachserie 17, Reihe 4, des Statistischen Bundesam-
tes) herangezogen, die ihrerseits einzelne Subindizes umfasst. Diese beinhaltet die notwendi-
gen Subindizes (Erdarbeiten, Verbauarbeiten, Verkéhrswegebau; Entwasserungskanalarbeiten,
Mauerarbeiten, Beton- und Stahlbetonarbeiten sowie Abdichtungsarbeiten), bezieht sich jedoch
auf den Abwasserbereich. Die Verwendung dieses lbergeordneten Indexes stellt sicher,
dass die Gewichtungen der einzelnen Subindizes im Zeitablauf vom Statistischen Bundes-
amt Uberpritft und angepasst werden. Die Beschlusskammer hat deshalb auf diese nach-

vollziehbaren Datenquellen zurtickgegriffen.

Diese Indexreihe wurde modifiziert, um die spezifische Preisentwicklung der jeweiligen Materia-
lien der entsprechenden Gasleitungen in die Kalkulation einbeziehen zu konnen. Hierzu wurde

jeweils ein Subindex berilcksichtigt, der vom Material der Rohrleitung (d.h. Stahl, Guss oder
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Kunststoff) abhangt. Es wurden jeweils Indexreihen ohne Umsatzsteuer herangezogen, um Ef-

fekte aus Veranderungen des Steuersatzes auszuschiieflen.

6.3.1. Differenzierung der indexreihen fiir Rohrleitungen nach dem Material

Bei der Gewichtung der berlicksichtigten Subindizes wurde wie folgt vorgegangen: Die Wa-
gungsanieile der vom Statistischen Bundesamt verwendeten Subindizes am Gesamtindex
LOrtskanale, Bauarbeiten insgesamt, chne Umsatzsteuer® wurden beibehalten. Die Berlicksich-
tigung materialspezifischer Subindizes erfolgte in der Weise, dass der Subindex ,Entwésse-
rungskanalarbeiten®, der seit dem Jahr 2005 einen Anteil von 43,679 % am Gesamtindex auf-
weist, durch den entsprechenden materiaispezifischen Index ersetzt wurde. Hinter dem Subin-
dex Entwasserungskanalarbeiten®, der die Verlegung von Rohren aus unterschiedlichen Mate-
rialien abbildet, liegen seinerseits wieder materialspezifische Subindizes. Es handelt sich um
Subindizes fur ,Beton- und Stahlbetonrohre® (ca. 21,3%), ,Steinzeugrohre® (ca. 9,8%) und
Junststoffrohre” (ca. 8%}, hinzu tritt ein Subindex ,Zubehor fiir Rohrleitungen” (ca. 3,3 %). Die-
se Subindizes berlicksichtigen sowohl den entsprechenden Material- als auch Personalaufwand
fur die Verlegung der Rohrieitungen. Der Gesamianteil des Subindex ,Entwasserungskanalar-
beiten” von 43,679 % am Index ,Oriskandle, Bauarbeiten insgesamt, ohne Umsatzsteuer® ist in
friheren Jahren vom Statistischen Bundesamt mehrmals angepasst worden. Die entsprechen-
den Wagungsschemata gehen aus Anlage 2 hervor und wurden jeweils den Berechnungen der
Beschlusskammer flr die einzelnen Zeitrdume zu Grunde gelegt. Fir die Zelt vor 1970, fur die
Wagungsschemata des Statistischen Bundesamtes nicht vorliegen, wurde der im Jahre 1970

ermittelte Wert angesetzt.

6.3.2. Differenzierung der Indexreihen fiir Rohrleitungen nach weiteren Kriterien

Der aggregierte Index ,Ortskanale, Bauarbeiten insgesamt, ohne Umsatzsteuer®, auf den
die Beschlusskammer zur Abbildung der Preisentwickiung der Anlagengruppen ,Rohrleitun-
gen" zurlick gegriffen hat, bildet eine durchschnittliche Gewichtung aller relevanten Aniage-
glter und Arbeitsleistungen ab. Auf der Grundlage empirischer Erhebungen des Statisti-
schen Bundesamtes flieRen in diesen Index beispieisweise Rohrleitungen mit unterschiedli-

chem Rohrvolumen - nach dem jeweiligen Aufkommen gewichtet - ein.

Auch eine differenziertere Betrachtung der Verlege- und Montagetechniken (Bericksichtigung
von Oberflachenbeschaffenheit, Bodenklasse etc.) wirde zusétzliche Annahmen beziiglich des

Wagungsschemas erforderlich machen, fur die der Beschlusskammer keine geeigneten Infor-
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mationen zur Verfligung stehen. Auch Hausanschiussleitungen wurden nicht gesondert beriick-
sichtigt, da diese bereits als Durchschnittswert in der Indexreihe ,Oriskanale, Bauarbeiten ins-
gesamt, ohne Umsatzsteuer” integriert sind. Bei diesem Ansatz werden die Gewichte der be-

ricksichtigten Subindizes vom Statistischen Bundesamt kontinuierlich Uberprift und angepasst.

Eine Differenzierung dieser Anlagengruppe nach Hausanschiussleitungen und den Rohrleitun-
gen seibst sowie eine Differenzierung der Rohrleitungen nach den haufigsten Typen der Ober-
flachenbeschaffenheit (Pflaster, Asphalt und unbefestigte Oberflache) wiirde dazu fihren, dass
anstelle einer Indexreihe, beispielsweise der indexrethe Rohrleitungen Stahl”, vier Indexreihen
festgelegt werden missten. Berucksichtigt man aber die Problematik, die allein durch eine Tren-
nung von Hausanschiuss- und Rohrleitungen entsteht, fuhrt eine Erhdhung um zwei weitere
Reihen zu einem hohen zuséatzlichen Arbeitsaufwand verbunden mit einem extrem hohen Unsi-
cherheitsfakior. Erganzend wird auf die Ausfihrungen in Abschnitt 4 verwiesen. Auch der Ar-
gumentation einiger Uberregionaler Fernleitungsnetzbetreiber im Rahmen der vorangegan-
genen Festlegung, bei den anlagengruppenspezifischen Preisindizes fur ,Rohrleitungen’
musse eine Differenzierung hinsichtlich der Nennweiten bzw. Druckstufen durchgefiihrt wer-

den, kann nicht gefoigt werden.

Der Verordnungsgeber hat in Anlage 1 zur GasNEV Anlagengruppen vorgegeben; eine Dif-
ferenzierung zwischen Nennweiten und Druckstufen bzw. verschiedener Verlege- und Mon-
tagetechniken wurde nicht vorgenommen. Auch sieht die GasNEV keine Differenzierung
zwischen den Anlagengruppen von Verteiler- und Fernleitungsnetzbetreibern vor. Das glei-
che gilt fur eine Differenzierung der Indexreihen zwischen Verteiler- und regionalen Fernlei-
tungsnetzbetreibern auf der einen Seite und Oberregionalen Fernleitungsnetzbetreibern auf
der anderen Seite. Die Beschlusskammer sieht auch derzeit keinen Anlass, diese Wertung
des Verordnungsgebers durch eine Festlegung nach § 30 Abs. 2 Nr. 9 GasNEV zu korrigie-
ren. Vielmehr folgt sie konsequent der Auffassung des Verordnungsgebers, wonach Anla-
gengruppen notwendigerweise eine Zusammenfassung verschiedener Anlagen enthalten.
Die Aufgabe der Beschiusskammer besteht folglich darin, anlagen- bzw. anlagengruppen-

spezifische Preisindizes einheitlich fur alle Netzbetreiber festzulegen.

6.3.3 Rohrleitungen Kunststoff (PE-HD, Position IV.4. und PVC, Position IV.5.)

Im Falle der Anlagengruppen Rohrfeitungen Folyethylen (PE-HD, Position IV.4.) und Polyvinyl-
chiorid (PVC, Position IVV.5.) wird der Subindex ,Kunststoffrohre” angewendet. Eine weitere ma-
terialbezogene Unterscheidung (nach PE-HD und PVC) war mangels geeigneter Reihen des

Statistischen Bundesamies nicht moglich. Wie bereits in Abschnitt 6.3 beschrieben, wurde der
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Subindex ,Entwasserungskanalarbeiten® durch den Subindex ,Kunststoffrohre” ersetzt. Auf die-
se Weise konnte der Index ,Oriskandie, Bauarbeiten insgesamt, ohne Umsatzsteuer” um die
nicht relevanten Materialien bereinigt werden. Der Index ,Kunststoffrohre" reicht bis zum Jahre
1958 zurtick. Fur die davor liegenden Jahre (1950-1957) wurde eine Verketiung vorgenommen,

wie aus Anlage 2 zu dieser Festlegung ersichtlich.

6.3.4 Rohrleitungen Guss (Grauguss, Position IV.2. und Duktiler Guss, Position 1V.3.)

In den Festlegungen von 2007 und 2008 wurde fir die Rohrleitungen Grauguss (Position IV.2))
und Duktiler Guss {Position 1V.3.) der Subindex ,Gusseiserne Abflussrohre” angesetzt. Dieser
Index ist mit der Indexumsteliung auf das Basisjahr 2005 bei Ortskanalen entfallen. Die Gewich-
te dieser Position wurden bei der Indexumstellung vom Statistischen Bundesamt auf die Positi-
on Kunststoffrohr innerhalb von Entwéasserungskanalarbeiten umgelegt. Die Erhebung von Prei-
sen fur gusseiserne Abflussrohre erfolgt seit der Umstellung der Indexreihen auf die Basis 2005
nach Aussagen des Statistischen Bundesamtes im Rahmen der inhaitlich erweiterten Erhe-
bungsposition ,Abwasserrohrleitung’. Hier werden Preise fur Abflussrohre verschiedener Mate-
riglien (Gusseisen, Kunststoff und feuerverzinkter Stahl) erfragt. Die Zuordnung dieser Erhe-
bungsposition erfolgt jedoch nicht mehr im Rahmen des Preisindex fiir Ortskandle. Fir die Jah-
re 2008 bis 2010 musste somit auf den allgemeineren index ,Abflussrohre’ zur(ickgegriffen wer-
den. Fir die Jahre 1950-1957 wurde eine Verkettung vorgenommen, wie aus Anlage 2 zu dieser

Festlegung ersichtlich.

Auf die gleiche Weise wie im Falle der Rohrleitungen Kunststoff (6.3.3) ersetzt der spezifische
Materialsubindex ,Gusseiserne Abflussrohre® bzw. ,Abflussrohre® den allgemeinen Subindex

LEntwasserungskanalarbeiten”.

6.3.5 Rohrleitungen Stahl (Stahlieitungen PE ummantelit, Position iV.1.1; Stahlleitungen
kathodisch geschiitzt, Position I1V.1.2; Stahileitungen bituminiert, Position IV.1.3)

Fur die Anlagengruppen Stahlleitungen PE ummantelt (Position 1V.1.1), Stahlleitungen katho-
disch geschitzt (Position 1V.1.2) und Stahlleitungen bituminiert (Position 1V.1.3) konnte nicht auf
einen Subindex zurlick gegriffen werden, der — vergleichbar zu den Subindizes Kunststoffrohre®
und ,Gusseiserne Abflussrohre” - sowohl den Material- ais auch den Personalaufwand flur die
Verlegung berticksichtigt. Aus diesem Grund wurde im Falle der drei die Stahileitungen betref-
fenden Anlagengruppen ein Subindex ,Stahlrohre" gebildet, der sich aus einem Material- und

einem Lohnindex zusammensetzt,
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6.3.5.1 Komponenten der Mischreihe ,,Stahirohr*

Fir den Materialindex wurde die Reihe ,Stahirohre, Rohform-, Rohverschiuss- und Rohrverbin-
dungsstiicke, aus Eisen oder Stahil* herangezogen. Da dieser Index nur bis zum Jahr 2000 zu-
rickreicht, wurde fir die Jahre 1968-1999 der Index ,Prazisionsrohre nahtlos und geschweifit”

und fiir die Jahre 1950-1967 der Index ,Eisen und Stahl* beriicksichtigt.

Fir die Lohnkomponente wird die Indexreihe ,Lohnstlickkosten des Produzierenden Gewerbes®
zu Grunde gelegt. Diese Reihe fur das Produzierende Gewerbe umfasst die Wirtschaftszweige
Energie- und Wasserversorgung, Verarbeitendes Gewerbe sowie das Baugewerbe. Dadurch
wird insbesondere die Installation und Montage der Rohrleituhgen abgebildet, wahrend die rei-
nen Tiefbauleistungen fur die Erdarbeiten oder die Oberflachenwiederherstellung bereits in der

Indexreihe ,Ortskandle, Bauarbeiten insgesamt, ohne Umsatzsteuer' abgebildet werden.

Die Montageleistungen werden von Unternehmen unterschiedlicher Wirtschaftsbereiche durch-
gefiihrt. Da jedoch weder das Baugewerbe noch das Verarbeitende Gewerbe den Wirtschafts-
bereich fur die in Rede stehenden Arbeitsleistungen vollstandig abbilden, war die Beschiuss-
kammer gehalten, auf die Gbergeordnete Indexreihe zurtckzugreifen. Diese Gbergeordnete Rei-
he beinhaltet somit auch die Entwicklungen des Baugewerbes, des Verarbeitenden Gewerbes
sowie der Energiebranche. Denn ein Installateur kann sowohl dem Verarbeitenden Gewerbe,
dem Dienstleistungsbereich oder dem Baugewerbe zugeordnet werden. Des Weiteren wurden
Installationsarbeiten insbesondere in der Vergangenheit auch von Energieversorgungsunter-
nehmen selbst bzw. anderen Energieversorgungsunternehmen durchgefihrt. Diese Leistungen
waren somit der Branche der Energie- und Wasserversorgung zuzuordnen. Fir einen ganz we-
sentlichen Teil des Gesamtindexes greift die Beschlusskammer also auf die verfigbaren Bauin-
dizes des Statistischen Bundesamtes zur(ick. Lediglich fur die Rohrleitung und deren Montage,
fir die kein geeigneter Subindex zur Verfugung steht, missen geeignete Material- und Lohnin-

dizes herangezogen werden.

Entsprechend den Ausflthrungen in Abschnitt 6.2.2.2 ist die Arbeitsproduktivitét bei der Gewich-

tung der Lohnkomponente zu berlcksichtigen.

So haben im Bereich des Rohrleitungsbaus Innovationen zu deutlichen Produktivitatsfortschrit-
ten geflihrt. Beispielsweise konnte durch den Einsatz neuer Schweilmaschinen die Arbeitspro-
duktivitat deutlich erhdht werden, da urspringlich diese Arbeit von den Arbeitskréften selbst
durchgefiihrt werden musste. Auch neue Verfahren der Rohrverlegung konnten den notwendi-

gen Arbeitseinsatz erheblich reduzieren.
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6.3.5.2 Gewichtung der Komponenten der Mischreihe ,.Stahirohr” (Regression)

Zur Ermittlung der Gewichte fir die Lohn- und die Materialreihe bei der Bildung des Subindexes
.Stahirohre” hat sich die Beschlusskammer am Verhaltnis der beiden Komponenten orientiert,
die bei den Indexreihen ,Gusseiserne Abflussrohre” und Kunststoffrohre" (inkl. Verlegung und
Montage) zu Grunde liegen. Die Rohrleitungen aus den genannten Materialien werden beim
Statistischen Bundesamt gefuihrt, so dass mittels einer Regressionsberechnung unter Verwen-
dung der Methode der kleinsten Quadrate” eine Abschéatzung fir den Lohn- und den Materiai-

anteil der beiden Reihen getroffen werden konnte.

6.3.5.2.1 Beschreibung des Regressionsmodells und der Ergebnisse

Die Regressionsanalyse ist ein haufig eingesetztes wissenschaftlich anerkanntes Analysever-
fahren mit dem Ziel, Beziehungen zwischen verschiedenen Einflussfakforen (unébhéngige Vari-
ablen) auf eine Gesamtentwickiuhg (abhangige Variable) festzustellen. Sie wird insbesondere
verwendet, wenn Zusammenhadnge quantitativ zu beschreiben oder Werte der abhangigen Vari-
ablen zu prognostizieren sind. Mittels dkonometrischer Verfahren werden Regressionsfunktio-
nen ermittelt, die mit Hilfe geeigneter Parameter den Zusammenhang zwischen der abhangigen
und den unabhangigen Variablen darstellen, so dass die Residuen, d.h. die quadrierten Abwel-

chungen von dieser Funktion, minimai werden.

Hierbei stellen die Reihen ,Gusseiserne Abflussrohre” und  Kunststoffrohre® die abhangigen
Variablen dar. Die Indexreihe  l.ohnstiickkosten des Produzierenden Gewerbes” sowie die ent-

sprechenden Indexreihen flir Material werden als unabhangige Variablen zu Grunde gelegt.
Es wird somit folgende allgemeine Regressionsgleichung gebildet:
Y= 1%y, Xz}

wobei Y die abhidngige Variable (Referenzreihe ,Kunststoffrohr® bzw. ,Gusseisernes Abfluss- -
rohr') darstelit. Die unabhéngigen Variablen sind x; (Lohnstiickkosten) und x, (Material). Als
Ergebnis der Regressionsberechnung werden die Faktoren m; und m; sowie die Konstante b
ermittelt, die eine Gerade mit den geringsten quadrierten Abweichungen generieren ( kieinste
Quadrate-Methode").

Zur Ermittlung der Anteile der Materialindexkomponente einerseits- und der Lohnindexkompo-

nente andererseits am index ,Gusseiserne Abflussrohre® wurden folgende Materialindizes ver-
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wendet: Fur die Jahre 1976-2006 wurde der Index ,Rohre, Rohrform-, Rohrverschluss- und
Rohrverbindungsstiicke, aus Gusseisen" angesetzt, fir die davor liegenden Jahre 1950-1975
der Index ,Eisen-, Stahl- und Temperguss®. Mit Blick auf die analoge Fragesteliung kommt fr
den Index ,Kunststoffrohre® der Materialindex ,Rohre, Schiduche und Formstiicke sowie Ver-
schluss- und Verbindungsstlicke aus Kunststoffen* zur Anwendung, der bis zum Jahr 1885 zu-
rlckreicht. FUr die Jahre 1968-1994 wurde der Index ,Halbzeug aus Kunststoff* und fir die Jah-

re 1960-1967 der Index  Kunststofferzeugnisse” verwendet.

Es wurde eine logarithmische Spezifikation eines Regressionsmodells verwendet, da diese bei
der Abbildung von Preisindizes als sachgerecht erscheint. Relative Anderungen einer Kosten-
komponenten fiihren hierbei zu einer relativen Anderung der Gesamtkosten. Bei einem linearen
Regressionsmodell wirden sich dagegen kleine Preisénderungen einer Kostenkomponente
stets geringer auswirken als grofle Preisanderungen, da diese in einem linearen Modell unab-
hangig vom jeweiligen Preisniveau waren. Dies wirde aber bedeuten, dass aufgrund des Ni-
veaueffekts dieselben relativen Preisénderungen in der Vergangenheit geringere Auswirkungen
haben als in der Gegenwart. Dies kann jedoch bei der analytischen Betrachtung der Einflussfak-
toren auf Preisindizes nicht sachgerecht sein, da aufgrund von Zinseszinseffekten gerade die
Veranderungen der Vergangenheit bedeutsam sind. Die Beschiusskammer legte deshalb dem

Regressionsmodell folgende Gleichung zu Grunde:
In(Y) = my In{x¢) + my In(x,} + b

wobei In(x;) die logarithmierten Indexwerte der Lohnstiickkosten, In{x;) die logarithmierten In-
dexwerte der Materialkomponenten (d.h. Kunststoff bzw. Gusseisen) und b die Regressions-
konstante darstellt. Als Ergebnis der beiden Regressionsberechnungen ergeben sich Gewich-

tungsfaktoren fir die Lohn- und die Materialkomponente {m; und m;) sowie eine Konstante b.

Zur Bestimmung des Faktors fiir die Lohnstiickkosten m, und fur die Materialkosten m,, der fir
die Indexreihe ,Stahlrohr® zu berlcksichtigen ist, wurde aus den Ergebnissen der beiden Reg-

ressionsrechnungen das arithmetische Mittel gebildet.

Der Parameter m; kann wie folgt interpretiert werden: Eine 1%ige Anderung der Lohnkosten-
komponente x, fihrt zu einer m,%-igen Anderung der Gesamtkosten (inkl. Verlegung) y. Bei der
positiven (negativen) Konstante b handelt es sich um weitere (konstante) Faktoren, die den
Preis fur die Verlegung der Rohre erhthen (senken). Das Preisniveau hangt somit neben der
Preisentwicklung der unabhangigen Variablen (d.h. der Lohnstickkosten und des Materialprei-
ses) auch vom Wert der Konstanten ab. Die Regressionskonstante b fir die Indexreihe ,Stahi-

rohr* ergibt sich ebenfalls aus dem arithmetischen Mitte! der beiden Regressionsrechnungen.
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Material (m,) | Lohn (m:) | Konstante (b) i R*-Wert
Kunststoffrohr 0,015 1,017 -0,124 | 0,992
Gusseisernes Abflussrohr | 1,146 0,139 -1,332 { 0,992
Stahirohr 0,580 0,578 -0,728 ? J

Der Durchschnittswert fir den Faktor Material m, betragt 0,580, fir den Faktor Lohn m; 0,578.
Weiterhin ergibt sich aus den Berechnungen eine durchschnittliche Konstante b in Héhe von

minus 0,728,

Diese Werte werden — wie in obiger Gleichung dargestellt -~ auf die logarithmierten Reihen an-
gewendet. Um eine Indexrethe ,Stahirohr® auf der urspringlichen Basis zu erhalten, die mit den
anderen Reihen verknipft werden kann, wird diese Reihe im Anschluss daran wieder deloga-

rithmiert. Das heift:
Y = EXP (mq In(x;) + mzin (xz) + b)

Die sich daraus ergebende Indexreihe ist in Anlage 2, Anlagengruppe IV.1.1 - 1V. 1.3, Spalte 12
aufgefuhrt. Um die Nachvollziehbarkeit dieser Vorgehensweise zu erleichtern, sind die einzel-

nen Rechenschritte in Anlage 2, Anlagengruppe IV.1.1 ausfuhrlich dargesteilt.

Die beschriebene Methodik, die bereits den vorangegangenen Festlegungen vom 17.10.2007
sowie vom 18.11.2008 zu Grunde lag, wird auch for die vorliegende Festlegung angewendet. Es
erfolgt somit lediglich eine Fortschreibung der Indexsténde aller verwendeten Indexreihen fur die
Jahre 2008 bis 2010. Im Falle der Rohrleitungen Stahl (Anlagengruppe 1V.1.1-1V.1.3) werden
somit die Ergebnisse der Regressionsrechnung aus der Festlegung vom 17.10.2007 fir die

Gewichtung der Lohn- und Materialkomponente zu Grunde gelegt.

6.3.5.2.2 Sachgerechtigkeit des Regressionsmodelis
Berticksichtigung einer fogarithmischen Spezifikation der Regressionsgleichung

Durch die Verwendung eines logarthmischen Modells wird eine fineare Beziehung zwischen der
abhangigen und den unabhangigen Variablen hergestellt. Durch den funktionalen Zusammen-
hang werden die Kostenkomponenten mit den Gesamtkosten in Verbindung gesetzt. Die Be-
schlusskammer ist also nicht — wie von einigen Netzbetreibern im Rahmen der vorangegange-
nen Festlegungen argumentiert wurde — im betrachteten Zeitraum von einer Substitutionsbezie-
hung zwischen den Produktionsfaktoren Arbeit, dessen Kosten je Produkteinheit herangezogen

werden, und Material ausgegangen, sondern hat vielmehr ein konstantes Verhdltnis unterstellf.
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Auch eine Doppelberiicksichtigung der Produktivitat findet durch Verwendung dieses Modells
nicht statt, da diese ausschliefilich je gesondert in den herangezogenen Inputfaktoren ihren Nie-

derschlag findet.

Die Gewichte fir die Lohnkosten pro Stiick und die Materialkosten pro Stlck bleiben somit im
Zeitverlauf konstant; die Konstante b ist ein Faktor, der als (positiver oder negativer) Fixkosten-

block interpretiert werden kann.

Qualitat der Regression

Als Kriterium flr die Qualitat der Regression dient das Bestimmtheitsmafl R? d.h. das Quadrat
des Korrelationskoeffizienten zwischen der abhangigen und den unabhangigen Variablen, wel-
ches die Gute des Zusammenhangs zwischen unabhadngiger und abhéngiger Variable be-
stimmt. Dieses Bestimmtheitsmaf kann Werte zwischen 0 und 1 annehmen, wobei R°=0 bedeu-
tet, dass die abhdngige und die unabhangige Variable unkorreliert sind und somit kein Zusam-
menhang festzustellen ist. Bei R°=1 sind die beiden Variablen perfekt korreliert, d.h. die Streu-
ung der abhangigen Variablen kann im Rahmen des linearen Modells (unter Annahme eines
normal verteilten Stérierms mit dem Erwartungswert 0) vollstandig durch die Streuung der un-
abhangigen Variablen erklart werden. Der R*-Wert gibt somit Auskunft dartber, wie gut der Zu-
sammenhang zwischen den unabhangigen Variablen  Lohnstiuckkosten” bzw. ,Material® und
den Indexreihen ,Gusseiserne Abflussrohre” bzw. ,Kunststoffrohre® durch die entsprechende

Regressionsgerade dargestellt werden kann.

tm Ergebnis sind die Faktoren zu Grunde zu legen, welche den Zusammenhang zur Vergleichs-
grofie am besten abbilden. Es sind somit die Anteile, welche den Regressionsansatzen mit der
besten Gite und damit den héchsten R*-Werten zu Grunde liegen, heran zu ziehen. Die vorlie-
gende Berechnung ergab R*-Werte in Hohe von 0,992, d.h. die unabhangigen Variablen Lohn
und Material konnten die Indexreihen ,Gusseiserne Abflussrohre® und Kunststoffrohre® gut er-
kiaren. Die Hohe des R”-Wertes spricht ebenfalls fur die Verwendung des logarithmischen Mo-

dells, da ein lineares Modell mit einem niedrigeren R*-Wert verbunden wére.

Der Argumentation mancher Netzbetreiber in den bisherigen Festlegungsverfahren, wonach ein
hoher R* Wert einen Zusammenhang zwischen einer abhangigen und unabhéngigen Variablen
nicht eindeutig verifizieren kénne, ist zwar im Ansatz nachvoliziehbar. Allerdings spricht ein ge-
ringer R’ Wert gegen die Qualitat des Modells. d.h. das Modell kann durch einen geringen R’
Wert falsifiziert werden. Dies war vorliegend gerade nicht der Fall. Die R*-Werte lagen im vorlie-
genden Modell nahe bei 1 und stellen somit ein Indiz fir eine hohe Qualitat der Regressions-

rechnungen dar.
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In den Stellungnahmen der Netzbetreiber im vorliegenden Verfahren wurde zum einen kritisiert,
dass zwischen den erkldrenden Variabien eine sehr hohe Korrelation bestehe, was auf das Vor-
fiegen von Multikoflinearitat hindeute. Zum anderen wurde auf das Problem der positiven seriel-
“len Autokorrelation durch die Verwendung von Zeitreihen hingewiesen, das ebenfalls die Aus-

sagekraft des R*-Wertes einschranken konne.

Die hohe Korrelation der Lohn- und Materialkomponente ergibt sich zwangslaufig daraus, dass
bei dem betrachteten Produktionsprozess, d.h. bei der Verlegung der Rohre, ein konstantes
Verhéltnis zwischen den Lohn- und Materialkosten besteht. Die Kosten fir eine bestimmte Lan-
ge Rohrleitung (Materialkomponente) sind somit mit einer bestimmten Hohe an Verlegungskos-
ten verbunden, die sich aus der bendétigten Arbeitszeit und dem entsprechenden Stundenlohn
ergeben. Aus diesem Grund wadre auch eine Regressionsrechnung mit nur einer Variablen als
sachgerecht zu betrachten. Ein méglicher Ansatz zur Losung sowohl der Multikollinearitat als
auch der Autoregression wére ein korrigiertes Schatzverfahren nach Cochrane-Orcutt mit je-
weils nur einer Variablen. Die Anwendung dieses Verfahrens wiirde dann zu folgenden Parame-

tern flithren:

Material (m;) | Lohn (m,) | Konstante (b) | R*-Wert
Kunststoffrohr 1002 o 0,974
“Gusseisernes Abflussrohr | 1,244 ! 1,183 0,971
| Stahlrohr 0,622 0,501 -0,591 j

Diese Vorgehensweise wiirde sich jedoch nachteilig auf die Tagesneuwerte der Netzbetreiber
auswirken, da die durchschnittliche Preissteigerungsrate (geometrisches Mittel) des mit Hilfe der
Cochrane-Orcutt-Schatzung ermittelten indexes ,Stahirohr” lediglich 3,2% betragt, wahrend das
durchgefihrte Standard-Schéatzverfahren zu einer durchschnittlichen Preissteigerungsrate von
3,34% fihrt.

Plausibilitat der Ergebnisse

Betrachtet man die durchschnittliche jahrliche Preissteigerungsrate von Stahl (Materialindex) fur
den Zeitraum von 1949 bis 2010 in Hohe von 2,6% (unter Berlicksichtigung des geometrischen
Mittels der jahrlichen Anderungsraten) und die durchschnittliche jéhrliche Preissteigerung der
Lohnstlickkosten des gleichen Zeitfraums (bei Verwendung der Trendberechnung fir den Zeit-
raum 1949 -1970) in Hoéhe von 3,16%, liegt die durchschnitiliche jahrliche Preissteigerung der
festgelegten Reihe ,Stahirohr* mit 3,34% sogar noch tber diesen Werten. Auch im Vergleich
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zum Preisindex fur die Lebenshaitung (VPI), der fir den Zeitraum von 1948 bis 2010 etne
durchschnittliche jahrliche Preissteigerung von ca. 2,1% aufweist, liegt die berlcksichtigie
Preissteigerung der festgelegten Reihe deutlich hoher. Der Vorwurf, der von der Beschluss-
kammer gewahlte Regressionsansatz unterschaize die tatsachliche Preisentwickiung, geht da-

mit fehl.

Vergleicht man zur weiteren Plausibilisierung die durch die Regression emiiteite Indexreihe
Lotahirohr’ mit dem Baupreisindex ,Stahlbauarbeiten® im Zeitraum von 1968-2010 (vor 1968
liegt dieser Baupreisindex nicht vor) ist eine sehr starke Ubereinstimmung der Kurvenveridufe
zu beobachien. Dieser Baupreisindex bildet ebenfalls die Preisentwickiung von Stahi und von
Arbeitsleistungen ab und hat eine durchschnittliche Preissieigerungsrate fir den genannten
Zeitraum von 3,63%, wahrend die von der Beschlusskammer festgelegte Reihe im selben Zeit-
raum einen durchschnitilichen Anstieg von 2,93% aufweist. Da es sich hiefbei jedoch insheson-
dere um Leistungen im Hochbau handelt, hat die Beschlusskammer davon abgesehen, auf die-

sen Index zurlick zu greifen,

Betrachtet man die mittlere Preissieigerungsrate von Grauguss (Materialindex), die bei 3,27%
liegt und damit die langfristige Preissteigerungsrate von Stahl deutlich Ubersteigt, wird deutlich,
dass es sachgerecht ist, dass die Inflationsentwickiung fir die Verlegung von Graugussrohren

am hochsten ist.

Vergleicht man zuséatzlich die Preisentwickiung der Referenzreihe ,Kunststoffrohr® (bzw. ,Guss-
eisernes Abflussrohr), die vom Statistischen Bundesamt verdffentlicht wird, mit der zusammen-
gesetzten Indexreihe, die mit Hilfe der Lohn- und Materialkomponenten — gewichtet mit den An-
teilen, die sich aus der entsprechenden Regressionsrechnung ergeben — ermittelt wird, erge-
ben sich (insbesondere fur die Jahre 1860 - 2003} nur geringe Abweichungen. Dies spricht fir
eine guie Abschatzung der Gewichte durch die Regression. Stéarkere Abweichungen sind ledig-
lich am aktuelien Rand zu beobachten. Dies liegt insbesondere daran, dass durch das logarith-
mische Modell eine Optimierung auch fur Werte, die weiter in die Vergangenheit reichen, er-
reicht wurde, da diese prozentual ebenfalls eine groe Bedeutung haben. Von systematisch zu

niedrigen Schatzergebnissen kann nicht gesprochen werden.

Ein Vergleich des Indexes ,Stahlrohr® mit den Referenzreihen ,Kunststoffrohr® und ,Gusseiser-
nes Abflussrohr® zeigt, dass der Index ,Stahlrohr® sehr dhnlich mit der Referenzreihe Kunst-
stoffrohr* vertauft, wahrend die Referenzreihe ,Gusseisernes Abflussrohr® die stérkste Steige-
rungsrate aufweist. Dies ist plausibel, da sich der Preis des Materials Grauguss im Zeitablauf
am starksten erhoht hat und zwar auch deutlich starker als Stahi (vgl die durchschnittlichen

Preissteigerungsraten). Dies spricht ebenfalls fur die Plausibilitat der Regressionsergebnisse.
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Arithmetischer Mittelwert aus den beiden Regressionsrechnungen

Zur Ermittlung der Gewichtung der Lohn- und Materialkomponente der Indexreihe ,Stahlrohr’
wird ein arithmetischer Mittelwert aus den Ergebnissen der Regressionsrechnung ,Kunststoff-
rohr‘ und denjenigen der Regressionsrechnung ,Gusseisernes Abflussronr” gebildet. Aufgrund
von Unsicherheiten hinsichtlich des Herstellungsprozesses von Stahirohren werden die Herstel-
lungsprozesse von Kunststoffrohren und von Gussrohren, die sich sehr stark voneinander un-

terscheiden, beriicksichtigt.

Die Bildung eines arithmetischen Mittelwerts fihrt hierbei selbstverstandlich zu einer Pauscha-
lierung. Mangels weiterer vorliegender Informationen ist diese Verallgemeinerung indes gebo-
ten. Wesentlich ist, dass ~ wie bereits erwédhnt — der Materialindex fiir Stahirohre im gesamten
betrachteten Zeitraum von 1949 bis 2010 zusammengenommen deutlich weniger stark stieg als
die Lohnstlickkosten. Eine starkere Gewichtung des Méterialmdexes, wie von einigen Vertretern
der Netzbetreiberbranche im vorangegangenen Verfahren gefordert, hétte daher zur Folge,
dass der Gesamipreisindex fir die Stahirohrverlegung weniger expandieren wirde, als von der

Beschlusskammer fesigelegt.

Auch ein Vergleich der durchschnittlichen Preissteigerungsraten der von den Netzbetreibern seit
Jahren préaferierten WIBERA-Rethen mit den vorliegend festgelegten Indexreihen fir die Anla-
gengruppen der Rohrleitungen zeigt, dass die Festlegung keinesfalls zu einer Unterbewertung
der Anschaffungs- und Hersteliungskosten auf Tagesneuwertbasis fuhrt. Die WIBERA-Reihen,
die die Preisemtwicklung fiir die Stahlrohre widerspiegeln sollen (Reihen 243, 244), verlaufen
fast kongruent mit der festgelegten Indexreihe Rohrleitungen Stahl”. Bei den Rohrleitungen aus
Kunststoff liegen die durchschniftlichen Preisénderungsraten bet Heranziehung der WIBERA-
Reihen (Reihen 245, 246) im Zeitraum von 1959 — 2010 bei 2,5% bzw. 2,7%. Die Preisande-
rungsrate der von den Unternehmen favorisierten Indexreihen ist insoweit sogar deutlich niedri-
ger als die durchschnittliche Preisanderungsrate der festgelegten Reihe, die 3,4% betragt. Die-
se Erkenntnis ist deshalb von besonderer Relevanz, ais die Anlagengruppen Rohrieitungen aus
Kunststoff und Stahl insgesamt fast 80% des gesamten Anlagevermogens aller Netzbetreiber

ausmachen.

7.

Bei der Reihe zur Anlagengruppe 1.6 {Leit- und Energietechnik) gestaltete sich die durch das
Statistischen Bundesamt veranlasste Basisumstellung deshalb problematisch, da fur die in den
Festlegungen 2007 und 2008 verwendete Reihe GP-312 (Elekirizitatsvertellungs- und -
schalteinrichtungen, Teile dafur) aufgrund der Umstellung der Systematik keine Nachfolgeposi-
tion definiert werden konnte. Die Position, die der GP-Position GP-312 am ehesten entspricht,
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ist die Reihe GP09-2712, die in der neuen Version der Gitersystematik einen gleichiautenden
Text hat. Aus diesem Grund wurde diese Reihe auch fur die Jahre 2008 bis 2010 verwendet.
Dies gilt analog fur die Anlagengruppe V.6 (Leit- und Energietechnik), bei der sich der anfagen-
gruppenspezifische Preisindex aus den gleichen Indexreihen herleiten lasst. Auch bei dieser
Anlagengruppe werden lediglich die Jahre 2008-2010 ergénzt, da die aktuelle Indexreihe flur die
Materialkomponente spezifischer ist als die zuvor verwendete Reihe und der Warenkorb der

aktuellen Reihe somit nicht alle Giter enthait.

8.

Von einigen Netzbetrelbern wurde vorgetragen, dass die Sachgerechtigkeit der gewahlten In-

dexreihen durch eine Plausibilitatsprifung belegt werden misse.

Hierbei kamen zwei unterschiedliche Vergleichsmafistdbe in Betracht. Zum einen wére ein Ver-
gleich der aus den fesigelegten indexreihen ermitielten Tagesneuwerte mit den aktuellen Marki-
preisen der enisprechenden Aniageglter vorstellbar. Zum anderen kdnnte ein Vergleich mit
Hilfe eines allgemeinen Iindexes des Statistischen Bundesamtes, wie z.B. dem VPI, dem investi-
tionsgiiterindex oder dem Erzeugerpreisindex durchgefiihrt werden. Beide Methoden wurden in
den Stellungnahmen der Netzbetreiber angefihrt. Aus Sicht der Beschiusskammer fuhrt jedoch

keiner der beiden Vergleiche zu belastbaren Ergebnissen.

Eine Piausibilisierung der anlagengruppenspezifischen Preisindizes Gber einen Vergleich mit
den aktuellen tatsachlichen Herstellungs- und Anschaffungskosten fiir einzelne Wirtschaftsgii-

ter, die als Referenzwerte fiir 2010 vorfiegen, erscheint der Beschlusskammer aus folgenden

Griinden nicht sachgerecht.

Bei der Betrachtung der Markipreise bestimmter Baumafinahmen zu verschiedenen Bewer-
tungszeitpunkten kénnen Qualitatsanderungen ursachlich fur Preisanderungen sein. Bei der
Ermittlung von Tagesneuwerten sind jedoch die historischen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten mit einer gualitdtsbereinigten Preisénderungsrate hochzurechnen. Dies zeigt die Formu-
lierung in § 6 Abs. 3 GasNEV, wonach die Preisanderungsrate anhand von Preisindizes® auf
Basis von Indexreihen des Statistischen Bundesamies zu ermitteln ist. Die indizes des Statisti-
schen Bundesamtes sind grundsatzlich qualitdtsbereinigt, weil es generelle Zielsetzung der amt-

lichen Preisstatistik ist, die so genannte ,reine" Preisentwicklung von Gltern zu erfassen.

Eine Vergleichbarkeit ist auch deshalb problematisch, weil durch die Preisentwickiung, die durch
die Indexreihen dargesteilt wird, unterschiedliche Anlagegtter im Durchschnitt betrachtet wer-
den. Der Vergleich mit spezifischen Anlagegltern kann allein schon aus diesem Grund zu Diffe-

renzen fuhren. Beispielsweise spiegelt die Indexreihe fur die Anlagengruppe der Rohrleitungen
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die Preisentwickiung von Rohrleitungen verschiedener Nennweiten sowie Hausanschlussieitun-
gen im Durchschnitt wider. Der Vergleich dieser Indexreihe mit der Preisentwicklung einer
Hausanschiussleitung hat deshalb nur geringe Aussagekraft. Hinzu kommi, dass solche Be-
rechnungen nicht bundesweit verifizierbar sind, wie es fir eine bundeswelte Festlegung erfor-
derlich ware. Aus diesem Grund begegnet der von einigen Netzbetreibern vorgestellte Vergleich
der Tagesneuwerte die sich aus den festgelegten Indexreihen ergeben, mit den aktuellen
Markipreisen einzelner Bauprojekte Bedenken. Zudem war fUr die Beschlusskammer nicht

nachvoliziehbar, wie diese Marktpreise ermittelt wurden.

Das Statistische Bundesamt ermitteit aus einer Vielzahl von Leistungsverzeichnissen einen bun-
desdeutschen Durchschnitt der Kosten bzw. der Kostenstruktur und legt mit Hilfe der Informati-
onen aus diesen umfangreichen Erhebungen die entsprechenden Preisindizes und deren Wa-
gungen fest. Damit die Indexreihen die tatséchliche Preisentwickiung der entsprechenden Anla-
geguter im Bundesdurchschnitt bestmoglich abbilden, hat die Beschlusskammer auf die vom
Statistischen Bundesamt verdffentlichten indexreihen zuriick gegriffen. Vergleiche der daraus
ermittelten Tagesneuwerte mit Marktpreisen, die sich aus spezifischen Leistungsverzeichnissen
bestimmter Unternehmen aus bestimmien Regionen ergeben, haben deshalb nur eine geringe
Aussagekraft. Die von einigen Netzbetreibern ermittelten Abweichungen sind somit nicht not-

wendigerweise reprasentativ und kdnnen Einzelfalle darstellen.

Geht man bei der Plausibilitatsprifung einen anderen Weg und fihrt einen Vergleich zwischen
den festgelegten Index- bzw. Faktorwerten mit den Index- bzw. Faktorwerten einer allgemeinen
Indexreihe des Statistischen Bundesamtes (wie z.B. dem VPI, dem InvestitionsgUterindex oder
dem Erzeugerpreisindex} durch, wird fur den Vergleich eine allgemeine Indexreihe mit einem
Warenkorb von Gutern und Dienstleistungen zu Grunde gelegt, die das Anlagevermégen der
Netzbetreiber groftenteils nicht abdeckt. Da bei den genannten Indexreihen Baupreise komplett
ausgeblendet werden, ist es nicht geeignet, mit Hilfe dieser Reihen die Plausibilitat der festge-

legten Indexreihen zu beurteilen.

Um der Forderung der Netzbetreiber nach einer Plausibilisierung der festgelegten Indexreihen
gerecht zu werden, hat die Beschlusskammer mit Hilfe der Daten der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung des Statistischen Bundesamtes einen Preisindex berechnet, der als Vergleichs-
mafistab flr die fesigelegten Reihen verwendet wurde. Hierbei wurde die Preisentwickiung des
gesamten Anlagevermdgens (sowoh! das Netto- als auch das Bruttoanlagevermbdgen) der Ener-
giewjrtsc:haf’[3 im Zeitraum von 1970 bis 2009 darstefit. Fir den Zeitraum 1991 - 2009 wurde
die Fachserie 18, Reihe 1.4 verwendet, fir die Jahre von 1870 bis 1991 wurde auf die Fachserie
18, Reihe S 29 zurlickgegriffen. Zur Berechnung der Preisentwickiung wurden sogenannte De-
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flatoren (implizite Preisindizes) ermittelt, die sich aus den Quotienten des Anlagevermdgens zu

Preisen von 2000 und zu Wiederbeschaffungspreisen ergeben.’

Die berechneten Deflatoren werden einer Indexreihe gegentiber gestellt, die die Tagesneuwert-
entwicklung der Anlagegiter der Netzbetreiber gemal der vorliegenden Festlegung im Durch-
schnitt abbildet. Hierbei wurden alle Anlagengruppen mit einem Anteil von mindestens 3% am
gesamten Anlagenvermégen aller Netzbetreiber aus dem Jahr 2010 bericksichtigt, fur die ein
Index im Zejtraum von 1870 bis 2009 festgelegt wurde. Die Anteile der anlagengruppenspezifi-
schen Preisindizes wurden zur Emittlung der Durchschnittsreihe normiert, so dass die Anla-
gengruppen V.1.1 mit 17.77%, 1V.1.2 mit 44,53%, iV .4 mit 33,26% und V.4 mit 4,44% berick-
sichtigt wurden. Dieser Vergleich wird in der folgenden Abbildung illustriert:

] Vergleich der festgelegten Indexrethen mit der Preisentwicklung des Anlagevermigens der Energiewirtschaft
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Aus der Abbildung wird deutlich, dass im Durchschnitt eine starke Ubereinstimmung der festge-
legten Indexreihen mit den berechneten Deflatoren besteht. Selbst wenn man berlicksichtigt,
dass das Netto- bzw. Bruttoanlagevermoégen der Energiewirtschaft auch Anlagegiter beriick-
sichtigt, die sich nicht auf den Netzbereich beziehen, ist davon auszugehen, dass die vorliegen-

de Festlegung in der Gréenordnung plausibel ist.

Diese Vergleichsrechnung wurde im Rahmen der mindlichen Konsultation vorgestelit und im
Rahmen einer Telefonkonferenz, an der Vertreter der Verbande BDEW und VKU teilgenommen
haben, detailliert erlautert und diskutiert. Der Hauptkritikpunkt an dieser Berechnung war die fixe
Gewichtung der Anlagengruppen von 1970 — 2009 bei der Bestimmung der durchschnittlichen

3 Fur den Zeitraum von 1970 bis 1991 wurden die Wirtschaftszweige Energie- und Wasserwirischaft lediglich insgesamt ausgewie-

sen.
4 Relevant sind die Tabellenblatter 3.2.19 und 3.2.17 (Nettoanlagevermogen) sowie 3.2.18 und 3.2.16 (Bruttoaniagevermégen).
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festgelegten Indexreihe. Nach Aussagen der Verbandevertreter lagen der Beschiusskammer im
Rahmen der Kostenpriifung 2010 detaillierte Informationen zum Sachanlagevermdégen der Netz-
betreiber vor, so dass eine Berlicksichtigung der Anderungen im Anlagevermégen moglich sein

musse,

Aus Sicht der Beschlusskammer ist der Einwand, eine konstante Gewichtung der anlagengrup-
penspezifischen Preisindizes zur Ermittiung der durchschnittiichen Preisentwicklung aller festge-
legten Indexreihen sei unpraziser als die Berlicksichtigung von Anderungen im Anlagevermégen
der Netzbetreiber, zwar im Grundsatz nachvoliziehbar. Allerdings reichen die Daten, die zur Ver-
fiugung stehen, nicht aus, um korrekte, unverzerrte Gewichtungen vorzunehmen. Dies liegt ins-
besondere daran, dass Anlageguter mit einer kurzen Nutzungsdauer nur fur einen begrenzten,
gegenwartigen Zeitraum vorliegen, obwoh! diese Giter auch in der Vergangenheit im Anlagen-
bestand der Netzbetreiber vorkamen. Beispielsweise werden EDV Aniagen (Anlagengruppe 1.9)
mit einer Nutzungsdauer von drei bis funf Jahren lediglich im Zeifraum 2002 — 2010 bericksich-
tigt, obwohl auch in den Vorjahren EDV Anlagen im Anlagenbestand vorhanden waren. Da die-
se Anlageguter in der Vergangenheit keine Rolle spielen, erhéhen sich die Gewichte der Anla-
gegUter mit langen Nutzungsdauern zwangslaufig, so dass langlebige Wirtschaftsguter in der
Gewichtung Uberschatzt werden. Die Berticksichtigung einer flexiblen Gewichtung zur Darstel-
lung der durchschnittlichen Preisanderung anhand der Festlegung ist somit anhand der zur Ver-

fligung stehenden Daten nicht madglich.

Die beigefligten Anlagen sind Bestandtell dieses Beschlusses.

In Anlage 1 wird neben den anlagengruppenspezifischen Preisindizes der jeweilige index-
faktor aufgefuhrt (Faktorreihe). Durch Multiplikation dieses Indexfaktors mit den jeweils er-
mitielten historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten ergibt sich der Tagesneuwert
(d.h. der Referenzwert des Bezugjahres 2010). Anhand des Indexfaktors lasst sich somit

der Tagesneuwert eines Anlagegutes errechnen.

Fur diese Festlegung gilt das Bezugsjahr 2010, d.h. der indexfakior eines bestimmten Jah-
res t ergibt sich aus dem Quotienten des Indexwertes des Jahres 2010 und dem Indexwert
des Jahres t. Multipliziert man somit den Indexfaktor des Jahres i (Faktorreihe) mit dem
indexwert des Jahres t (Index), ergibt sich der indexwert des Jahres 2010. Der Indexfaktor
fir das Jahr 2010 betragt somit 1. Bei AnlagegUtern, welche im Jahr 2006 bis 2010 ange-
schafft wurden, handeit es sich um Neuanlagen, so dass hierbei gemalR § 6 Abs. 4 GasNEV

keine Berlcksichtigung zu Tagesnheuwerten erfolgt. Der Indexfaktor flr diese Jahre ist so-
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mit unerheblich, so dass die entsprechenden Zeilen keine Angabe enthalten. Weiterhin wa-
ren durch die Anderung des Bezugsjahres der vorliegenden Festlegung im Vergieich zur

Festlegung vom 18.11.2008 alle Faktorwerte anzupassen.

Aus Anlage 2 dieser Festlegung ergibt sich, wie und auf welcher Datengrundlage die in An-
lage 1 festgelegten Preisindizes einer Anlagengruppe von der Beschlusskammer ermittelt
wurden. Fur jeden anlagenspezifischen Preisindex ist ein Quellenverzeichnis aller verwen-
deten Indexreihen angegeben. Die dritte Spalte des Quellenverzeichnisses listet die ent-
sprechende Statistik des Statistischen Bundesamtes auf, welche fur die verwendete Index-
rethe zugrunde gelegt wurde. Die vierte und finfte Spaite geben Auskinfte zu Herkunft und
Auffindbarkeit der zugrunde gelegten Indexreihen des Statistischen Bundesamies. Die
sechste Spalte (Bemerkungen) gibt Informationen darlber, ob Verkettungen vorgenommen
wurden bzw. ob eine Trendberechnung zugrunde gelegt wurde. Aus der siebten Spalte er-
gibt sich schlieRlich, mit welcher Gewichtung die entsprechenden Indexrethen des Statisti-
schen Bundesamtes in die Berechnung eingeflossen sind. Fir die Anlagengruppen Rohrlei-
tungen (IV.1-IV.5) werden hierzu Angaben beziglich der Eliminierung bzw. Hinzurechnung

von Subindizes mit der entsprechenden Gewichtung beigefugt.

Um eine ausflhrliche Dokumentation der Herleitung der einzelnen anlagengruppenspezifi-
schen Preisindizes zu garantieren, wurden samtliche Indexstédnde der verwendeten Origi-
nalindexreihen des Statistischen Bundesamtes im relevanten Zeitraum aufgefiihrt. Beruhen
zwei verschiedene Originalindizes, die fur unterschiedliche Zeitrdume herangezogen wur-
den, auf dem gleichen Basisjahr, kénnen die Indexwerte chne Umbasierung einer indexrei-
he Ubernommen werden. Die Berechnung eines Verkettungsfaktors ist somit nicht notwen-
dig. Beispielsweise konnen in der Anlagengruppe |l Gasbehdlter die Originalindexreihen
aus Spalte 3 (2000-2005) und 4 (1995-2000) fur die Ermittlung des verketteten Materialin-
dexes Ubernommen werden. Werden dagegen zwei Indexreihen miteinander verknlpft, de-
nen ein unterschiedliches Basisjahr zu Grunde liegt, wird die Umbasierung des &iteren Ori-
ginalindexes aufgeflhrt. In den letzten beiden Spalten der Anlage 2 befinden sich fur jede
Anlagengruppe der hergeleitete Gesamtindex sowie die Faktorreihe, die ebenfalls in Anlage
1 zu finden sind (gelb markiert). In der Anlage 3 werden den Bezeichnungen der friheren

Festlegungen die neuen Bezeichnungen fir alle Anfagengruppen gegenlbergestelit.

10.

Die aus Anlage 1 ersichtlichen Preisindizes finden auf alle Entgeltgenehmigungsverfahren nach
§ 23a EnWG oder Verfahren im Rahmen der Anreizregulierung Anwendung, die das im Jahr
2010 abgelaufene Geschafisjahr zur Grundlage haben. Soweit derartige Entgeltgenehmigungs-
antrdge bereits vor Bekanntgabe dieser Festlegung gestellt worden sind und bisher nicht ge-
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nehmigt wurden, findet die Festlegung auch auf diese Antrage Anwendung. Bereits bestands-
kraftige Bescheide bleiben aus Griinden der Rechtssicherheit grundsatzlich unberihrt.

11.

Da die Festlegung gegentber einer aullerordentlich hohen Zahl an Marktteilnehmern getroffen
wird — betroffen sind nahezu samtliche deuischen Gasnetzbetreiber -, hat sich die Beschiuss-
kammer in Auslibung des ihr nach § 73 Abs. 1a S. 1 EnWG zukommenden Ermessens flir eine
offentiiche Bekanntmachung der Festiegung entschieden; die Zustellung wird insofern vorlie-
gend durch dffentliche Bekanntmachung ersetzt (§ 73 Abs. 1a S. 1 EnWG). Die 6ffentliche Be-
kanntmachung wird dadurch bewirkt, dass der verfligende Teil der Festlegung, die Rechtsbe-
helfsbelehrung und ein Hinweis auf die Verdffentlichung der volistdndigen Entscheidung auf der
Internetseite der Bundesnetzagentur im Amisblatt der Bundesnetzagentur bekannt gemacht
werden (§ 73 Abs. 1a S. 2 EnWG). Die Festlegung gilt geman § 73 Abs. 1a S. 3 EnWG mit dem
Tage als zugestellt, an dem seit dem Tag der Bekanntmachung im Amtsblatt der Bundesnetz-

agentur zwei Wochen verstrichen sind.

Aniagen
Anlage 1. Tabelle der Preisindizes und Faktorrei.hen je Anlagengruppe

Anlage 2. Tabelle der verwendeten Indexreihen des Statistischen Bundesamtes sowie Erldute-

rung zur Bestimmung der anlagengruppenspezifischen Preisindizes

Anlage 3: Gegeniberstellung der Bezeichnungen der in den Festlegungen von 2007 und 2008
verwendeten Indexreihen und der Bezeichnungen der Indexreihen der vorliegenden

Festlegung
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Beschiuss kann binnen einer Frist von einem Monat ab Zustellung Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerde ist schriftlich bei der Bundesnetzagentur (Hausanschrift:
Tulpenfeld 4, 53113 Bonn) einzureichen. Es genligt, wenn die Beschwerde innerhalb der Frist
bei dem Oberlandesgericht Disseldorf (Hausanschrift: Cecilienallee 3, 40474 Disseldorf)
gingeht,

Die Beschwerde ist zu begrinden. Die Frist fir die Beschwerdebegrindung betragt einen
Monat. Sie beginnt mit der Einlegung der Beschwerde und kann auf Antrag von dem oder der

Vorsitzenden des Beschwerdegerichts verldngert werden. Die Beschwerdebegriindung muss
die Erklarung, inwieweit der Beschluss angefochten und seine Abdnderung oder Aufhebung

beantragt wird, und die Angabe der Tatsachen und Beweismittel, auf die sich die Beschwerde
stitzt, enthalten.

Die Beschwerdeschrift und die Beschwerdebegriindung mussen dulrch einen Rechtsanwalt
unterzeichnet sein.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung (§ 76 Abs. 1 EnWG).

Bonn, den 26.10.2011

Vorsitzender Beisitzerin Beisitzerin
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