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1. EIN NEUER PLAN FUR ENERGIEEFFIZIENZ

Energieeffizienz ist ein zentrales Element der EU-Strategie Europa 2020 fir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum® und des Ubergangs zur einer ressourceneffizienten
Wirtschaft.  Energieeffizienz? ist eine der kosteneffektivsten Moglichkeiten, die
Energieversorgungssicherheit zu verbessern und die Emissionen von Treibhausgasen und
anderen Schadstoffen zu senken. In vielerlei Hinsicht kann Energieeffizienz als Europas
grolte Energieressource betrachtet werden®. Daher hat die Union sich firr 2020 das Ziel
gesetzt, 20 % ihres Primarenergieverbrauchs gegeniiber den Prognosen® einzusparen, und
daher wurde dieses Ziel in der Mitteilung der Kommission , Energie 2020“° als ein wichtiger
Schritt zur Erreichung unserer langfristigen Energie- und Klimaschutzziel e herausgestellt.

Bedeutende Schritte zur Erreichung dieses Ziels sind eingeleitet worden, insbesondere im
Gerate- und im Gebaudemarkt®. Dennoch geht aus jiingsten K ommissionsschatzungen hervor,
dass die EU derzeit voraussichtlich nur die Halfte des 20 %-Ziels erreichen wird’. Die EU
muss jetzt handeln, um auf den Zielkurs zurtickzukehren. Als Reaktion auf die Aufforderung
des Europaischen Rats vom 4. Februar 2011, entschlossene Mal3nahmen zu ergreifen, um das
erhebliche Potenzial grofRerer Energieeinsparungen bel Gebauden, im Verkehr, bel Produkten
und Prozessen zu nutzen®, hat die Kommission daher diesen umfassenden neuen
Energieeffizienzplan ausgearbeitet.

! K OM (2010) 2020.

Technisch betrachtet bedeutet ,, Energieeffizienz*, dass weniger Energie bei gleichbleibendem Niveau

der Wirtschaftstétigkeit oder Dienstleistung eingesetzt wird. ,Energieeinsparungen” ist ein

umfassenderes Konzept, das auch eine Verbrauchssenkung durch Verhaltensdnderungen oder durch
eine geringere Wirtschaftstatigkeit einschliefdt. In der Praxis sind beide Begriffe schwer von einander zu
trennen und werden, wie in dieser Mitteilung, héufig gleichbedeutend verwendet.

Bei ,Negajoules’ handelt es sich um den Energieverbrauch, der durch eine gesteigerte Energieeffizienz

vermieden wird. So entsprach etwa die Verbesserung der Energieeffizienz der Endverbraucher um 13 %

in der EU27 im Zeitraum von 1996 bis 2007 einer Energieeinsparung von ca. 160 Mio. T ROE wahrend

dieses Zeitraums (Overall Energy Efficiency Trends and Policiesin the EU27 — ADEME 2009).

4 7224/1/07 REV 1. Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européischen Rats vom 8./9. Marz 2007.
Dieses Ziel wird in eine Einsparung von 368 Mio. Tonnen Rohélequivalenten (Mio.t ROE) an
Priméarenergie (Bruttoinlandsverbrauch minus nichtenergetische Nutzungen) bis 2020 gegentiber dem
Verbrauch von 1842 Mio. t ROE, die fir das Jahr 2020 prognostiziert werden, ibersetzt. Dieses Ziel
wurde vom Européischen Rat auf seiner Tagung vom Juni 2010 erneut bestétigt (17.6.2010 Nr: EUCO
13/10).

> K OM(2010) 639.

Diese Schritte wurden im Rahmen des Aktionsplans fir Energieeffizienz aus dem Jahr 2006

(KOM(2006) 545) eingeleitet; die Fortschritte werden im beigefigten Arbeitsdokument der

Kommissionsdienststellen SEK (2011) 275 bewertet.

Jingsten Schétzungen der Kommission zufolge und unter Berticksichtigung der bis Dezember 2009

durchgefiihrten Energieeffizienzmal3nahmen.

8 Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 4.2.2011, Nr.: EUCO 2/11.
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Das Ziel soll durch andere politische Mal3nahmen im Rahmen der Leitinitiative fir ein
ressourceneffizientes Europa’ der Strategie Europa 2020 konsequent verfolgt werden, wozu
auch der Fahrplanfir eine CO,-arme Wirtschaft'® bis 2050 gehort, um fiir politische
Kohédrenz zu sorgen, Kompromisse zwischen Politikbereichen zu bewerten und potenzielle
Synergien zu nutzen. Die Energieeffizienzmaldnahmen werden als Teil des umfassenderen
EU-Ressourceneffizienzziels umgesetzt werden, das die effiziente Nutzung aller natirlicher
Ressourcen einschlief3t und ein hohes Umweltschutzniveau gewahrleistet.

Die kombinierten Effekte der vollstandigen Durchfihrung vorhandener und neuer
MaRnahmen wird unser Alltagsieben verandern und kann pro Jahr und Haushat™ zu
Einsparungen von bis zu 1 000 EUR flhren, die industrielle Wettbewerbsfahigkeit Europas
verbessern, bis zu 2 Mio. Arbeitsplétze schaffen'? und die jahrlichen Treibhausgasemissionen
um 740 Mio. Tonnen senken™.

Das grofdte Energieeinsparpotenzial liegt im Geb&udesektor. Schwerpunkt des Plans sind
Instrumente, die die Sanierung 6ffentlicher und privater Gebaude in Gang setzen und die
Energieeffizienz der darin verwendeten Komponenten und Geréte verbessern sollen. Im Plan
wird die Vorbildfunktion des 6ffentlichen Sektors herausgestellt, da vorgeschlagen wird, die
Sanierung Offentlicher Geb&ude durch ein verbindliches Ziel zu beschleunigen und fir
offentliche Ausgaben Energieeffizienzkriterien einzufiihren. Ferner ist vorgesehen, dass
Versorgungsunternehmen dazu verpflichtet werden, ihren Kunden eine Senkung ihres
Energieverbrauchs zu ermdglichen.

Das zweitgrofite Potenzial liegt im Verkehrssektor. Hierauf wird im bevorstehenden
Wei3buch zum Verkehrssektor eingegangen werden.

Die Energieeffizienz in der Industrie soll durch Energieeffizienz-Anforderungen an
Industrieausrtistungen, eine bessere Weitergabe von Informationen an KMU und Mal3nahmen
zur Einfihrung von Energie-Audits und Energiemanagement-Systemen in Angriff genommen
werden. Verbesserungen des Wirkungsgrads der Strom- und Wérmeerzeugung werden
ebenfalls vorgeschlagen, um sicherzustellen, dass der Plan Energieeffizienzmaldnahmen fir
die gesamte Energieversorgungskette enthalt.

Zielvorgaben fur Energieeffizienz sind ene wirksame Mdaglichkeit, Mal3nahmen
herbeizufiihren und politische Impulse zu geben. Der Prozess , Europa2020“ hat mit der
Anwendung des , Européischen Semesters® einen neuen Fuhrungskontext und zusétzliche
Instrumente daftir geschaffen, dass die EU ihre Bemuhungen im Bereich der Energieeffizienz
lenken kann. Die Kommission schldgt daher fur die Festlegung von Zielvorgaben einen
zweistufigen Ansatz vor. In einer ersten Phase legen die Mitgliedstaaten nationale
Energieeffizienz-Zielvorgaben und entsprechende Programme fest. Diese Richtzielvorgaben
und die Anstrengungen der einzelnen Mitgliedstaaten werden evaluiert, um beurteilen zu
konnen, ob sich das EU-Gesamtziel voraussichtlich erreichen lasst und inwiefern die
Einzelanstrengungen dem gemeinsamen Ziel gerecht werden. Die Kommission wird die
Mitgliedstaaten bei der Erstellung ihrer Energieeffizienz-Programme unterstitzen, ihnen

o KOM(2011) 21.

10 KOM(2011) 112.

1 KOM(2008) 772: Mitteilung der Kommission: Energieeffizienz: Erreichung des 20 %-Ziels.

12 Schétzungen aufgrund von Daten fur den Gebaudesektor. Siehe SEK(2011) 277: Folgenabschétzung
zum Energiesffizienzplan.

13 Siehe SEK SEK (2011) 277: Folgenabschatzung zum Energieeffizienzplan.
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Instrumente dafir zur Verfigung stellen und ihre Umsetzung im Wege ihres Uberarbeiteten
Rechtsrahmens und innerhalb des neuen Rahmens, der durch den Prozess Europa 2020
geschaffen wurde, genau beobachten. Die Kommission wird 2013 eine Bewertung der
erzielten Ergebnisse vorlegen und mitteilen, ob mit den kombinierten Programmen das
europdische 20%-Ziel erreicht wird. Falls die Prifung 2013 ergibt, dass das EU-Gesamtziel
voraussichtlich nicht erreicht wird, wird die Kommission in einer zweten Phase
rechtsverbindliche nationale Zielvorgaben fir 2020 vorschlagen. Wie im Bereich der
erneuerbaren Energien muissten dann die jeweilige Ausgangssituation der Mitgliedstaaten,
ihre Wirtschaftsl el stung und friihzeitige einschlagige Mal3nahmen berticksichtigt werden.

Dieser Plan baut auf den Beitragen des Européischen Parlaments, insbesondere auf dessen
jingstem Initiativbericht zur Energieeffizienz', auf den Beitragen vieler Interessengruppen
und auf den Erfahrungen auf, die mit dem Aktionsplan fur Energieeffizienz aus dem
Jahr 2006 gemacht wurden. Die Kommission schétzt, dass die bereits eingeleiteten
MalRnahmen zusammen mit den in diesem Plan neu vorgestellten Malinahmen das
vollstandige Erreichen des 20 %-Ziels gewahrleisten durften. Leitprinzip dieses Plans ist es,
stringente verbindliche Mal3nahmen ohne verbindliche nationale Zielvorgaben vorzuschlagen.

Der Erfolg der Union bei der Umsetzung dieses Plans wird von der engen Zusammenarbeit
der EU-Ingtitutionen, der Mitgliedstaaten und aller relevanten Akteure abhangen. Die
Kommission zadhlt auf die Mitwirkung und das Engagement aller von diesem ehrgeizigen
Unterfangen betroffenen Kreise.

2. OFFENTLICHER SEKTOR: MIT GUTEM BEISPIEL VORANGEHEN

Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte machen 17 %™ des BIP der EU aus. Auf Gebaude, die
Offentliches Eigentum sind oder offentlich genutzt werden, entfallen ca 12% des
Gebaudebestands in der EU®. Eine stérkere Betonung der Energieeffizienz im offentlichen
Sektor ist unerlasslich, wobel das offentliche Auftragswesen, die Sanierung Gffentlicher
Gebaude und die Forderung hoher Energieeffizienz in Stadten und Gemeinden einbezogen
werden sollten. Der offentliche Sektor kann neue Mérkte flr energieeffiziente Technologien,
Dienstleistungen und Geschdftsmodelle schaffen. Die Mitgliedstaaten missen die
Subventionen fir die Forderung der Energienutzung reformieren, z.B. durch ene
Neuausrichtung dahingehend, dass sie die Energieeffizienz verbessern und auf Energiearmut
abstellen.

e Energieeffizienz bel offentlichen Ausgaben

Die Lenkung offentlicher Ausgaben hin zu energieeffizienten Produkten, Verkehrsformen,
Gebauden, Bau- und Dienstleistungen tragt zu niedrigeren Energiekosten fur staatliche Stellen
und zu einem besseren Kosten-Nutzen-Verhéltnis bei. Die Arbeit der Kommission im Bereich
des umweltorientierten Offentlichen Auftragswesens hat dies durch die Entwicklung von

14 2010/2107 (INI): Européisches Parlament: Initiativbericht tber die Uberarbeitung des Aktionsplans fiir
Energieeffizienz.
15 Siehe FuRnote 13.

16 Ecorys, Ecofys and Biolntelligence (2010): Study to Support the Impact Assessment for the EU Energy

Saving Action Plan. Die Schétzung geht davon aus, dass auf jeden Birger 5 m? offentlicher Gebaude
entfallen, was fur 6ffentliche Gebaude (ohne Sozialwohnungen) eine Flache von insgesamt 2,5 Mrd. m?2
ergibt. Die Gesamtfléche betragt 21 Mrd. m2.
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Beschaffungskriterien unterstiitzt, die die Energieeffizienz beriicksichtigen’’. AuRerdem
mussen staatliche Einrichtungen, die den EU-Richtlinien fUr das offentliche Auftragswesen
unterliegen, bei der Beschaffung von Fahrzeugen'® oder Birogerdten bereits
Energieeffizienzkriterien beriicksichtigen®. Ab 2019 wird dies auch fiir neue Gebsude des
offentlichen Sektors gelten, die Niedrigstenergiegebéude sein miissen®. Im Interesse einer
umfassenderen Anwendung dieses Ansatzes schlagt die Kommission vor, dass hohe
Energieeffizienzstandards systematisch gelten sollen, wenn staatliche Stellen Waren (z. B.
IKT-Ausrlstung), Dienstleistungen (z.B. Energie) und Bauleistungen (z. B.
Gebaudesanierung) beschaffen.

e Sanierung offentlicher Gebaude

Die staatlichen Stellen sollten eine Fuhrungsrolle Ubernehmen, wenn es darum geht, ihre
Gebaude auf hohe Energieeffizienzwerte zu bringen. Hierfir wére mindestens eine
Verdoppelung der derzeitigen Sanierungsrate seitens der staatlichen Stellen angezeigt. Die
Kommission wird daher ein Rechtsinstrument” vorlegen, nach dessen Bestimmungen
staatliche Stellen mindestens 3 % ihrer Gebaude (flachenbezogen) pro Jahr sanieren muissen,
was ungeféhr das Doppelte des aktuellen Prozentsatzes fir den europdischen Gebaudebestand
ist??. Jede Sanierung sollte das jeweilige Gebaude auf den Stand der besten 10 % des
nationalen Gebadudebestands bringen. Bel einer Anmietung oder bei einem Ankauf von
Bestandsgebauden durch staatliche Stellen sollten diese Gebaude immer zur besten
verfligbaren Energieeffizienzklasse gehdren.

e Eingpar-Contracting

Das Einspar-Contracting ist ein wichtiges Instrument bei der Sanierung von Gebaduden. Bei
dieser leistungsbezogenen Form der Beschaffung werden monetdre Einsparungen, die auf
niedrigere Rechnungen fir Versorgungsleistungen und auf niedrigere Wartungskosten
aufgrund von Energieeffizienzmal3nahmen zurickzufiihren sind, dazu verwendet, die
Investitionskosten fur die Mal3nahmen ganz oder teilweise zu decken. Dieses Modell wurde in
einer Reihe von Mitgliedstaaten erprobt und hat sich als kosteneffektiv erwiesen”. Das
Einspar-Contracting ist von Bedeutung, um die Sanierung offentlicher Gebaude anzustol3en
und die Energieeffizienz Offentlicher Infrastruktur, etwa der Stral3enbeleuchtung, zu

v KOM(2008) 400: Mitteilung der Kommission: Umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen.

18 Richtlinie 2009/33/EG Uber die Forderung sauberer und energieeffizienter StralRenfahrzeuge — siehe
auch das vor kurzem eingerichtete ,, Clean Vehicle"-Portal, das staatlichen Stellen bei der Durchfiihrung
dieser Richtlinie helfen soll, indem es ihnen wie auch den Endnutzern eine vergleichende
L ebenszykluskostenanalyse vorhandener Kraftfahrzeuge bereit stellt (http://www.cleanvehicle.eu/).

Im Rahmen des européischen Energy-Star-Programms, nach dem staatliche Stellen der Mitgliedstaaten
und EU-Institutionen Geréte beschaffen miissen, deren Energiesffizienz mindestens den Anforderungen
der Energy-Star-Verordnung (EG) Nr. 106/2008 entspricht.

20 Richtlinie 2010/31/EU Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden.

2 Dieses Rechtsinstrument wird ebenso wie die anderen verbindlichen Maf3nahmen in diesem Plan
Gegenstand einer griindlichen Folgenabschédtzung sein. Zu dieser werden eine ausfihrliche Analyse der
vorgeschlagenen jahrlichen Sanierungsquote, eine Uberpriifung der besten Methode fur deren
Umsetzung sowie ein Monitoring-M echanismus gehoren.

Dieser Prozentsatz gilt auf Ebene der Mitgliedstaaten. Die derzeitige Sanierungsquote liegt zwischen
1,2 % und 1,5 % pro Jahr fur die EU27. Das obere Ende der Spanne gibt den Prozentsatz der Sanierung
von Gebauden von mehr als 1000 m? an, um die es sich bei den meisten 6ffentlichen Gebauden handelt,
und erklért, weshalb eine Verdoppelung des aktuellen Prozentsatzes zu 3 % fihrt. Vgl. FuRnote 13 und
SEK (2008) 2865..

Darunter in Dénemark, Frankreich und Deutschland.
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verbessern®®. Die Verbreitung des Einspar-Contracting wird jedoch in vielen Mitgliedstaaten
durch Unklarheiten in Bezug auf die rechtlichen Rahmenbedingungen und das Fehlen
zuverlassiger Energieverbrauchsdaten fur die Festlegung des Basiswerts, an dem die Effizienz
gemessen wird, behindert. Die Kommission wird 2011 Legidativvorschldge zur Lésung
dieser Probleme vorlegen.

e Kommunale Energieeffizienz

Mehr as zweitausend Stadte haben sich freiwillig fur die Umsetzung von Mal3nahmen fir
nachhaltige Energie im Rahmen des von der EU gefdrderten Konvents der Birgermeister
gemeldet™. Mit dem Beitritt zum Konvent verpflichten sich seine Unterzeichner, durch
Mal3nahmen fur nachhaltige Energie die CO,-Emissionen in ihrem Territorium bis 2020 um
mehr als 20 % zu senken. Die Verpflichtung wird durch Aktionsplane fir nachhaltige Energie
konkretisiert, die nach der Methodik des Konvents ausgearbeitet und vom
Stadtrat/Regionalrat offiziell vereinbart werden. Die Vorteile gehen Ulber Energieeinsparungen
hinaus. Gebaudesanierung, Mobilitdt in den Stadten und Stadterneuerung sind
beschéftigungsintensive Wirtschaftszweige, und die dadurch geschaffenen Arbeitsplatze sind
von der Tendenz her qualifiziert, stabil und unterliegen nicht der Abwanderung.

Die Kommission wird den lokalen Ansatz im Bereich der Energieeffizienz im Rahmen des
Konvents der Burgermeister weiter unterstiitzen und ist bestrebt, Partnerschaften mit mehr
ahnlich denkenden Stadten zu fordern, auch in Landern auf3erhalb der EU. Die Kommission
wird 2011 auch eine neue Initiative , Intelligente Stédte und Gemeinden® ins Leben rufen, um
einen europdischen Rahmen fir Exzellenz bel innovativen, CO.-armen und effizienten
Energiel6sungen auf kommunaler Ebene zu entwickeln. Der Schwerpunkt dieser Initiative
wird darauf liegen, fiir eine schnellere Ubersetzung von Forschungsergebnissen in konkrete,
praktische Innovationen in ausgewdhlten Stadten und Gemeinden zu sorgen. Die Initiative
soll insbesondere grofmalistabliche Demonstrationsprojekte unterstiitzen, einschlief3ich
MaRnahmen im Bereich der Mobilitét in Stadten, umweltfreundlicher Infrastruktur®® und der
Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnol ogien.

3. DEN WEG FUR GEBAUDE MIT NIEDRIGEM ENERGIEVERBRAUCH BEREITEN

Fast 40%? des Endenergieverbrauchs fallt in Hausern, offentlichen und privaten
Birogebauden, Geschéften und sonstigen Gebauden an. Wie die Abbildung zeigt, entfalen in
Wohngebauden zwei Drittel davon auf die Raumheizung.

Abbildung: EU-27: Energieverbrauch von Haushalten in %

24 2005 wurden fiir StralRenbel euchtungszwecke 36 TWh Strom verbraucht.

Siehe http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2009/sec 2009 0324 en.pdf.

Das Konvent-Verfahren wurde im Januar 2008 eingeleitet, und Stédte und Regionen begannen im
Oktober 2008 beizutreten, als der Wortlaut des Konvents fertig gestellt wurde. Siehe
http://www.eumayors.eu/home_en.htm.

Umweltfreundliche Infrastruktur umfasst u. a. die Verwendung von B&umen und Pflanzen zur Senkung
der Temperatur in den Stédten, die Verringerung des Energiebedarfs fir Kihlzwecke und stellt eine
Anpassung an den Klimawandel dar. Sie kann auch Uberschwemmungsrisiken abmildern und die
Wasser-, Luft- und Okosystemqualitdt verbessern. KOM(2009) 147 endgiiltig, S. 5, KOM(2011) 17
endgliltig, S. 8.

Im Jahr 2008. Siehe ,, Energy, transport and environment indicators* von Eurostat, Ausgabe 2010.
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Heizung 67%
Beleuchtung und Elektrog

Warmwasser 15%
Kochen 14%

o 4% o

Quelle: Odyssee-Indikatoren, www.buildup.

|

Hier bleibt ein grof3es Energieeinsparpotenzial ungenutzt. Es gibt Verfahren, die den
Verbrauch von Bestandsgebéuden um 50 % oder 75 %°® senken und den Energieverbrauch
typischer Gerdte halbieren konnen, jedoch werden zu wenige Gebaude saniert und die
effizientesten Geréte werden auch zu wenig nachgefragt. Die Hemmnisse fur Energieeffizienz
bei Gebauden missen Uberwunden werden. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten dazu
auf, Fordersysteme fur Gebaude des Privatsektors einzufthren.

e DieWarmenutzung in Gebauden angehen

In den kommenden Jahren wird es von grofdter Bedeutung sein, den Wéarmeverbrauch von
Gebauden anzugehen. Die Kommission wird die Bandbreite verfugbarer Losungen welter
untersuchen, darunter Mdglichkeiten zur Forderung der Nutzung von Fernwérme im Rahmen
der integrierten Stadtplanung.

e Rechtliche Hindernisse

Ein wichtiges Hindernis sind die ,getrennten Anreize* fir die Verbesserung der
Energieeffizienz. Damit wird die haufig vorkommende Situation beschrieben, dass sowohl
Eigentimer als auch Mieter ungern fir die Verbesserung der Energieeffizienz einer
vermieteten Immobilie zahlen wollen, da die damit verbundenen Vorteile auf beide entfallen.
Mehrere Mitgliedstaaten haben rechtliche Bestimmungen ausgearbeitet, in denen geregelt ist,
welche Betrage Investoren von den Mietern zuriickbekommen konnen. Bei 6ffentlichen und
gewerblichen Gebauden kénnen Energiedienstleistungsunternehmen auch eine zentrale Rolle
bei der Losung des Problems spielen. Die Kommission wird Rechtsvorschriften vorlegen,

» Sanierungsbeispiele des EU-Programms ,, Green Building” zeigen kosteneffektive Senkungen von bis

zu 80 %.
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nach denen die Mitgliedstaaten -im Einklang mit dem nationalen Eigentumsrecht —
Malinahmen zur Bewaltigung dieses Problems ergreifen miissen.

e Schulung

Energieeffiziente Gebaudeldsungen sind vielfach technisch anspruchsvoll. Es fehlt an
geeigneten Schulungen fur Architekten, Ingenieure, Fachleute fir Energieaudits, Handwerker,
Techniker und Installateure, insbesondere fur jene, die in der Sanierung tétig sind. Derzeit
gibt es ca. 1,1 Millionen qualifizierte Arbeitskréfte, fir 2015 wird jedoch mit einem Bedarf
von 2,5 Millionen gerechnet®®. Die Kommission lanciert daher die Initiative ,BUILD UP
Skills. Sustainable Building Workforce* (Aufbau von Kompetenzen: Arbeitskrafte fir
nachhaltiges Bauen), um die Mitgliedstaaten bei der Bewertung des Schulungsbedarfs im
Bausektor, bei der Entwicklung von Strategien zur Bewéltigung des Bedarfs und bei der
Forderung wirksamer Schulungssysteme zu unterstiitzen. Dies kann Empfehlungen fir die
Zertifizierung, Qualifizierung und Schulung von Handwerkern zur Folge haben. Die
Kommission wird auch mit den Mitgliedstaaten bei der Anpassung ihrer Berufs- und
Hochschullehrplane an die neuen Qualifikationserfordernisse (im Einklang mit dem
Européi schen Qualifikationsrahmen) zusammenarbeiten. In der Leitinitiative der Kommission
,Eine Agenda fir neue Qualifikationen und Arbeitsplatze*®® wird gefordert, dass das
Qualifikationsangebot den Arbeitsmarkterfordernissen entspricht. Der Ubergang zu
energieeffizienten Technologien erfordert neue Qualifikationen, umweltbewusste
Berufshildung und Schulungen im Bauwesen und in vielen anderen Sektoren.

e Energiedienstleistungsunternehmen als Katalysatoren der Sanierung

Energiedienstlei stungsunternehmen sorgen flr Energieeffizienz-Verbesserungen, wobel sie
finanzielle Risken dadurch eingehen, dass sie die im Vorfeld notwendigen Investitionen
tatigen (oder helfen, diese zu finanzieren) und durch die erzielten Einsparungen refinanzieren.
Sie konnen staatlichen Stellen bel der Modernisierung von Gebauden helfen, indem sie diese
im Rahmen von Einspar-Vertrégen in Form von skalierbaren Projekten zusammenfihren.
Analysen deuten darauf hin, dass sich der Markt fur Energiedienstleistungen in Europa nicht
so entwickelt, dass er sein volles Potenzial entfalten kann®. Potenziellen Kunden des privaten
und des Offentlichen Sektors fehlt es haufig an systematischen Informationen Uber die
Leistungen solcher Energiedienstlei stungsunternehmen oder sie haben Zweifel an der Qualitét
der angebotenen Leistungen. Um diese Hindernisse zu Uberwinden und die Transparenz auf
dem Markt der Energiedienstleistungsunternehmen zu verbessern, wird die Kommission
vorschlagen, dass die Mitgliedstaasten Marktibersichten, Listen® der akkreditieren

2 Ex-ante-Evauierung der Initiative fir den Aufbau von Schulungen und Qualifizierungen fir

Arbeitskréfte im Bereich der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien im Rahmen des
Programms ,, Intelligente Energie - Europa“. Siehe Ecorys, Ecofys and Biolntelligence (2010): ,, Study
to Support the Impact Assessment for the EU Energy Saving Action Plan“, S. 34.
%0 K OM(2010) 682.
3 In der EU sind schdtzungsweise 700-1040 Energiedienstleistungsunternehmen aktiv, die ein
Marktvolumen von 6,7 bis 8,5 Mrd. EUR reprasentieren. Das Marktpotenzial wird auf 25 Mrd. EUR
geschétzt. Siehe Bertoldi, Marino, Rezessy, Boza-Kiss (2010): Energy Service Companies market in
Europe — JRC.
Solche Listen konnen auf nationder Ebene erstellt werden wund jeder Art von
Energiedienstleistungsanbieter offenstehen. Sie wirden nur zu Informationszwecken dienen.
Ausgehend von der Annahme, dass keine Akkreditierung oder Qualifikation als Zugangskriterium fir
das Aufscheinen auf der Liste verlangt werden wiirde, wiirde sichergestellt, dass diese Listen keine
negativen Auswirkungen wie die Abschottung des Markts fir Dienstleistungen hétten. Die freiwillige
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Energiedienstleistungsanbieter und Mustervertrége zur Verfigung stellen. In diesem
Zusammenhang soll mit Nachdruck dafir gesorgt werden, dass die Sanierung von Gebauden
in umfassender Weise erfolgt (d. h. griindliche Sanierung), um wiederholte Eingriffe in
Gebaude zu vermeiden. Das européische Zentrum fur Expertenwissen im Bereich offentlich-
privater Partnerschaften (EPEC) kann ebenfalls nitzliche Informationen bereitstellen.

Damit die Energiedienstleistungsunternehmen ihrer Funktion gerecht werden kénnen, missen
sie Zugang zu finanziellen Ressourcen haben. Innovative Finanzierungsformen mit grof3er
Hebelwirkung sowohl auf nationaler als auch auf européischer Ebene waren geeignet, als
Katalysator fur die Entwicklung dieses Markts zu wirken, etwa durch einen erweiterten
Zugang zu einer projektbasierten Finanzierung Uber Instrumente, die die Bereitstellung von
Liquiditat und Garantien, Kreditlinien und revolvierenden Fonds umfassen konnten.

Angabe von Qualitétssiegeln und Referenzen wére ein weiterer Weg, das Vertrauen in die Qualitét der
angebotenen Dienstleistungen zu erhéhen.
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4. ENERGIEEFFIZIENZ FUR EINE WETTBEWERBSFAHIGE EUROPAISCHE | NDUSTRIE
e Effiziente Erzeugung von Warme und Strom

Fast 30% des Primérenergieverbrauchs in der EU entfallen auf den Energiesektor, im
Wesentlichen fur die Umwandlung von Energie in Strom und Wéarme und fir deren
Verteilung. Es missen neue Erzeugungskapazitéten und Infrastruktur gebaut werden, um
aternde Anlagen zu ersetzen und den Bedarf zu decken®. Es muss dafiir gesorgt werden, dass
die Energieeffizienz berlicksichtigt wird und dass neue Kapazitéten die besten verfligbaren
Technologien nutzen. Das Emissionshandelssystem® wird dies férdern, ebenso die neue
Richtlinie tber Industrieemissionen®. Die Kommission wird beobachten, inwiefern diese
Mal3nahmen bei neuen Erzeugungsanlagen zu mehr Effizienz fuhren. Unter Beriicksichtigung
der Ergebnisse und der Notwendigkeit, mittel- und langerfristig fur mehr Effizienz zu sorgen,
wird die Kommission die Einfihrung einer neuen rechtlichen Bestimmung erwagen, wonach
die Mitgliedstaaten das Erreichen der fir neue Anlagen geltenden Werte der besten
verfigbaren Technologien as Voraussetzung fur die Genehmigung neuer Kapazitéten
vorschreiben und gewahrleisten muissen, dass vorhandene Anlagen im Rahmen der
Verlangerung ihrer Genehmigung auf die fir vorhandene Kapazitdten geltenden Werte
aufgerUstet werden missen.

Die Prufung von Mdoglichkeiten, die effektive Ruckgewinnung von Abwérme bel der
Stromerzeugung und bei industriellen Produktionsprozessen in Angriff zu nehmen, wird eine
weitere wichtige Aufgabe der Kommission sein, da dieses ungenutzte Energieeinsparpotenzial
bei weitem noch nicht ausgeschopft ist und einen bedeutenden Anteil des européischen
Bedarfs an thermischer Energie, z. B. fur Heiz- und Kihlzwecke, decken konnte, wobel
lokale Ressourcen geférdert wirden und in vielen Fallen importierte Energie verdréngt
wirde. Die Nutzung dieses Potenzials erfordert einen integrierten, sektoribergreifenden
Ansatz, der Folgendes berticksichtigt: den derzeitigen Bedarf an thermischer Energie, etwain
Gebauden und Unternehmen, die Rolle der lokalen und regionalen Behdrden bei der Planung
und Umsetzung energieeffizienter und umweltfreundlicher Strategien, einschliefdlich der
Entwicklung effizienter Infrastrukturen, sowie Synergien mit kommerziellen Losungen fir
billige, saubere und praktische Dienstleistungen fur die Bereitstellung thermischer Energie
unter Nutzung rickgewonnener Abwarme.

Eine starkere Nutzung (hocheffizienter) Kraft-Warme-Kopplung, auch von Anlagen fur die
Behandlung kommunaler Abfélle, sowie der Fernwdrme und Fernkihlung kann einen
wichtigen Beitrag zur Energieeffizienz leisten. Die Kommission wird daher vorschlagen, dass
in Féllen, in denen eine ausreichende potenzielle Nachfrage herrscht (z. B. wenn es eine
geeignete Konzentration von Gebauden oder Industrie in der Néhe gibt), Genehmigungen fur
neue thermische Stromerzeugungsanlagen davon abhangig gemacht werden sollten, dass diese
mit Systemen kombiniert werden, die eine Nutzung der Wéarme ermdglichen (Kraft-Warme-
Kopplung, KWK)®, und dass Fernwérmesysteme soweit wie moglich mit der
Stromerzeugung gekoppelt werden. Zur Verbesserung der Energieeinsparergebnisse von

3 KOM(2010) 677/4: Mitteilung der Kommission: Energieinfrastrukturprioritéten bis 2020 und danach -
ein Konzept fir ein integriertes europdisches Energienetz.

b Richtlinie 2003/87/EG in gednderter Fassung.

® Richtlinie 2010/75/EU.

% Richtlinie 2004/8/EG (iber die Foérderung einer am Nutzwarmebedarf orientierten Kraft-Warme-

Kopplung im Energiebinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 92/42/EWG.
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KWK-Anlagen schlggt die Kommission ebenfalls vor, dass Stromverteilernetzbetreiber
KWK-Strom vorrangigen Netzzugang gewdhren, und wird sie eine Verscharfung der
Pflichten der Ubertragungsnetzbetreiber in Bezug auf den Netzzugang und das Dispatching
von KWK -Strom vorschlagen.

e Energieeffizienzin Strom- und Gasnetzen

Die Kommission wird die Grundlage dafir stérken, dass die nationalen Netzregulierer die
Energieeffizienz bei ihren Entscheidungen sowie bei der Uberwachung des Managements und
des Betriebs der Gas- und Stromnetze und -mérkte berticksichtigen; dazu gehort, dass sich
Energieeffizienz-Prioritéten in den Netzregelungen, Netztarifen, Netzkodizes und technischen
Kodizes widerspiegeln.

e Energieeffizienz als Geschaftszweig

Eine Voraussetzung fir ein energieeffizientes Europa ist die, dass Energieeinsparungen durch
Marktmechanismen einen finanziellen Wert bekommen. Es sind daher Instrumente
notwendig, die Energieeinsparungen mit einem finanziellen Wert versehen und die Gewinne
von Versorgungsunternehmen (Lieferanten oder Verteiler) an die Energieeffizienz stait an die
Energieliefermengen koppeln. Einige Mitgliedstaaten®” haben bereits ein System nationaler
Energieeinsparverpflichtungen fir die Energiewirtschaft mit guten Ergebnissen eingefiihrt:
bis zu 6 % des Endenergieverbrauchs wurden eingespart®®. Bei solchen Systemen miissen die
Versorgungsbetriebe eine bestimmte Energieeinsparung dadurch erzielen, dass se
Energieeffizienzverbesserungen bel ihren Kunden (z.B. Haushalte, Unternehmen,
Kommunen oder Wohnungsbaugesellschaften) oder in anderen Sektoren, etwa im
Energieerzeugungs- oder im Verkehrssektor, erreichen. Als Alternative dazu, dass die
Versorgungsunternehmen die Einsparungen selbst herbeifiihren, sehen einige Systeme vor,
dass die Versorgungsunternehmen die Energieeinsparungen von Akteuren wie den Energie-
dienstleistungsunternehmen  kaufen dirfen.  Energieeinsparverpflichtungen regen die
Versorger dazu an, ihr Geschaftsmodell vom Verkauf von Energieprodukten auf das Anbieten
von Energiedienstleistungen umzustel len.

Die Kommission wird vorschlagen, dass ale Mitgliedstaaten ein nationales System
verpflichtender Energieeinsparungen einfihren, das ihren jeweiligen Gegebenheiten gerecht
wird. Die Auswirkungen konnten —je nach Umfang und Stringenz der Anforderung — zu
Einsparungen von bis zu 100 Mio. t Rohélequivalenten (Mio. t ROE) im Jahr 2020 filhren™.

e Steigerung der Wettbewer bsfahigkeit der eur opéischen verarbeitenden Industrie

Ca 20 %™ des Primarenergieverbrauchs in der EU entfallen auf die Industrie. In diesem
Sektor waren die Fortschritte im Bereich der Energieeffizienz am groften (mit einer
Verbesserung der Energieintensitét von 30 % Uber 20 Jahre). Dennoch gibt es hier weiterhin
wertvolle  Energiesinsparméglichkeiten.  Das  Emissionshandelssystem  und  die
Energiesteuerrichtlinie (einschlieRlich ihrer geplanten Reform)* diirften dafiir sorgen, dass

37
38

Zum Beispiel im Vereinigten Konigreich, in Italien, Frankreich und Danemark sowie in Flandern.
Ecorys, Ecofys and Biolntelligence (2010): Study to Support the Impact Assessment for the EU Energy
Saving Action Plan.

% Siehe SEK (2011) 277: Folgenabschatzung zum Energieeffizienzplan.

Im Jahr 2008. Siehe , Energy, transport and environment indicators* von Eurostat, Ausgabe 2010.

o Richtlinie 2003/96/EG.
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einige dieser Mdoglichkeiten genutzt werden. AulRerdem sollte auch auf Hindernisse wie
mangelnde Informationen, mangelnder Zugang zu Kapital und kurzfristige Belastungen des
Geschéftsumfelds abgestellt werden. Die Uberwindung dieser Hindernisse wirde fur
niedrigere Energierechnungen sorgen und die Wettbewerbsfahigkeit verbessern. In einer Zeit
weltweit zunehmend knapper werdender Energieressourcen l8sst sich Expertenwissen in den
Bereichen energieeffiziente Prozesse, Technologien* und Dienstleistungen auch in einen
neuen Exportgeschéftszweig verwandeln, der européischen Industrieunternehmen einen
Wettbewerbsvorteil verschafft.

Die Hindernisse fur Investitionen in energieeffiziente Technologien sind bei kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) am stérksten ausgepragt®. Die Kommission wird daher die
Mitgliedstaaten dazu ermutigen, ihnen Informationen (z. B. Uber rechtliche Anforderungen,
Kriterien fir Subventionen fir die Modernisierung von Maschinen, Verfligbarkeit von
Schulungen zum Energiemanagement und von Energieexperten) bereitzustellen und geeignete
Anreizé® (wie Steuernachlasse, Finanzierung von Energieeffizienzinvestitionen oder
finanzielle Forderung von Energie-Audits) zu entwickeln. In Verbindung mit den relevanten
Industrieverbénden wird die Kommission den Austausch bester Praktiken im Bereich der
Energieeffizienz sowie Projekte unterstiitzen, die den Aufbau von Kapazitdten in Bezug auf
das Energiemanagement in Kleinst- und Kleinunternehmen zum Ziel haben. Sie wird die
Entwicklung von Instrumenten unterstitzen, die KMU fur das Benchmarking ihrer
Energienutzung gegentiber vergleichbaren Unternehmen verwenden kénnen.

Fur grof’e Unternehmen wird die Kommission vorschlagen, dass regelméllige Energie-
Audits vorgeschrieben werden. Sie wird empfehlen, dass die Mitgliedstaaten Anreize dafir
entwickeln, dass Unternehmen ein Energiemanagementsystem (z. B. gemdld der Norm
EN 16001) als systematischen Rahmen fiir die rationelle Nutzung von Energie einfilhren®.

Aufbauend auf dem Erfolg der Okodesign-MalRnahmen als wirksames Instrument zur
Forderung der Innovation in energieeffiziente europdische Technologien prift die
Kommission derzeit, ob Energieeffizienz-(Okodesign-)Anforderungen fir industrielle
Standardausriistungen wie Industriemotoren, Grof3pumpen, Druckluft-, Trocknungs-,
Schmelz-, Guss- und Destillationsausriistungen und Ofen geeignet wéren, und, fals ja,
welche.

Die Kommission wird weiter mit der Industrie - einschlielflich energieintensiver Branchen®
und der IKT-Branche”, die das Potenzial hat, Verbesserungen in anderen Sektoren zu
ermoglichen - zusammenarbeiten, um freiwillige Vereinbarungen fir die Verwirklichung
energieeffizienter Prozesse und Systeme zu fordern. Diese sollten auf klaren Zielvorgaben,

42 Siehe Mitteilung , Electra“, KOM(2009) 594.

43 Eurochambres (2010): Energy efficiency in SMEs: Success Factors and Obstacles.

a4 Die Kommission erinnert daran, dass dann, wenn Fordermal3nahmen staatliche Beihilfen beinhalten, die
Mitgliedstaaten die in Artikel 107 und 108 des Vertrags Uiber die Arbeitsweise der Européischen Union
festgelegten Regeln fiir staatliche Beihilfen einhalten missen.

45 Ggf. mit Energiemanagement als festem Bestandteil eines Ubergeordneten Umweltmanagementsystems.

“ Bei diesem Ansatz liegt der Schwerpunkt auf 1. Produkten, 2. strombetriebenen Systemen (z. B.
Elektromotoren, Drehzahlregelung, Steuerungsgerdten und Pumpen) und 3. Anlagen (z. B. Anlagen-
Audits).

47 Der IKT-Sektor wurde aufgefordert, gemeinsame Methoden fiir die Messung seiner Energieeffizienz

und seiner Treibhausgasemissionen sowie ein harmonisiertes Verfahren fir die Quantifizierung seines
Energiesenkungspotenzials zu entwickeln und anzunehmen (KOM(2010) 245, Eine digitale Agenda fir
Europa).
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Methoden, Mess- und Uberwachungssystemen, insbesondere in Form von Okodesign-
Anforderungen, beruhen und kdnnen die Verbreitung guter Praktiken beinhalten.

e Forschung und Innovation als Katalysator fiur kosteneffektive energieeffiziente
Technologien in der Industrie

Um die technologische Innovation zu unterstiitzen, wird die Kommission die Entwicklung,
Erprobung und Einfiihrung neuer energieeffizienter Technologien z. B. im Rahmen des
Strategieplans fiir Energietechnologie® (SET-Plan) weiter fordern, um Kosten zu senken, die
Leistung energieeffizienter Technologien zu verbessern und so neue Ldsungen
hervorzubringen und eine breite Marktakzeptanz zu erleichtern. Dies wird einen Beitrag zu
mehr Energieeffizienz in der EU und zur Offnung neuer Markte fiir EU-Industrieunternehmen
leisten.

5. GEEIGNETE NATIONALE UND EUROPAISCHE FINANZIELLE UNTERSTUTZUNG

Viele Energieeffizienzinvestitionen amortisieren sich schnell, werden jedoch wegen Markt-
und Regulierungshindernissen nicht getétigt. Marktanreize und Preissignale missen daher
durch Energie- und CO,-Steuern sowie durch nationale Energieeinsparverpflichtungen fur
Versorgungsbetriebe (siehe Kapitel 4) gestarkt werden. Ergénzt werden sollte dies durch
Mechanismen zur Verbesserung der Verfligbarkeit geeigneter Finanzierungsprodukte. Da die
Investitionskosten eine bedeutende finanzielle Barriere fur die Nutzung energieeffizienter
Technologien darstellen, spielt die Verfligbarkeit von Finanzmitteln eine wichtige Rolle fir
die Beschleunigung von Investitionen.

Als Erganzung zu nationalen Finanzierungsprogrammen kann die Energieeffizienz von der
EU derzeit gefordert werden durch:

— die Kohasionspoalitik: Fur den Zeitraum 2007-2013 betrégt die geplante Unterstiitzung aus
Mitteln der Kohasionspolitik fir Investitionen im Zusammenhang mit Energieeffizienz,
Kraft-Wéarme-Kopplung und Energiemanagement fast 4,4 Mrd. EUR. Zwe zentrae
Anderungen®® wurden vorgenommen, um den Energieeffizienzerfordernissen besser
Rechnung zu tragen. Wahrend im Rahmen der Regionalpolitik seit jeher nur Investitionen
in die Energieeffizienz 6ffentlicher und gewerblicher Gebaude finanziert wurden, kdnnen
nun in allen Mitgliedstaaten diese Mittel auch im Wohngebaudesektor eingesetzt werden.
Zudem wurde die Verwendung finanzierungstechnischer Instrumente auf die
Energieeffizienz von Gebauden ausgeweitet. Zusammen mit den zustandigen Programm-
Managern wird die Kommission Moglichkeiten einer besseren Nutzung der verflgbaren
Mittel fir Energieeffizienzsteigerungen untersuchen.

— das Programm , Intelligente Energie — Europa (2007-2013): Dieses mit 730 Mio. EUR
ausgestattete Programm fordert Projekte zur Behebung von Marktversagen, darunter
Mal3nahmen fir eine beschleunigte Sanierung des Gebaudebestands. Eines seiner neuesten
Instrumente ist die ELENA-Fazilitét (European Local Energy Assistance, europaische
Energiehilfe auf lokaler Ebene). Diese gibt lokalen und regionalen Behorden Zuschisse fr
die Kosten fur technische Hilfe bel der Entwicklung bankfdhiger Investitionen in
nachhaltige Energie. Die urspringliche Fazilitdt wurde von der Européischen

8 http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm.

49 Verordnungen (EWG) Nr. 397/2009 und (EG) Nr. 832/2010.
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Investitionsbank implementiert; fir 2011 sind zwei weitere Fazilitdten vorgesehen™.
Waéhrend des knapp einjéhrigen Bestehens der Fazilitét wurden zehn ELENA-Projekte
genehmigt, in deren Rahmen den Endbegtinstigten Zuschiisse von fast 18 Mio. EUR bereit
gestellt werden, um ca. 1,5Mrd. EUR an Investitionen innerhalb ihrer dreijahrigen
Projektdauer zu mobilisieren.

— dieFinanzierung Uber Intermediare: Kreditlinien internationaler Finanzinstitutionen und
anderer Banken des Gffentlichen Sektors sind eine wichtige Quelle fur die Finanzierung
von Energieeffizienzprojekten durch lokale Banken gewesen. EU-Mittel werden héaufig
verwendet, um technische Hilfe zu leisten, die entweder der beteiligten Bank fur den
Kapazitatsaufbau oder Mal3nahmen wie Energie-Audits fur Endbegunstigte zugute kommt.

— das Européische Konjunkturprogramm: Mit diesem Programm wird die offentlich-
private Partnerschaft ,Energieeffiziente Gebaude® durch die Bereitstellung von
1Mrd. EUR fir Forschungsmethoden und Technologien zur Senkung des
Energieverbrauchs neuer und sanierter Gebaude finanziert. AuRerdem arbeitet die
Kommission derzeit mit der Europdischen Investitionsbank an der Einrichtung eines
speziellen Investitionsfonds, wobei nichtgenutzte Mittel dieses Programms zur Forderung
von Projekten in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien verwendet
werden sollen. Der Fonds soll im Verlauf des Jahres 2011 aufgelegt werden.

— Das Rahmenprogramm fur Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration (2007-2013): Dieses Programm férdert Forschung und Innovation in
Energieeffizienz  as querschnittliche Mal3nahme im  gesamten  Programm
»Zusammenarbeit” und hat bislang dazu gefuhrt, dass mehr als 200 Projekte mit einem
EU-Beitrag von 1 Mrd. EUR finanziert wurden.

Im Zuge der Ausarbeitung des néachsten Mehrjahresfinanzrahmens prift die Kommission
zurzeit die Ergebnisse der EU-FOrderprogramme und ihren européschen Mehrwert. Sie wird
die Mdglichkeiten einer Verbesserung der vorhandenen EU-Finanzmechanismen analysieren
ebenso wie weitere Optionen, um Energieeffizienzinvestitionen in dem fir das Erreichen der
Energie- und Klimaschutzziele der EU bis 2020 notwendigen Umfang hervorzubringen.

6. EINSPARUNGEN FUR VERBRAUCHER

Verbesserungen der Energieeffizienz von Gerdten, die Verbraucher verwenden (z. B.
Haushaltsgeréte und intelligente Messgeréte) sollten bei der Uberwachung oder Optimierung
ihres Energieverbrauchs eine gréfdere Rolle spielen und so Kosteneinsparungen ermdglichen.
Zu diesem Zweck wird die Kommission dafiir sorgen, dass Verbraucherinteressen bel den
technischen Arbeiten in den Bereichen Energiekennzeichnung, Informationen Uber das
Energiesparen, Verbrauchsmessung und Nutzung der IKT gebihrend beriicksichtigt werden.
Die Kommission wird daher das Verbraucherverhalten und Kaufverhalten untersuchen und
aternative Politiklsungen an Verbrauchern vorab testen, um die Ldsungen zu ermitteln, die
die gewlinschten Verhaltensénderungen voraussichtlich herbeifiihren kénnen. Ferner wird sie
Verbraucherorganisationen friihzeitig konsultieren. Verbraucher bendtigen klare, genaue und
aktuelle Informationen Uber ihren Energieverbrauch, die derzeit selten verfigbar sind. So

%0 Diese sollen von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) und der Entwicklungsbank des Europarates

(CEB) implementiert werden.
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wissen zurzeit nur 47 % der Verbraucher, wie viel Energie sie verbrauchen™. AuRerdem
brauchen sie vertrauenswirdige Ratschldge zu Kosten und Nutzen von Energieeffizienz-
investitionen. Die Kommission wird bei der Uberarbeitung des Legislativianmens fir die
Energieeffizienzpolitik auf ale diese Punkte eingehen.

e Forderung energie- und ressour ceneffizienter Haushaltsger ate

Die Verbesserung der Energieeffizienz von Gebduden sowie der fur deren Beheizung,
Kuhlung, BelUftung und Beleuchtung erforderlichen Produkte ist eine der konkretesten
Moglichkeiten der Energieeffizienzpolitik, Haushalten finanzielle Vorteile zu verschaffen.
Bereits eingefiihrte Okodesign-Effizienzstandards und Energieetikette fir Haushaltsgeréte®
haben zu erheblichen Energieeinsparungen fur die Verbraucher gefihrt und européischen
Herstellern hochwertiger Waren neue Geschéftschancen eréffnet. Die Kommission wird im
Rahmen des aktuellen Okodesign-Arbeitsplans™ diesen Ansatz weiter verfolgen und dabei
strengere  Verbrauchsstandards  fir  Heizkessel, Warmwasserbereiter, Computer,
Klimaanlagen, Waschetrockner, Pumpen, Staubsauger und weitere Arten von Beleuchtung
festlegen. Sie wird auch einen neuen Arbeitsplan fir den Zeitraum 2012-2014 vorlegen.

Energieetikette sind eine wichtige Erganzung dieses Ansatzes. Am effektivsten sind sie, wenn
sie die Art und Weise, in der Verbraucher Entscheidungen treffen, zu ihrem Ausgangspunkt
machen. Die Kommission wird eine Erhebung darliber in Auftrag gegeben, wie die
Verbraucher Energieetikette verstehen. Dies wird dazu beitragen, den Verbraucherinteressen
bei den bevorstehenden Mal3nahmen im Bereich der Energiekennzeichnung besser Rechnung
zu tragen (z. B. Uberlegungen zur Wahrnehmung der verschiedenen Etikette und Einfluss des
Marketings), und wird auch den Dialog mit V erbraucherorgani sationen unterstiitzen.

Derzeit weisen mehr als 40 % der Fenster in der EU noch eine Einfachverglasung auf, bei
weiteren 40 % handelt es sich um friihe unbeschichtete Doppelglasfenster™. Die Kommission
wird daran arbeiten, die Marktakzeptanz effizienterer Gebaudekomponenten zu erleichtern,
z.B. durch die Anwendung der Okodesign- oder Kennzeichnungsrahmenvorschriften auf
Fenster.

Bei ihren kiinftigen Arbeiten in den Bereichen Okodesign und Energiekennzeichnung wird
die Kommission die Option prifen, ggf. neben einzelnen Produkten auch Systeme
einzubeziehen. Um die Wirksamkeit dieser Mal3nahmen sicherzustellen, wird die
Kommission die energetischen Auswirkungen von Produkten Uber deren Lebenszyklus hin
weiter analysieren. Sie wird die Marktaufsicht stéarken, um sicherzustellen, dass die
Produktanforderungen ordnungsgemald erfllt werden, und wird Mal3nahmen unterstiitzen, die
Verbrauchern, Instalateuren und Einzelhédndlern helfen, Energieetikette bestmdglich zu
nutzen.

e Stérkung der Handlungskompetenz der Verbraucher durch neue Technologien

51
52

SEK(2010) 1409: Das Funktionieren von Privatkundenstrommérkten in der Européischen Union.
Kihlschranke, Gefriergerdte, Fernseher, Geschirrspilmaschinen, Waschmaschinen, Ventilatoren,
bestimmte Arten von Beleuchtung und Decoder fir digitales Fernsehen.

53 KOM(2008) 660: Erstellung des Arbeitsprogramms fiir die Jahre 2009-2011 gemal? der Okodesign-
Richtlinie.

Schétzungen von TNO fiir ,, Glass for Europe”.
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Die Endverbraucher sollten bereits nach den aktuellen EU-Rechtsvorschriften™ haufig tber
ihren Energieverbrauch zum Zeitpunkt der Nutzung informiert werden, damit sie in der Lage
sind, ihren Verbrauch mit Hilfe von Einzelmessgerdten fir alle wichtigen Energieformen
- Strom, Gas, Warme, Kédte und HeilRwasser — zu regeln. Sie sollten auch durch ihre
Rechnungen und Vertrdge Uber Preise und Energiekosten informiert werden. Die
Informationen sollten ihnen so prasentiert werden, dass sie ihre Energieeffizienz verbessern
konnen, indem sie z.B. ihren Verbrauch mit Referenzwerten oder verflgbaren
energieeffizienten Losungen vergleichen.

In der Praxis mussen diese Verbraucherrechte noch richtig umgesetzt werden. Die
angebotenen Informationen missen besser auf die Erfordernisse der Verbraucher abstellen.
Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten daran arbeiten, die vollstdndige Umsetzung
dieser wie auch anderer Bestimmungen der européi schen Energieeffizienz-Rechtsvorschriften
zu gewéhrleisten.

In Zukunft wird die Einfihrung eines européischen ,intelligenten Netzes* einen deutlichen
Wandel in Bezug auf die Mdglichkeiten des Sammelns und des Kommunizierens von
Informationen Uber Energielieferungen und —verbrauch bewirken. Diese Informationen
werden es Verbrauchern erméglichen, Energie zu sparen. Die Mitgliedstaaten miissen
bis 2020 fir mindestens 80 % ihrer Endkunden intelligente Stromzahler bereitstellen, wenn
diese Malnahme durch eine positive nationadle Kosten-Nutzen-Analyse gestiitzt wird™.
Wichtig ist, dafiir zu sorgen, dass auch andere Netze wie Warme-, Kélte- und Gasnetze™’
intelligent werden und dass diese intelligenten Netze alle zum Aufbau eines gut
funktionierenden, interoperablen Markts fur Energieeffizienz-Dienstleistungen beitragen.
Intelligente Netze und intelligente Zahler werden das Ruckgrat intelligenter Haushaltsgeréte
bilden und die durch die Anschaffung energieeffizienterer Haushaltsgeréte erzielten
Energieeinsparungen ergénzen. Um die Entwicklung intelligenter Netze herum werden neue
Dienstleistungen entstehen, die es den Energiedienstlei stungsunternehmen und IKT-Anbietern
ermoglichen, Verbrauchern Dienstleistungen anzubieten, mit denen sie ihren
Energieverbrauch in kurzen Abstéanden verfolgen kdnnen (z. B. Uber das Internet oder
Mobiltelefone), und mit deren Hilfe der Verbrauch einzelner Gerdte auf den
Energierechnungen angegeben wird. Uber den Nutzen fiir die Haushaltskunden hinaus wird
das Vorliegen genauer Verbrauchsdaten aufgrund von intelligenten Zahlern die Nachfrage
nach Energiedienstleistungen bel Unternehmen und staatlichen Stellen ankurbeln, sodass die
Energiedienstleistungsunternehmen  glaubwirdige Energieeffizienz-Vertrége fir einen
niedrigeren Energieverbrauch anbieten kdnnen. Mit Hilfe intelligenter Netze, Zéhler und
Gerdte konnen die Verbraucher sich daftr entscheiden, ihre Gerdte in billigeren
Schwachlastzeiten oder Zeiten reichlich vorhandenen Wind- und Solarstroms aktivieren zu
lassen, und im Gegenzug dafir finanzielle Anreize erhalten. Schliefdlich werden sie den
Verbrauchern den Komfort und das Energieeinsparpotenzial bieten, Gerédte aus der Ferne an-
und auszuschalten.

Voraussetzung fur die Nutzung dieses Potenzials sind geeignete Normen fur Zahler und
Gerédte sowie Verpflichtungen der Lieferanten, Verbraucher mit sachdienlichen Informationen
(z. B. klare Rechnungen) Uber ihren Energieverbrauch zu versorgen, wozu auch die Beratung
dartiber gehort, wie sie ihren Verbrauch weniger energieintensiv gestalten und so ihre Kosten

% Richtlinien 2006/32/EG, 2009/72/EG und 2009/73/EG.

%6 Richtlinie 2009/72/EG Uber gemeinsame V orschriften fir den Elektrizitétshinnenmarkt.

S7 Nach der Richtlinie 2009/73/EG lber gemeinsame Vorschriften fir den Erdgasbinnenmarkt sollten
intelligente Messsysteme innerhalb eines vertretbaren Zeitraums eingefiihrt werden.
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senken konnen. Hierzu wird die Kommission geeignete Malinahmen vorschlagen, die
sicherstellen sollen, dass die technologische Innovation, einschliefdlich der Einfihrung
intelligenter Netze und intelligenter Zahler, diese Funktion erfillen. Diese Malinahmen
werden Mindestanforderungen an Inhalt und Format der bereitzustellenden Informationen und
Dienstleistungen beinhalten.

Darliber hinaus muss die Kommission sicherstellen, dass Energieetikette (Energieausweise)
sowie Gebdude- und Gerdtenormen gegebenenfalls die Einbeziehung von Technologien
widerspiegeln, die die Vorbereitung der Gerdte und Gebdude auf den Anschluss an
intelligente Netze umfassen, sodass sie nahtlos in die Infrastruktur fur intelligente Netze und
intelligente Zahler integriert werden konnen. Gerdte wie Kihlschrénke, Gefriergerdte und
Warmepumpen kénnten in dieser Hinsicht als erste in Angriff genommen werden.

7. VERKEHR

Ebenso wie die anderen in diesem Plan ausfuhrlich behandelten Sektoren ist der
Verkehrssektor, auf den 32 %> des Endenergieverbrauchs entfallen, ein zentraler Bereich, in
dem Energieeinsparungen erzielt werden konnen. Er ist der in Punkto Energienutzung am
stérksten wachsende Sektor mit der groften Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen. Im
bevorstehenden Weif3buch zum Verkehr wird eine Strategie fur die Effizienzverbesserung im
Verkehrssektor festgelegt werden, die Folgendes umfasst: die Einfuhrung fortschrittlicher
Verkehrsmanagementsysteme fur ale Verkehrstrager, Infrastrukturinvestitionen und die
Schaffung eines einheitlichen europaischen Verkehrsraums zur Férderung des multimodalen
Verkehrs, intelligente Preisgestaltung und Effizienznormen fur alle Fahrzeuge quer durch ale
Verkehrstragerarten sowie andere Mal3nahmen zur Férderung der Fahrzeuginnovation.

8. EIN RAHMEN FUR NATIONALE BEMUHUNGEN

Mitgliedstaaten kommt die SchlUsselrolle bei der Einflihrung von Energieeffizienz-Strategien
und Malnahmen zur Erreichung des 20 %-Ziels zu. Bidang haben die nationalen
Aktionspléne fur Energieeffizienz, die im Rahmen der Energiedienstleistungsrichtlinie
eingefuhrt wurden, den nationalen Rahmen fir die Entwicklung von Energieeffizienz-Politik
in den Endkundensektoren bestimmt™®. Angesichts dieses neuen Energieeffizienzplans, der
alle Sektoren von der Erzeugung bis zum Endverbrauch abdeckt, ist offensichtlich, dass der
nationale Rahmen dahingehend erweitert werden muss, dass er die gesamte Energiekette
umfasst, wodurch weitere Energieei nsparpotenzial e nutzbar gemacht werden®.

Gleichzeitig eroffnet der Beginn des ersten Europdischen Semesters der Ex-ante-
Politikkoordinierung im Rahmen der Strategie Europa2020 der Kommission neue
Mdoglichkeiten, den jahrlichen Fortschritt der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Energieeffizienz zu verfolgen und zu bewerten.

%8 Im Jahr 2008. Siehe , Energy, transport and environment indicators* von Eurostat, Ausgabe 2010.

% Siehe beigefiigtes Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen SEK(2011) 276: National Energy
Efficiency Action Plans (NEEAPS): update on implementation.

Der vorhandene ,,Acquis‘ im Bereich der Energieeffizienz wurde tiber den Vertrag zur Griindung der
Energiegemeinschaft auf die EU-Nachbarn in Slidost- und Osteuropa ausgedehnt (bzw. wird im Falle
des neueren ,Acquis’ zurzeit ausgedehnt). Der Rahmen fir die Forderung der Energieeffizienz,
einschliefdlich des 20 %-Ziels, gilt daher fur Partner, die der EU beitreten wollen. Neue EU-Initiativen
im Bereich der Energiesffizienz werden automatisch in den ,,Acquis* des Vertrags zur Grindung der
Energiegemeinschaft aufgenommen werden.

60
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Da es fir die Bewertung der Fortschritte beim Erreichen des europaischen 20 %-Ziels von
grundlegender Bedeutung ist, die nationalen Erfolge zu verfolgen, wird die Kommission in
den kommenden Monaten analysieren, welcher Monitoring-Rahmen am zweckmal3igsten ist.

9. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Ziel der in diesem Plan vorgeschlagenen Mal3nahmen ist es, die Lucke in Bezug auf das
Erreichen des 20 %-Energieeinsparziels der EU zu schlief?en, dazu beizutragen, das
europédische Leitbild einer ressourceneffizienten und CO.-armen Wirtschaft bis 2050 zu
verwirklichen und die Energieunabhéngigkeit sowie Versorgungssicherheit zu verbessern. Die
vollstdndige Umsetzung dieses Plans sollte zu erheblichen Energieeinsparungen fuhren: Die
MalRnahmen des offentlichen Sektors und die neuen Mindestanforderungen an die
Energieeffizienz von Haushaltsgeraten dirften Schiatzungen zufolge bis zu 100 Mio. t ROE
einsparen. Vergleichbare Einsparungen durften auch Mal3nahmen im Verkehrssektor und
Einsparmalinahmen der Energieversorger zugunsten ihrer Verbraucher bewirken®™.

Die hier vorgelegten verbindlichen Malinahmen sollen durch geeignete legidative
Instrumente umgesetzt werden, u. a. durch einen Legislativvorschlag, der die Uberarbeitung
der vorhandenen Energiedienstleistungsrichtlinie und der Kraft-Warme-Kopplungsrichtlinie
umfasst®. Die nachsten Schritte in 2011 sind die Verabschiedung dieses Vorschlags™, die
Verabschiedung neuer Okodesign- und Energiekennzeichnungsmal3nahmen, den Start der
Initiative ,, Intelligente Stadte und Gemeinden® und Vorschlége fur Finanzierungsinstrumente,
die wahrend der Haushaltsdiskussionen 2011 vorgetragen werden sollen.

Die Kommission ruft die EU-Organe, die Mitgliedstaaten und alle relevanten Akteure dazu
auf, diesen neuen Energieeffizienzplan zu billigen, aktiv an den Diskussionen Uber die
Umsetzungsmal3nahmen teilzunehmen und eng an seiner Umsetzung mitzuwirken.

61 Dabei handelt es sich um messspezifische Energieeinsparschdtzungen, bei denen es gewisse

Uberschneidungen geben kann.

62 Richtlinien 2006/32/EG und 2004/8/EG.

63 Dieser Vorschlag wird die in diesem Plan enthaltenen Malznahmen umfassen, die Folgendes betreffen:
die offentliche Beschaffung von Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen, die Sanierung 6ffentlicher
Gebadude, das Einspar-Contracting, getrennte Anreize zur Verbesserung der Energieeffizienz,
Energiedienstleistungsunternehmen, die Energieeffizienz der Energieerzeugung, den Netzzugang fir
KWK-Strom, Energieeinsparverpflichtungen, Energie-Audits, Informationsdienste far
Energieverbraucher und Energieeffizienz bei der Netzregulierung.
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