Begrindung

A. Allgemeines

I.  Zielsetzung und Notwendigkeit des Gesetzes

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist die Anderung des Abfallverbringungsgesetzes
(AbfVerbrG) und die Auflésung und Abwicklung der Anstalt Solidarfonds Abfallrtickfuh-

rung.

Das Gesetz ist notwendig, weil der Européaische Gerichtshof mit Urteil vom 27. Februar 2003
(C-389/00) entschieden hat, dass die Bundesrepublik Deutschland dadurch gegen ihre Ver-
pflichtungen aus den Artikeln 23 EG und 25 EG verstofRen hat, dass sie die Verbringung von
Abféllen in andere Mitgliedstaaten von einem Pflichtbeitrag zu dem durch das Abfall-

verbringungsgesetz errichteten Solidarfonds Abfallrtickfiihrung abhdngig gemacht hat.

Il. Sachverhalt

8 8 Abs. 1 Satz 6 AbfVerbrG verpflichtet notifizierende Personen im Sinne der EG-
Abfallverbringungsverordnung, unter Bericksichtigung von Art und Menge der zu verbrin-
genden Abféalle Mitgliedsbeitrage zur Deckung der Leistungen und Verwaltungskosten des

Solidarfonds Abfallriickfuhrung zu leisten.

Bei dem Solidarfonds handelt es sich um eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts,

die durch § 8 Abs. 1 Satz 1 AbfVerbrG errichtet wurde.

Der Solidarfonds tragt nach 8 8 Abs. 1 Satz 5 AbfVerbrG die Kosten, die entstehen, wenn die
zustandige Landesbehdrde die Ruckfuhrung und schadlose Verwertung oder gemeinwohl-
vertragliche Beseitigung von wiedereinfuhrpflichtigen Abféllen veranlasst, weil ein Rick-
fuhrpflichtiger nicht oder nicht rechtzeitig festgestellt wird, seiner Pflicht nicht nachkommt
oder die zurtickgefuhrten Abfalle nicht schadlos verwertet oder gemeinwohlvertraglich be-

seitigt.

Das Nahere uber die Anstalt ist in der Verordnung tber die Anstalt Solidarfonds Abfallrtck-

fuhrung vom 20. Mai 1996 (BGBI. | S. 693) geregelt.



Der Europaische Gerichtshof hat mit Urteil vom 27. Februar 2003 entschieden, dass die Bei-
tragspflicht des § 8 Abs. 1 S. 6 AbfVerbrG fur Abfallverbringungen in andere Mitgliedstaaten

gegen die Warenverkehrsfreiheit verstoft.

1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur den vorliegenden Gesetzentwurf ergibt sich
aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (Abfallbeseitigung; konkurrierende Gesetzgebung des Bun-
des). Der Bund hat gemal’ Artikel 72 Abs. 2 GG in diesem Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung das Gesetzgebungsrecht, weil die Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatli-
chen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht. Da es sich bei dem Ab-
fallverbringungsgesetz um ein Bundesgesetz handelt, ist die Anderung des Abfallverbrin-
gungsgesetzes mit dem Ziel der Aufhebung des § 8 AbfVerbrG und der damit in Zusam-
menhang stehenden Vorschriften sowie die Auflésung der durch 8 8 Abs. 1 Satz 1 errichteten
Anstalt nur bundeseinheitlich mdglich. Nur durch eine bundeseinheitliche Regelung kann
sichergestellt werden, dass das Urteil des Europaischen Gerichtshofes umgesetzt wird und
der Bund seiner aus dem Urteil erwachsenden Pflicht zur Beseitigung des festgestellten

RechtsverstoRes nachkommt.

IV. Tatsachliche Gesetzesfolgen
Infolge des Gesetzes wird ein gemeinschaftsrechtskonformer Rechtszustand hergestellt.

Die Pflicht notifizierungsverpflichteter Personen im Sinne der EG-
Abfallverbringungsverordnung, Mitgliedsbeitrage zur Deckung der Leistungen und Verwal-

tungskosten des Solidarfonds Abfallrtickfiihrung zu leisten, erlischt.

Gleichzeitig endet die Verpflichtung des Solidarfonds, die Kosten der Ruckfuihrung und
schadlosen Verwertung oder gemeinwohlvertraglichen Beseitigung von wiedereinfuhr-

pflichtigen Abfallen in Fallen des § 6 Abs. 3 AbfVerbrG zu tragen.

Daruber hinaus gilt die Anstalt Solidarfonds mit Inkrafttreten des Gesetzes als aufgeldst und
wird abgewickelt. Vermogensuberschuss und nach Auflésung oder Abwicklung fallig wer-

dende Verbindlichkeiten gehen nach dem Konigsteiner Schltssel oder einem anderen zwi-
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schen den Landern vereinbarten Schlissel entsprechend der grundgesetzlichen Verwal-

tungszustandigkeit fur die Abfallrickfuhrung auf die Lander tber.

V. Finanzielle Auswirkungen

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf entfallt die Beitragspflicht notifizierungsverpflichte-
ter Personen im Sinne der EG-Abfallverbringungsverordnung. Die Kosten fiir die Wirtschaft,

insbesondere auch fur mittelstdndische Unternehmen, werden so gesenkt.

Fur Bund, Lander und Kommunen entstehen unmittelbar durch das Gesetz keine Kosten.
Durch die Aufhebung des 8 8 AbfVerbrG wird die verfassungsmalige Zustdéndigkeitsvertei-
lung wieder hergestellt (Art. 83 GG). Soweit den Landern infolge ihrer Zustandigkeit fur den
Vollzug des Abfallverbringungsgesetzes Kosten fur die Rickfiihrung wiedereinfuhrpflichti-
ger Abfalle nach § 6 Abs. 3 AbfVerbrG entstehen, ist dies durch die grundgesetzliche Kom-

petenzverteilung veranlasst.

Finanzielle Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau sowie die Verbraucherinnen
und Verbraucher sind nicht zu erwarten. Eine eventuelle zuséatzliche Belastung durch Kosten
fur kanftige Ruckfuhrungsfalle, fur die die Lander haften, wird als nicht quantifizierbar ein-

geschétzt, durfte aber gering sein.

V1. Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen

Das Gesetz hat in der vorgeschlagenen Fassung keine Auswirkungen auf die Gleichstellung
von Frauen und Méannern. Die Wirkungen treten unabhangig vom Geschlecht der Betroffe-
nen ein. Auswirkungen auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Man-

nern sind nicht zu erwarten.



B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (,,Anderung des Abfallverbringungsgesetzes*)

Zul.

Die Vorschrift streicht das Erfordernis, den Solidarfonds ins Benehmen zu setzen, wenn die
zustandige Behdorde die Ruckfiihrung und schadlose Verwertung oder gemeinwohlvertréagli-
che Beseitigung von wiedereinfuhrpflichtigen Abfallen veranlasst, weil ein Ruckfuhrpflichti-
ger nicht oder nicht rechtzeitig festgestellt wird, seiner Pflicht nicht nachkommt oder die

zurtckgefuhrten Abfélle nicht schadlos verwertet oder gemeinwohlvertraglich beseitigt.
Zu 2.

Die Vorschrift fuhrt dazu, dass eine notifizierungsbedurftige Verbringung von Abfallen in
den, aus dem oder durch den Geltungsbereich des Abfallverbringungsgesetzes nicht mehr

von der Beteiligung an dem Solidarfonds Abfallriickfihrung abhangig gemacht wird.
Zu 3.

Die Vorschrift hebt § 8 AbfVerbrG auf.

Zu Artikel 2 (,,Gesetz zur Auflésung und Abwicklung der Anstalt Solidarfonds Abfall-

ruckfihrung*)

Zugl

Absatz 1 Satz 1 16st die Anstalt Solidarfonds Abfallriickfihrung auf. Die Regelung in Satz 2
sieht vor, dass Mitgliedsbeitrage abztglich der Wiedereinfuhr- und Verwaltungskosten an-
teilig an die Beitragspflichtigen zurtck zu erstatten sind. Diese Ruckerstattung soll zeitnah
zur Auflésung der Anstalt erfolgen.Satz 3 stellt klar, wann die Abwicklung beendet ist. Die

Regelung in Satz 4 fihrt zum Fortbestehen der Anstalt bis zur Beendigung der Abwicklung.

Absatz 2 verpflichtet das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-

heit, die Abwicklung im Bundesanzeiger bekannt zu machen.



Zug?2

Die Vorschrift fuhrt dazu, dass ein nach Beendigung der Abwicklung verbleibender Vermo-
genstberschuss und nach Auflésung fallig werdende Verbindlichkeiten nach dem Ko-
nigsteiner Schlussel oder einem anderen zwischen den Landern vereinbarten Schlissel ent-
sprechend der grundgesetzlichen Verwaltungszustandigkeit fur die AbfallrickfuUhrung auf

die Lander Ubergehen.

Zu Artikel 3 (,,Aufhebung der Verordnung uUber die Anstalt Solidarfonds Abfall-

ruckfihrung*)

Die Vorschrift hebt die Verordnung Uber die Anstalt Solidarfonds AbfallrickfiUhrung be-
dingt durch die Bekanntmachung der Beendigung der Abwicklung der Anstalt durch das

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit auf.

Zu Artikel 4 (,,Inkrafttreten*)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Fur das Inkrafttreten des Artikels 3, der
die Aufhebung der Verordnung tber die Anstalt Solidarfonds Abfallrtickfiihrung regelt, gilt
eine Sonderregelung. Eine Aufhebung mit Inkrafttreten dieses Gesetzes kommt nicht in Be-
tracht, da insbesondere die Vorschriften der Verordnung tber die Organisation und die
Wirtschaftsfihrung fur die Phase der Abwicklung der Anstalt weiter erforderlich sind. Vor-
schriften der Verordnung, die unmittelbar (Vorschriften, die § 8 AbfVerbrG ausdricklich
benennen) oder mittelbar (Vorschriften, die sich auf die Inanspruchnahme des Solidarfonds
im Fall des § 6 Abs. 3 AbfVerbrG beziehen) auf § 8 AbfVerbrG Bezug nehmen, werden je-
doch mit Inkrafttreten des Gesetzes unwirksam. Da § 8 mit Inkrafttreten des Gesetzes aufge-

hoben wird, gehen diese VVorschriften der Verordnung ins Leere.
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