- Erster nationaler Bericht zur Umsetzung der Richtlinie 2003/30/EG vom
08.05.2003 ,,zur Forderung der Verwendung von Biokraftstoffen oder
anderen erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor

Vorbemerkungen

Jeder Mitgliedstaat muss der Kommission zum 01 .07. eines jeden Jahres einen Bericht gerhéiB
Art, 4 Abs. 1 der Richtlinie 2003/30/EG' vom 08.05.2003 ,,Zur Fﬁrdérung der Verwendung
von Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor® Vorlegen '
Nachfolgend wird der erste Bericht der Bundesrepublik Deutschland fiir das Jahr 2003 vor-

‘gelegt.

Deutschland strebt fiir das Jahr 2005 einen Antéil- von mindestens 2% Biokraftstoffe am
Gesamtkraftstoffverbrauch an. Die Aussichten zur Erreichung dieses Zieles werden als
gut eingestuft. In 2003 machten Biokraftstoffe in Deutschland 1,4 % des Gesamttreibstoff-
‘verbrauches aus (Siehe 7). ‘

1. ' MaBnahmen zur Forderung der Verwendung von Blokraftstoffen oder anderen

A

erneuerbaren Kraftstoffen

1.1 Steuerbegunstlgung
 Zum 1. Januar 2004 wurde durch Anderung des Mmeralolsteuergesetzes die vollstandige

* Steuerbefreiing firr Biokraft- und Bioheizstoffe - soweit auf der Grundlage von Biomasse

| hergestellt - in der Bundesrepubhk Deutschland derzeit befristet bis 2009 eingefiihrt. Damit
werden nunmehr nicht nur biogene Kraftstoffe in reiner Form —wie bisher — steuerbefteit,
sondern auch Anteile von Biokraft- und Bioheizstoffen in Mischungen mit fossilen Kraft- und ’
Heizstoffen. Mit dieser MaBnahme wurde von Artikel 16 der Rlchthme 2003/96/EG des Rates
' 'vom 27. Oktober 2003 Gebrauch gemacht

* Seit Beginn 2004 wird in Deutschland Rapsslmethylester (RME/Biodiesel) dem fossilem
Diesel beigemischt. Biodiesel wird jedoch nach wie vor iiberwiegend als Reinkraftstoff
eingesetzt. In geringen Mengen wird aus importiertem Bioethanol ETBE zur Beimischung zu
Ottokraftstoffen hergestellt. ' ]



-2.

12 Forschungs-, Entwicklungs- sowie Demonstrationsaktivitiiten

1.2.1 Rapsol :

Reines Rapss] wird in Deutschland bereits seit einigen Jahren als Treibstoff in rd. 4.000 um-

gerﬁsteten PKW's eingesetzt. Der Einsatz von Pflanzenélen in Traktoren ist in der Praxis da-

' gegen wenig erprobt. Zur verstirkten Nutzung soll der NaChWeis fiir die technische Machbar-
 keit der Rapsolnutzung im mobilen Bereich der Landwirtschaft erbracht werden. In diesem
Zusammenhang hat Deutschland eine Reihe von Vorhaben zur Entwicklung des Off-road
Sektors gefordert. 8 Emz.elvorhaben werden im Rahmen des ,,100-Traktoren-Demonstrations-
projekts® zur Erprobung der praktischen Eignung von umgeriisteten landwirtschaftlichen
Traktoren im Betrieb mit reinem Pflanzens] durchgefithrt. Weitere Vorhaben befassen sich

"mit dem ,,Stand der Nutiung von Pflanzenélen in interfieh Verbrennungsmotoren®, durch-
gefiihrt im Ins.tituit fiir Energie- und Umwelttechnik der Universitit Rostock; und mit einem

| »Motorpriiflauf mit Rapsél-Diesel-Mischungen®, durchgefiihrt bei der Landesanstalt fiir

- Landwirtschaftliches Maschinen- und Bauwesen der Universitdt Hohenheim. Begleitehd wird

in Kiirze mit einem Vorhaben ,,Quahtatss1cherung be1 der dezentralen Pﬂanzenolerzeugung

fiir den Nlcht-Nahrungsberelch“ begonnen werden.

: 1 2.2 Biodiesel : .
Die Biodiesel- -Technologie wurde in Deutschland im Wesenthchen von den ertschaftsbe-
teiligten vorangetrieben. Die Bundesreglerung hat sich mit Férdermitteln in begleitenden
Vorhaben engagiert. So wurde eine ehemalige Branntweinbrennerei auf den Produktions-
betrieb fiir Biodiesel umgeriistet, um hier die notwendlgen technischen Anforderungen zu
erarbeiten und i in diesem Sektor Alternatlven aufzuzelgen Besonderes Interesse gilt der
okologischen Bewertung von Biodiesel. Das IFEU-Institut He1delbe_rg fithrte dazu im
Rahmen von zwei Vorhaben einen ,»Okologischen Vergleich von RME und Raps61“ durch.

- Zur Verbesserung der Abgasemlssmnswerte beim Betrieb mit B10d1esel wurde ein Vorhaben

- zur Entwmklung eines Rapsmethylester-B1od1eselsensors durchgefuhrt Der zwischenzeitlich

entwickelte Sensor versetzt mit Biodiesel betriebene Fahrzeuge in den Stand, die ab 2005

giiltige EURO 4 Abgasnorm ieinz.uhalten. Bereits Ende der 90er Jahre wurden die ,,Aus-

wirkungen des Zusatzes von Rapsméthyl’éster (RME) auf die SChmierféhigkeit 'von schwefel-

armen Dieselkraftstoffen nach DIN EN 590 (neu)* von der Universitit Rostock im Rahmen

eines Forschungsvorhabens untersucht, was im Hinblick auf die jetzt in Deutschland be-

" gonnene Belrmschung von Blodlesel zum fossilen D1ese1krafl:stoff von besonderem Interesse

Aist.

a~



1.2.3 Bioethanol

Zur Analyse des deutschen Bioethanolmarktes und der Einsatzmoglichkeiten fiir Bioethanol

- im Kraftstoffsektor wurde _ih 2002 ein Vorhaben zur ,,Verwendung von Ethanol und Methanol
.aus nachwachsenden Rohstoffen im chemisch-technischen und im Kraftstoffsektor unter be-
sonderer Beriicksichtigung von Agraralkohol® abgeschlossen Daran anschlieBend wird der-
zeit ein Vorhaben ,,Energetische und okologlsche Bewertung der Herstellung von Ethanol aus
- nachwachsenden Rohstoffen unter besonderer Beriicksichti gung neuer Verfahren und Tech-
nolo gien® durchgefiihrt, das auch den Vergleich zu importiertem Bioethanol aus Brasilien
insbesondere unter Khmaschutzgesmhtspunkten ndher beleuchtet.

1.2.4 BtL-Kraftstoffe - Sunfuels S

Aus Biomasse hergestellte synthetische Treibstoffe gewinnen in den letzten Jahren stark an

Interesse. Sie versprechen verschiedene Vorziige:

- keine neuen Motoren und keine neue Tankstelleninfrastruktur erforderlich,

- Nutzung der gesamten Pflanze, soweit Energiepflanzen als Rohstoffbasm heran-
gezogen werden, o

‘- gunsuge Abgaswerte bei der Verbrennung im Motor

Die Bundesreglerung fordert dazu ein Vorhaben ,,Sekundarenergletrager aus Biomasse - Eine
Analyse®” am Institut fiir Energleverfahrenstechmk und Chermemgemeurwesen (IEC) der
' Technischen Universitit Bergakademie Freiberg. Ein welteres Projekt wird derzeit vorbe-
reitet. Mit seiner Hilfe sollen ein neues Vergasungsverfahren zur Herstellung von BtL-Treib- )
stoffen im PllotmaBstab erprobt sowie offene Fragen zZur tkologischen und okonormschen
Bewertung geklart werden. 5
! . A
‘1.3 Strategie der Bundesregierung zu alternativen Kraftstoffen und Antrieben
Im Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie erarbeitet die Bundesrégierung derzeit
unter Federfithrung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen im
Zusammenwirken mit den Wirtschaftsbeteiligten eine langfristige Strategie zur F'érderung '
alternativer Kraftstoffe und Antriebstechnologien. Biokraftstoffe bilden dabei einen wesent-
lichen Bestandteil: Die Arbeiten sollen in diesem Jahr abgeschlossen werden.

1.4 - Offentlichkeitsarbeit -

In den vergangenen Jahren wurde in Deutschland mnfangre1che Offenthchkeltsarbelt fiir Bio-
kraftstoffe, vor allem fiir Rapsolmethylester betrieben. Hervorzuheben sind dabei die Aktivi-
téten der Union zur F orderung von Ol- und Proteinpflanzen (UFOP) e.V. und in diesem Zu-
sammenhang auch der Arbeltsgememschaft Quahtatsmanagement Biodiesel e.V. (AGQM)



Auf Messen, Fach- und Verbraucherveranstaltungen, mit Pressearbeit und Verscﬁiedenste'n
Broschiiren konnten landwirtschaftliche Ziel gruppen und interessierte Verbraucher auf Bio-
diesel aufmerksam gemacht und tiber seine Vorziige informiert werden. Dazu wurden u. a.
Broschiiren mit Anwenderinfos, Tankstellenlisten, Erfahrungsberichte veroffenthcht und
zusatzhche PR-Aktlonen gestartet '

Mit kleineren Broschiiren und Faltblattern machen Interessengemeinschaften und Verbénde
wie beispielsweise die Landwirtschaftliche Arbeitsgruppe Biokraftstoffe LAB oder die wirt-
schaftliche Vereinigung Zucker e.V. auBerdem auf Bloethanol als
Kraftstoffbemuschungskomponente aufmerksam

Die Unternehmen Daimler'—Chrysler und Volkswa’gen betreiben inshesondere Offentlichkeits-
arbeit zum Thema BtL-Kraftstoffe. _ :

D1e F achagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR) stellt das Thema vor allem im Hin-

. blick auf die F orschung in Pressemitteilungen und Publikationen sowie verschiedenen offent— B

hchke1tsw1rksamen Veranstaltungen dar. Im letzten Jahr wurde mit einem Sonderdruck auf
die Moghchkelten und Potenziale der verschiedene Kraftstoffe in Mltteleuropa hmgewmsen

1 ‘5 Ordnungsrecht

Am 19. Mai 2004 wurde der Verordnungsentwurf zur Anderung der Zehnten Verordnung zur
Durchfithrung des Bundes I,mrmssmnsschutzgesetzes 6% enordnung tiber die Beschaffenheit
und die Auszeichnung der Qualititen von Kraftstoffen — 10. BImSchV) vom Bundeskabinett ‘
. beschlossen Unter anderem werden damnit erstmals Qualitdtsanforderungen fiir B10d1ese1 als
Kraftstoff festgelegt Die Zumischung von Bioethanol zum Ottokraftstoff und B10d1ese1 zum
Dleselkraftstoff wird entsprechend der EU-Richtlinie 2003/30/EG des Europdischen Parla-
.ments und des Rates vom 8. Mai 2003 zur Férderung der Verwendung von Biokraftstoffen
bder anderen emeuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor geregelt.

2. Ressourceneinsatz fiir die Erzeugung von Biomasse fiir Verwendungen auBer-
halb des Verkehrssektors | '

2.1 Einsatz von Biomasseressourcen _ ‘ _
Rund 62 % der im Jahre 2003 erzeugten erneuerbaren Energien stammen aus Biomasse. Von
der insgesamt produzierten Bioenergie entfielen in 2003 82 % auf die Warmenutzung, 7,8 %

- auf die Stromerzeugung und 10,2 % auf Treibstoffe. Fiir die Warme- und Stromerzeugung aus
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fester Biomasse wird in Deutschland bisher vor allem Holz eingesetzt. Die Stromerzeugung
erfolgt dabei im wesentlichen auf Basis von Altholz. In Deutschland werden derzeit etwa

2000 Bio gasainlagen_ _vorwiegend' zur Stromerzeugung betrieben. Die Rohstoffbasis sind dabei
vornehmlich Giille und andere tierische Nebenprodukte sowie biogene Rest- und Abfallstoffe
aus der Lebensmittelindustrie und Gastronomie. In zunehmenden Umfang werden Energie- |

pflanzen eingesetzt. - ‘ p

2.2 Ressourceneinsatz im Rahmen von Mafinahmen zur Forderung des Einsatzes von

Biomasse fiir andere Energieanwendungen als im Verkehrssektor

2.2.1 Forschung, Entwicklung und Demonstration

Die Bundesregierung hat in 2003 im Bereich Bioenergie insgesamt 7, 5 Mio. € fiir
Forschungs- und Entw1cklungspr03 ekte eingesetzt. Diese Ausgaben sind uberw1egend den

' Bereichen Wirme und Strom aus Bioenergie zugute gekommen. Hinzu kommen Ausgaben
der Bundeslander in nicht bekannter Hohe.

2.3.2 Erneuerbare-Energlen-Gesetz
Das Emeuerbare- Energlen-Gesetz (EEG) ist am 01. April 2000 in Kraft getreten. Ziel des

- EEG ist die Férderung des Ausbaus der erneuerbaren Energien zur Stromerzeugung als Bei- :‘
trag zu Klimaschutz, Umweltschutz und nachhaluger Entwicklung und zur Verdopplung des
Anteils erneuerbarer Energlen an der Stromversorgung bis 2010.

Das EEG begriindet eine Mindestpreisregelung mit der Pflicht der nichstgelegenen Netz-
betreiber zur Aufnahme und Vergﬁtﬁng des Stroms aus emeuerbaren Energien. Die Mindest-
vergiitung fiir Strom aus Blomasse ist nach der Hohe der installierten elektrischen Le1stung
gestaffelt und wird fiir eine maximale Laufzeit von 20 Jahren gewdhrleistet. Seit dem 1.
Januar 2002 wird die Mindestvergiitung Jahrhch fiir neu in Betrieb genommene Anlagen um
1% gesenkt. Die Vergiitungssitze fiir Strom aus Biomasse betragen fiir im Jahr 2004 in
Betrieb genommene Anlagen 9,9 ct/kWh bis zur AnlagengroBe 500 kWel, 8,9 ct/kWh bis zur
Anlagengrofie 5 MWel und 8,4 ct/kWh bis zur AnlagengréBe 20 MWel. Das EEG hat .
wesentlich dazu beigetragen, dass die Anzahl der Anlagen zur. Stromerzeugung aus Biomasse .
in den letzten Jahren in Deutschland deutlich angestiegen ist. Lag die mstalherte elektrische
Leistung 1999 noch bei schitzungsweise 448 Megawatt, so stieg sie bis 2003 auf mehr als das
vierfache (etwa 1945 Megawatt). Die Stromerzeugu.ng aus Biomasse erhohte sich in diesem
Zeitraum von schétzungsweise 1170 GWh auf 5140 GWh. Der Zubau neuer Strom-
erzeugungskapazititen erfolgte hauptséchlich im Bereich Biogasblockheizkraftwerke und
Altholz(heiz)kraftwerke. :



2.3.3 Marktanreizprogramm erneuerbarer Energien _

' Mit dem Programm zur Férderung von Mafnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien wird
seit 1999 das Ziel verfolgt, die Marktdurcﬁdﬁngung'von Technologien der erneuerbaren
Energien zu stirken. GefSrdert-werden insbesondere Solarkollektoranlagen, Anlagen zur
Verb_rennung von fester Biomasse, kleine Biogasanlagen, Anlagen zur Nutzung der Tiefen-
geothermie und kleine Wasserkraftwerke. Mit der F’i‘j_rderung sollen Investitionsanreize fiir
private Nutzer und zum Teil fiir 6ffentlich-rechtliche Antragsteller geben werden. Die Forde-
rung erfolgt durch Gewshrung von Zuschiissen oder durch Gewihrung zinsgiinstiger Dar-
lehen, z. T. mit Teilschulderlassen zur vorzeitigen Tilgung. Die Fordersdtze werden jahrlich
ﬁberpriift, um sie ggf. der Marktentwicklung anpassen zu kénnen. Die letzte Anpassung der
Forderrichtlinien trat am 01. Januar 2004 in Kraft.

Im Bereich der energetischen Biomassenutzung steht insbesondere die Férderung von
Heizungén fiir feste Biomasse im Vordérgrund Die positive Mafkténtwibklung' im Bereich
der kleineren automatisch beschickten Feuerungen fiir feste Biomasse (Holzpellet- und Holz-
hackschnitzelheizungen) ist wesentlich durch das Programm initiiert worden. Die Férderung -
* betrigt gegenwirtig bis zu einer Nennwirmeleistung von.100 kW 60 € je kW installierter
Nennwiérmeleistung. Bis Ende 2003 wurden flir 25. 814 Biomassé&nlégen bis 100 kW Nenn-
wirmeleistung Zuschiissen i. H. v. insgesamt 43,76 Mio. € ausgezahlt. Dariiber hinaus ‘
wurden 807 Blogasanlagen und 412 grofBere llomasseanlagen mit zmsverbllhgten Darlehen |
o gefordert teilweise auch. durch Restschulderlass (Stlchtag 28.02. 2004)

3 - Absatz von Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstqffén in
‘Deutschland 2003 '

. In 2003 war in Deutschiand nur Biodiesel von erheblicher Marktbedeutung. Die Verwendung

. von Biodiesel begann bereits 1993. Seither ist sie jéhrlich deutlich angestiegeﬁ. Daneben
wurde reines Pflanzenl in sehr geringen Mengen in einer begrenzteﬁ Zahl von rd..4.000
PKW's genutzt. Dies hatte seinen Grund in dem bis zum 31.12.2003 geltenden deutschen
Mineral6lsteuergesetz, nach dem nur reine Biokraftstoffe nicht von der Mineralélsieuer er-
fasst wurden. Biogene Mischungsan"ceile (Bioethanol, ETBE) in Treibstoffen sind erst seit
dem 01.01.2004 von der MineralSlsteuer freigestellt. Daher konnen die quantitativen Wir-
kungen der erweiterten Mineraldlsteuerbefreiung frithestens im Bericht 2005 festgestellt und '

bE:wertet werden.



Verbrauch an Kraftstoffen in D in 2003

in 1.000 Tonnen | Anteil in %
" | Gesamttreibstoffverbrauchs
Gesamttreibstoffverbrauch : 55.450 100
Ottokraftstoffverbrauch _ 27.400 42
Dieselkraftstoffverbrauch 28.050 58
darunter biogene Kraftstoffe: |
| Biodiesel [800 1,4
Rapsol |5 0
Bioethanol | 0 0
Biogas |0 0

. Quelle: Stat. BAmt, Fachserie 14 Reihe 9.3, eigene Berechnurig_eﬁ

Die Daten zum Absatz der biogénen Kraftstoffe werden bis einschlieflich 2003 anhand von
Befragungen bei den Wirtschaftsbeteiligten geschitzt. Eine genaue Erfassung iiber die
Minerallsteuerstatistik war bis zum 01.01.2004 nicht méglich, weil reine biogene Kraftstoffe
kein Steuergegenstand waren. Ab 2004 erfolgt eine genaue Erfassung im Rahmen des

deutschen Mineraldlsteuergesetzes.

Weitere erneuerbare Treibstoffe waren in 2003 nicht marktrelevant.




