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P5_TA-PROV/(2004)0016

Thunfisch

Entschliefung des Européischen Parlaments zu der Thunfischflotte und der
Thunfischindustrie: Lage und Zukunftsper spektiven in der Europdaischen Union und
weltweit (2003/2017(1NI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine Entschlief3ung vom 19. Juni 1998 zur Kopservenindustrie fur
Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse in der Europaischen Union®,

unter Hinweis auf seine Entschlief3ung vom 17. Januar 2001 zur gemeinsamen 3
Fischereipolitik angesichts der Herausforderung durch die Globalisierung der Wirtschaft™,

unter Hinweis auf seine Entschlief3ung ypm 13. Dezember 2001 zur Rolle von
Gefalligkeitsflaggen im Fischereisektor®,

unter Hirﬂveis auf seine Entschlief3ung vom 14. Méarz 2002 zur fischverarbeitenden
Industrie™,

unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 27. Marz 2003 zum Vorschlag fir eine
Verordnung des Rates zur Einfiihrung einer Regelung zur Uberwachung und Uberpriifung
der Thunfischfange®,

gestutzt auf Artikel 163 seiner Geschéftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Fischerel (A5-0412/2003),

in der Erwagung, dass Thunfisch weltweit und in der Européischen Union in kommerzieller
Hinsicht der wichtigste Fisch ist,

in der Erwagung, dass die EU-Thunfischflotte und die Verarbeitungsindustrie in der Union
seit jeher besonders eng miteinander verflochten sind, was fur die Entwicklung beider
Industriezwei ge von fundamentaler Bedeutung war,

in der Erwagung, dass die Verarbeitungs- und Vermarktungsindustrie fir
Fischereierzeugnisse ein wesentlicher Pfeiler der gemeinsamen Fischereipolitik ist und die
Fangtétigkeit der Gemelnschaftsflotte erganzt, die zur Versorgung mit Nahrungsmitteln
beitragt, die auf dem Markt der Union unzureichend angeboten, aber zunehmend
nachgefragt werden, sowie in der Erwéagung, dass Thunfisch etwa 60% der gesamten
Fischkonservenproduktion in der Union ausmacht,

L ABI. C 210 vom 6.7.1998, S. 295.

2 ABI. C 262 vom 18.9.2001, S. 157.

3 ABI. C 177 E vom 25.7.2002, S. 324.
4 ABI. C 47 E vom 27.2.2003, S. 601.
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. in der Erwagung, dass der Gemeinschaftsmarkt fur Thunfischkonserven aus

soziotkonomischer Sicht weltweit der wichtigste Markt im Bereich der Fischerel ist, dass
dieser Markt das grofdte Wachstum verzeichnet und kommerziell am interessantesten und
somit der Markt ist, fir den die Mehrheit der Drittlander produzieren,

. in der Erwégung, dass dieser Marktzuwachs moglich ist weil sich sowohl die Fangflotte als

auch die européische Konservenindustrie der Qualitétserhaltung verpflichtet fihlen,

. in der Erwagung, dass der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt eines der

Grundprinzipien der Union ist und die Beschaftigung zur Zeit eine der Hauptprioritéten der
Union ist und - wie der Rat von Luxemburg vom 20. November 1997 dargelegt hat -
digjenigen Sektoren zu férdern sind, die sich dynamisierend auf die Wirtschaft auswirken
und die zur Schaffung sicherer Arbeitsplétze und zur Erhaltung des wirtschaftlichen und
sozialen Gefliges der Regionen der Union beitragen,

. in der Erwagung, dass die EU-Thunfischflotte und der Sektor der Thunfischkonserven der

Union in einigen vom Fischfang abhéngigen européi schen Regionen zu den traditionellen
Industriezweigen gehdren und dort auch von grof3er soziotkonomischer Bedeutung sind,

. in der Erwagung, dass die Thunfisch-Frosterflotte der Gemeinschaft nicht nur wegen ihrer

GrofRe und ihrer Fangmengen weltweit die bedeutendste ihrer Art ist, sondern im Hinblick
auf Menge und Handelswert der Fénge auch in der Union eines der wichtigsten
Flottensegmente ist,

in der Erwagung, dass die Thunfischflotte und die Thunfischkonservenindustrie durch
Mal3nahmen auf européischer Ebene benachteiligt wurden, weil ihnen die Einhaltung
strikter und kostspieliger Auflagen unter anderem in Bezug auf Hygiene und Gesundheit,
Umwelt, Technologie, Sicherheit am Arbeitsplatz und auf See sowie Uberwachung der
Fangtéti gkeiten abverlangt wurde, wodurch das Eindringen von Konkurrenzerzeugnissen
aus anderen Landern ermdglicht und dieser Entwicklung auch noch Vorschub geleistet
wurde, wobei bei den Unternehmen von Drittlandern nur das Endprodukt Gberprift wird
und die Unternehmen die Standards, denen die européi schen Industrie gentigen muss, nicht
erfillen; diestrifft beispielsweise auf einige asiatische Lander zu, denen nun eine

V orzugsbehandlung eingerdumt werden soll,

in der Erwagung, dass sowohl die Flotte als auch die Industrie zur Erfullung dieser
Anforderungen gezwungen waren, umfassende Investitionen zu tétigen, wodurch ihre
Erzeugnisse weniger wettbewerbsféhig sind als digjenigen anderer Lander, die nicht
verpflichtet sind, diese Anforderungen einzuhalten, und die daher mit Billigprodukten auf
den Gemeinschaftsmarkt vordringen kénnen, wo si in unlauterer Weise mit der
Gemeinschaftsproduktion konkurrieren, mit all den Implikationen, die dieses fir den
Thunfischmarkt hat,

. in der Erwagung, dass Thunfisch wegen der relativ hohen Marktpreise und aufgrund der

Tatsache, dass er haufig auf hoher See gefangen wird, wo Kontrolle und Uberwachung
selten durchgeftihrt werden, zu den bevorzugten Zielfischarten der unter
Gefélligkeitsflaggen fahrenden Schiffe zahlt; in der Erwégung, dass Schiffseigner, deren
Schiffe unter solchen Flaggen fahren, viele Kontrollen (Sicherheit, Bestandserhal tung,
Hygiene usw.) umgehen kdnnen, die von der rechtméfdigen Fischereitétigkeit beachtet
werden,
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. in der Erwégung, dass die Strukturpolitik als befristete Beihilfe eingefuhrt wurde, solange
Strukturprobleme der Flotte und der Verarbeitungsindustrie der Gemeinschaft und
insbesondere Probleme der Erneuerung, Modernisierung und Wettbewerbsfahigkeit dieser
Flotte und Industrie bestehen,

. in der Erwégung, dass die Thunfisch-Frosterflotte bel der letzten Reform der Strukturpolitik
stark benachteiligt wurde, weshalb ihre Erneuerung mit Gemeinschaftsmitteln praktisch
unmoglich sein wird,

. ferner in der Erwagung, dass das System der Uberwachung der Einfuhren aus Drittlandern
ales andere as effektiv ist, dadie Daten erst lange nach Abschluss der Handel stransaktion
bekannt werden, bei spiel sweise wenn tiberwacht werden soll, ob die zuldssigen
Hdchstkontingente fUr bestimmte Erzeugnisse Uberschritten werden, oder wenn esum
Verstofde gegen die Ursprungsbestimmungen geht,

. in der Erwégung, dass die bilaterale Kumulierung zu den Grundlagen des Handel ssystems
der Gemeinschaft gehdrt, was in zahlreichen Féllen sicherlich wirksam und vorteilhaft ist,
dass aber Ausnahmen zul&ssig sein missen, wenn der Erwerb von Rohstoffen aus der
Gemeinschaft keinen Vorteil mehr bietet, sondern den Absatz des Endprodukts der
Gemeinschaftsunternehmen eher sinken 18sst, was diese wiederum veranlasst, die
Rohstoffei nkéufe entsprechend zu reduzieren, und wodurch der Vorteil, der sich eigentlich
bei der Anwendung dieses Prinzips ergeben sollte, zunichte wird,

. inder Erwéagung, dass in den Griindungsvertragen der Gemeinschaft das Prinzip der
Gemeinschaftspraferenz verankert ist, mit der die Entwicklung, das Wachstum und die
Stérkung der Industrie der Gemeinschaft unter wirtschafts- und industriepolitischen
Aspekten verbessert werden sollen,

. in der Erwagung, dass es laut der gemeinsamen Marktorganisation fir Fischereierzeugnisse
mit nur sehr geringftigigen Einschrénkungen zuléssig ist, ganzen gefrorenen Thunfisch,
Thunfischfilets und Thunfischkonserven aus Drittlandern in die Union einzufthren,

. in Anbetracht der Liberalisierung der Handel sbeziehungen der Union auf dem Weltmarkt
flr Fischkonservenerzeugnisse durch die Konsolidierung des gemeinsamen Zollsatzes fur
bestimmte Erzeugnisse im Rahmen des GATT sowie in der Erwégung, dass es Ausnahmen
und Abweichungen gibt, unter anderem das Allgemeine Préferenzsystem (APS) und die
Abkommen lber Zusammenarbeit oder die Assoziierungsabkommen,

. in der Erwéagung, dass Thunfischkonserven in der Union al's sehr sensibles Erzeugnis gelten,
was in den diversen Abkommen der Gemeinschaft zum Ausdruck kommt, in denen
Thunfischkonserven eine Sonderbehandlung genief3en,

. in der Erwagung, dass derzeit einige EU-Mitgliedstaaten international grof3e Bedeutungim
Bereich Thunfischkonservenindustrie und -export haben (z.B. in Spanien, Italien,
Frankreich und Portugal), wobei die jeweilige Industrie sehr eng mit der Thunfischflotte der
Gemeinschaft verflochten ist, die mehr as 20% der weltweiten Fange tétigt,

. in der Erwagung, dass die Thunfischflotte und die Thunfischkonservenindustrie der
Gemeinschaft mehr als 40 000 Menschen unmittelbar beschaftigen, dass die

Gemel nschaftsproduktion von ganzen Thunfischen Gber 350 000 t betrégt und die
Produktion von Thunfischkonserven bei Gber 400 000 t liegt und dass der Konservenabsatz
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in der Gemeinschaft in den letzten Jahren um 125% zugenommen hat,

. in der Erwagung, dass die Thunfischunternehmen der Gemeinschaft auf Empfehlung der

Union grof3e Investitionen in Drittlandern getétigt haben, insbesondere in Landern Mittel-
und Lateinamerikas, Afrikas und der Karibik, um zur Entwicklung der im Rahmen der APS-
Drogen zusammengeschl ossenen Lénder beizutragen, sowie in AKP-Landern, mit denen die
Union Abkommen geschlossen hat,

. in der Erwégung, dass die Gemeinschaft gemal3 Artikel 2 und Artikel 3 Buchstabe m des

EG-Vertrags die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Gemeinschaft fordert,

. in der Erwagung, dass die nachhaltige Fischerel beibehalten werden muss und dass die von

verschiedenen regionalen Fischereiorganisationen (RFO) erlassenen Vorschriften fir die
Erhatung der Thunfischbestande sowie die FAO-Regeln fir eine verantwortungsvolle
Fischerel und einen verantwortungsvollen Handel einzuhalten sind,

. eingedenk der Tatsache, dass einige Thunfischbestande zur Zeit Uberfischt werden, was

zumindest teilweise auf Uberschusskapazitaten in der betreffenden Fischerel
zurtckzufihren ist, sowie in der Erwégung, dass die einschlagigen RFO daher dringend
Obergrenzen fur die zulassigen Kapazitéaten in diesen Flottensegmenten festlegen miissen,
wofur eine aufeinander abgestimmte Zusammenarbeit aller weltweit fir Thunfisch
zustandigen RFO erforderlich ist, wenn diese Obergrenzen tatsachlich Wirkung zeigen
sollen, damit die Flotten nicht in weniger streng kontrollierte Gebiete verlegt werden,

. in der Erwagung, dass die versehentliche T6tung von Del phinen und anderen Arten beim

Thunfischfang vermieden werden muss, sowie in der Erwagung, dass die Verpflichtungen,
die die Union im Rahmen des Ubereinkommens Uiber das Internationale

Del phinschutzprogramm (AIDCP) sowie im Rahmen der anderen RFO, deren Mitglied sie
ist, eingegangen ist, unbedingt einzuhalten sind; ferner in der Erwagung, dass gewahrleistet
werden muss, dassin alen Gebieten, in denen die EU-Flotten Thunfisch fangen, die
Beifange anderer Arten moglichst gering bleiben,

. fordert die Kommission auf, eine Studie tber die Lage der Thunfischbestande sowie Uber

die Lage der Thunfischflotte und der Thunfischindustrie und ihre Zukunftsperspektivenin
der Union und der Welt auszuarbeiten, in der unter anderem folgende Aspekte behandelt
werden: Fange, Bestandssituation, Produktion, Unternehmen, Entwicklung des Sektorsin
den letzten Jahren in den einzelnen Mitgliedstaaten und Hauptkonkurrentenl&ndern,
Umfang der Exporte und Importe, Beschéaftigung, technisch-hygienische Vorschriften,
Zollbestimmungen und generell die in diesem Sektor geltenden Vorschriften und ihre
Kodifizierung;

. fordert die Kommission auf, ihm und dem Rat V orschldge fur einen spezifischen

Aktionsplan und einen globalen Rahmen fir die strukturelle Unterstiitzung des
Thunfischsektors sowie einen Plan zum Schutz des Thunfischsektors vor Drittléandern
vorzulegen;

. fordert den Rat und die Kommission mit Nachdruck auf, die Zollbestimmungen der

Gemeinschaft, die den Thunfischsektor betreffen, einer grindlichen Analyse zu unterziehen,
um zu ermitteln, welche Lésungen fr die gesamte Thunfischindustrie am vorteilhaftesten
sind;
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10.

11.

12.

ist der Ansicht, dass die Belbehaltung bestimmter Importe zwar im allgemeinen Interesse
der AuRRenhandel sheziehungen der Union oder der Politik der Entwicklungszusammenarbeit
liegt, auch wenn sie auf dem Gemeinschaftsmarkt fir Thunfischkonserven in unlauterem
Wettbewerb mit den Gemeinschaftserzeugnissen stehen, halt es gleichzeitig aber fur
erforderlich, dass die Gemeinschaftserzeugnisse al's sensible Erzeugnisse gelten und dem
Sektor Ausgleichsbeihilfen gewahrt werden;

fordert eine besondere Berticksichtigung des Thunfischsektors wegen seiner
wirtschaftlichen Bedeutung und aufgrund der Tatsache, dass dieser Sektor zahlreiche
direkte und indirekte Arbeitsplétze schafft, sowie aufgrund seiner Bedeutung fir andere
vor- und nachgelagerte Industriezweige, zum Beispiel die Industrie, die weitere Zutaten, die
Dosen und das Verpackungsmaterial liefert, sowie die Logistik- und die Transportindustrie;

unterstreicht erneut, dass dieser Sektor sich stark auf abgelegene Regionen der
Gemeinschaft konzentriert, die in hohem Mal3e vom Fischfang abhangig und wirtschaftlich
weniger stark entwickelt sind als die zentral gelegenen Regionen der Gemeinschaft;

fordert, dass die Erzeugnisse aus Drittlandern dieselben technischen Anforderungen und
Auflagen in bezug auf Hygiene und Gesundheit, Unbedenklichkeit und Qualitét einhalten
muUssen wie die Erzeugnisse der Gemeinschaftsindustrie, bevor siein die Mitgliedstaaten
eingefuhrt werden kénnen;

fordert die Intensivierung der Inspektionen von Erzeugnissen aus Drittlandern im
Zusammenhang mit der Richtlinie 493/91/EWG des Rates vom 22. Juli 1991 zur Feﬂlegﬂ"lg
von Hygienevorschriften fir die Erzeugung und Vermarktung von Fischereierzeugnissen-,
damit die Erzeugnisse dieser Lander nicht geringeren Normen unterliegen alsdie
Gemeinschaftserzeugnisse;

fordert die Kommission auf, den Ursprung von Einfuhrerzeugnissen scharf zu kontrollieren,
um Betrug am Verbraucher zu unterbinden und der Gemeinschaftsindustrie unlauteren
Wettbewerb zu ersparen;

halt es fir notwendig, auf Gemeinschaftsebene ein Netz von Referenzlabors einzurichten,
um die Qualitét, die Unbedenklichkeit von V erarbeitungserzeugnissen und den
Verbraucherschutz zu gewahrleisten; fordert ferner, dass diese Labors Uberpriifen, ob die
auf dem europdi schen Binnenmarkt vermarkteten Produkte den in den
Gemeinschaftsvorschriften fir in der Union verarbeitete Erzeugnisse festgel egten
Anforderungen gentigen;

fordert die Kommission auf, Mal3nahmen zur V erbesserung der Qualitédt einzufihren, um
den Verbrauch von Thunfischerzeugnissen aus der Gemeinschaftsproduktion durch die
Festlegung bestimmter Mindestqualitétsstandards zu fordern, die darauf basieren, dass der
Verbraucher tber den Ursprung des Produkts informiert wird und auf dem Produkt
vollsténdige und wahrheitsgetreue Informationen tber die Art der Thunfischkonserve und
die Zutaten angegeben sind;

unterstreicht die Bedeutung der Verflechtung zwischen der Gemeinschaftsflotte und der
thunfischverarbeitenden Industrie und dringt darauf, dass zwischen den Erzeugern und ihren
Verbénden und den V erarbeitungsunternehmen langfristige V ertrage geschl ossen werden,

L ABI. L 268 vom 24.9.1991, S. 15.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

die fur beide Telle vorteilhaft sind, well sie eine Versorgung zu ginstigen Preisen und
Bedingungen sichern;

fordert die Kommission und den Rat auf, Thunfischkonserven der Gemeinschaft in die
Politik der Nahrungsmittelhilfe bzw. der Soforthilfe fir bedirftige Lander el nzubeziehen,
da Konserven den Nahrwert der Lebensmittel erhalten und so optimale

K onservierungsbedingungen bieten und leicht transportierbar sind;

fordert die Kommission auf, zu prifen, ob die Thunfisch-Frosterflotte der Gemeinschaft, die
stets aul3erhalb der Gemeinschaftsgewasser tétig ist und deshalb den zustandigen RFO
untersteht, nicht unabhangig von der Ubrigen in den Gemelnschaftsgewassern operierenden
Flotte verwaltet werden sollte, und sich dabei an die Empfehlungen dieser RFO zu halten;

begrifdt den Aktionsplan der Kommission zur Bekampfung der illegalen, unregulierten und
nicht gemeldeten (1UU-) Befischung und fordert, dass dieser dringend umgesetzt wird, um
u.a zu verhindern, dass sich EU-Schiffe an dieser IUU-Befischung beteiligen, indem der
Export von EU-Schiffen in Billigflaggenlander unterbunden und EU-Hé&fen fur Schiffe, die
IUU-Befischung betreiben, geschlossen werden;

fordert die Kommission auf, zu priifen, ob nicht mittel- und langfristig Strategien zur
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit des gesamten Thunfischsektors angewendet bzw. ein
eigenes Gemeinschaftsregister fur die Thunfischflotte eingefihrt werden kdnnten;

unterstiitzt entschlossen die Fortsetzung der derzeitigen internationalen
Thunfischfangabkommen und plédiert dafUr, dass diese eventuell harmonisiert und auf
andere geografische Gebiete des Indischen Ozeans, des Pazifik und des Stidatlantik
ausgeweitet werden, und tritt ein fir einen Beitrag zu einem fairen Weltmarkt fur die Thun-
Fischerel und die Thunfisch verarbeitende Industrie;

ruft die Gemeinschaft mit Nachdruck auf, bei den Entwicklungsprogrammen der fir
Thunfisch zustandigen RFO als erste die Flottenkapazitét im Thunfischsektor an die
verfligbaren Ressourcen anzupassen, u.a. durch die Verwendung von Listen der Namen
jener Schiffe, die die einschlagigen Bestimmungen einhalten und zum Fang zugelassen sind,
bzw. der Schiffe, die die Bestimmungen nicht einhalten und nicht zugelassen sind und
gegen die strenge Handel ssanktionen verhangt werden kdnnen; stellt fest, dass derartige
Mal3nahmen die Zusammenarbeit der einzelnen RFO untereinander erfordern;

unterstitzt ferner die aktive Présenz der Union in den derzeitigen RFO und pladiert dafr,
dass sie als Mitglied mit vollen Rechten in allen bestehenden und sich in Zukunft
moglicherweise noch bildenden RFO vertreten ist; ist deshalb erfreut dartiber, dassim
Rahmen der IATTC (Interamerikanische Kommission fir tropischen Thunfisch) das Veto
gegen die Anwesenheit der Gemeinschaft aufgehoben wurde;

fordert die Kommission auf, angesichts der zunehmenden Bedeutung der
Regulierungsbefugnisse von RFO bei der Bewirtschaftung der weltweiten
Thunfischbestande und der sich daraus ergebenden zunehmenden Komplexitét der
Uberwachung, die diese RFO vorschreiben, in ihrer Generaldirektion Fischerei eine eigene
Dienststelle fur Thunfisch und weit wandernde Arten zu schaffen, die mit gentigend
Personal und Mitteln ausgestattet wird, um den Verpflichtungen einer verantwortungsvollen
Fischerel und der Erhaltung der Bestande, die die Union im Rahmen der jeweiligen
internationalen Ubereinkommen eingegangen ist, angemessen nachzukommen;
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21. begrufdt, dass die vorlaufige Anwendung des AIDCP durch die Union dazu gefuhrt hat, dass
die Verordnung (EG) Nr. 882/2003 des Rates vom 19. Mai 2003 Zﬁr Einflhrung einer
Regelung zur Uberwachung und Uberprifung der Thunfischfénge-vertffentlicht wurde,
deren uneingeschrankte Vereinbarkeit mit den AIDCP-Normen von dieser Organisation
bestétigt wurde; ist der Ansicht, dass dies u.a. einen Schritt zur 6ffentlichen Anerkennung
der Vorschriften darstellt, die in den RFO fir die verantwortungsbewusste Fangtétigkeit und
Vermarktung erlassen wurden und die eine unabhéngige, nicht diskriminierende und
ehrliche Bewirtschaftung und Kontrolle garantieren; ist der Auffassung, dass darin auch der
vom AIDCP eingefuhrte Schutz von Delphinen bei der Wadenfischerei anerkannt wird,
dessen System zur Beobachtung und Uberwachung der Thunfische, einschliellich des
Labels,, Dolphin-Safe, im Vergleich zu anderen Systemen, die bislang Gberhaupt keine
Zertifizierung eingefihrt haben, einzigartig ist;

22. fordert die Kommission auf, das Verhdltnis zwischen dem "dolphin safe"-Kennzeichen, das
vom AIDCP (einer zwischenstaatlichen Organisation, der die Union angehort) verwaltet
wird, und etwaigen anderen "dolphin safe"-Kennzeichen, die in der Union vermarktet
werden, zu kléren; ist der Auffassung, dass jedes in der Union zugelassene "dolphin safe”-
Label hinsichtlich seiner Kriterien und seiner Anwendung transparent und fur die
Verbraucher verlasslich sein muss, damit sie sich auf die Angaben auf dem Etikett verlassen
konnen;

23. fordert die Kommission auf, auf stabile soziale und Arbeitsbedingungen hinzuwirken,
insbesondere fur die Frauen, dain der Verarbeitungsindustrie tberwiegend Frauen
beschéftigt sind;

24. fordert die Kommission auf, aktiv die bestehenden Vorschriften und die erforderlichen
Marktkontrollen anzuwenden, um zu verhindern, dass in der Union Fischereierzeugnisse
vermarktet werden, fur die unter Verstol3 gegen die Empfehlungen der RFO, die die
weltweiten Thunfischbestéande verwalten, Thunfisch gefangen wurde; fordert ferner die
Einrichtung einer direkten Kontrolle der Hafen, um die Anlandung von Thunfisch aus
Landern zu verhindern, die die Fangregelungen der RFO, insbesondere das ICCAT
(internationale Konvention zur Erhaltung der Thunfischbesténde im Atlantik), nicht
einhalten;

25. fordert die Kommission auf, die Belhilfen zur Verringerung der Umweltauswirkungen, der
Entsorgung von Abfélen ins Meer, der Auswirkungen von Gasen und der
Geruchsbel&astigung im Umfeld der Betriebe dieses Sektors bei zubehalten;

26. begrufdt, dass die Union sich in der ICCAT daflr eingesetzt hat, dass die — ab dem 3. Juni
2003 vorgeschriebenen und von einem Mitgliedstaat bereits angewandten — erforderlichen
Kontrollen der Thunfischmast in Fischfarmen auf alle V ertragsparteien ausgeweitet werden,
damit diesen Kontrollen gewahrleistet werden soll, dass die Zucht nicht gegen die
Bemihungen zur Erhaltung dieser Fischpopulationen verstolt;

27. fordert die Kommission auf, als Folgemal3nahme der Thunfischtage vom 5. und 6. Juni
2003 einen speziellen beratenden Ausschuss fir tropischen Thunfisch einzusetzen, damit
die Vertreter der Thunfischflotte und -industrie der Gemeinschaft in einem
ingtitutionalisierten Rahmen Ideen austauschen kdnnen, um so die Gemeinschaftspolitiken,
die diesen Sektor betreffen, wirksamer zu gestalten;

! ABI. L 127 vom 23.5.2003, S. 1.
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28. beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlief3ung dem Rat und der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Sekretariaten der fur Thunfisch
zustandigen RFO, deren Mitglied die Union ist, sowie den Regierungen derjenigen
Drittlander, mit denen die Union Fischereiabkommen mit einer Thunfischkomponente
unterzeichnet hat, zu Ubermitteln.
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P5_TA-PROV(2004)0017

Detergenzien ***||

L egidative Entschlief3ung des Européaischen Parlaments zu dem Gemeinsamen
Standpunkt des Ratesim Hinblick auf den Erlassder Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber Deter genzien (10595/3/2003 — C5-0521/2003 —
2002/0216(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: zweite L esung)

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des Gemeinsamen Standpunkts des Rates (10595/3/2003 — C5-052112003)E,I

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt aus erster LesungElzu dea1 Vorschlag der Kommission
an das Europdische Parlament und den Rat (KOM (2002) 485)",

— in Kenntnis des geénderten Vorschlags der Kommission (KOM (2003) 306)“,
— gestitzt auf Artikel 251 Absatz 2 des EG-Vertrags,
— gestltzt auf Artikel 80 seiner Geschéftsordnung,

— inKenntnis der Empfehlung des Ausschusses fur Umweltfragen, Volksgesundheit und
Verbraucherpolitik fur die zweite Lesung (A5-0455/2003),

1. &ndert den Gemeinsamen Standpunkt wie folgt ab;

2. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu Ubermitteln.

Gemeinsamer Standpunkt des Rates Abanderungen des Parlaments
Abanderung 30/rev.
Erwagung 31

(31) Diein dieser Verordnung nicht (31) Diein dieser Verordnung nicht
geregelten Fragen im Zusammenhang mit geregelten Fragen im Zusammenhang mit
dem anaeroben biologischen Abbau, mit dem anaeroben biologischen Abbau, mit
dem biologischen Abbau der wichtigsten dem biologischen Abbau der wichtigsten
organischen Inhaltsstoffe von Detergenzien, organischen Inhaltsstoffe von Detergenzien,
die nicht zu den Tensiden gehoren, und mit die nicht zu den Tensiden gehéren, und mit
dem Phosphatgehalt sollten durch die dem Phosphatgehalt sollten durch die
Kommission gepriuft werden; dem Kommission geprift werden; dem

! Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
2 Angenommene Texte vom 10.4.2003, P5_TA(2003)0184.
% Noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht.
4 Noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht.
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Européi schen Parlament und dem Rat sollte
ein Vorschlag unterbreitet werden, sofern
dies gerechtfertigt ist.

Européi schen Parlament und dem Rat sollte
ein Vorschlag unterbreitet werden, sofern
dies gerechtfertigt ist. Biszu einer
weitergehenden Harmonisierung konnen
die Mitgliedstaaten einzelstaatliche
Regelungen fir diese Bereiche beibehalten
bzw. erlassen.

Abéanderung 31/rev.
Artikel 5 Absédtze 2 bis5

(2) Die Antrage umfassen technische
Unterlagen mit sémtlichen Informationen
und Begrindungen, die zur Bewertung der
Sicherheitsaspekte in Bezug auf die
spezifische Verwendung von Tensiden in
solchen Detergenzien erforderlich sind, die
denin Anhang Il festgelegten
Mindestwerten fr die biologische
Abbaubarkeit nicht entsprechen.

Zusétzlich zu den Ergebnissen der in
Anhang |11 vorgeschriebenen Prifungen
umfassen die technischen Unterlagen die
Informationen und Ergebnisse der Prifungen
nach den Anhéngen Il und IV.

Die Prufungen nach Anhang IV Nummer 4
werden in einer abgestuften V orgehensweise
durchgefihrt. Diese abgestufte
Vorgehensweise wird in einem Dokument
mit technischen Leitlinien festgelegt, das
nach dem in Artikel 12 Absatz 2 genannten
Verfahren beschlossen wird. In den Leit-
linien wird, soweit angebracht, auch
festgelegt, bei welchen dieser Priifungen die
Grundsétze der Guten Laborpraxis
einzuhalten sind.

(3) Die zusténdigen Behdrden der
Mitgliedstaaten, bei denen eine
Ausnahmegenehmigung gemal3 den
Absédtzen 1 und 2 beantragt wird, prifen die
Antrage, bewerten ihre Ubereinstimmung
mit den Bedingungen fur
Ausnahmegenehmigungen und informieren
die Kommission innerhalb von sechs
Monaten nach Eingang des vollstandigen
Antrags Uber die Ergebnisse.

Halt die zustandige Behdrde eines
Mitgliedstaats dies zur Bewertung eines

(2) Die Antrage umfassen technische
Unterlagen mit sémtlichen Informationen
und Begriindungen, die zur Bewertung der
Sicherheitsaspekte in Bezug auf die
spezifische Verwendung von Tensiden in
solchen Detergenzien erforderlich sind, die
denin Anhang 111 festgelegten
Mindestwerten fUr die biologische
Abbaubarkeit nicht entsprechen.

Zusétzlich zu den Ergebnissen der in
Anhang |11 vorgeschriebenen Prifungen
umfassen die technischen Unterlagen die
Informationen und Ergebnisse der Prifungen
nach den Anhéngen Il und V.

Die Prufungen nach Anhang IV Nummer 4
werden in einer abgestuften Vorgehensweise
durchgefuhrt. Diese abgestufte
Vorgehensweise wird in einem Dokument
mit technischen Leitlinien festgelegt, das
nach dem in Artikel 12 Absatz 2 genannten
Verfahren spétestens ...~ beschlossen wird.
In den Leitlinien wird, soweit angebracht,
auch festgelegt, bei welchen dieser
Prufungen die Grundsétze der Guten
Laborpraxis einzuhalten sind.

(3) Die zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten, bei denen eine
Ausnahmegenehmigung gemal3 den
Absétzen 1 und 2 beantragt wird, prifen die
Antrage, bewerten ihre Ubereinstimmung
mit den Bedingungen fir
Ausnahmegenehmigungen und informieren
die Kommission innerhalb von sechs
Monaten nach Eingang des vollstandigen
Antrags uber die Ergebnisse.

Halt die zustandige Behdrde eines
Mitgliedstaats dies zur Bewertung eines
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Risikos durch einen Stoff und/oder eine
Zubereitung fur erforderlich, so fordert sie
binnen drei Monaten nach Eingang des
Antrags weitere Informationen,
Verifikations- und/oder Bestatigungstests fur
diese Stoffe und/oder Zubereitungen oder
ihre Umwandlungsprodukte an, dieihr
gemal3 dieser Verordnung gemeldet wurden
oder Uber die sie gemald dieser Verordnung
Kenntnis erhalten hat. Die Frist fur die
Bewertung des Dossiers durch die
zustandige Behdrde des Mitgliedstaats
beginnt erst, wenn das Dossier durch die
zusétzlichen Informationen vervollstandigt
ist. Werden die angeforderten Informationen
nicht innerhalb von zwdlf Monaten
bereitgestellt, so wird der Antrag als
unvollstandig und somit als ungultig
betrachtet. In diesem Fall findet Artikel 6
Absatz 2 keine Anwendung.

(4) Die Kommission kann nach demin
Artikel 12 Absatz 2 genannten Verfahren
eine Ausnahmegenehmigung erteilen.
Erforderlichenfalls nimmt die Kommission
vor Erteilung der Ausnahmegenehmigung
eine weiter gehende Bewertung der in
Absatz 3 genannten Aspekte vor. Sie trifft
ihre Entscheidung binnen zwolf Monaten
nach Erhalt der Bewertung aus dem
Mitgliedstaat, aul3er im Falle des Artikels 5
Absétze 4 und 6 des

Beschlusses 1999/468/EG, in dem die Frist
18 Monate betréagt.

(5) Mit der Erteilung derartiger
Ausnahmegenehmigungen kann das
Inverkehrbringen und die Verwendung von
Tensiden als Bestandteil von Detergenzien
je nach Ergebnis der erganzenden
Risikobewertung gemald Anhang IV erlaubt,
beschrankt oder stark eingeschrankt werden.
Darin kann eine Frist fir die Einstellung des

Risikos durch einen Stoff und/oder eine
Zubereitung fur erforderlich, so fordert sie
binnen drei Monaten nach Eingang des
Antrags weitere Informationen,
Verifikations- und/oder Bestétigungstests fir
diese Stoffe und/oder Zubereitungen oder
ihre Umwandlungsprodukte an, dieihr
geméal3 dieser Verordnung gemeldet wurden
oder Uber die sie gemal3 dieser Verordnung
Kenntnis erhalten hat. Die Frist fur die
Bewertung des Dossiers durch die
zustandige Behdrde des Mitgliedstaats
beginnt erst, wenn das Dossier durch die
zusétzlichen Informationen vervollstandigt
ist. Werden die angeforderten Informationen
nicht innerhalb von zwdlf Monaten
bereitgestellt, so wird der Antrag als
unvollstandig und somit als ungultig
betrachtet. In diesem Fall findet Artikel 6
Absatz 2 keine Anwendung.

Werden weitere Angaben zu Metaboliten
erbeten, sollten abgestufte Teststrategien
angewandt werden, um eine moglichst
weitgehende Verwendung von | n-vitro-
Tests und anderen Prifverfahren ohne
Tierversuche zu gewahrleisten.

(4) Insbesondere auf der Grundlage der in
den Mitgliedstaaten durchgeftihrten
Bewertungen kann die Kommission nach
demin Artikel 12 Absatz 2 genannten
Verfahren eine Ausnahmegenehmigung
erteilen. Erforderlichenfalls nimmt die
Kommission vor Erteilung der Aus-
nahmegenehmigung eine weiter gehende
Bewertung der in Absatz 3 genannten
Aspekte vor. Sie trifft ihre Entscheidung
binnen zwolf Monaten nach Erhalt der
Bewertung aus dem Mitgliedstaat, aul3er im
Falle des Artikels 5 Absétze 4 und 6 des
Beschlusses 1999/468/EG, in dem die Frist
18 Monate betrégt.

(5) Mit der Erteillung derartiger
Ausnahmegenehmigungen kann das
Inverkehrbringen und die Verwendung von
Tensiden als Bestandteil von Detergenzien
je nach Ergebnis der erganzenden
Risikobewertung gemél3 Anhang IV erlaubt,
beschrankt oder stark eingeschrénkt werden.
Darin kann eine Frist fur die Einstellung des
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Inverkehrbringens und der Verwendung von
Tensiden als Bestandteil von Detergenzien
festgel egt werden.

Inverkehrbringens und der Verwendung von
Tensiden als Bestandteil von Detergenzien
festgel egt werden. Sobald I nformationen
vorliegen, die eine signifikante
Uberarbeitung der technischen Unterlagen
rechtfertigen, die dem Antrag auf
Ausnahmegenehmigung beilagen, kann die
Kommission eine Ausnahmegenehmigung
Uberprifen. Zu diesem Zweck legt der
Hersteller der Kommission auf Verlangen
technische Unterlagen vor, die beziiglich
der in Anhang IV Nummer 2 aufgeftihrten
Punkte aktualisiert wurden. Auf der
Grundlage dieser aktualisierten

I nformationen kann die Kommission
beschlief3en, die Ausnahmegenehmigung
zu verlangern, zu andern oder zu entziehen.
Die Absétze 1 bis4 und 6 und Artikel 6
gelten entsprechend.

" 18 Monate nach I nkrafttreten dieser
Verordnung.

Abéanderung 32/rev.
Artikel 6 Titel und Absatz 1

Verweigerung einer Ausnahmegenehmigung

(1) Die Kommission kann einen Antrag auf
Genehmigung einer Ausnahme nach demin
Artikel 12 Absatz 2 genannten V erfahren auf
der Grundlage der nachstehenden Kriterien
ablehnen:

—Verwendung in grofen Mengen,;

—Verwendung in weit verbreiteten
Anwendungen, und nicht in weniger
ver breiteten Anwendungen;

— der soziobkonomische Nutzen wiegt die
Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt nicht auf.

Bedingungen fir die Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung

(1) Die Kommission kann einem Antrag auf
Genehmigung einer Ausnahme nach demin
Artikel 12 Absatz 2 genannten V erfahren auf
der Grundlage der nachstehenden Kriterien
stattgeben:

— Verwendung in weniger verbreiteten
Anwendungen, und nicht in weit
verbreiteten Anwendungen;

— Verwendung ausschliefdlich in speziellen
industriellen und/oder institutionellen
Anwendungen;

—das Risiko fur Umwelt oder Gesundheit
durch den Umfang der Verkéufe und die
Verwendungsgepflogenheiten in der
Europdaischen Union ist gemessen am
soziodbkonomischen Nutzen einschliefdich
Nahrungsmittelsicherheit und
Hygienestandards gering.
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Abanderung 33/rev.
Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe c

c) Anschrift und Telefonnummer, unter der ¢) Anschrift, E-Mail-Adresse, soweit
dasin Artikel 9 Absatz 3 genannte vorhanden, und Telefonnummer, unter der
Datenblatt erhdtlich ist. dasin Artikel 9 Absatz 3 genannte

Datenblatt erhaltlich ist.

Abanderung 34/rev.
Artikel 14 Absatz 1a (neu)

Biszu einer weitergehenden
Harmonisierung konnen die
Mitgliedstaaten einzelstaatliche
Regelungen fir die Verwendung von
Phosphaten in Detergenzien beibehalten

bzw. erlassen.
Abéanderung 35/rev2.
Artikel 15a (neu)
Artikel 15a
Uberprifung

(1) Spatestens ... * fuhrt die Kommission
eine Bewertung durch, unterbreitet einen
diesbeziiglichen Bericht und legt
gegebenenfalls einen Legislativworschlag
Uber die Verwendung von Phosphaten im
Hinblick auf die schrittweise Einstellung
ihrer Verwendung oder die Beschrankung
auf spezielle Anwendungen vor.

(2) Spatestens ... ** Uberpruft die
Kommission die Anwendung dieser
Verordnung, wobei sieinsbesondere die
biologische Abbaubarkeit von Tensiden
berticksichtigt, und fihrt eine Bewertung
durch, unterbreitet einen diesbeziiglichen
Bericht und legt gegebenenfalls

L egidlativworschlage zur Regelung
folgender Punkte vor:

—anaerober biologischer Abbau,

— biologischer Abbau der wichtigsten
organischen I nhaltsstoffe von
Detergenzien, die nicht zu den Tensiden
gehoren.
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* Drei Jahre nach dem Datum der
Veroffentlichung dieser Verordnung.

** Finf Jahre nach dem Datum der
Veroffentlichung dieser Verordnung.

Abéanderung 36/rev.
Anhang VIl Tell A Absatz 3 Spiegelstriche 2a und 2b (neu)

—optische Aufhéeller,
— Duftstoffe.

Abéanderung 37/rev.
Anhang VI Teil Ca(neu)

Ca. Veroffentlichung des Verzeichnisses
von | nhaltsstoffen

Die Hersteller stellen auf einer Website das
oben erwahnte Datenblatt tber

I nhaltsstoffe mit Ausnahme folgender
Angaben zur Verfligung:

— Gewichtsanteile,

— Bestandteile der Duftstoffe und
atherischen Ole,

— Bestandteile der Farbstoffe.

Diese Verpflichtung gilt nicht far
Detergenzien zur Verwendung zu
industriellen oder institutionellen Zwecken,
die Tenside enthalten, oder flr Tenside flr
Detergenzien zur Verwendung zu
industriellen oder institutionellen Zwecken,
fur die ein technisches Datenblatt oder ein
Sicherheitsdatenblatt vorliegt.
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P5_TA-PROV/(2004)0018

Dienstleistungen von allgemeinem Interesse

Entschlief3ung des Européischen Parlaments zu dem Grunbuch der Kommission zu
Dienstleistungen von allgemeinem I nteresse (KOM (2003) 270 — 2003/2152(1 N1))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission (KOM (2003) 270),

unter Hinweis auf Artikel 36 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
betreffend den Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse,

unter Hinweis auf die Artikel 2, 5, 16, 73, 86, 87, 88 und 295 des EG-Vertrags,

unter Hinweis auf den durch den Vertrag von Amsterdam eingefigten Artikel 16 des EG-
Vertrags,

unter Hinweis auf seine vorangegangenen Entschlief3ungen zu den Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse, insbesondere auf seine Entschliefiung vom 13. November 2001 zu
der Mitteilung der Kommission ,, Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa’ ™~ und auf seine
Entschliefiung vom 17. Dezanber 1997 zu der Mitteilung der Kommission "L eistungen der
Daseinsvorsorge in Europa'®,

unter Hinweis auf die sektoralen Richtlinien des Européi schen Parlaments und des Rates zu
den Bereichen Postdienste, Telekommunikation, Energie und Verkehr,

unter Hinweis auf die Vorschlége der Kommission fir Richtlinien des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergahe offentlicher
Lieferauftrage, Dienstleistungsauftrége und Bauauftrége (KOM (2000) 275)*und zur
Koordinierung der Auftragsvergabe durch Amjftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung (KOM (2000) 276)",

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européi schen Rates von Lissabon vom 23.
und 24. Méarz 2000, insbesondere auf die Ziffern 17 und 19 und die darin formulierten
Aufforderungen an die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Nizza zu den
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und die Erkl&rung vom 11. Dezember 2000
Uber die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse;

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Laeken vom
15. Dezember 2001 zu den Dienstleistungen von allgemeinem Interesse,

1 ABI. C 140 E vom 13.6.2002, S. 153.
2 ABI. C 14 vom 19.1.1998, S. 74.

3 ABI. C 29 E vom 30.1.2001, S. 11.

4 ABI. C 29 E vom 30.1.2001, S. 112.
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unter Hinweis auf Artikel I-5, 11-36 und I11-6 des Entwurfs eines V erfassungsvertrags,

unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europai schen Gemeinschaften
im Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, insbesondere die Urteile vom
3. Juli 2003 in den verbundenen Rechtssachen C-83/01 P, C-93/01 P und C-94/01 P
("Chronopost") und vom 24. Juli 2003 in der Rechtssache C-280/00 ("Altmark"),

unter Hinweis auf seine Entschliefiung vom 12. Méarz 2003 zu dem Allgemeinen
Ubereinkommen (iber den Handel mit_Dienstleistungen (GATS) im Rahmen der WTO,
einschliefdlich der kulturellen Vielfalts, die auch den Schutz der Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse in der Européischen Union im Rahmen der WTO-V erhandlungen
betrifft,

unter Hinweis auf die vom Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung am 11. Juni 2003 zu
diesem Thema organisierte 6ffentliche Konferenz,

gestutzt auf die Artikel 47 Absatz 2 und Artikel 163 seiner Geschéaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fir Recht und Binnenmarkt, des Ausschusses fir
Industrie, AulRenhandel, Forschung und Energie, des Ausschusses fur Beschaftigung und
soziale Angelegenheiten und des Ausschusses fur Regionalpolitik, Verkehr und
Fremdenverkehr (A5-0484/2003),

. in der Erwagung, dass die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse fester Bestandteil

des Wirtschafts- und Gesellschaftssystemsin alen Mitgliedstaaten und des européischen
Sozialmodells insgesamt sind und dass sie - insbesondere im Bereich der Dienste von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse - je nach Mitgliedstaat Uberaus unterschiedlich

ausgepragt sind,

. inder Erwéagung, dass die Verflgbarkeit effizienter Dienstleistungen von allgemeinem

Interesse, einschliefdlich solcher, die von Netzinfrastrukturen gestlitzt werden, zu den
wesentlichen Zielsetzungen der Wirtschafts- und Sozialpolitik in den Mitgliedstaaten
gehart,

. inder Erwéagung, dass nach Artikel 295 des EG-V ertrags die Européi sche Union neutral

hinsichtlich der Eigentumsformen ist und dass nach Artikel I-5 Absatz 1 des Entwurfs des
Verfassungsvertrags die Bedeutung der regionalen und kommunalen Selbstverwaltung
hervorgehoben wird,

. in der Erwagung, dass die erfolgreiche Einfiihrung des Binnenmarktes und die Prioritéten

der Verfasser des Vertrags von Rom (Offnung der Mérkte und Forderung des

Handel saustauschs durch Wettbewerb) die Union dazu bewegen missen, sich um die
Einfuhrung leistungsstarker und effizienter Dienstleistungen von allgemeinem Interesse fur
alle zu bemihen,

. in der Erwégung, dass die Wirtschaftsunion auf dem Binnenmarkt und den

Wettbewerbsregeln beruht und die Mitgliedstaaten fir die Bereitstellung und Erbringung
von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse zustandig sind,

! P5_TA(2003)0087
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. inder Erwéagung, dass die Beachtung der spezifischen Lage in [andlichen Gebieten (sozial
schwache Gebiete, Randlagen usw.) besonderer Beriicksichtigung bedarf,

. in der Erwagung, dass hinsichtlich der Vereinbarkeit der Regeln des Binnenmarkts und des
Wettbewerbs mit dem ordnungsgemal3en Funktionieren der Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse mehr Rechtssicherheit geschaffen werden muss, um die
Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten fir die Bereitstellung von der Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse sicherzustellen,

. in der Erwagung, dass die Liberaisierung in fihrenden Bereichen des Binnenmarktes zwar
einen Faktor fur technischen Fortschritt und wirtschaftliche Effizienz darstellt und den
Birgern Vorteile wie eine breitere Auswahl an Dienstleistungen und Mehrwert verschaffen
kann, dass es aber nach wie vor einer eingehenden Bewertung ihrer Auswirkungen bedarf;
in der Erwagung ferner, dass Rechtsunsicherheit, marktbeherrschende Stellungen und
Marktmissbréuche sowohl die Freiheit des Marktes als auch die ordnungsgemalie
Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse zunichte machen kénnen,

in der Erwagung, dass die Birger und Unternehmen auf einem immer starker integrierten
europaischen Markt effiziente Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und

transeuropdi sche Netze benttigen und dass der Erfolg der Wettbewerbs- und
Wachstumsstrategie der Union (wie sie in den Schlussfol gerungen des Europaischen Rates
von Lissabon definiert worden ist, denen zufolge Europa zur weltweit wettbewerbsf&higsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaft aufsteigen soll) ebenfalls davon abhéngt,

in der Erwagung, dass Artikel 16 des EG-V ertrags die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten dazu auffordert, im Rahmen ihrer Befugnisse fir die Bereitstellung der
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu sorgen, und dass diese
Verpflichtung in der Charta der Grundrechte enthalten ist,

. in der Erwégung, dass bei der Auslegung der spezifischen Bestimmungen der Vertrdge in
Bezug auf die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (wie etwa
Artikel 86 Absatz 2 des EG-Vertrags) bislang weder die Kommission noch die
Rechtsprechung des Gerichtshofs bislang ein ausreichendes Mal3 an Rechtssicherheit und
einen hinreichend kohérenten operativen Rahmen gewéahrleistet haben,

. in der Erwégung, dass der Entwurf des V erfassungsvertrags wichtige Bestimmungen zu den
Dienstleistungen von algemeinem wirtschaftlichem Interesse enthalt, insbesondere Artikel
[-3, in dem der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt als Ziele der Union
festgelegt werden, sowie Artikel 1-5, der im Rahmen der Beachtung der wesentlichen
Aufgaben des Staates durch die Union die lokale und regionale Sel bstbestimmung erwahnt,

M. in der Erwéagung jedoch, dass der Wortlaut von Artikel 111-6 erlautern muss, dass das

europaische Recht innerhalb des V erfassungsrahmens ohne Beeintrachtigung der Rechte der
Mitgliedstaaten angewendet werden wird, um diese Dienstleistungen bereitzustellen,
auszufiihren und zu finanzieren,

. in der Erwagung, dass sich die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
unmittelbar auf das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken und dass Artikel 95 des EG-
Vertrags die Rechtsgrundlage fur den Erlass eines entsprechenden Gemeinschaftsakts bieten
sollte,

PE 340.694\ 17

DE



DE

. in der Erwagung, dass die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse

bereits gemal3 Artikel 16 EGV, der mit dem Vertrag von Amsterdam hinzugefiigt wurde,
eine wichtige Rolle bel der Forderung des sozialen und territorialen Zusammenhalts spielen
und dass die Gewahrleistung bestimmter Grundprinzipien ihrer Durchfiihrung wie
digjenigen der Universalitét der Dienstleistungen, der Kontinuitét, der Erschwinglichkeit
und der Qualitét deshalb ein wichtiges Element bei der Herausbildung eines europaischen
Allgemeinwohls darstellt,

. in der Erwagung, dass die im Grunbuch vorgenommene Unterscheidung in erstens

netzgebundene Wirtschaftszweige, zweitens andere Dienstleistungen von algemeinem
wirtschaftlichen Interesse und drittens Dienstleistungen von allgemeinem
nichtwirtschaftlichen Interesse sinnvoll ist, und dass nur im zweiten Fall

gemei nschaftsrechtliche sektorspezifische Regelungen quasi automatisch Anwendung
finden und dartiber hinaus gehende V orhaben im Einzelnen erértert und mit dem Grundsatz
der Subsidiaritét vereinbar sein missen,

. in der Erwagung, dass 6ffentliche Bauauftrége, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrége

oft mit der Bereitstellung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
einhergehen,

. inder Erwéagung, dass darauf geachtet werden muss, die V oraussetzungen fir einen

gerechten Wettbewerb zwischen 6ffentlich-rechtlichen und sonstigen Sendern zu
gewdhrleisten, ohne dabel das Recht der Mitgliedstaaten zu beeintréchtigen, 6ffentlich-
rechtliche Sender zu finanzieren und deren offentlich-rechtliche Dienstleistungen
festzulegen,

. in der Erwagung, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk unmittelbar mit den

demokratischen, sozialen und kulturellen Beduirfnissen der Gesellschaft in den
Mitgliedstaaten verknipft ist und, um den Pluralismus in den Medien zu wahren,
erforderlich ist; ferner in der Erwagung, dass dabei die Handels- und
Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft nicht in einem Ausmal3 beeintréchtigt
werden dirfen, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderl&uft, und dass die Erfillung des
offentlich-rechtlichen Auftrags dabel gewahrleistet werden muss,

. in der Erwadgung, dass das Modell der 6ko-sozialen Marktwirtschaft das européische

Zukunftsmodell ist, das auch den wesentlichen Grundsétzen der Zielsetzungen von Lissabon
entspricht und in Artikel 1-3 Absatz 3 des Entwurfs eines V erfassungsvertrags verankert ist,

. in der Erwagung, dass die juingste Entscheidung des Gerichtshof in Belhilfefragen

(Altmark-Urteil vom 24. Juli 2003) die Bedingungen fir die Finanzierung von Leistungen
der Daseinsvorsorge durch staatliche Beihilfen exakt definiert hat und diese definierten
Bedingungen einen verlasslichen Mal3stab fur alle Beteiligten darstellen,

. in der Erwagung, dass die sektoralen EU-Richtlinien fir Leistungen der Daseinsvorsorge in

netzgebundenen Wirtschaftszweigen und in anderen Sektoren, in denen eine Marktoffnung
erreicht oder eingeleitet wurde, einen verlasslichen Rahmen fir mehr Wettbewerb und die
Einhaltung der Bedingungen des glei chberechtigten Zugangs, der Versorgungssicherheit,
der Kontinuitét, der hohen Qualitét und der Rechtssicherheit sowie der demokratischen
Rechenschaftspflicht durch die Definition der Universaldienste und der Einrichtung
unabhangiger Regulierungsbehotrden bieten,
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W. in der Erwagung, dass esin der Préambel des GATS den Mitgliedstaaten der WTO

Uberlassen it, die Erbringung von Dienstleistungen in ihrem Hoheitsgebiet zu regeln, um
eine Gewéhrleistung hoheitlicher Aufgaben zu erreichen, sowie in der Erwagung, dass das
GATSkeine Privatisierung oder Deregulierung von Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse vorschreibt; in der Erwagung, dass die Kommission dieses Recht auf Regulierung
im Interesse offentlicher Politik in internationalen Handel sverhandlungen verteidigen muss,

. begrufd die Initiative der Kommission zur Vorlage des Griinbuchs zu Dienstlei stungen von
allgemeinem Interesse und die anschlief3ende umfangreiche Konsultation; unterstiitzt diese
Diskussions- und Arbeitsbereitschaft im Hinblick auf ein besseres Verstandnis der Vielfalt
der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse;

. betont, dass Dienstleistungen von algemeinem Interesse komplexer Natur und in standiger
Entwicklung begriffen sind und dass die Organisation dieser Dienstleistungen in den
verschiedenen Mitgliedstaaten nach Mal3gabe der jeweiligen kulturellen Traditionen und
geographischen Bedingungen unterschiedlich sind;

. betont, dass die Leistungen der Daseinsvorsorge den Birgern gleichen Zugang und
Gleichbehandlung, V ersorgungssicherheit, Kontinuitét und ein hohes Mal3 an Qualitéat zu
erschwinglichen Preisen oder, wenn es die soziale Situation erforderlich macht, kostenlos
gewahrleisten missen;

. unterstreicht weiter, dass nicht entscheidend ist, wer die Dienstleistungen von algemeinem
Interesse erbringt, sondern dass die Qualitatsstandards und die sozia e Ausgewogenheit
eingehalten und die Versorgungssicherheit und Kontinuitét zum V ergabekriterium gemacht
werden, und begrifd die Ankiindigung der Kommission, dass diese keine V orgaben machen
will, ob Leistungen der Daseinsvorsorge von 6ffentlichen oder privaten Unternehmen zu
erbringen sind;

. fordert die Schaffung eines Rechtsrahmens nach dem Mitentscheidungsverfahren und unter
Beachtung des Subsidiaritétsgrundsatzes, wenn die Binnenmarkt- und
Wettbewerbsvorschriften umgesetzt werden;

. fordert die Kommission auf, bis spatestens April 2004 ein Folgedokument vorzulegen, um
die Lehren aus den Konsultationen zum Grinbuch zu ziehen und ihren Standpunkt zu einem
maoglichen Rechtsrahmen klar festzulegen;

. hélt esaufgrund der bei der Liberalisierung in bestimmten Sektoren, beispielsweiseim
Eisenbahnverkehr in Grof3britannien, aufgetretenen Probleme fir notwendig, in
pluralistischer und kontradiktorischer Weise die Auswirkung auf die Beschéftigung, den
Bedarf der Benutzer, Sicherheit, Umwelt sowie den sozialen und territorialen
Zusammenhalt zu bewerten, bevor neue Liberalisierungsetappen in Angriff genommen
werden;

. stellt fest, dass die Liberalisierung zentraler o6ffentlicher Dienstleistungen und die
Einfuhrung des Wettbewerbs den Verbrauchern in einigen Fallen grof3e Vorteile in Bezug
auf Innovation, Qualitét, Auswahl und guinstigere Preise gebracht haben, dass in anderen
Fallen jedoch die Existenz der 6ffentlichen Dienstleistungen von den Marktmechanismen
bedroht wird;

. ist daher der Uberzeugung, dass die im Rahmen des Griinbuchs vorgesehene Uberarbeitung
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nicht zu Anderungen bei dem auf sektoraler Ebene geltenden Ansatz filhren sollte;

10. stellt fest, dass die sektoralen Regulierungen insbesondere in den Bereichen Energie und
Kommunikationen von Erfolg gekront sind, und ist der Ansicht, dass dieser Ansatz auf
andere Bereiche ausgeweitet werden sollte;

11. untersttitzt nachdricklich die Bereitstellung hochqualifizierter und leistungsstarker
offentlicher Dienstleistungen; unterstiitzt nachdriicklich das Recht der Mitgliedstaaten,
oOffentliche Dienstleistungen mit Gebuhren zu finanzieren, wenn sie dies fur angebracht
halten; stellt ferner fest, dass Mitgliedstaaten vielfach sich daflir entscheiden, 6ffentliche
Dienstleistungen Uber Geblhren zu finanzieren, gleichzeitig aber die Organisation und
Bereitstellung dieser Dienstlei stungen dem privaten oder ehrenamtlichen Sektor Uberlassen
— gerade weil von Mitgliedstaaten finanzierte 6ffentliche Dienstleistungen nicht bedeuten,
dass diese auch offentliche Dienstleistungen betreiben miissen; stellt ferner fest, dassin den
Féllen, in denen Mitgliedstaaten sich dafiir entscheiden, den privaten und ehrenamtlichen
Bereich auf diesem Wege zu nutzen, ein betréchtliches Potenzial zur Verbesserung der
Qualitét und Effizienz der Bereitstellung von Dienstleistungen durch eine Offnung des
grenziberschreitenden Wettbewerbs vorhanden ist;

12. ist der Auffassung, dass die 6ffentlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten eine offentliche
Dienstlei stungsaufgabe haben und eine wichtige Rolle bei der Bewahrung der kulturellen
Viefalt und der kulturellen Identitét spielen; betont, dass die Mitgliedstaaten daher
weiterhin das Recht haben missen, die 6ffentlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten zu
finanzieren und ihre 6ffentlichen Dienstlei stungsaufgaben festzulegen;

13. begrifét die Liberalisierung in den Bereichen Telekommunikation, Postdienste, Verkehr und
Energie, die zu einer Modernisierung, Verknupfung und Integration der Bereiche sowie
durch verstérkten Wettbewerb zu Prei ssenkungen und EU-weit zur Schaffung von
anndhernd 1 Million Arbeitsstellen geflhrt hat;

14. betont, dass die Liberalisierung nicht zum Nachteil der Bereitstellung von Universaldiensten
erfolgt ist;

15. betont, dass die EU-Binnenmarktpolitik zu einer verbesserten Qualitét, niedrigeren Preisen
und einer besseren Verflgbarkeit auf hohem technol ogischen Niveau geftihrt hat;

16. anerkennt das V orhandensein von Normen in bestimmten Bereichen und stellt fest, dass die
Liberalisierung der Telekommunikationsdienste ein Beispiel fir die Bereitstellung von
Dienstleistungen in einem Wettbewerbsumfeld darstellt;

Zielsetzungen und rechtlicher Rahmen

17. ist der Ansicht, dass weitergehende Regelungen ausschliefdlich auf der Rechtsgrundlage der
geltenden européischen V ertrage basieren miissen und der V erfassungsvertrag erst nach
seiner Ratifizierung herangezogen werden kann und darf;

18. erinnert an den vorrangigen Charakter des Subsidiaritétsgrundsatzes, demzufolge die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten frei Gber die Wahl der Aufgaben, die
Organisation und den Finanzierungsmodus der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
und der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse entscheiden kdnnen;
betont, dass eine Richtlinie keine einheitliche européische Definition von Dienstleistungen
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19.

20.

von allgemeinem Interesse festlegen kann, da deren Definition und Aufbau auch weiterhin
in die ausschliefdliche Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und deren verfassungsméaldige
Untergliederungen fallen missen;

betont, dass die Aufgabe der Union in Bezug auf Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse darin besteht, deren Erbringung innerhalb des Binnenmarktes zu gewahrleisten
und insbesondere daftir zu sorgen, dass die Wettbewerbsbestimmungen mit den Auflagen
fur den offentlichen Dienst vereinbar sind; unterstreicht, dass die Union auch Mal3nahmen
zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und zur Forderung von Projekten von allgemeinem
européi schen Interesse durchfihren kann;

vertritt die Auffassung, dass es weder mdglich noch sinnvoll ist, gemeinsame Definitionen
fur Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und daraus ableitbare V erpflichtungen der
offentlichen Hand auszuarbeiten, sondern dass die Union gemeinsame Grundsétze festlegen
muss, die u.a. Universalitéat und gleiche Zugangsmoglichkeiten, Kontinuitét, Sicherheit und
Anpassungsfahigkeit, Qualitét, Wirksamkeit und Erschwinglichkeit, Transparenz, Schutz
der schlechter gestellten Gesellschaftsgruppen, Schutz der Benutzer, Verbraucher und der
Umwelt sowie Beteiligung der Birger einschlief3en, wobel sektorspezifische
Besonderheiten zu berlicksichtigen sind;

Grundsatze und Kriterien zur Definition von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
bzw. von allgemeinem wirtschaftlichen I nteresse

21.

22.

23.

stellt fest, dass fur viele Dienstleistungen von allgemeinem Interesse eine Unterscheidung
zwischen wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen Dienstleistungen Uberaus schwierigist,
da aufgrund des dynamischen Charakters dieser Dienstleistungen ihre Grenzlinien raschen
Wandlungen unterworfen sind; schl&gt in diesem Zusammenhang vor, dass insbesondere
folgende Kriterien zur Abgrenzung von wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen
Dienstleistungen Anwendung finden kdnnten: Zweck der Erbringung und Bereitstellung
(gewerblich oder nicht-gewerblich), Anteil an 6ffentlichen Mitteln, Hohe der Investitionen,
Gewinnerzielungs- bzw. Kostendeckungsabsichten, Kosten-Nutzen zwischen lokaler
Bereitstellung/Erbringung und europaweiter Ausschreibungspflicht, Verpflichtung zur
Sicherung von sozialen Rechten, Beitrag zur gesellschaftlichen Beteiligung und
Eingliederung; weist ferner darauf hin, dass diese Kriterien auch herangezogen werden
koénnen, um im Falle von wirtschaftlichen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
Ausnahmen von den allgemeinen Wettbewerbsregeln vorzusehen;

welist darauf hin, dass gemal? all seinen vorangegangenen Entschlief3ungen die
Dienstleistungen von algemeinem Interesse, die wesentliche Aufgaben der 6ffentlichen
Hand, wie Bildung und V olksgesundheit, &6ffentliches und soziales Wohnen, und die
sozialen Dienstleistungen von allgemeinem gesell schaftlichen Interesse, die die Aufgaben
der sozialen Sicherheit und der Solidaritét wahrnehmen, nicht in den Anwendungsbereich
des EU-Wettbewerbsrechts fallen und der Aufsicht der Kommission lediglich insoweit
unterliegen sollten, al's es um offensichtlichen Missbrauch von Ermessensspielrdumen bei
der Definition solcher Dienstleistungen geht; ist der Auffassung, dass dies auch fir
Dienstleistungen von algemeinem Interesse gelten sollte, die den Erhalt und die Steigerung
von Informationsvielfalt und kultureller Vielfalt betreffen; fordert die Kommission dringend
auf, diesen Standpunkt auf WTO- und GATS-Verhandlungen zu verteidigen;

betont, dass fur die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und die Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, diein die Zusténdigkeit der kommunalen und
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regionalen Behodrden fallen, die Bedingungen zur Ausibung der Verwaltungsfreiheit unter
Beachtung der Verpflichtungen zur Transparenz, des ordnungsgemal3en Funktionierens des
Binnenmarktes und der Bestimmungen uber staatliche Beihilfen und Wettbewerb von
grundlegender Bedeutung sind;

24. betont generell, dass eine Vielzahl von Leistungen der Daseinsvorsorge in fairem

Wettbewerb erbracht werden kann, und unterstreicht, dass dabel private und 6ffentliche
Unternehmen grundsétzlich gleich behandelt werden missen;

Finanzierung und Organisation

25. begrifdt den Umstand, dass mit Hilfe des Urteils in der Rechtssache Altmark die

europai sche Rechtsprechung bestétigt hat, dass eine finanzielle Kompensation nach
Mal3gabe der Verpflichtungen der offentlichen Dienstleistungen nicht unter die
Bestimmungen Uber staatliche Beihilfen fallt, sofern sie folgende vier kumulative
Voraussetzungen exrflllt: Eindeutigkeit der Verpflichtungen, Transparenz,
Verhaltnismafdigkeit, 6ffentliches Ausschreibungsverfahren oder Vergleich mit den Kosten
eines Bezugsunternehmens,

26. konstatiert jedoch die anhaltenden Unsicherheiten im Zusammenhang mit dem Problem des

27.

28.

29.

30.

Verfahrens zur Berechnung der einschlégigen Kosten und mit dem Umstand, dass andere
transparente und nichtdiskriminierende 6ffentliche Verfahren in dem Urteil nicht erwahnt
werden; fordert die Kommission auf, fir die Ausarbeitung einer Richtlinie nicht auf Artikel
86 Absatz 3 des EG-Vertrags zurtickzugreifen, um eine Ubereinstimmung mit Artikel 86
Absatz 2 des EG-Vertrags zu gewéhrleisten; bevorzugt eine einstweilige
Befreiungsentscheidung, damit anschlief3end in einem Mitentscheidungsverfahren die
allgemeinen Validierungsbedingungen festgel egt werden kdnnen;

stellt fest, dass in den Mitgliedstaaten zur Zeit unterschiedliche Formen der Finanzierung
bzw. Organisation bestehen; erinnert an den Grundsatz, dass Binnenmarkt und Wettbewerb
nicht mehr als notwendig eingeschrankt werden dirfen, und halt eine Untersuchung der
verschiedenen Finanzierungsformen dahingehend fur sinnvoll, welche diesen Bedingungen
am ehesten entsprechen;

wunscht, dass der beihilferechtliche Gemeinschaftsrahmen unterschiedliche
Finanzierungsformen gewahrleistet - Gewahrung von Ausschliefdichkeitsrechten, Beihilfen,
Tarifausgleich, von den Wirtschaftsteilnehmern finanzierte Fonds;

weist darauf hin, dass die Berechnung der tatsachlichen Kosten der Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse ein Problem darstellt und fordert klare Regeln, die
Transparenz hinsichtlich der Kosten der Unterhaltung der Dienstlei stungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse sicherstellen; fordert ferner, dass die von den
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft eingesetzten Finanzierungsmechanismen
insbesondere folgende Kriterien beachten: geringstmdgliche Wettbewerbsverzerrung,
groitmogliche Effizienz beim Mitteleinsatz, attraktive Preise, hoher Beitrag zu langfristigen
Investitionen, sozialer und territorialer Zusammenhalt, Kontinuitét sowie grofitmaogliche
Versorgungssicherheit;

weist darauf hin, dass die Durchfiihrung von Dienstleistungen von allgemeinem und
allgemein wirtschaftlichen oder sogar 6ffentlichem Interesse nicht bedeutet, dass die
Leistung von der offentlichen Hand erbracht werden muss; weist darauf hin, dass vielmehr
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

frel entschieden werden kann, ob Dienstleistungen dieser Art von der offentlichen Hand
selbst oder durch eigene Unternehmen oder durch Private erbracht werden;

hebt hervor, dass Dienstleistungen durch Private, insbesondere auch durch freie Berufe
erbracht werden, was im Interesse eines hohen Niveaus der Leistung, der wirtschaftlichen
Effizienz in Verbindung mit einem sinnvollen Einsatz von Marktmechanismen bei voller
Wahrung der 6ffentlichen Interessen durch Aufsicht und Selbstregulierung entsprechend
den jeweiligen Gegebenheiten geboten erscheint;

unterstreicht, dass die grundsétzliche Verpflichtung der 6ffentlichen Hand zu fairen und
sachgerechten Ausschreibungen entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen auf
europaischer und mitgliedstaatlicher Ebene ein wirksames Instrument zur Vermeidung
unzweckmaldiger Wettbewerbsbeschrankungen sein kann, das gleichzeitig der offentlichen
Hand erlaubt, die Bedingungen hinsichtlich Qualitét, Verfligbarkeit, Sozial standards und
Umweltauflagen selbst zu definieren und zu kontrollieren;

weist darauf hin, dass Transparenz bei den Vereinbarungen zur Finanzierung von Sendern,
die aus offentlichen Mitteln finanziert werden, ein gewichtiges Mittel ist, um einen
ausgewogenen Wettbewerb zwischen Betreibern, die aus Mitteln der 6ffentlichen Hand
finanziert werden, und anderen Betreibern zu gewahrleisten;

weist darauf hin, dass der Wettbewerb im Bankensektor gewahrleistet werden muss und
dass staatliche Beihilfen fir Banken abgeschafft werden missen;

wunscht, dass zur Erflllung des Subsidiaritétsprinzip fur die lokalen und regionalen
Korperschaften ein Recht auf Eigenproduktion der Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse anerkannt wird unter der V oraussetzung, dass der unmittelbar tétige Betreiber den
Wettbewerb nicht nach auf3erhalb des entsprechenden Gebiets tragt; wiinscht ferner, dass
gemal3 dem Standpunkt des Européischen Parlaments in Bezug auf die Richtlinien Gber das
Offentliche Auftragswesen die Korperschaften die Dienstleistung anderen Einrichtungen
ohne Ausschreibung Ubertragen konnen, sofern deren Kontrolle mit derjenigen vergleichbar
ist, die fur ihre eigenen Dienstleistungen gilt, und sofern sieihre Téatigkeiten im
Wesentlichen damit ausfihren;

wunscht ferner die Anerkennung weiterer Formen der Wahl von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse durch die 6ffentliche Hand, wie etwa Konzessionen
und offentlich-private Partnerschaften, verbunden mit gemeinsamen Grundsétzen fir die
Transparenz der Vertrage, die Stabilitét und die Dauer sowie die gerechte Risikoverteilung;

ist ferner der Auffassung, dass die Wirtschaftsteilnehmer, die auf einem Wettbewerbsmarkt
tétig sind, unabhangig von ihrer Rechtsform in der Steuergesetzgebung gleichbehandelt
werden miissen, und dass insbesondere die Tatsache, dass 6ffentliche Unternehmen fir
bestimmte Tétigkeiten umsatzsteuerbefreit sind, gegen den Grundsatz der
Wettbewerbsneutralitét verstof3t;

betont die Notwendigkeit einer sténdigen Versorgung der Blirger mit einer freien Wahl in
Bezug auf Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und der Gewahrleistung qualitativ
hochwertiger Dienstleistungen zu wettbewerbsfahigen Preisen;
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Sektorielle Bestimmungen

39. begrifdt die bislang erzielte sektoriale Liberalisierung und wirdigt den Umstand, dass vor
allem Verbraucher mit niedrigem Einkommen Nutzen aus der Liberalisierung insbesondere
in den Bereichen Telekommunikation und Energie haben ziehen kénnen;

40. stellt fest, dass die bestehenden sektorialen Richtlinien zwar nicht in allen Féllen ale
Zielsetzungen zur Schaffung eines grof3en internationalen Marktes im Falle des Sektors
Energie oder zur Verwirklichung gleicher Wettbewerbsbedingungen im Falle des Sektors
Telekommunikation erreicht haben, dass aber diese Mangel vielfach auf die unterbliebene
oder fehlerhafte Anwendung der gemeinschaftlichen Bestimmungen durch die
Mitgliedstaaten oder auch auf die unzufriedenstellenden Kompromisse, die die
Mitgliedstaaten zu verschiedenen Bestimmungen der einschlégigen Richtlinien erreicht
haben, zurtickzuftihren sind;

41. unterstreicht, dass diese erfolgreiche Bilanz nur durch die Tétigkeit national er
Regulierungsbehdrden in der Ubergangsphase moglich gewesen ist und dies auch fur andere
Sektoren gilt, dass allerdings die bestehenden Erfahrungen in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen zeigen, dass eine stérkere K ooperation und Integration nationaler
Regulierungspraxis auf européischer Ebene notwendig ist;

42. lehnt die Option europaischer Regulierungsbehtrden auf sektoraler Ebene zum jetzigen
Zeitpunkt ab, fordert jedoch eine Verstarkung der Koordination und der Zusammenarbeit
zwischen den Behorden, denen die nationale Regulierung obliegt, damit diese koharenter
werden;

43. fordert im Zusammenhang mit der Liberalisierung der Strommérkte die Mitgliedstaaten zu
einer zeitlich und inhaltlich konsequenten Umsetzung der EU-Richtlinie auf, um neue
Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern;

44. ist der Uberzeugung, dass die bisherige Liberalisierung im Gasmarkt unzureichend ist und
nur durch die rechtliche Entflechtung von Energietransport und Energieverkauf bis 2007 ein
echter Wettbewerb entstehen kann;

45.unterstreicht, dass die weitere schrittweise Liberalisierung der Postdienste auf der Grundlage
des EU-Universaldienstkonzepts sinnvoll ist, um den Birgern verlassliche Dienstleistungen
flachendeckend zu verninftigen Preisen zu ermdglichen;

46. erinnert die Kommission daran, dass es sie in seiner oben genannten Entschlief3ung vom 13.
November 2001 aufgefordert hatte, Gutachten und Vorschlége zu unterbreiten, um im
Rahmen der Abfallwirtschaft Entsorgungssicherheit und 6kologisch sichere Verwertung
auch ohne Andienungs- und Uberlassungspflichten durch die Erstellung eines
marktwirtschaftlichen Rahmens zu sichern;

47. lehnt ab, dass die Wasser- und Abfalldienste Gegenstand sektoraler Richtlinie des
Binnenmarktes werden, vertritt die Auffassung, dass angesichts der unterschiedlichen
regionalen Merkmale dieses Sektors und der 6rtlichen Zustéandigkeit fir die Bereitstellung
von Trinkwasser sowie verschiedener anderer Voraussetzungen in Bezug auf Trinkwasser
keine Liberalisierung der Wasserversorgung (einschliefdlich der Abwasserbeseitigung)
vorgenommen werden sollte; fordert jedoch, ohne einer Liberalisierung das Wort zu reden,
eine,,Modernisierung”, wobei wirtschaftliche Grundsétze mit Qualitéts- und
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49.

Umweltstandards sowie mit der erforderlichen Effizienz im Einklang stehen miissen;

vertritt die Auffassung, dass Dienstleistungen der Wasser- und Abfallwirtschaft nicht
sektoralen EU-RIichtlinien unterliegen sollten, betont jedoch, dass die Union die volle
Zusténdigkeit fur diese Sektoren hinsichtlich der Qualitét und der Umweltschutzstandard
behalten sollte;

erinnert daran, dass fur die Netzindustrien von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse, bel denen der Gesetzgeber den Aufbau eines Binnenmarktes
beschlossen hat, sektorale Richtlinien notwendig sind; weist darauf hin, dass die
Mitgliedstaaten gemal3 ihren Traditionen Verpflichtungen der 6ffentlichen Hand,
insbesondere fur den Universaldienst, den Schutz und die Sicherheit festlegen kdnnen, wenn
sie dies winschen; weist darauf hin, dass spezifische Verpflichtungen der offentlichen Hand
in Bezug auf die Interkonnektion und die Versorgungssicherheit sowie die soziale und
territoriale Kohésion ebenfalls in die Kompetenz der Mitgliedstaaten fallen;

Bewertung

50.

Sl

2.

53

ist der Auffassung, dass eine regel maldige Bewertung der Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse mit dem Ziel der tatsachlichen Verwirklichung einer hoheren
Lebensqualitét, eines héheren Umweltschutzes und eines grof3eren sozialen Zusammenhalts
fr die Burgerinnen und Birger der Union auf gemeinschaftlicher und nationaler Ebene
durchgeftihrt werden muss und dass das Européi sche Parlament dabei eine entscheidende
Rolle spielen wird;

fordert, dass die Evaluierungen nicht zu zusétzlichen Berichtspflichten und Statistiken fir
die Gemeinschaft, Mitgliedstaaten, Unternehmen und/oder Birger/innen fihren, sondern
horizontal, integriert und insbesondere qualitativ orientiert in enger Zusammenarbeit mit
dem Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen, den
Sozia partnern und der Zivilgesellschaft im Rahmen der jéhrlichen Berichtspflicht zur
Wirtschafts- und Beschéftigungslage der Union und der Umsetzung der wirtschafts- und
beschéftigungspolitischen Leitlinien und auch unter Einbeziehung der jewelligen nationalen
Aktionsplane erfolgen; ist der Auffassung, dass der Einsatz von Eurobarometer zur
Bewertung der Verbraucherzufriedenheit diesbeztglich im tbrigen vallig oberfléchlich ist;

fordert die Kommission auf, eine Mitteilung Uber die Kriterien der Kohadrenz zwischen der
Handel spolitik der Europaischen Union und den Optionen fur die Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse auszuarbeiten; unterstiitzt weitere Verhandlungen im Bereich der
Liberalisierung des Handels mit Dienstleistungen;

ist der Ansicht, dass Veranderungen, die im Rahmen der WTO-V erhandlungen eintreten
sollten, gleichwohl deren weiterer Verlauf derzeit unklar ist, und die insbesondere den
GATS-Bereich bertihren, rechtzeitig und ausfihrlich mit dem Européischen Parlament und
seinem zusténdigen Ausschuss beraten werden miissen;
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54. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlief3ung dem Rat und der Kommission, dem
Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen, den
Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Sozia partnern und den betreffenden V ereinigungen
zu Ubermitteln.
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P5 TA-PROV(2004)0019

Illegaler Handel mit Buschfleisch

Entschlief3ung des Européischen Parlaments zur Petition 461/2000 zum Schutz und zur
Erhaltung von Grof3affen und anderen durch den illegalen Handel mit Buschfleisch
bedrohten Arten (2003/2078(1 NI ))

Das Europdische Parlament,

— inKenntnis der Petition 461/2000 des Européi schen Zooverbandes (,, European Association
of Zoos & Aquaria® — EAZA) und des Internationalen Tierschutzfonds (IFAW), die von
1,9 Millionen unterzeichnet wurde,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament - Aktionsplan zur Erhaltung der biologischen Vielfalt im Rahmen der
Wirtschafts- und Entwicklungszusammenarbeit (KOM (2001) 162),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament - Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor (FLEGT) -
Vorschlag fur einen EU-Aktionsplan (KOM (2003) 251),

— unter Hinweis auf die Entschlief3ung der Paritétischen Parlamentarischen Versammlung
AKP-EU betreffend das Jagen und Toten von Grof3affen und die Zerstorung der tropischen
Wadder i ﬁ Zentra- und Westafrika, angenommen am 22. Marz 1996 in Windhoek,
Namibia’,

— unter Hinweis auf die Entschlief3ung der Paritétischen Parlamentarischen Versammlung
AKP-EU zu den Verhandlungen zwischen der EU und den AKP-Staaten Uber Handel,
Ursprungsregeln und gesundheitspolizeiliche und pflanﬁnschutzrechtl iche Mal3nahmen,
angenommen am 21. Mé&rz 2002 in Kapstadt, Stdafrika®,

— unter Hinweis auf die Entschlief3ung der Paritétischen Parlamentarischen Versammlung
AKP-EU zu den Auswirkungen von Ubertragbaren Krankheiten auf die Gesundheit, die
Jugend, dtere Menschen unEI M enschen mit Behinderungen, angenommen am 21. Mérz
2002 in Kapstadt, Stdafrika™,

— unter Hinweis auf die Entschlief3ung der Paritétischen Parlamentarischen Versammlung
AKP-EU zur nachhﬁtigen Entwicklung und Rio +10, angenommen am 21. Méarz 2002 in
Kapstadt, Stidafrika™,

— unter Hinweis auf die Entschlief3ung des World Conservation Congress zum nicht
nachhaltigen Welthandel mit Wildfleisch, angenommen auf seiner 2. Tagung in Amman
(Jordanien) vom 4. bis 11. Oktober 2000,

1 ABL. C 254 vom 2.9.1996, S. 81.

2 ABL. C 231 vom 27.9.2002, S. 44.
3 ABL. C 231 vom 27.9.2002, S. 57.
4 ABL. C 231 vom 27.9.2002, S. 59.
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gestutzt auf Artikel 175 Absatz 1 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Petitionsausschusses sowie der Stellungnahme des
Ausschusses fur Entwicklung und Zusammenarbeit (A5-0355/2003),

. in der Erwagung, dass der Begriff ,, Buschfleisch* oder , Wildfleisch* flr aus wildlebenden

Tieren in tropischen Gebieten gewonnene Fleischerzeugnisse steht, ganz gleich ob diese vor
Ort konsumiert oder kommerziell gehandelt werden; der Begriff ,, Buschfleisch-Krise" dient
der Verdeutlichung der Uberjagung von wildlebenden Tieren in tropischen Regionen, vor
allemin Afrika,

. in der Erwégung, dass die Buschfleisch-Krise ein Phdnomen ist, das schwerwiegende

negative Auswirkungen auf die Artenvielfalt der Welt, auf die Lebens- und
Erndhrungsgewohnheiten vieler Menschen und auf die nachhaltige Entwicklung hat,

. inder Erwéagung, dass die Buschfleisch-Krise vor allem grof3e Sdugetiere betrifft,

einschlief}lich afrikanischer Grof3affen (Gorilla, Schimpanse, Bonobo) und vielleicht schon
bald dazu fuhren kann, dass eine Reihe von Tierarten auf lokaler, regionaler oder nationaler
Ebene aussterben wird,

. in der Erwagung, dass der Schimpanse bereits in drei afrikanischen Landern ausgestorben

ist (Burkina Faso, Togo und Benin),

. in der Erwagung, dass viele Arten wildlebender Tiere dazu verwendet werden, die Méarkte

mit Buschfleisch zu versorgen und dass daher weit mehr Tierarten vom Aussterben bedroht
sein durften,

. in der Erwagung, dass Millionen von Menschen fir ihre tagliche Nahrung und ihr

Uberleben vom Fleisch wildlebender Tiere abhdngen, so dass eine Uberjagung dieser Arten
sie auf Dauer dieser Nahrungsmittel- und Einkommensqguelle berauben wiirde,

. in der Erwagung, dass der ungeregelte Konsum des Fleisches wildlebender Tiere auch eine

Gefahr fiir die offentliche Gesundheit darstellen kann, da diese Tiere Ubertrager von
Krankheiten sein konnen, die fir Menschen und Primaten tédliche Infektionen wie Ebola,
den Affenaidsvirus (SIV) oder den Affenpockenvirus mit sich bringen,

. in der Erwagung, dass der illegal e international e Buschfleischmarkt expandiert —

einschliefdlich einer Zunahme des Handels in die EU-Mitgliedstaaten — und dies eine
Bedrohung fir die offentliche Gesundheit und die Tierbestéande darstellt,

in der Erwéagung, dass der Buschfleischkrise vor allem folgende Ursachen zugrunde liegen:
Bevdlkerungswachstum, Armut, schlechte Regierungsfihrung, Unkenntnis des Ausmal3es
und der Auswirkungen des Verlustes wildlebender Tierarten sowie Kommerzialisierung von
Buschfleischkonsum und von Buschflei schvermarktung,

in der Erwagung, dass die direkten Grunde hierflr vor allem folgende sind: Zerstérung von
L ebensraumen, kommerzielle Waldrodung, Umwidmung von Waldfléachen und Schaffung
immer leichterer Zufahrtswege, Wilderel, Buschfleischnachfrage in den Stédten, Mangel an
Alternativen zur Deckung des Bedarfs an tierischem Eiweil3, internationaler Handel,
Verwendung moderner Waffen fir noch intensivere Wilderel, Bergbau und Birgerkriege,
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. in der Erwagung, dass Grof3affenarten und andere zur Buschflei schgewinnung verwendete
Tierarten, wie beispielsweise Elefanten, durch internationale Ubereinkommen wie das
Ubereinkommen (iber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten freilebender Tiere
und Pflanzen (CITES) und die Konvention zur Erhaltung wandernder wildlebender
Tierarten (CMS - Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals)
geschiitzt sind,

. in der Erwégung, dassim Abkommen von Cotonou verankert ist, dass die Grundsétze der
nachhaltigen Bewirtschaftung von natiirlichen Ressourcen angewendet und auf jeder Ebene
der Partnerschaft integriert werden missen,

. in der Erwagung, dass einige Lander, in denen Buschfleisch gehandelt wird, angemessene
Rechtsvorschriften zum Schutz der wildlebenden Tiere haben, dass diese Rechtsvorschriften
aber oft aufgrund mangelnden politischen Willens, finanzieller Sachzwange oder aufgrund
des Mangels an Know-how und Kapazitéten nicht umgesetzt werden,

. in der Erwagung, dassin der Offentlichkeit allgemein und auf internationaler Ebene die
Besorgnis Uber die drohende Ausrottung von GrofRaffen und Gber das fortgesetzte
Ausbleiben effektiver Malinahmen zur Verhinderung dieser Ausrottung immer weiter
zunimmt,

. in der Erwagung, dass das V erschwinden von Grof3affen und anderen wildlebenden
Tierarten eine der groften Katastrophen fur den Planeten darstellen konnte, mit negativen
wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen fir heutige und kinftige Generationen,

. fordert die Kommission dringend auf, im Zuge der Umsetzung des EU-Aktionsplans zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt eine EU-Strategie und einen Aktionsplan zum Thema
Buschfleisch zu erstellen — und zwar mit dem eindeutigen unilateralen Ziel der Erhaltung
der Artenvielfalt und des Schutzes der durch den Buschfleischhandel bedrohten Tierarten —
und diesen mit ausreichenden Mitteln zur Durchsetzung dieses Ziels auszustatten;

. fordert die Kommission nachdriicklich auf, bei der Entwicklung dieser Strategie und des
Aktionsplans eine umfassende Beteiligung aller Beteiligten zu fordern, also der lokalen
Bevolkerung, der Zivilgesellschaft, der Regierungen sowie des Privatsektors, und jede
notwendige Unterstiitzung zur Verfigung zu stellen, einschliefdlich des Kapazitatsaufbaus,
um die lokale Bevolkerung und die Zivilgesellschaft umfassend an diesem Prozess
beteiligen zu kénnen;

. fordert die Kommission nachdriicklich auf, auch die Zusammenarbeit mit anderen Stellen
und diesbeziiglichen Projekten mit einzubeziehen, um Doppelarbeit zu vermeiden und die
Ergebnisse zu optimieren;

. fordert die Kommission nachdriicklich auf, in diesem Strategie- und Aktionsplan folgenden
Bereichen besondere Aufmerksamkeit zu widmen: Kapazitétsaufbau der fur wildlebende
Tiere, Forstwirtschaft und Naturschutz zusténdigen Behorden; Rechtsdurchsetzung und
Mal3nahmen zur Bekdmpfung der Wilderei, einschliefdich Beschrénkungen fir
Hochleistungsgewehre und der entsprechenden Munition; Planung und Verwaltung von
National parks und anderen Schutzgebieten; umweltstrategische Eval uierungen von
Vorschlagen fur politische Reformen; Umweltvertraglichkeitsstudien bel allen
Infrastrukturprojekten oder sonstigen relevanten Vorhaben; fordert die Kommission ferner
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10.

11.

12.

auf zu prufen, wie die nachteiligen Auswirkungen solcher Infrastrukturveranderungen,
insbesondere des StralRenbaus, auf ein Minimum beschréankt werden konnen;

betont den Zusammenhang zwischen der Jagd auf Buschfleisch sowie dem Verzehr dieses
Fleischs und dem Stand der wirtschaftlichen Entwicklung, weshalb die Frage der
Buschfleischjagd und ihrer Bedrohung fir gefahrdete Arten, vor allem die GrolRaffen, im
Rahmen einer integrierten Entwicklungsstrategie und Armutsbekampfung angegangen
werden muss;

ist der Ansicht, dass Gemeinschaften, die traditionell von Buschfleisch als vorrangiger
Quelle von tierischem Eiwell3 abhingen, unterstiitzt werden missen, um die Mittel zum
Kauf anderer Nahrungsmittel zu entwickeln, und dass Handel snetze zur Versorgung mit
anderen Fleischsorten und mit Fisch gefordert und unterstiitzt werden sollten;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine effektive Verwaltung von geschiitzten
Gebieten, die Entwicklung von Systemen zur nachhaltigen Bewirtschaftung der
Populationen von zur Buschfleischgewinnung verwendeten Tierarten und die Schaffung
aternativer Lebens- und Ernghrungsgewohnheiten zu unterstiitzen; diese Alternativen
sollten sich auf die Zichtung von Haustieren und andere Projekte, wie beispielsweise
Okotourismus, konzentrieren;

fordert die Kommission auf, Vorschlége zu entwickeln, die umwelterzieherische Aspektein
die Kapazitatsauf bauprogramme integrieren, und zwar sowohl in léndlichen als auch in
stadtischen Gemeinden;

ist der Ansicht, dass durch Erziehungs- und Informationskampagnen das Bewusstsein der
lokalen Gemeinschaften fir das wirtschaftliche Potenzial der Artenvielfalt und fur die
Notwendigkeit der Erhaltung geféhrdeter Arten, einschliefdlich der Grol3affen, geweckt
werden kann, die eine Hauptattraktion fiir den Okotourismus darstellen und diesen
Gemeinschaften so zu Geld und Entwicklung verhelfen kénnen;

fordert die finanzielle Unterstiitzung des Okotourismus durch die Européische Union, um
den lokalen Gemeinschaften einen Anreiz fir den Schutz von gefahrdeten Arten,
insbesondere Menschenaffen, zu bieten;

fordert die Kommission auf, gemeinsam mit der Holzindustrie und den betroffenen
Entwicklungsléandern Mittel und Wege zu schaffen, um das Jagen von Wildtieren zur
Buschfleischgewinnung in den Konzessionsgebieten zu kontrollieren, z.B. durch die
Entwicklung von Modellen fir Verwaltungsnormen, Verfahren und Mal3nahmen sowie von
Kriterien und entsprechenden Indikatoren; diese Mal3nahmen sollten von der Holzindustrie
selbst finanziert und als integraler Bestandteil ihrer Tétigkeiten betrachtet werden; fordert
sie ferner auf, Mittel und Wege zu finden, um diese Modelle verbindlich zu machen;

fordert die Kommission auf, im Rahmen dieser Strategie jenen Holzkonzernen besondere
Aufmerksamkeit zu widmen, die die Verwendung von Buschfleisch vorantreiben bzw.
erleichtern, und entsprechende Rechtsvorschriften zu erlassen, mit denen die Importe jener
Unternehmen verboten werden, die illegal handeln und das Buschfleischproblem verstérken,
indem sieihren Arbeitern erlauben, Wildtiere fir Buschfleisch zu jagen oder indem sieihre
Transporteinrichtungen fir den Transport von gewildertem Buschfleisch zur Verfligung
stellen;
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fordert die Kommission nachdrtcklich auf, ale relevanten Fragen, Kriterien, und
Indikatoren betreffend die Buschfleischfrage in den européischen FLEGT-Prozess
(Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor) einzubinden und
sicherzustellen, dass Regelungen und Zertifizierungssysteme fir den Holzhandel digjenigen
Bestimmungen untermauern, die das Jagen von Wildtieren zur Buschfleischgewinnung und
das Fallenstellen in Hol zkonzessi onsgebi eten regulieren; dies wiirde die Berticksichtigung
des CITES-Ubereinkommens und der Empfehlungen der NRO-Waldschutzorganisation
"FERN" (Forests and the European Union Resource Network), die in dem Bericht von
Dezember 2002 mit dem Titel "Kontrolle illegaler Holzimporte, Optionen fur Europa’
niedergelegt sind, mit einschlief3en;

fordert die Kommission auf, die Erhaltung und nachhaltige Bewirtschaftung von
Wildtierarten in die Entwicklungspolitik der Union sowie in die Umsetzung des
Abkommens von Cotonou und die revidierte Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 443/92
des Rates vom 25. Februar 1992 tber die finanzielle und technische Hilfe zugunsten der
Entwicklungslander Asiens und Latejnamerikas sowie Uber die wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit diesen Landern~(ALA-V erordnung) einzubinden;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, mit Landern, in denen das Buschfleisch-
Problem akut ist, zusammenzuarbeiten, damit daftir gesorgt wird, dassin allen

L anderstrategiepapieren und nationalen Richtprogrammen das Buschfleischproblem und der
Naturschutz generell berlicksichtigt werden, und damit sichergestellt ist, dass ein
angemessener Anteil der EEF- und ALA-Finanzierungen fir diese Bereiche bereitgestellt
wird; fordert sie ferner auf, mit jenen Landern, in denen das Buchfleischproblem besonders
akut ist — insbesondere in Zentral- und Westafrika—, jene Programme neu auszuhandeln, in
denen diesem Problem nicht gentigend Aufmerksamkeit bei gemessen wird;

fordert die Kommission auf, das Ecofac-Programm (Programm fir die Erhaltung und
rationelle Bewirtschaftung der Waldokosysteme in Zentralafrika) und das ABAC-
Programm (Alternativen zur Wilderei in Zentralafrika) aufzustocken, da beide Programme
fur die Lésung des Buschflei schproblems von grundlegender Bedeutung sind und auch das
Problem der Erndhrungs- und L ebensgewohnheiten der in diesen Wéldern lebenden
Menschen in Angriff nehmen konnten, aber leider nicht mit ausreichenden finanziellen
Mitteln ausgestattet sind;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, sich aktiv an der Waldpartnerschaft im
Kongobecken (Congo Basin Forest Partnership - CBFP) zu beteiligen, die versprochenen
Mittel zur Verfigung zu stellen und sich aul3erdem an der afrikanischen Initiative flr
Rechtsdurchsetzung und gutes Regieren (AFLEG) zu beteiligen;

fordert die Kommission auf, die Buschfleischfrage in ihr Umwelthandbuch fir
Entwicklungs- und Kooperationsprojekte betreffend die "Einbeziehung des Umwel taspekts
in die entwicklungspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit” zu integrieren; fordert
sieferner auf, den Entwurf einer sektorspezifischen Strategie fir den Forstsektor und die
Strategie fur den Transport- und Infrastruktursektor mit einer spezifischen Strategie zur

L 6sung des Buschfleischproblems zu erganzen;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, sich in al ihren Kontakten und Tétigkeiten im
Zusammenhang mit Landern, aus denen Buschfleisch illegal exportiert wird —ob Asien,

L ABI. L 52vom 27.2.1992, S. 1
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Lateinamerika oder Afrika, aber inshesondere in Zentral- und Westafrika, dafUr einzusetzen,
dass diese Lander:

a) den soziodkonomischen Wert von Grof3affen und anderen wildlebenden Tieren sowie
die zunehmend negativen Auswirkungen einer nicht nachhaltigen kommerziellen
Vermarktung dieser Tierarten erkennen;

b) ihre Rechtsvorschriften zur Kontrolle einer nicht nachhaltigen Bejagung und
kommerziellen Vermarktung von Wildfleisch anpassen bzw. straffen und effektive
Mal3nahmen durchsetzen, die eine ordentliche Bewirtschaftung und Erhaltung ihrer
Wild-Ressourcen regeln;

c) ihre Rechtsvorschriften im Hinblick auf Holz- und Bergbaukonzessionen tberpriifen,
damit sichergestellt ist, dass Holz- und Bergbauunternehmen fir die Erhaltung von
Grofl3affen und anderen geschiitzten Tierarten auf ihren Konzessionsgebieten in die
Verantwortung genommen werden und allen Unternehmen, die ihre Konzessionsgebi ete
unter Missachtung der Rechtsvorschriften nutzen, die Konzession entzogen wird;

d) sich dartber im Klaren sind, dass die Durchsetzung bestehender Rechtsvorschriften
haufig unzulanglich ist, oft infolge unzulanglicher Kontrollmechanismen und zuweilen
aufgrund der Korruption; unterstreicht, dass dieses Problem im Rahmen der Férderung
einer guten Regierungsfihrung auf allen Ebenen, von Antikorruptionsmal3nahmen und
im Zuge der Forderung der Achtung der Rechtsstaatlichkeit angegangen werden sollte;

€) angemessene Systeme fur den Austausch von Informationen Uber die Bgagung von
Grofl3affen und den Export von Buschfleisch schaffen und diese Information dazu
nutzen, gegebenenfalls Aktionsprogramme durchzuftihren;

f) ihre Zusammenarbeit mit dem UN-Umweltprogramm " Uberlebensprojekt fiir
GroRaffen" (GrASP), mit internationalen Ubereinkommen und Institutionen und mit der
Kommission verstarken, um so Plane und finanzielle Mittel zu erschlief3en, um die
Grol3affen und andere geféhrdete Tierarten zu schiitzen;

g) alle Mdglichkeiten und Modalitaten der Richtprogramme des Européischen
Entwicklungsfonds im Rahmen des Abkommens von Cotonou ausschopfen konnen, um
Mal3nahmen zur Erhaltung der Grof3affen und anderer geschiitzter Tierarten zu
kofinanzieren, und auch alle Mdglichkeiten der Tropenwald-Haushaltdlinie des
Haushaltsplans der Kommission ausschopfen kénnen;

h) die 6ffentlichen Mérkte stéandig tberwachen und kontrollieren, um sicherzustellen, dass
kein illegaler Handel mit geschitzten Tierarten stattfindet, und ferner die
Haupttransportwege kontrollieren, um zu verhindern, dass gewildertes Fleisch
transportiert wird;

20. fordert die Kommission auf, die Mal3nahmen und finanziellen Mittel zu Uberpriifen, die von
den Mitgliedstaaten bereitgestellt wurden, um illegal e Buschflel schimporte nach Europa
aufzudecken bzw. zu verhindern, und die Angemessenheit der rechtlichen Vorschriften und
Sanktionen zu bewerten mit dem Ziel, Empfehlungen betreffend bewahrte Verfahren und
K oordinierungsmal3nahmen zu erstellen, um so die Verstérkung der Kontrollen an den
Aul¥engrenzen der Gemeinschaft voranzutreiben und diesen illegalen Handel zu beenden,
indem die Einfuhr von Buschfleisch zur Herstellung von Nahrungsmitteln oder zu anderen
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Zwecken aus Griinden der offentlichen Gesundheit, der 6ffentlichen Sicherheit und des
Schutzes gefahrdeter Arten verboten wird;

21. beauftragt seinen Présidenten, diese Entschliel3ung der Kommission, dem Rat, den

Regierungen der Mitgliedstaaten und den Regierungen der Mitgliedstaaten des Abkommens
von Cotonou zu Ubermitteln
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P5_TA-PROV/(2004)0020

Armutdslinderung und Ubertragbare Krankheiten

Entschliel3ung des Europaischen Parlaments zu der Mittellung der Kommission tber die
Aktualisierung des EG-Aktionsprogramms. Beschleunigte Aktion zur Bekampfung von
HIV/Aids, Malaria und Tuberkuloseim Rahmen der Armutslinderung; Offene politische
Fragen und kinftige Her ausforder ungen (KOM (2003) 93 - 2003/2146(1 N1))

Das Européische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM (2003) 93),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission tber eine beschleunigte Aktion zur
Bekadmpfung der wichtigsten Ubertragbaren Krankheiten im Rahmen der Armutslinderung
(KOM(2000) 585) und die Mitteilung der Kommission Uber ein Aktionsprogramm:
Beschleunigte Aktion zur Bekémpfung von HIV/Aids, Malaria und Tuberkulose im
Rahmen der Armutslinderung (KOM(2001) 96),

unter Hinweis auf die Tagung des Rates " Allgemeine Angelegenheiten” vom 14. und
15. Mal 2001 zum Aktionsprogramm (AP),

unter Hinweis auf seine EntschliefRung vom 4. Oktober 2001 zur Armutdli nderungIEI
(Bekadmpfung der wichtigsten Ubertragbaren Krankheiten), welche die beiden letztgenannten
Mitteilungen der Kommission behandelt,

unter Hinweis auf die Entschlief3ung der Paritédfischen Parlamentarischen Versammlung
AKP-EU vom 1. November 2001 zu HIV/Aids,

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 36/2002/EG des Européi schen Parlaments und des
Rates vom 19. Dezember 2001 Uber den Beitrag der Gemeinschaft zum Globalen Fonds zur
Bekadmpfung von HIV/AidE Tuberkulose und Malaria (Global fund to fight Aids, malaria
and tuberculosis, GFATM)",

unter Hinweis auf die Entschlief3ung der Paritétischen Parlamentarischen Versammlung
AKP-EU vom 21. Mérz 2002 zu den Auswirkungen von Ubertragbaren Krankheiten auf die
Gesundhelit, die Jugend, &ltere Menschen und Menschen mit Behinderungen®, in welcher
der Rat der Europaischen Union und die Européi sche Kommission aufgefordert werden,
dafir Sorge zu tragen, dass die Auswirkungen von HIV/Aids auf die dlteren Menschen und
ihre Rolle bei der Krankenpflege und der Erziehung anerkannt werden, und sie durch
Gesundheitsinformation und -schulung sowie durch Zugang zu Medikamenten zu
unterstutzen,

1 ABI. C 87 E vom 11.4.2002, S. 244.
2 ABI. C 78 vom 2.4.2002, S.12.
3ABI. L 7vom 11.1.2002, S. 1.

4 ABI. C 231 vom 27.9.2002, S. 57.
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— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 953/2003 des Rates vom 26. Ma 2003 zur
Vermeidung von Handelsumlenkungen bei bestimmten grundlegenden Arzneimittelnin die
Europaische Union,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission tber Gesundheit und Armutsbekampfung
in Entwicklungsléandern (KOM (2002) 129),

— unter Hinweis auf die diesbezigliche Entschlief3ung des Rates vom 30. Mai 2002,

— unter Hinweis auf seine Entschlief3ung vom 4. September 2003 zur Mitteilung (ﬁr
Kommission Uber Gesundheit und Armutsbekdmpfung in Entwicklungslandern

— unter Hinweis auf seine Entschlief3ung vom.4. September 2003 zur Aufhebung der
Lieferbindungen fur eine wirksamere Hilfe®,

— unter Hinweis auf die Millenniumerklérung der Vereinten Nationen Uber die
Entwicklungsziele,

— unter Hinweis auf Ziffer 65, 67 und 68 der auf der Sondertagung 2001 der UN-
Generalversammlung zum Thema HIV/Aids abgegebenen Erklérung zu den Waisen,
besonders geféhrdeten Kindern und alteren Menschen,

— unter Hinweis auf die Kinderrechtskonvention sowie auf die Artikel 45, 46 und 47 des auf
der UN-Sondertagung 2002 zum Thema Kinder angenommenen Abschlussdokuments mit
dem Titel "Eine kindergerechte Welt" (A World Fit for Children), insbesondere die Ziele
der Strategien fur die von HIV/Aids betroffenen Kinder,

— unter Hinweis auf dieim Jahr 2001 in Doha abgegebene Erklarung der WTO-Minister zu
den Beziehungen zwischen dem Ubereinkommen tiber handel sbezogene Aspekte der Rechte
des geistigen Eigentums (TRIPS) und der offentlichen Gesundheit,

— unter Hinweis auf die Einleitung der neuen Initiative , Partnerschaft Europas und der
Entwicklungslander im Bereich der klinischen Versuche* (EDCTP),

— unter Hinweis auf seine Entschlief3ung vom 12. Februar 2003 zur Genehmi gﬂqg der
Verwendung von Generikaim Rahmen der Welthandel sorganisation (WTO)*

— unter Hinweis auf die Entschlief3ung der Paritétischen Parlamentarischen Versamm|ung
AKP-EU vom 3. April 2003 zu den WTO-V erhandlungen tber Gesundheitsfragen®,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Europaischen Union an den TRIPS-Rat vom 4. und 5.
Juni 2003,

— unter Hinweis auf die auf dem Gipfeltreffen der G8 in Evian getroffenen Entscheidungen
Uber die Forderung der nachhaltigen Entwicklung,

1 ABI. L 135 vom 3.6.2003, S. 5.

2 P5_TA(2003)0379.

¥ P5_TA(2003)0387.

“ P5_TA(2003)0052.

® ABI. C 231 vom 26.9.2003, S. 31.
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unter Hinweis auf die internationale Konferenz zur Unterstiitzung des Globalen Fonds zur
Bekdmpfung von Aids, Tuberkulose und Maaria (GFATM) in Paris am 16. Juli 2003,

gestutzt auf Artikel 47 Absatz 2 und Artikel 163 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Entwicklung und Zusammenarbeit sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fir Industrie, Aul3enhandel, Forschung und Energie und
des Ausschusses fuir die Rechte der Frau und Chancenglei chheit (A5-0474/2003),

. in der Erwagung, dass in den Entwicklungsldndern weiterhin jedes Jahr Millionen von

Menschen an Ubertragbaren Krankheiten sterben, obwohl die Medizin die meisten dieser
Krankheiten verhiten oder heilen kann,

. inder Erwéagung, dass diese drei Ubertragbaren Krankheiten weiterhin die wichtigste

Belastung durch Krankheiten darstellen, welche die &msten Teile der Bevolkerung,
insbesondere Frauen und Kinder, in den Entwicklungslandern treffen und an denen taglich
fast 20 000 Menschen sterben und mit denen noch viel mehr infiziert werden, was bisher 13
Millionen Kinder zu Waisen gemacht hat, wobei damit gerechnet wird, dass diese Zahl bis
2010 auf 25 Millionen steigen wird,

. in der Erwéagung, dass die Gesundheitsdienste in den meisten Entwicklungsldndern

weitgehend unfahig sind, die Bedurfnisse der Bevolkerungen zu befriedigen, und dass die
Strukturanpassungsprogramme der 90er Jahre zur V erschlechterung der Lage beigetragen
haben, dain den sozialen Sektoren einschneidende Haushaltskirzungen vorgenommen
wurden,

. in der Erwagung, dass diese drel Krankheiten eine nationale und globale Losung erfordern

und dass sie die soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Einwohner der
Entwicklungslénder zunehmend geféhrden,

. in der Erwagung, dass insbesondere die HIV/Aids-Ausbreitung zu einer teilweise

dramatischen Verringerung der Lebenserwartung und zu einem Aderlass an Arbeitskraften
fuhrt, was unter anderem eine Verringerung der landwirtschaftlichen und industriellen
Produktion zur Folge hat und die Bildungskapazitaten einschrankt,

. in der Erwagung, dass Malaria besonders bei Kindern haufig tédlich verlauft, HIV/Aids vor

allem Erwachsene im aktiven Erwerbsalter trifft und Tuberkul ose oft die Folge einer HIV-
Infektion ist,

. in der Erwagung, dass die Tuberkulose zu den Haupttodesursachen von Frauen im

gebarfahigen Alter gehort und daran vermutlich mehr Frauen sterben als bei Entbindungen,
wobel sich die Frauen im Schnitt weniger haufig a's die Manner Tuberkul osetests und -
behandlungen unterziehen,

. in der Erwagung, dass Armut, unzureichende Gesundheitsdienste, Mangel erndhrung und

unangemessene L ebensbedingungen zur Tuberkul oseausbreitung beitragen, wobei die
Tuberkuloseerkrankung und der Tuberkul osetod ihrerseits in zahlreichen Gemeinschaften
die Armut verstérken,

in der Erwagung, dass mehr as 41 % der Weltbevolkerung malariagefahrdet ist und dass
dieser Anteil auf Grund der V erschlechterung der Gesundheitssysteme, der erhdhten
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Resistenz gegen Medikamente und Insektizide, des Klimawandels und von Kriegen jahrlich
Zunimmt,

in der Erwagung, dass aus allen verflgbaren Daten hervorgeht, dass die Zahl der HIV-
infizierten Frauen sehr hoch ist und noch weiter steigt, dass die Infektion nicht nur Folgen
fUr die Frauen selbst, sondern auch fur ihre Schwangerschaft und Kinder hat, so dass esvon
grofdter Bedeutung ist, dieser Bevolkerungsgruppe angemessene sexuelle und reproduktive
Gesundheitsinformationen und -dienste bereitzustellen, damit sie sich vor ungewollter
Schwangerschaft und vor sexuell Ubertragbaren Krankheiten einschliefdlich HIV/Aids
schutzen kann,

. in der Erwagung, dass die Zahl der Vergewaltigungen sowohl von M&dchen als auch von
erwachsenen Frauen in den von HIV/Aids betroffenen Landern auf3erst hoch ist, was zur
Folge hat, dass auch die Opfer damit infiziert werden, so dass Programme zur Unterstiitzung
der Opfer und Bestrafung der Téter geschaffen werden missen,

. in der Erwégung, dass die sexuelle und wirtschaftliche Unterordnung der Frau der
Ausbreitung der HIV-Epidemie Vorschub leistet, dass die soziale Anfélligkeit der Frau
durch eine Verbesserung ihrer Gesundheit, ihrer Bildung sowie ihres rechtlichen und
wirtschaftlichen Status verringert werden muss, dass die Programme die Bedlrfnisse der
HIV-infizierten Frauen berticksichtigen missen, wenn die Vorbeugung wirksam sein soll,
und dass die Pravention in jeder Gemeinschaft und Familie ein struktureller Bestandteil der
nationalen L ebensgewohnheiten werden muss, wobel auch diein der Prostitution
ausgebeuteten Frauen in diese Strategie einzubeziehen sind,

. in der Erwagung, dass Aufklarung, Vorbeugung und Behandlung im Bereich von Malaria,
Tuberkulose und HIV/Aids unterschiedliche Strategien erfordern, fir die differenzierte
Konzepte zu entwickeln sind,

. in der Erwagung, dass die jungsten Entwicklungen auf UNO- und internationaler Ebene
neue Wege des Zugangs zur Behandlung und Versorgung von Menschen, die mit HIV/Aids
leben bzw. davon betroffen sind, aufgezeigt haben, und zwar in erster Linie Uber den
Zugang zu antiretroviralen Arzneimitteln, die einen wesentlichen Faktor bei der
Seuchenbekampfung darstellen,

. in der Erwagung, dass die Investitionen in die Forschung und Entwicklung im Bereich der
armutsbedingten Krankheiten chronisch ungentigend sind - auch in den
Entwicklungslandern selbst - um den Bediirfnissen dieser Lander angepasste Arzneimittel
zu entwickeln,

. in der Erwéagung, dass trotz internationaler Mobilisierung die bestehenden Anstrengungen
nicht ausreichen und die internationale Gemeinschaft nach innovativen und wirksamen

L 6sungen suchen muss, um die Tendenz zunehmender Sterbefélle und Neuansteckungen
umzukehren, wobei solche Ldsungen nicht nur finanzieller Natur sind,

. in der Erwagung, dass die Forschung und Entwicklung im Bereich der armutsbedingten
Krankheiten trotz einer Intensivierung in jungster Zeit immer noch ungentigend sind und
umfassende Bemuihungen und Unterstitzung seitens aller Akteure, der Regierungen, der
Industrie, der Nichtregierungsorganisationen und der Zivilgesellschaft erfordern,
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. inder Erwégung, dass auf der WTO-Ministerkonferenz in Doha die Frage

erschwinglicherer Preise fir Arzneimittel und der Auslegung der Rechte des geistigen
Eigentumsintensiv erértert und eine Erkl&rung zu den Beziehungen zwischen dem TRIPS-
Ubereinkommen und der 6ffentlichen Gesundheit angenommen wurde,

. in der Erwégung, dass die WTO-Mitglieder am 30. August 2003 ein Ubereinkommen zur

L6sung des Problems der Lander ohne ausrei chende ei gene pharmazeutische
Produktionskapazitéten getroffen haben,

. in der Erwdgung, dass der Rat ein innovatives Rechtsinstrument angenommen hat, mit dem

verhindert werden soll, dass bei Arzneimitteln, diein Entwicklungsléandern zu niedrigeren
Preisen verkauft werden, eine Umlenkung des Handels auf den Markt der Européischen
Union stattfindet, indem Anreize fur die Arzneimittelindustrie geschaffen werden, sich
vertraglich zur Preisstaffelung zu verpflichten,

. in der Erwagung, dass sowohl dem offentlichen als auch dem privaten Sektor gebotene

Anreize fur Investitionen in Forschung und Entwicklung im Bereich der armutsbedingten
Krankheiten die bestmdgliche Verwendung 6ffentlicher Mittel gewahrleisten und auf
Real kosten basieren miissen,

. in der Erwagung, dass die Vorbeugung und die Behandlung Ubertragbarer Krankheiten as

fUr die Weltgemeinschaft unerlasslich und somit als "global e Kollektivguter" anzusehen
sind,

. begrufd die Mitteilung der Kommission Uber die Bewertung der Durchfiihrung des

Aktionsprogramms in den ersten beiden Jahren;

. betont seine Besorgnis angesichts der steigenden Anzahl der Menschen, die von HIV/Aids,

Malaria und Tuberkul ose betroffen sind und der daraus resultierenden hohen
Sterblichkeitsrate;

. ist der Auffassung, dass der fehlende Zugang zur Gesundheitsversorgung aus den

Problemen beim Zugang sowohl zu Gesundheitseinrichtungen (aus Mangel an Strukturen
und Gesundheitspersonal aber auch aufgrund des Fehlens offentlicher
Gesundheitsversorgungssysteme) als auch zu Arzneimitteln resultiert;

. weist die Kommission darauf hin, dass die Bedeutung der Frau als wichtigste Foérderin der

Gesundheit herausgestellt und die Geschlechterperspektive in die Gesundheitspolitik
einbezogen werden sollte;

. erkennt, dass mangels verfligbarer Daten die Fortschritte bei der Verwirklichung des

Millenniumentwicklungsziels 6 (Halbierung der Anzahl der HIV-Neuinfizierten bis zum
Jahr 2015) nicht frihzeitig bewertet werden kénnen und unterstreicht die Notwendigkeit
von Investitionen in die Uberwachung und Evaluierung, einschliellich der Uberwachung
der nationalen Mittel zuwei sungen und Resultate im Gesundheitsbereich im Rahmen des
Prozesses der Strategiepapiere zur Armutslinderung;

. fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Erstellung von Daten Uber die

Auswirkungen dieser drei Krankheiten auf Frauen und Madchen zu fordern und dabei
insbesondere die Zahl der Waisen, die Zahl der verlorenen Lebens- und Schuljahre, den
Grad der Beeinflussung des aktiven Erwerbslebens der Frauen sowie den Zugang zu
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Gesundheitsdiensten und zu Behandlungsmal3nahmen (Vergleich Manner/Frauen und
Prozentsatz der Erkrankten) anzugeben und auch epidemiol ogische Daten einzubeziehen;

7. begrifdt das auf der WTO-Tagung in Genf erzielte Ubereinkommen iiber den Zugang zu
Arzneimitteln; weist allerdings darauf hin, dass Besorgnis gedulRert wurde Uber die
Vorschriften zum Schutz gegen Missbréuche, die das Ubereinkommen in der Praxis
unwirksam machen kénnten; fordert die Mitgliedstaaten auf, sich klar zu einer ziigigen
Genehmigung der beantragten Lizenzen zu verpflichten;

8. ruft die Européische Union und die Mitgliedstaaten auf, alle notwendigen Mal3nahmen zu
ergreifen, um die ziigige und praxisbezogene Durchfiihrung dieses Ubereinkommens
sicherzustellen; ersucht sie insbesondere, aufgrund einer Anderung aller europaischen
patentrechtlichen und sonstigen einschlagigen Bestimmungen in Europa die Herstellung von
far die Ausfuhr in Entwicklungslander bestimmten Arzneimitteln in Zwangslizenz zu
ermoglichen; betont, dass diese Gesetzesanderungen der Doha-Erklérung Uber den Zugang
zu Arzneimitteln in vollem Umfang Rechnung tragen muissen;

9. betont die Notwendigkeit einer besonderen Zusammenarbeit mit der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) im Kampf gegen die armutsbedingten Krankheiten;
fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission insbesondere auf, eine breitere Diskussion
Uber die Auswirkungen des TRIPS-Ubereinkommens auf die Verfligbarkeit erschwinglicher
Generika anzuregen und die laufenden Arbeiten der WHO zur Untersuchung der Rechte des
geistigen Eigentums, der Innovation und der 6ffentlichen Gesundheit aktiv zu unterstiitzen;

10. bestérkt die Kommission in ihrer Zusammenarbeit mit der Initiative "Kampf der Malaria’
(Roll Back Malaria) und den AKP-Staaten bei der Einfihrung von Artemisinine-
K ombinationspréparaten gegen Maaria; fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen,
dass die Unterstiitzung der Européischen Union bei der Anderung der nationalen Protokolle
und bei der Einflihrung der Therapiekombination offiziell und international bekannt
gemacht wird;

11. weist darauf hin, dass es zu spektakularen V erbesserungen kommen kann, wenn sich die
Immunisierungsprogramme auf eine umfassende Durchfihrung vor Ort konzentrieren, und
fordert Unterstitzung fur Initiativen wie "Stop TB", "Kampf der Maaria" (Roll Back
Malaria), "International AidsVaccine Initiative" (IAV1), "International Partnership for
Microbicides' sowie die von der Internationalen Impfschutzallianz (Global Alliance for
Vaccines and Immunization) und dem Impfstofffonds (V accine Fund) finanzierten und
unterstitzten nationalen Mehrjahres-lmmunisierungspléne;

12. ruft die Européische Union auf, die Bemiihungen um die Entwicklung neuer
Diagnostikmethoden fir einen schnelleren, einfacheren und genaueren Nachweis akuter
Tuberkul oseerkrankungen sowie den Einsatz neuer Tuberkul osemedikamente zu
unterstitzen; fur die Verwendung in der Zwischenzeit sollten dringend Kombinationen von
Wirkstoffen mit fixer Dosierung entwickelt werden;

13. weist darauf hin, dass der Zugang zu Trinkwasser und einer ausgewogenen Erndhrung eine
unerlassliche Bedingung fur einen guten Gesundheitszustand der Bevdlkerungen ist, und
dass die horizontale Dimension der Gesundheit herausgestellt und die Lebensbedingungen
verbessert werden sollten, was zur Erhéhung der Lebenserwartung und zur Armutslinderung
beitragen wird;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ist der Auffassung, dass der Zugang zu grundlegenden Gesundheitsversorgungs- und
Hygienediensten eine Regierungsprioritét sein und als solche in den

L anderstrategiepapieren mit einer hoheren jahrlichen Mittel ausstattung sowohl seitens der
Européischen Union und der internationalen Gemeinschaft al's auch seitens der Regierungen
der Entwicklungslander selbst zum Ausdruck kommen muss,

fordert die Entwicklungslander auf, die grundlegenden 6ffentlichen Gesundheitsdienste und
-systeme wieder herzustellen, und ist der Auffassung, dass die européische Hilfe vor allem
die internen Bemihungen der Entwicklungslander zur Stérkung ihrer personellen,
institutionellen und infrastrukturellen Kapazitéten unterstiitzen sollte;

pflichtet der Kommission bei, wenn siein ihrer Mitteilung an den Rat, das Européische
Parlament, den Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen mit dem Titel "Die pharmazeutische Industrie Europas zum Wohl der Patienten
stérken: was zu tun ist” (KOM (2003) 383) feststellt, dass die Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Industrie nachlésst, bedauert jedoch, dass sie sich nicht mit armutsbedingten
Krankheiten befasst; fordert die européischen Institutionen und interessierte Kreise auf,
Investitionen in solche Krankheiten a's eine Moglichkeit zu betrachten, der
Innovationsschwéche der europai schen Arzneimittelindustrie beizukommen;,

begrifdt die neue Verordnung (EG) Nr. 953/2003 zur Vermeidung von

Handel sumlenkungen auf den Markt der Européischen Union bei Arzneimitteln, diein
Entwicklungsléandern zu niedrigeren Preisen verkauft werden; bedauert die in der

V erordnung vorgesehenen Beschrankungen (Preise und Lénder) und sieht der Auswertung
der erzielten Ergebnisse als der Grundlage fir weitere Verbesserungen erwartungsvoll
entgegen,

weist darauf hin, dass das Preisstaffel ungssystem nur eine der notwendigen Strategien zur
nachhaltigen Versorgung mit Arzneimitteln zu erschwinglichen Preisen ist, und fordert die
Kommission, die Mitgliedstaaten und die Entwicklungslénder auf, weitere M6glichkeiten zu
untersuchen, unter anderem Wege der globalen bzw. regionalen Beschaffung, um in den
bedurftigen Landern medizinische Erzeugnisse zu erschwinglicheren Preisen verfligbar zu
machen; ist der Auffassung, dass die menschlichen, sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen der armutsbedingten Krankheiten nur mit einer ganzen Palette
komplementérer Politiken und Strategien angegangen werden kénnen;

ersucht die Kommission, im Zuge ihres Dialogs und ihrer Preisverhandlungen mit den
Entwicklungsléndern zur Senkung der Z6lle und Steuern in diesen Léandern, diedie
Medikamente verteuern, beizutragen und alle eingeleiteten Aktionen zu férdern, mit denen
eine Verteuerung der Generika verhindert oder mittel- und langfristig zur Beseitigung der
Hemmnisse fur deren Herstellung bei getragen werden kann;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Durchfihrung der Doha-Erklarung
zum TRIPS-Ubereinkommen und zur 6ffentlichen Gesundheit, welche die Grundlage fiir
die Gesamtheit aller bilateralen oder regionalen Handel ssbkommen Gber geistiges Eigentum
und offentliche Gesundheit darstellen sollte, zu beachten, zu fordern und aktiv zu
unterstutzen,

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die WTO-Entscheidung vom 30.
August 2003 Uber die Durchfiihrung des Absatzes 6 der Doha-Erklarung zum TRIPS-
Ubereinkommen und zur 6ffentlichen Gesundheit in vollem Umfang anzuwenden, um dem
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Problem der Lander ohne ausrei chende pharmazeuti sche Produktionskapazitéten zu
begegnen; unterstreicht die Notwendigkeit einer Anderung der Richtlinie 2001/83/EG des
Européi schen Parlaments und des Rates vom GDNovember 2001 zur Schaffung eines
Gemeinschaftskodexes fir Humanarzneimittel ™, um die Herstellung von Arzneimitteln zu
ermoglichen, die fur die Ausfuhr in Lander bestimmt sind, welche Uber keine ausreichenden
eigenen pharmazeutischen Produktionskapazitéten fir Generika verfiigen und in denen kein
Patent in Kraft ist; unterstreicht, dass die Umsetzung dieser WTO-Entscheidung voll und
ganz im Geiste der Doha-Erkl&rung zum TRIPS-Ubereinkommen und zur offentlichen
Gesundheit erfolgen muss,

ist der Auffassung, dass die komplexen Vorschriften des vor der WTO-Ministertagung in
Cancun getroffenen Ubereinkommens iiber die handelsbezogenen Aspekte der Rechte des
geistigen Eigentums und die 6ffentliche Gesundheit in der Praxis den Zugang zu
Arzneimitteln behindern kénnten;

fordert die Kommission auf, Hilfestellung beim Technol ogietransfer und beim Aufbau
lokaler pharmazeutischer und anderer Produktionskapazitéten zu geben, vor allemim
Bereich der Programme fir klinische Versuche in den Entwicklungsléandern;

fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten nachdricklich auf, daftr zu
sorgen, dass die nationalen Regierungen und die Europaische Union die Unterstitzung fir
den Globalen Fonds zur Bek&mpfung von Aids, Tuberkulose und Malaria (GFATM) soweit
erhdhen, dass der Gesamtbeitrag der Européischen Union und der Mitgliedstaaten dem von
Président Prodi vorgeschlagenen Ziel von einer Milliarde Euro fur den Fonds entsprechen
kann;

fordert die Kommission in ihrer Eigenschaft als Mitglied im Vorstand des GFATM auf,
daflr Sorge zu tragen, dass die im Rahmen des Aktionsprogramms vereinbarten Politiken
wie etwa die Inhaberschaft der Entwicklungslander, die transparente Entscheldungsfindung
und Beschlussfassung sowie die Forderung von Generika seitens des GFATM durchgefihrt
werden, und dass die Bedirfnisse der Waisen und besonders gefahrdeten Kinder in
angemessener Weise beriicksichtigt werden;

weist auch darauf hin, dass die Schuldenrtickzahlung und der Schuldendienst jéhrlich an die
40 % des Bruttoinlandsprodukts der am wenigsten entwickelten Lander aufzehren, wahrend
das Budget fur Bildung und Gesundheitswesen |&cherlich niedrig bleibt; ist der Auffassung,
dass die schwerwiegenden Probleme der Verschuldung eine globale Ldsung auf der
Grundlage einer internationalen und nationalen Aktion erfordern;

réaumt ein, dass die Beteiligung der Zivilgesell schaft entscheidend fir eine globale Lésung
des Aidsproblems ist und die zivilgesellschaftlichen Vereinigungen heute tber beachtliche
technische und organisatorische Fahigkeiten verfiigen, und fordert die Kommission auf,
eine verstarkte Beteiligung der Nichtregierungs- und Basi sorganisationen an der
Durchfthrung ihres Aktionsprogramms zu fordern;

begrufdt deshalb die geplante Einrichtung eines Stakehol der-Forums zur Bek&mpfung von
Ubertragbaren Krankheiten im Rahmen der Armutslinderung unter Beteiligung der Vertreter
der Entwicklungslander und der Zivilgesellschaft;

L ABI. L 311 vom 28.11.2001, S. 67.
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32.

33.

35.

ruft die Europdische Union auf, die Tatsache anzuerkennen, dass bestimmte Gruppen
anfalliger fUr eine Ansteckung mit HIV/Aids, Tuberkulose oder Malariasind, und diesem
Umstand sowie den spezifischen Auswirkungen dieser Krankheiten auf Kinder und Frauen
Rechnung zu tragen;

ruft die Europdische Union auf, auf eine Verbesserung der Dienstleistungen im Bereich der
psychischen Gesundheit in den Entwicklungslandern hinzuarbeiten, dabel Menschen mit
HIV/Aids zunehmend Geisteskrankheiten diagnostiziert werden und diese ein immer
grofRReres Ausmal3 annehmen;

ruft die Europdische Union auf, Politiken und Programme zu entwickeln und daf ir Sorge zu
tragen, dassin ihrer finanziellen V orausschau 2006-2011 mehr Haushaltsmittel zur
Verfligung gestellt werden, um eine wirksamere und beschleunigte Aktion zur Bekéampfung
der drel Krankheiten zu unterstitzen; ruft die Européische Union auf, speziell die
Bedurfnisse der von HIV/Aids betroffenen Waisen und besonders gefahrdeten Kinder in
angemessener Weise zu beriicksichtigen, welche am stérksten dem Risiko ausgesetzt sind,
infiziert zu werden, der Stigmatisierung und Diskriminierung ausgesetzt zu sein, ein
psychosoziales Trauma zu erleiden, ein Opfer von Kinderarbeit, sexueller Ausbeutung und
Menschenhandel zu werden oder keinen Zugang zum Gesundheits- und Bildungswesen und
zu Rechtsschutz zu haben; ruft die Européische Union auch auf, die spezifischen
Bedurfnisse und Beitrage dlterer Menschen in ihrer Rolle bei der Krankenpflege und der
Erziehung von Waisen und besonders gefahrdeten Kindern zu beriicksichtigen;

ist der Auffassung, dass die palliative Pflege wie etwa die hausliche Betreuung durch die
Gemeinschaft eine relativ kostengtinstige Art der Hilfe fir Menschen mit
lebensverkirzenden Krankheiten wie HIV/Aids, Tuberkulose und Malariadarstellt und Tell
der Gesundheitsstrategien sein sollte;

begrifdt die Einleitung der neuen Initiative ,, Partnerschaft Europas und der
Entwicklungslander im Bereich der klinischen Versuche® (EDCTP) as einen wichtigen
Beitrag zu den internationalen Forschungsbemihungen und fordert die Kommission auf, die
flr Forschung und Entwicklung im Zusammenhang mit vernachlassigten und
armutsbedingten Krankheiten bereitgestellten Mittel aufzustocken;

. verweist darauf, dass eines der Ziele des EDCTP darin besteht, die Mitwirkung des privaten

Sektors zu fordern; fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den
Entwicklungsléndern, der Industrie, den Nichtregierungsorganisationen und anderen
Akteuren die Wissend licken im Bereich der Erforschung und Entwicklung von
Arzneimitteln zur Bekdmpfung von Aids, Malaria und Tuberkulose zu ermitteln, und die
Industrie und offentliche Forschungsinstitute durch Anreize dazu zu bewegen, sich zur
Beschéftigung mit den angesprochenen konkreten Problemen zu verpflichten;

ersucht die Kommission, fur die erforderliche Koordinierung zwischen der Generadirektion
Wissenschaft und der Generaldirektion Entwicklung zu sorgen, um zu gewéhrleisten, dass

L etztgenannte die Entwicklung bzw. Anpassung samtlicher Infrastrukturen in den
Entwicklungsléndern finanzieren wird, die fir die Durchfihrung der von der Gemelinschaft
finanzierten Forschungsaktivitéten unerlasslich sind, solange die erforderlichen Mittel nicht
vor Ort vorhanden sind und die fir die betreffenden Forschungsprojekte bereitgestellten
Haushaltsmittel Ubersteigen;
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36. unterstreicht, dass die européi sche Arzneimittelindustrie umgehend in die Bekampfung von
armutsbedingten Krankheiten miteinbezogen werden muss; ist der Auffassung, dass dieses
durch einen neuen Legidativvorschlag fur eine Rahmenverordnung Uber die Forschung und
Entwicklung im Zusammenhang mit solchen Krankheiten unterstiitzt werden konnte, die
konkrete Anreize fUr Investitionen bieten wirde, einschlief3lich einfacher Mal3nahmen wie
Protokollunterstiitzung, Verzicht auf Geblhrenerhebung sowie direkte oder indirekte
Zuschiisse, aber auch anspruchsvollere Anreize wie etwa die teilweise Ubertragung von
Patentrechten auf Arzneimittel, die nicht in Zusammenhang mit armutsbedingten
Krankheiten stehen;

37. begrufdt deshalb die Absicht der Kommission, spezifische Rechtsinstrumente vorzuschlagen,
um Anreize fur eine verstéarkte Forschung und Entwicklung im Zusammenhang mit
vernachlassigten und armutsbedingten Krankheiten zu schaffen; fordert die Kommission auf
sicherzustellen, dass die auf diese Welse angeregte Forschung den spezifischen
Bedirfnissen der Entwicklungslander entspricht und zu einer raschen Verbesserung der
Lageihrer Gesundheitswesen beitréagt;

38. ruft die Européische Union nachdricklich auf, eine fihrende Rolle bel der Entwicklung
wirksamer politischer Mal3nahmen und Partnerschaften im Bereich der Forschung und
Entwicklung im Zusammenhang mit "globalen Kollektivgitern™ zu Ubernehmen, wobei der
Schwerpunkt auf therapeutischen und préventiven Technologien wie Mikrobiziden und
Impfstoffen liegen sollte, die den Gesundheitsbedirfnissen der Entwicklungslander
entsprechen,

39. fordert die Kommission auf, ein Abkommen auf internationaler Ebene tiber die Bediirfnisse
der Entwicklungslander im Bereich Forschung und Entwicklung zu férdern, um Anreize fir
Investitionen in die Entwicklung von Arzneimitteln zu schaffen, die den Prioritdten der
Entwicklungslander entsprechen, d.h. wirksam, passend und erschwinglich sind;

40. befurwortet die Umwidmung in Zusammenarbeit mit den AKP-Landern der nicht
ausgezahlten EEF-Mittel und die Verwendung dieser Mittel fur die Bedirfnisse der
Bevolkerungen der AKP-Lander im Gesundheitsbereich;

41. fordert die Ernennung eines Botschafters der Européischen Union, um ihre Arbeit auf
diesem Gebiet zu leiten, eine noch grofdere Koharenz der Politiken aller Mitgliedstaaten zu
fordern und die Kampagne der Europaischen Union in den Bereichen Gesundheit, Aids und
Bevolkerungspolitik im Vorfeld der Folgekonferenz ICPD+10 zu starken;

42. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlief3ung dem Rat und der Kommission, den
Regierungen der Mitgliedstaaten, der Welthandel sorganisation (WTO), der
Weltgesundheitsorganisation (WHO), dem Gemeinsamen HIV/Aids-Programm der
Vereinten Nationen (UNAIDS), der Paritétischen Parlamentarischen Versammlung AKP-
EU, der Afrikanischen Union (AU), der Neuen Partnerschaft fur Afrikas Entwicklung (New
Partnership for Africa's Development, NEPAD), dem Européi schen Pharmaverband
(European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations, EFPIA) sowie den
betroffenen Nichtregierungsorganisationen zu Ubermitteln.
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P5_TA-PROV(2004)0021

Neue Partnerschaft fir die Entwicklung Afrikas

Entschliel3ung des Europaischen Parlaments zu der Neuen Partner schaft fur die
Entwicklung Afrikas (NEPAD) (2003/2106(1 N1))

Das Européische Parlament,

in Kenntnis der im Oktober 2001 in Abuja (Nigeria) angenommenen und in der Folge von
der Afrikanischen Union als Bestandteil ihres soziodkonomischen
Entwicklungsprogramms anerkannten NEPAD-Initiative,

in Kenntnis der am 11. Juli 2000 in Lomé (Togo) angenommenen Konstituierenden Akte
der Afrikanischen Union,

in Kenntnis des am 23. Juni 2000 in Cotonou unterzeichneten AKP-EG-
Partnerschaftsabkommens und insbesondere von Artikel 11 dieses Abkommens betreffend
die Politik der Friedenskonsolidierung und der Konfliktbeilegung,

in Kenntnis des Barcel ona-Prozesses,

in Kenntnis der Erklarungen der Konferenz der Staats- und Regierungschefs und der
Beschllisse und Erklérungen der zweiten ordentlichen Tagung der Konferenz der
Afrikanischen Union in Maputo (Mosambik) vom 10. bis 12. Juli 2003,

in Kenntnis der Arbeiten des Parlamentarischen Forums fir die NEPAD, dasam 8. und
9. Oktober 2002 in Cotonou (Benin) abgehalten wurde, und der Schlussfolgerungen der
Sitzung der afrikanischen Parlamente, die vom 30. Juni bis 1. Juli 2003 in Kapstadt
(Sudafrika) stattfand,

in Kenntnis des Sonderberichts Nr. 8/?03 des Rechnungshofes zur Ausfihrung der vom
EEF finanzierten Infrastrukturarbeiten®,

in Kenntnis des von der Gruppe der acht fihrenden Industrielander (G8) in Kananaskis am
27. Juni 2002 angenommenen Aktionsplans und der Schlussfolgerungen der
Présidentschaft der G8 vom 3. Juni 2003 in Evian,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat Uber den EU-Afrika-Diaog
(KOM(2003) 316),

in Kenntnis der von der Paritétischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU in
Brazzaville (Republik Kongo) am 3. April 2003 angenomnﬁnen Entschlief3ung zu der
Neuen Partnerschaft fur die Entwicklung Afrikas (NEPAD)<,

gestitzt auf Artikel 163 seiner Geschaftsordnung,

! http://www.eca.eu.int/DE/RS/2003/rs08_03de.pdf
2 ABI. C 231 vom 26.9.2003.
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in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Entwicklung und Zusammenarbeit
(A5-0329/2003),

in Erwagung der aul3ergewohnlichen Bedeutung, die der Grindung der Afrikanischen
Union asinstitutionellem und politischem Rahmen auf Ebene des gesamten Kontinents fur
die schrittweise Integration der Staaten des afrikanischen Kontinents zukommt, sowiein
Erwagung der Bedeutung des NEPAD-Programms, das von der Afrikanischen Union als
politische Initiative eingel eitet wurde, die der internationalen Gemeinschaft nachdriicklich
die berechtigte Frage der Unterentwicklung Afrikas gestellt hat,

unter Hinweis darauf, dass die Afrikanische Union eine panafrikanische Organisation mit
einer Kommission, einem Ministerrat und einer Versammlung ist und dass die NEPAD
nicht an deren Stelle treten soll,

unter Hinweis auf die verschiedenen friheren afrikanischen Initiativen, mit denen den
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Entwicklung des Kontinents begegnet
werden sollte, und insbesondere auf den Aktionsplan von Lagos (1980), den Alternativen
afrikanischen Rahmen zur Strukturanpassung (1989) und den Vertrag von Abuja (1991),

in Erwagung des Bestrebens der afrikanischen Staaten, die Einheit Afrikas nicht nur auf
einer geografischen Grundlage, sondern auch auf gemeinsamen Werten wie der Achtung
der Menschenrechte und der demokratischen Grundsétze aufzubauen,

mit der Empfehlung, die kulturelle Vielfalt zu wahren und zu foérdern als bestes Mittel, um
gegenseitiges Verstandnis zu wecken und (bewaffneten) Konflikten vorzubeugen,

in der Erwagung, dass trotz der Anerkennung der zentralen Rolle der afrikanischen
Bevolkerung bei der Verwirklichung der NEPAD-Zi€ele die nationalen Parlamente, die
Zivilgesdllschaft und die Gesellschafts- und Berufsorganisationen im Hinblick auf die
Formulierung und Festlegung dieser Initiative nicht konsultiert wurden,

in Erwagung der Notwendigkeit, die Unterstiitzung der Européischen Union fir die
panafrikanischen Initiativen in einen koharenten Rahmen zu integrieren,

in Erwagung der Erfahrung der Européischen Union, die der Afrikanischen Union
Anregungen geben kann, wobei jedoch die sehr unterschiedliche Realitét der beiden
Kontinente zu berticksichtigen ist,

in Erwégung des innovatorischen Charakters der NEPAD, dieim Hinblick auf die
Entwicklung den Schwerpunkt nicht nur auf die klassische Hilfe, sondern auch auf andere
nichtfinanzielle Faktoren legt, wie ein fur die Unternehmensentwicklung giinstiges
rechtliches Umfeld, verantwortungsvolle Regierungsfihrung und 6ffentlich-private
Partnerschaften,

in der Erwagung, dass zur Verwirklichung der NEPAD-Ziele Finanzmittel bereitgestellt
werden missen,

in der Erwagung, dass die afrikanischen Fihrer zur Erreichung der Ziele der NEPAD
gemal3 dem in Abjuaim Oktober 2001 angenommenen Aktionsprogramm der NEPAD
gemeinsam eine Reihe von Zusténdigkeiten Ubernehmen miissen und dass es insbesondere
erforderlich ist:
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— die Mechanismen zur Konfliktpravention, zum Konfliktmanagement und zur
Konfliktbeilegung auf regionaler und panafrikanischer Ebene zu festigen und den
Ruckgriff auf diese Mechanismen zur Wiederherstellung und Erhaltung des Friedens
unter der politischen Autoritét der Afrikanischen Union zu fordern;

— die Demokratie und die Menschenrechte in ihren eigenen Léndern und Regionen zu
fordern und zu achten, indem klare Regeln flr Zustandigkeiten, Transparenz,
verantwortungsvolles Handeln und partizipatorische Demokratie sowohl auf lokaler als
auch auf nationaler Ebene aufgestellt werden,

in Erwagung der Notwendigkeit, Frauen in den Beratungs- und Entscheidungsgremien auf
allen Ebenen tatsachlich einzubeziehen; unter Begrif3ung des aul3erst positiven Signals,
das von der tatsachlichen Umsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in der
Zusammensetzung der Kommission der Afrikanischen Union ausgeht,

. inder Erwéagung, dass der Mechanismus der gleichberechtigten gegenseitigen Beurteilung

der afrikanischen Staaten untereinander (African Peer Review Mechanism, APRM) ein
wichtiges Instrument fUr die Erreichung dieser Ziele darstellt und dass die Konstituierende
Akte der Afrikanischen Union sowie die Konferenz tiber Sicherheit, Stabilitét,
Entwicklung und Zusammenarbeit in Afrika die grundlegenden Werte insbesondere in
Bezug auf die Menschenrechte und eine verantwortungsvolle Regierungsfihrung
Ubernehmen,

in Erwagung der Bedeutung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften als
wesentliche Ebene fir eine erfolgreiche nachhaltige Entwicklung und verantwortungsvolle
Regierungsfuhrung,

in der Erwagung, dass Frieden und Stabilitét V oraussetzungen einer jeden Entwicklung
sind, und im Bedauern tber das Fortbestehen von Konflikten und das Entstehen neuer
Konflikte in mehreren Landern oder Regionen Afrikas,

in der Erwagung, dass es meistens die wirtschaftlichen, politischen und sozialen
Bedingungen sind, die die Grundlagen fir dauerhaften Frieden und Sicherheit schaffen und
gleichzeitig die Gefahr des Entstehens und der Eskalation eines Konflikts verringern,

in Erwagung des Beschlusses — des ersten dieser Art — tiber die Entsendung einer
Militdrmission unter der Schirmherrschaft der Afrikanischen Union nach Burundi, der
Afrikanischen Mission in Burundi (MIAB), und in der Erwagung, dass Stidafrika zur
Unterstiitzung dieser Mission Truppen entsendet und erhebliche Finanzmittel bereitstellt
und Mosambik und Athiopien ihre Beteiligung angeboten haben,

in Erwagung der Bedeutung, die der MIAB als Test fur kiinftige Missionen dieser Art
zukommt,

in der Erwagung, dass das AKP-EU-Partnerschaftsabkommen und insbesondere Artikel 11
dieses Abkommens eine Grundlage darstellt, die es der Européischen Union ermdglicht,
die afrikanischen Initiativen im Bereich des Krisenmanagements und der Schaffung von
Frieden unter der politischen Autoritét der Afrikanischen Union zu unterstiitzen, sowiein
der Erwagung, dass Schritte unternommen werden miissten, um den Rahmen fir diese
Unterstiitzung auf den ganzen Kontinent auszudehnen,
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in Erwégung der von der Gipfelkonferenz der Afrikanischen Union in Maputo
vorgebrachten Forderung, mit der die Européaische Union ersucht wurde, eine operationelle
Fazilitét zur Sicherung des Friedens und zur Finanzierung der unter der Schirmherrschaft
der Afrikanischen Union durchgefihrten friedenssichernden und friedenserhaltenden
Mal3nahmen einzurichten,

in der Erwéagung, dass die Européische Union aus dem Européi schen Entwicklungsfonds
50 Mio. Euro zur Unterstiitzung des Friedensprozesses in Liberia bereitgestellt hat,

in Erwagung der zunehmenden Armut der afrikanischen Lander und des unverénderten
Ausmal3es der Probleme im Bildungs- und Gesundheitswesen und insbesondere der
verheerenden Auswirkungen der HIV/AIDS-Epidemie auf die Produktionskraft Afrikas
und das soziale Geflige der betroffenen Lander,

in Erwagung der vor kurzem erfolgten Annahme des Ubereinkommens zur Bekampfung
der Korruption seitens der Afrikanischen Union und der im Rahmen der NEPAD
eingegangenen Verpflichtungen, dieses gewaltige Problem zu bekdmpfen, dasin mehreren
afrikanischen Landern verbreitet ist und ein Haupthindernis fur die Entwicklung darstellt,

in Erwagung der Schuldenlast der afrikanischen Lander und der Notwendigkeit, Uber die
laufenden Initiativen wie die verstarkte Initiative fur HIPC/PPTE (hochverschuldete arme
Lander) hinauszugehen, bis hin zum vollstandigen Abbau der Schulden,

mit der Feststellung, dass es fur den von den G8 im Jahr 2002 angekindigten "Aktionsplan
far Afrika' noch immer keinen prézisen Zeitplan fur die Verpflichtungen gibt und dass
dieser vor allem auf das Ziel der Marktoffnung ausgerichtet ist,

in der Erwagung, dass sich ausléndische Direktinvestitionen in den afrikanischen Regionen
stdlich der Sahara auf nur drei Lander (Angola, Nigeria, Stidafrika) konzentrieren,

in der Erwagung, dass die armen Lander, in der Mehrzahl hochverschul dete afrikanische
Léander, weiterhin einen erheblichen Tell ihres BSP fir die Schuldentilgung aufwenden und
dass die Schuldenlast der afrikanischen Lander die Entwicklung im Keim erstickt,

in der Erwagung, dass der afrikanische Kontinent eine wirksame regional e Integration
braucht, um die Entstehung von durch den Globalisierungsprozess erforderlich
gewordenen GrofRenvorteilen zu ermoglichen und dazu beizutragen, die Kapazitéten dieser
Lander im Hinblick auf die Produktion und die Ausfuhr von verarbeiteten und
diversifizierten Erzeugnissen zu starken,

in der Erwagung, dass private Investoren stérker in die Entwicklung Afrikas einbezogen
werden missen und die Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und privaten Sektor
verstarkt werden muss,

begrufdt die Grindung der Afrikanischen Union und zeigt grof3es Interesse an deren
NEPAD-Programm, das von funf afrikanischen Staatschefs initiiert wurde und
insbesondere auf folgenden Elementen beruht:

— dem Grundsatz der Eigenverantwortung fur die Entwicklung;

— Frieden und Sicherheit durch Konfliktprévention und -beilegung;
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— der Prioritét der Menschenrechte, der Demokratie und der verantwortungsvollen
Regierungsfuhrung;

— der Notwendigkeit einer beschleunigten regionalen Integration;

ist der Auffassung, dass diese Prioritéten die Hauptletlinien fir die Beschreitung neuer
Wege bei der Unterstiitzung der Entwicklung Afrikas darstellen missten;

nimmt die Kritik zahlreicher Akteure der afrikanischen Zivilgesellschaft zur Kenntnis und
ermutigt die Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union und insbesondere die
Initiatorenlander der NEPAD, die aktive und demokratische Beteiligung aler Teile der
Zivilgesellschaft — der NRO, der Gewerkschaften und der Unternehmerorganisationen
sowie der Kirchen — auf panafrikanischer Ebene und in jedem Land zu ermdglichen; ist der
Auffassung, dass die Einsetzung des Wirtschafts- und Soziarats der Afrikanischen Union
ein wesentliches Element dieser aktiven und demokratischen Beteiligung sein wird;

weist darauf hin, dass die NEPAD ein soziodkonomisches Programm der Afrikanischen
Union fur die Entwicklung Afrikas und keine unabhéngige Einrichtung ist;

empfiehlt den afrikanischen Staaten, eine 6ffentliche Debatte Uber die Auswirkungen der
NEPAD auf die sozialen Rechte, die Erndhrungssicherheit, den Zugang zu Rohstoffen und
den Umweltschutz zu flhren;

begrufit die von der Européischen Union, vertreten durch den Prasidenten der Kommission,
Romano Prodi, in Maputo eingegangene V erpflichtung zur Verstarkung der
Zusammenarbeit mit Afrika;

stellt fest, dass es fur den von der G8 im Jahr 2002 angekindigten ,, Aktionsplan fur
Afrika’ noch immer keine konkreten Mittel zusagen gibt; ruft die G8 und die Européische
Union auf, schnell dazu beizutragen, dass die notwendigen Mittel zur Unterstiitzung der
Verwirklichung der NEPAD-Ziele bereitgestel It werden,;

fordert den Rat, die Kommission und den Hohen Vertreter fir die gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik auf, zwischen der Europa schen Union und der Afrikanischen Union
einen umfassenden und strukturierten politischen Dialog von Union zu Union einzuleiten;

ermutigt die afrikanischen Staaten, die afrikanischen regionalen Organisationen und die
Kommission, die Prioritéten der NEPAD in den Hilfsprogrammen der Gemeinschaft
angemessen zu beriicksichtigen und sich folglich um eine bessere Entsprechung zwischen
den Zielen der NEPAD und den regionalen Programmen (im Rahmen der Abkommen mit
den AKP-Staaten, den MEDA -Staaten und Stidafrika) zu bemihen;

hebt die Notwendigkeit hervor, im Rahmen der ndchsten Revision der

K ooperationsabkommen mit den MEDA -Staaten, den AKP-Staaten und Stidafrika die
bestehenden M echanismen fir die Zusammenarbeit der Européi schen Union mit den
afrikanischen Landern anzupassen, um der panafrikanischen Dimension Rechnung zu
tragen;

begltickwiinscht die Kommission zu ihrer Unterstiitzung der institutionellen Entwicklung
der Afrikanischen Union und zur Unterstiitzung der Friedensinitiativen;
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begltickwiinscht die Afrikanische Union zur Einrichtung des Panafrikanischen Parlaments
im Rahmen ihrer institutionellen Struktur; fordert die Parlamente der afrikanischen Staaten
auf, das Protokoll Uber die Grindung des Panafrikanischen Parlaments schnellstmoglich zu
ratifizieren; verpflichtet sich a's Européisches Parlament, dem Panafrikanischen Parlament
als seiner Schwesterinstitution ale erdenkliche Unterstitzung fur die Aufnahme seiner
Tatigkeit und sein weiteres effizientes Arbeiten zu gewdahren;

ist der Auffassung, dass die afrikanischen Lander sich Instrumente zur Einfihrung einer
Strategie der dauerhaften, gerechten und nachhaltigen Entwicklung an die Hand geben
mussen, die den Weg zur Verwirklichung des Rechts auf Erndhrung, Gesundheit, Bildung
und Erziehung, Wohnung und zur Abdeckung der sonstigen Beduirfnisse der afrikanischen
Bevolkerung ebnet;

misst der Unterstiitzung und demokratischen parlamentarischen Kontrolle des African-
Peer-Review-Mechanismus (APRM) grofite Bedeutung bel, da dieser durch die Schaffung
eines Rahmens fir die Kontrolle und Forderung beispielhafter Politiken, Normen und
Verfahren, wie insbesondere verantwortungsvolle Regierungsfihrung, Demokratie,
Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte, die Verwirklichung sowohl der
politischen als auch der wirtschaftlichen Grundsétze und Ziele der NEPAD ermdglichen
wird; fordert die Parlamente der afrikanischen Lander nachdriicklich auf, dafiir Sorge zu
tragen, dass dieser Mechanismus in demokratischer Weise arbeitet;

ist der Auffassung, dass die Rolle des demokratischen Staates in dem auf die
Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit, der Achtung der Menschenrechte und des
politischen Pluralismus, der gerechten Umverteilung der Ressourcen und der
demokratischen Kontrolle der Beschlussfassung ausgerichteten Entwicklungsprozess
wiederhergestellt werden muss;

fordert ale afrikanischen Lander nachdricklich auf, dem APRM beizutreten und sich zu
vergewissern, dass seine Arbeitsweise von den Grundsétzen der Unabhangigkeit und
fachlichen Kompetenz bestimmt wird,;

fordert in diesem Zusammenhang, dass die Europaische Union die erfolgreiche Teilnahme
am APRM auch durch eine verstarkte finanzielle Zusammenarbeit in der
Entwicklungspolitik mit den betreffenden Landern wirdigt;

fordert die betroffenen Lander aul3erdem auf, den Ergebnissen der
Bewertungsmechanismen, die mdglichst rasch zum Einsatz kommen sollen, Rechnung zu
tragen;

ist der Auffassung, dass die Glaubwuirdigkeit der NEPAD von den mitunter schwierigen
Beschllissen abhangen wird, die die Afrikanische Union in Bezug auf Lénder fasst, diedie
APRM-KTriterien auf langere Sicht nicht einhalten;

begrufdt die Anstrengungen, die die Afrikanische Union zur Starkung ihrer Institutionen
unternommen hat, um die Achtung der Menschenrechte, der Demokratie und der
verantwortungsvollen Regierungsfiihrung zu gewéhrleisten;

begltickwiinscht die Afrikanische Union zur schrittweisen Entwicklung eines Grundsatzes
der "Nichtgleichguiltigkeit" und zu ihrer Bereitschaft, in einem Mitgliedstaat bei
Kriegsverbrechen, Vélkermord und Verbrechen gegen die Menschlichkeit einzuschreiten;
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fordert die Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union und in erster Linie die Mitglieder der
Gemeinschaft zur Entwicklung der Lander des stidlichen Afrika (SADC) auf, eine
Initiative zur Forderung eines politischen und konstitutionellen Ubergangs in Simbabwe zu
ergreifen, der in den kommenden 24 Monaten zu Wahlen fihren muss;

bekraftigt seine Uberzeugung, dass alle Malznahmen, die die Forderung und
parlamentarische Kontrolle der NEPAD betreffen, naturgemal’ dem Panafrikanischen
Parlament zukommen missen und Doppelarbeit und -ausgaben sowie unkontrollierte
Zunahme und Uberschneidungen von Institutionen vermieden werden sollten; ermutigt die
afrikanischen Parlamentarier, ihre Anstrengungen auf eine baldmogliche Ratifizierung des
Protokolls Uber die Grindung des Panafrikanischen Parlaments zu konzentrieren;

ermutigt die afrikanischen Staaten, sich zur Umsetzung der Ziele der NEPAD und der
Afrikanischen Union auf die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, die
Stadtepartnerschaften und die Zusammenarbeit zwischen regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften zu stiitzen; fordert die afrikanischen regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften auf, in diesem Zusammenhang das Know-how und das Fachwissen
der nordlichen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Anspruch zu nehmen;

ermutigt die Initiatoren der NEPAD, sich alen Teilen der Zivilgesallschaft, den NRO, den
Gewerkschaften und den Unternehmerorgani sationen sowie den Kirchen zu 6ffnen;

nimmt die Verpflichtung der G8 und der Initiatorenlander der NEPAD zur Kenntnis, der
Bekdmpfung des Terrorismus Prioritét einzuraumen, weist aber auch nachdrticklich darauf
hin, dass die Terrorismusbekampfung unter Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der
Menschenrechte und der grundlegenden burgerlichen und politischen Rechte erfolgen
muss;

halt es fir wesentlich, die Fahigkeit Afrikas zu unterstiitzen, seine Konflikte selbst
beizulegen und Frieden unter der politischen Autoritét der Afrikanischen Union zu
schaffen;

ist der Auffassung, dass die Politik zur Konfliktprévention der Afrikanischen Union auch
die strukturellen Ursachen in Angriff nehmen muss, und zwar wirtschaftliche
Ungleichheiten, soziale Ungerechtigkeit, fehlende demokratische Beteiligung an der
Beschlussfassung, Schadigung der Umwelt, Menschenrechtsverletzungen, Zugang zu den
natirlichen Ressourcen und deren Kontrolle;

unterstiitzt die Einrichtung des Afrikanischen Friedens- und Sicherheitsrats a's politische
Autoritét und Koordinierungsorgan fir die von den externen Partnern geleisteten
Anstrengungen und ermutigt die Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union, das Protokoll
Uber die Grindung dieses Rates zu ratifizieren;

begrifét das Engagement der Afrikanischen Union fir den Frieden in Burundi durch die
Entsendung der MIAB;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, mit allen geeigneten Instrumenten die
unter der Schirmherrschaft der Afrikanischen Union unternommenen Mal3nahmen zur
Friedenssicherung und Konfliktprévention und -beilegung zu unterstiitzen;
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begrufdt den von der Europdischen Union bereitgestellte Finanzrahmen in Hohe von 50
Mio. Euro aus dem Européi schen Entwicklungsfonds zur Unterstiitzung des
Friedensprozessesin Liberia;

fordert, dass der Verhaltenskodex fur Waffenausfuhren fir die Mitgliedstaaten der
Européi schen Union verbindlich wird;

halt die Ausarbeitung eines rechtsverbindlichen Rahmens auf der Ebene der Vereinten
Nationen mit Sanktionen fur Unternehmen, die zu Konflikten beitragen, fir notwendig;

begrifét die von der Kommission geleisteten Anstrengungen fir eine
Schuldenerleichterung im Rahmen der verstéarkten Initiative fur die hochverschuldeten
armen Lander (HIPC/PPTE) und fordert sie wie auch die Mitgliedstaaten auf, weitere
Mal3nahmen in dieser Richtung zu ergreifen;

begrifét die auf dem G8-Gipfel in Evian angekindigten Mal3nahmen im Hinblick auf die
Finanzierung des Globalen Fonds zur Bekdmpfung von Aids, Tuberkulose und Malarig;

fordert die afrikanischen Staaten auf, im Geiste des Treffens von Dakar im April 2002 die
Betelligung des privaten Sektors insbesondere durch 6ffentlich-private Partnerschaften und
Joint Ventures zwischen européi schen und afrikanischen Unternehmen zu erleichtern;

ist der Auffassung, dass die Zusammenarbeit zwischen dem afrikanischen und
europaischen offentlichen Sektor positive Auswirkungen im Hinblick auf die Befriedigung
der Grundbedurfnisse der afrikanischen Bevolkerung, insbesondereim
Dienstleistungsbereich, haben durfte;

unterstiitzt die geplante International e Finanzierungsfazilitét, durch die private
Finanzmittel in die Entwicklungslander geholt werden sollen;

hebt hervor, dass der Appell an den privaten Sektor nicht dazu fihren darf, dass die
Geldgeber, darunter die Mitgliedstaaten und die Européische Union, sich ihrer
Verantwortung entziehen; erinnert an seine Forderungen nach einer Reform und einer
Aufstockung der offentlichen Entwicklungshilfe;

weist nachdriicklich auf die Notwendigkeit einer guten Koordinierung zwischen den
verschiedenen Entwicklungsprojekten hin und warnt davor, der Versuchung zu erliegen,
Grof3projekten zum Nachteil bescheidenerer auf lokaler Ebene durchgefiihrter Vorhaben
den Vorzug zu geben;

fordert alle afrikanischen Staaten auf, die Konvention der Afrikanischen Union zur
Bekadmpfung der Korruption rasch zu ratifizieren und strikt anzuwenden und sich an der
Entwicklung regionaler Initiativen zum Kampf gegen die Geldwasche in Verbindung mit
der Aktionsgruppe der Finanzwelt zur Bekdmpfung der Geldwasche (GAFI/FATF) zu
beteiligen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlief3ung dem Rat und der Kommission, der
Afrikanischen Union und dem General sekretariat der NEPAD sowie dem AKP-EU-Rat
und der Paritétischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU zu Ubermitteln.
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P5_TA-PROV(2004)0022

Kulturdle Vidfalt

Entschliel3ung des Europaischen Parlaments zu der Erhaltung und der Forderung der
kulturellen Vielfalt: die Rolle der européischen Regionen und internationaler
Organisationen wie der Unesco und des Eur opar ates (2002/2269(1 NI))

Das Européische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament
"Schaffung eines internationalen Instruments fir die kulturelle Vielfalt"(KOM (2003) 520),

unter Hinweis auf seine legislative Entschlief3ung vom 3. Februar 2000 zu dem vom
Vermittlungsausschuss gebilligten gemeinsamen Entwurf eines Beschlu des
Européi schen Parlaments und des Rates Uber das Programm Kultur 20007,

unter Hinweis auf seine EntschliefRung vom 6. September 2000 zu der Mitteilung der
Kommission ,, Grundsétze und Leitlinien fur die audiovisuelle Politik der Gemeinschaft im
digitalen Zeitalter*,

unter Hinweis auf seine Entschlief3ung vom 1. Februar 2001 zu neu renzen bei der
Buchproduktion: elektronisches Publizieren und Printing On Demand®,

unter Hinweis auf seine Entschlief3ung vom 15. Mai 2001 zum eLearni ngE!

unter Hinweis auf seine Entschliefiung vom 5. September 2001 zur kulturellen
Zusammenarbeit in der Européi schen Union®und insbesondere auf deren Ziffer 10
betreffend die Forderung nach Vorlage des Entwurfs eines Beschlusses zur Schaffung einer
européi schen kulturellen Beobachtungsstelle mit dem Ziel, dem Austausch von
Informationen und die Koordinierung zwischen den Kulturpolitiken der Mitgliedstaaten und
der Kulturpolitik der Gemeinschaft zu fordern,

unter Hinweis auf seine EntschliefRung vom 13. November 2001 zu einer besser
Verbreitung européischer Filme auf den Binnenmarkt und in den Beitrittslandern®,

unter Hinweis auf seine Eraschlieﬁung vom 28. Februar 2002 zur Durchfihrung des
Programms "Kultur 2000"*und das kinftige Kulturprogramm nach 2006,

unter Hinweis auf seine EntschliefRung vom 12. Marz 2003 zum Allgemeinen Abkommen
Uber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) im Rahmen der WTO einschliefdich der

1 ABI. C 309 vom 27.10.2000, S. 61.

2 ABI. C 135 vom 7.5.2001, S. 181.

3 ABI. C 267 vom 21.9.2001, S. 83.

“ ABI. C 34 E vom 7.2.2002, S. 153.

° ABI. C 72 E vom 21.3.2002, S. 142.

® ABI. C 140 E vom 13.6.2002, S. 143.
" ABI. C 293 E vom 28.11.2002, S. 105.
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kulturellen VieIfaItE! inshesondere die Ziffern 12 bis 14,

unter Hi Elweis auf seine Entschlieffung vom 4. September 2003 zu Fernsehen ohne
Grenzen®,

unter Hinweis auf seine EntschliefRung vom 4. September 2003 zu européischen
Regional sprachen l.é?d weniger verwendeten Sprachen im Kontext der Erweiterung und der
kulturellen Vielfalt®

unter Hinweis auf seine Entschlief3ung vom 4.September 2003 zur Kulturwi rtschaftE!

unter Hinweis auf Artikel 149 Absatz 1 des EG-Vertrags und Artikel 151 des EG-Vertrags,
insbesondere auf Absatz 3, in dem eine stérkere Zusammenarbeit mit Drittlandern und dem
Europarat befurwortet wird, und auf Absatz 4, in dem eine Verpflichtung zur
Berticksichtigung kultureller Aspekte im Rahmen anderer Bereiche der
Gemeinschaftspolitik eingefuhrt wird,

unter Hinweis auf die Préambel und Artikel 22 der Charta der Grundrechte der
Européischen Union,

unter Hinweis auf Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 4 des Vertragsentwurfs fir eine
Européische Verfassung, in dem bekréftigt wird, dass die Union ihre reiche kulturelle und
sprachliche Vielfalt respektiert und gewahrleistet, dass das europaische kulturelle Erbe
geschiitzt und verstarkt wird, auf Artikel 11-22, in dem bekraftigt wird, dass die Union die
kulturelle, religitse und sprachliche Vielfalt respektiert, auf Artikel 111-181 Absatz 1, in
dem bekraftigt wird, dass die Union zur Entwicklung der Kulturen der Mitgliedstaaten
beitragt, wéhrend sie ihre nationale und regionale Vielfalt respektiert und gleichzeitig das
gemeinsame kulturelle Erbe in den Vordergrund riickt, und auf Absatz 4, in dem bekréftigt
wird, dass die Union bei ihren Mal3nahmen gemal? anderen Bestimmungen der Verfassung
kulturelle Aspekte berticksichtigt, insbesondere zur Respektierung und Forderung der
Viefat ihrer Kulturen, auf Artikel 111-182 Absatz 1, in dem bekréftigt wird, dass sie die
kulturelle und sprachliche Vielfalt der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten
uneingeschrankt bericksichtigt, auf Artikel 111-217 Absatz 4, in dem die
Einstimmigkeitsregel im Rat bekréaftigt wird, wenn es um die Aushandlung und den
Abschluss von Vereinbarungen im Bereich des Handels mit kulturellen und audiovisuellen
Dienstleistungen geht, wenn die Gefahr besteht, dass sich Nachteile fur die kulturelle und
sprachliche Vielfalt der Union ergeben,

ferner unter Hinweis auf die Einfihrung von Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit
gemal3 den Bestimmungen des Entwurfs einer Verfassung, um Unterstitzung fur interne
Politiken im Kulturbereich zu gewéhrleisten,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates "Allgemeine Angelegenheiten” vom
26. Oktober 1999 im Rahmen einer neuen Handelsrunde der WTO,

unter Hinweis auf die Erklarung von Cannes vom 15. Mal 2003, in der die EU-Minister fur

! P5_TA(2003)0087.
2P5_TA(2003)0381.
® P5_TA(2003)0372.
“ P5_TA(2003)0382.
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Kultur in Anwesenheit des Vorsitzenden des zustandigen Ausschusses des Européischen
Parlaments und der fur Kultur zustéandigen Vertreter der Kommission nachdriicklich
forderten, die Einstimmigkeitsregel fir Beschlisse tber kulturelle und audiovisuelle
Dienstleistungen im Rahmen von Handel sabkommen aufrecht zu erhalten,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der Informellen Tagung der Kulturminister in
Thessaloniki vom 25. Mai 2003 zum Thema kulturelle Vielfat und das internationale
Instrument fir kulturelle Vielfat,

unter Hinweis auf die Vereinbarung von Florenz von 1950 al's international es Instrument
zur Forderung der freien Verbreitung von Objekten mit bildungsbezogenem,
wissenschaftlichem oder kulturellem Charakter™,

unter Hinweis auf die Erklérung des Ministerkomitees des Europarats vom 7. Dezember
2000 zur kulturellen Vidfalt,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung und den Aktionsplan der Unesco fur kulturelle
Vidfalt, die auf der 31. Tagung am 2. November 2001 von der Generalkonferenz gebilligt
wurden“und die Unterstiitzung der Union dafir,

unter Hinweis auf die Diskussionen und Ergebnisse des hochrangigen Rundtischgesprachs
der Unesco ,, Kulturelle und biologische Vielfalt fur eine nachhaltige Entwicklung” im
Rahmen des Gipfels von Johannesburg fir eine nachhaltige Entwicklung in Johannesburg
am 3. September 2002,

unter Hinweis auf die Erklérung von Brixen/Bressanone zur kulturellen Vielfalt und dem
GATS, dievon der Versammlung der Regionen Europas durch die Minister der
Européischen Regionen fur Bildung und Kultur am 18. Oktober 2002 angenommen wurde,

unter Hinweis auf den Beschluss der Generalkonferenz der Unesco vom 17. Oktober 2003,
Tatigkeiten zur Ausarbeitung des Entwurfs einer Konvention ther kulturelle Vielfalt fir die
néchste Tagung der Generalkonferenz im Jahr 2005 einzuleiten®,

unter Hinweis auf den Beschluss anléasslich des Gipfels der Afrikanischen Union in Addis
Abeba am 10. Juli 2003, in dem die Bedeutung der kulturellen Vielfalt erneut bekraftigt und
der Prozess der Unesco unterstiitzt wurde,

unter Hinweis auf die Erklérung der Minister-Konferenz fur Frankophonie, die vom 4. bis
5. September 2003 in Rabat stattfand, zum Weltgipfel Uber die Informationsgesellschaft in
Genf,

unter Hinweis auf die Erklérung der Kulturminister der AKP-Lander anlésslich ihres
Treffensin Dakar vom 20. Juni 2003, insbesondere auf die Verpflichtung, Debatten zu
fUhren und die Aufnahme von Verhandlungen Uber die Annahme einer Konvention fir
kulturelle Vielfalt im Rahmen der Unesco zu unterstitzen,

unter Hinweis auf die Annahme des Aktionsplanes zur Forderung des Sprachenlernens und

! Geférdert von der UNESCO, urspriinglich unterzeichnet 1950 und aktualisiert durch das Protokoll von

Nairobi 1976, www.unesco.org/culture/laws/florence/html_eng/pagel.shtml

231 C/ Resolution 25 und Anhénge | und 11.
® http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001321/132141e.pdf (siehe Debatte 5).
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der sprachlichen Vidfalt durch die Kommission am 24. Juli 2003 (KOM (2003) 449),

unter Hinweis auf die sinnvollen Bemihungen im Bereich der kulturellen Vielfalt durch
Organisationen und die Zivilgesellschaft wie das Internationale Netzwerk fur kulturelle
Vidfalt, das Internationale Netzwerk fur Kulturpolitik, die Internationale Organisation fur
Frankophonie und den Internationalen V erbindungsausschuss der Koalitionen fur kulturelle
Vielfalt,

gestutzt auf Artikel 163 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Kultur, Jugend, Bildung, Medien und Sport
sowie der Stellungnahme des Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten,
Menschenrechte, gemeinsame Sicherheit und Verteidigungspolitik (A5-0477/2003),

. in der Erwagung, dass die Erhaltung und Forderung der kulturellen Vielfat zu den
Grundprinzipien des europaischen Modells (KOM (2003) 520) gehoren,

. inder Erwéagung, dass die Beitrittsléander durch weitere kulturelle und sprachliche Vielfalt
die Union bereichern werden,

. In Anbetracht der Tatsache, dass kulturelle Vielfalt nur aufrechterhaten werden kann, wenn
jeder Einzelne Zugang zur eigenen Kultur hat und daran auch teilnehmen kann,

. in der Erwagung, dass kulturelle Vielfat ein Konzept kultureller Entwicklung und einer der
wichtigsten Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung unter Einbeziehung von kulturellem
Austausch und Dialog ist,

. inder Erwdgung, dassin einigen Mitgliedstaaten die kulturelle Identitét nicht einheitlich ist
und nicht zwangslaufig mit den Grenzen dieser Staaten Ubereinstimmt,

. inder Erwéagung, dass der kulturelle Dialog das gegenseitige V erstandnis zwischen Vélkern
im Interesse des Friedens fordert, und dass der interkulturelle Dialog geeignet ist,
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wirksam zu begegnen,

. in der Erwagung, dass eine Ubermé&fdige Konzentration der Medien eine Gefdhrdung des
kulturellen Pluralismus darstellt,

. in der Erwagung, dass die Européische Union multilateralen Losungen als grundlegendes
Element der Aul3enpolitik verbunden ist,

in der Erwagung, dass im Jahre 2004 in Barcelona das Weltkulturforum stattfinden wird,
das eine sehr gute Gelegenheit fur den interkulturellen Dialog bieten wird,

in der Erwagung, dass die Verpflichtungen aufgrund von im Rahmen multilateral er
Organisationen abgeschl ossener Abkommen die im Rahmen der WTO geschlossenen
Abkommen erganzen,

. mit Genugtuung zur Kenntnis nehmend, das die Generalkonferenz der Unesco ein Mandat
gebilligt hat, das die Inangriffnahme einer Konvention tber die kulturelle Vielfalt
ermaoglicht,

. in der Erwégung, dass jeder Mitgliedstaat und die Gemeinschaft auch zukinftig rechtlich
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die Moglichkeit haben muss, alle notwendigen Mal3nahmen in den Bereichen Kultur und
audiovisuelle Medien zu ergreifen, um die kulturelle Vielfalt zu bewahren und zu fordern,

. in der Erwégung, dass die Er6ffnung von Verhandlungen tber die Liberalisierung von

audiovisuellen und kulturellen Dienstleistungen nach den Regeln des GATS eine
fortschreitende Liberalisierung in Gang setzen wirde, in deren Konsequenz die regionalen,
nationalen und europaischen Forderinstrumente fir den heimischen audiovisuellen Sektor
Uberprift und im Ergebnis abgebaut wirden,

. ist der Ansicht, dass die Kultur im Rahmen eines globalisierten techno-wirtschaftlichen

M odernisierungsprozesses und in einer Situation anhaltender weltweiter
Liberalisierungstendenzen eine grundlegende Dimension der menschlichen Entwicklung
darstellt;

. betrachtet die kulturelle Vielfalt als Anerkennung, Férderung und Entwicklung der lokalen

Kulturen, der Kulturwirtschaft, der staatlichen Kulturpolitik und der Offnung fiir andere
Kulturkreise und den Schutz von indigenen und nationalen Institutionen und
Errungenschaften, einschliefdlich der reichen Vielfalt von Sprachen, indigenen Kenntnissen,
Traditionen, Lebensweisen, kiinstlerischer und kultureller Ausdrucksformen, Pluralismus
der Medien und Vielfalt der Bildungssysteme;

. verweist darauf, dass bis heute der Grundsatz der kulturellen Vielfat als Grundrecht im

V 6lkerrecht nicht anerkannt wird;

. ist der Ansicht, dass die Informations- und Kommunikationstechnologien durch ihre

inharente Flexibilitét potentiell die Moglichkeit bieten, die kulturelle Vielfalt zu fordern,
und beflrwortet freien Zugang zu diesen Technologien fir ale Lander; stellt jedoch fest,
dass sich die digitale Kluft weiter vergrof3ert und somit das Nord-Sidgefélle noch verstéarkt
wird;

. ist der Ansicht, dass das Recht des Mitgliedstaats, der Regionen und geeignetenfalls von

Stellen unterhalb der staatlichen Ebene, eine Kulturpolitik zu definieren, durchzusetzen und
anzupassen, eine der grundlegendsten Garantien fir die Respektierung und Forderung der
kulturellen Vielfalt darstellt;

. ersucht die Regierungskonferenz, die verschiedenen Hinweise auf die kulturelle Vielfalt und

den Pluralismusim Entwurf einer Verfassung festzuschreiben, indem Entwirfe von
Bestimmungen gemdl? dem Vorschlag des Konvents angenommen werden, insbesondere in
Artikel 111-217 Absatz 4 betreffend die Einstimmigkeitsregel im Rat, wenn esum die
Aushandlung und den Abschluss von Abkommen im Bereich des Aul3enhandels mit
kulturellen und audiovisuellen Dienstleistungen geht;

. ersucht die Kommission, aktiv fur die Erleichterung, Forderung und geographische

Ausweitung des Austauschs in den Bereichen Kultur, audiovisuelle Dienste und Bildung in
Europa und anderen Drittlandern mit dem Ziel einzutreten, die Grundlage fur einen
internationalen Konsens in diesen Angelegenheiten zu vergrof3ern, insbesondere im Rahmen
der Programme Kultur 2000, Jugend und Sokrates nach 2006 und unter Beachtung
samtlicher kiinftiger Programme;

. fordert die Kommission auf, aktiv bel der Forderung der kulturellen Vielfalt im Rahmen der

Entwicklungs- und Kooperationspolitik der Gemeinschaft tatig zu werden, und zwar durch
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Valorisierung und wesentliche V erbesserung von Mal3nahmen und Programmen der
kulturellen Zusammenarbeit mit Drittlandern, insbesondere zur Entwicklung der K apazitét
der kulturellen Ausdrucksformen der Entwicklungslénder;

ersucht die Kommission, den kulturellen Dialog mit den Ministern fur Kultur und Bildung
der Staaten, Bundesstaaten und Regionen unter Beteiligung der Zivilgesellschaft und des
offentlichen Dienstes zu férdern;

ersucht die Kommission, eine Mitteilung auf der Grundlage von Artikel 151 Absatz 4 des
EG-Vertrags Uber die Frage zu unterbreiten, wie die Kultur al's Querschnittsprinzip
einbezogen werden soll, das fur alle Politiken in der Européischen Union Anwendung
findet, wodurch mégliche Auswirkungen fir den Kulturbereich bewertet werden, die sich
aus Beschliissen in anderen Politikbereichen ergeben;

fordert die Kommission auf, daftir zu sorgen, dass der zunehmende K onzentrationsprozess
im Medienbereich nicht dazu fihrt, dass ein Oligopol entsteht, das den Pluralismus, die
kulturelle Vielfalt und die Wahlfreiheit der Verbraucher bedroht; wiederholt seine
Forderung nach einer Richtlinie Giber Medienpluralismus und -konzentration;

ersucht die Kommission, das Konzept der européischen kulturellen Vielfalt uneingeschrénkt
in ihre Kommunikationsstrategie einzubeziehen, Uber den Internationalen Tag der
kulturellen Vielfalt am 21. Mai zu informieren und Vorschldge fir eine Betelligung an
diesem Ereignis vorzulegen;

ersucht die Kommission, die Moglichkeiten fur die Mobilitdt der Kinstler, der Werke, der
Kulturgter und -dienstleistungen zu verbessern;

ist der Ansicht, dass im Rahmen der vorgenannten Konvention fir die kulturelle Vielfalt die
Notwendigkeit der Erhaltung der sprachlichen Vielfalt als ein Grundelement in der
Entwicklungszusammenarbeit und den international en Beziehungen im Allgemeinen vall
anerkannt werden sollte, und verlangt, dassim Hinblick darauf effektive Strategien zur
Erhaltung und zum Schutz der Vielfalt gemeinsam mit Strategien zur Férderung der
Mehrsprachigkeit entwickelt werden, indem der Unterricht in der Muttersprache und der
Erwerb von Sprachkenntnissen, das Bildungswesen sowie die Sensibilisierung ohne
Diskriminierung aktiv und konkret unterstiitzt werden,

bekréftigt erneut, dass es die Behandlung der Minderheitenbevdlkerungen und der
Minderheitensprachen, einschliefdlich der autochthonen Sprachen, im Rahmen des
erweiterten Europa aufmerksam verfolgen wird; betont, dass die multilateralen und auch die
regionaen Einrichtungen die Rechte und Freiheiten aller V 6lker beschiitzen und garantieren
mussen, und dies umso mehr im Rahmen einer multipolaren, aus regionalen Einheiten
bestehenden Welt;

bekréftigt, dass kulturelle Dienstleistungen und Erzeugnisse und Bildung keine Waren oder
Konsumguter wie ale anderen sind und daher mit Rucksicht auf ihren Doppel charakter al's
Wirtschafts- und al's Kulturgut besonderen Konditionen unterliegen missen, die sich daran
orientieren, dass der Markt nicht alles regeln kann, wobei insbesondere Meinungsvielfalt
und Pluralismus zu gewéhrleisten sind;

bekréaftigt die Bedeutung Offentlicher Dienstleistungen fur die Erhaltung der kulturellen
Vidfalt; betont insbesondere, dass die Tétigkeit 6ffentlicher Sendeeinrichtungen eine
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18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25.

26.

wichtige Rolle spielt bel der Gewahrleistung der kulturellen Vielfalt und Identitét, des
demokratischen Dialogs, des Pluralismus der Medien und des Zugangs aller Blrger zu
qualitativ hochwertigen Inhalten und Kenntnissen fir ihre erfolgreiche Beteiligung im
Rahmen der Informationsgesel I schaft;

ersucht die Union, den Charakter von kulturellen Dienstleistungen und Erzeugnissen im
Rahmen von WTO/GATS unmissverstandlich als Kulturgiter hervorzuheben und von
Handeldliberalisierungen auszunehmen;

ersucht die Union, auf internationaler Ebene die Anerkennung des besonderen Charakters
und Status der Kultur aktiv zu fordern sowie multilaterale Gesprache im Rahmen der
bevorstehenden Verhandlungen tber eine Konvention Uber kulturelle Vielfalt in der Unesco
zur Ausweitung des Forums der Lander aufzunehmen, die diese M al3nahme untersttitzen,

ruft die Union auf, den Handel mit kulturellen Dienstleistungen und Erzeugnissen am
Anspruch der nachhaltigen Entwicklung und der kulturellen Identitét als gemeinsamem
Wert zu messen;

ruft die Union auf, ihre Mitgliedstaaten und Drittléander, von Mal3nahmen auf internationaler
Ebene wie Liberalisierungszusagen im Rahmen bilateraler Handels- oder
Investitionsabkommen abzusehen, die grundlegende Ziele in Bereichen wie Bildung und
Kultur beeintrachtigen konnten oder die Fahigkeit der Regierungen untergraben konnten,
kulturelle und nationale Identitdten zu unterstitzen;

ersucht den Rat, das der Kagmission 1999 erteilte Mandat fur kulturelle und audiovisuelle
Guter und Dienstlel stungen™ uneingeschrankt auszuf ihren und bei zubehalten;

betont, dass auf Grund der doppelten Bedeutung kultureller, audiovisueller und
Bildungsdienstleistungen in wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht keine Verhandlungen
im Rahmen des GATS Uber die Liberalisierung dieser Dienstleistungen eroffnet werden
durfen und unterstreicht ferner, dass ein Schutz der Forderinstrumente und somit der
kulturellen Vielfalt nicht im Rahmen der WTO und des GATS erreicht werden kann,
sondern nur durch die Aushandlung einer Konvention im Rahmen der Unesco gefordert
werden kann; dringt bei der Union darauf, im Auf3enhandel mit Drittléndern bei Kultur- und
audiovisuellen Dienstlei stungen das Einstimmigkeitsprinzip strikt anzuwenden, wie bereits
vertraglich vorgegeben und im Verfassungsentwurf enthalten;

bekréaftigt seinen politischen Willen beziiglich der GATS-Regeln Uber die kulturellen
Dienstleistungen insbesondere im audiovisuellen Sektor, die die kulturelle Vielfalt und
Autonomie der WTO-V ertragsparteien nicht gefahrden durfen;

ersucht die Kommission um eine Auflistung von Angeboten im Unterhaltungs-, Bildungs-
und audiovisuellen Bereich und mogliche Auswirkungen in diesen Sektoren;

ersucht die Kommission, es regelméaliig und vollsténdig tUber seine Tétigkeiten in
internationalen Organisationen zu unterrichten;

Schlussfolgerung des Rates " Allgemeine Angel egenheiten” vom 26. Oktober 1999: "Die Union
gewdhrleistet bei den nachsten WTO-V erhandlungen wie in der Uruguay-Runde die M 6glichkeit,
dass die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten ihre Politiken im kulturellen und audiovisuellen
Bereich zur Erhaltung ihrer kulturellen Vielfalt bewahren und entwickeln."
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27.ist der Ansicht, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, die kulturelle Vielfalt im Raum der
internationalen Rechtsprechung durch Aushandlung und rasche V erabschiedung einer
Konvention tber die kulturelle Vielfalt innerhalb der Unesco anzuerkennen;

28. ist der Ansicht, dass die Konvention tber die kulturelle Vielfalt, beschlossen von der
Generakonferenz der Unesco, ein Mittel darstellt, um die Kulturpolitik in den Fordergrund
zu ricken und auf globaler Ebene den Schutz und die Forderung der Vielfalt kultureller
Inhalte und kinstlerischer Ausdrucksformen zu sichern, Aspekte, die durch die
Globalisierung besonders gefahrdet zu sein scheinen;

29. begrufét die Haltung der Kommission zugunsten der gemeinsamen Inangriffnahme
relevanter Themen hinsichtlich einer Konvention tber die kulturelle Vielfalt als bedeutende
Entwicklung positiver Mal3nahmen der Mitgliedstaaten und ihrer Regionen und ergénzend
der Gemeinschaft gemald Artikel 151 Absatz 3 des EG-Vertrags;

30. tellt die Auffassung der Kommission, dass eine rechtsverbindliche Norm fur die kulturelle
Vidfalt erforderlich ist, um kulturelle Rechte zu konsolidieren, die Konzeption staatlicher
Kulturpolitiken in jedem Staat zu fordern, Parteien zur internationalen Zusammenarbeit zu
verpflichten, ein Diskussionsforum tber Kulturpolitik zu schaffen und eine globale
Uberwachung des Stands der kulturellen Vielfalt weltweit einzurichten, wie esvom
Européi schen Parlament in seiner oben genannten Entschliel3ung vom 5. September 2001
vorgeschlagen wird;

31. prézisiert, dass die Hauptziele der Konvention die Anerkennung der Besonderheit der
Kulturgiter und Dienstleistungen, die volkerrechtliche Verankerung der Legitimitét jedes
Staates oder jeder Staatengruppe im V 6lkerrecht, ihre Kulturpolitik frei zu bestimmen und
dies vor alem durch entsprechende Gesetze, Verordnungen oder Finanzbestimmungen
umzusetzen, sowie die Verstéarkung der Politik der internationalen Zusammenarbeit und
Solidaritét im Kulturbereich sein mussten;

32. fordert, dass die Konvention die V erabschiedung von Mal3nahmen vorsieht, die den
Kunstschaffenden und der Kulturwirtschaft einen wirksamen Zugang zu den Mitteln fir die
Herstellung, Verteilung und Verbreitung ihrer Werke gewéhrleisten;

33. fordert, dass die Konvention Verfahren im Bereich der technischen und finanziellen
Unterstitzung in den Entwicklungslandern und den am wenigsten entwickelten Landern
schafft, um deren Fahigkeiten zur Erhaltung und Forderung ihres Kulturschaffens zu
starken;

34. betrachtet diese Konvention als proaktives Mittel zum Aufbau eines Konsens Uber die
Notwendigkeit zur Erhaltung und Forderung der kulturellen Vielfalt in aller Welt und zur
Gewdhrleistung und Uberwachung internationaler Verpflichtungen im kulturellen Bereich;
ist ferner der Ansicht, dass zur Gewahrleistung seiner Effizienz ein Mechanismus zur
Streitbeilegung integraler Bestandteil dieser Konvention sein sollte;

35. ersucht die Generalkonferenz der Unesco, die Mitgliedsldnder dazu anzuhalten, keine
Verpflichtungen in anderen internationalen Foren oder im Rahmen bilateraler Abkommen
einzugehen, die dem Schutz und der Forderung der kulturellen Vielfalt zuwider laufen
wrden;

36. ist der Ansicht, dass spezifische Bestimmungen im Rahmen dieser Konvention es den am
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wenigsten begunstigten Léandern ermdglichen sollten, ihre Kulturindustrien und -politiken
zu entwickeln; fordert in diesem Zusammenhang die Kommission auf, die internationale
Solidaritét zu verstarken sowie die Entwicklung der Partnerschaft zwischen 6ffentlichem
und privatem Sektor zu fordern und zu erleichtern;

37. fordert die Kommission auf, der Erhaltung und Forderung der kulturellen und sprachlichen
Vielfalt in den Beitrittsléndern besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

38. fordert die Generalkonferenz der Unesco auf, dass sich die Konvention auf alle Formen des
kulturellen Ausdrucks bezieht: die Schaffung, die Produktion, den Vertrieb und die Aus-
und Darstellung kultureller Inhalte einschliefdlich der audiovisuellen Medien in Form
kultureller Produkte, d.h. Waren und Dienstleistungen;

39. ersucht die Generalkonferenz der Unesco, Transparenz der Kulturpolitiken, das Recht auf
Informationsfreiheit, auf Freiheit der Meinungsaulierung, auf intellektuelles Eigentum, den
Schutz der Grundrechte und der kulturellen Rechte des Menschen und das demokratische
Prinzip zu garantieren;

40. ersucht die Generalkonferenz der Unesco, Verfahren, Politiken und Programme
auszuarbeiten, die den Zugang zur Kultur ermdglichen und die Entwicklung von
Kulturpolitik erlauben, um den Landern und im speziellen den Entwicklungslandern die
Produktion und den Vertrieb ihrer eigenen Kulturgiter und Dienstlei stungen zu
ermdglichen;

41. fordert, dass die Vertragsparteien in der Konvention verpflichtet werden, die gegenseitigen
Pflichten anzuerkennen;

42. halt es fur wesentlich, dassim Rahmen der Konvention ein Begl eitausschuss eingesetzt
wird, der Empfehlungen und Stellungnahmen zur Umsetzung der Bestimmungen des
Ubereinkommens durch die Vertragsparteien abgeben kann, und dass ein
Streitbellegungsmechani smus geschaffen wird;

43. ruft daher die Européische Union auf, bei den bevorstehenden Verhandlungen im Rahmen
der Unesco geschlossen aufzutreten, und ersucht die Prasidentschaft und die Kommission
zu diesem Zweck um enge Zusammenarbeit mit dem Ziel, gemeinsame Standpunkte der
Européi schen Union zu ermitteln; ersucht ferner die Mitgliedstaaten, der Kommission,
gemal3 den Bestimmungen des EG-V ertrages, unter Beteiligung des Européischen
Parlaments und der einschlégigen Gruppen der Zivilgesellschaft ein prézise formuliertes
Mandat zu erteilen, durch das die Kommission in Zusammenarbeit mit dem Europaischen
Parlament dazu erméachtigt wird, im Rahmen der Unesco Verhandlungen Uber die
Angelegenheit in Verbindung mit einer Konvention im Bereich der kulturellen Vielfalt zu
fuhren und diese Verhandlungen gemal3 den Bestimmungen des EG-V ertrags im Namen der
Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten durchzufihren;

44. fordert die Kommission auf, ihm und dem Rat eine neue Mitteilung vorzulegen, in der sie
ihren Standpunkt zum Gegenstand der Konvention tber die kulturelle Vielfalt, zu seinen
Zielen und Funktionsmodalitéten festlegt und eine Verknipfung dieser Konvention mit den
anderen internationalen Instrumenten vorschlagt;

45. fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Inventarisierung, Registrierung und Restaurierung
von Kulturgitern den Denkmaélern, Gebauden und Gebrauchsgitern besondere
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Aufmerksamkeit zu widmen, die fur das kulturelle Erbe von Minderheiten von grof3er
Bedeutung sind;

46. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlief3ung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen der Mitgliedstaaten, dem Ausschuss der Regionen, dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Europarat und der Unesco zu Ubermitteln.
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P5_TA-PROV/(2004)0023

Chancengleichheit fur Frauen und Manner in der Europaischen Union
(2002)

Entschliel3ung des Europaischen Parlaments tiber die Chancengleichhelt fir Frauen und
Manner in der Europaischen Union (2003/2011(INI))

Das Européische Parlament,

in Kenntnis des Berichts der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den
Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen -
Chancengleichheit fur Frauen und Manner in der Européischen Union - Jahresbericht 2002
(KOM(2003) 98),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Européi sche Parlament und den Rat -
Rahmenstrategie fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern - Arbeitsprogramm fir das
Jahr 2003 (KOM (2003) 47),

in Kenntnis der Rahmenstrategie der Gemeinschaft fur die Gleichstellung von Frauen und
Mannern (2001-2005) (KOM (2000) 335), der Arbeitsprogramme 2001 und 2002 der
Kommission (KOM(2001) 119 und KOM(2001) 773) und der Jahresberichte 2000 und
2001 der Kommission (KOM(2001) 179 und KOM(2002) 258),

unter Hinweis auf Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 2 sowie Arti kﬁl 141 des EG-Vertrags und
Artikel 23 der Charta der Grundrechte der Européischen Union™,

gestitzt auf Artikel 163 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur die Rechte der Frau und Chancengleichheit
sowie der Stellungnahme des A usschusses fir Beschéftigung und soziale Angel egenheiten
(A5-0481/2003),

. in der Erwagung, dass die Kommission schrittweise die in der Rahmenstrategie fur 2001 bis

2005 festgelegten Ziele erreichen will und daran alle ihre Dienststellen beteiligen wird,

in der Erwagung, dass die festgelegten Ziele nicht in messbarer Form definiert sind und dass
daher nur schwer nachzuprifen ist, ob die Kommission bei ihren Mal3nahmen wirklich
Fortschritte erzielt,

in der Erwagung, dass der Jahresbericht 2002 der Kommission eine klare
Zustandsbeschreibung sowie eine Erlauterung der wichtigsten juristischen Entwicklungen in
den Mitgliedstaaten und Beitrittslandern enthélt, dass der Bericht jedoch keine Auskunft
Uber Verst6l3e gegen die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften durch die derzeitigen
Mitgliedstaaten gibt und keine eingehende Analyse und Bewertung der bestehenden
Situation beinhaltet,

! ABI C 364 vom 18.12.2000, S. 1.
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in der Erwagung, dass die Strukturfonds, insbesondere der Européische Sozialfonds, eine
Komplementér- und Initiativrolle bei den von den Mitgliedstaaten durchzufihrenden
Malinahmen zur Forderung der Frauenbeschéftigung auf nationaler wie auf lokaler Ebene
Ubernehmen miissen,

in der Erwagung, dass im Rahmen der Umsetzung der Européischen
Beschéftigungsstrategie und im Hinblick auf die Verwirklichung der Vollbeschéftigung und
die Schaffung von qualitativ hochwertigen Arbeitsplétzen das weibliche Unternehmertum
durch spezielle Mal3nahmen, u.a. gezielte Ausbildung und Erleichterung des Zugangs zu
Krediten, gefordert werden muss,

Jahresbericht Chancengleichheit - 2002

1

ist erfreut Uber die Bemiuhungen der Kommission zur Férderung der Chancengleichheit fir
Méanner und Frauen in vielen Politikbereichen der Union; bedauert jedoch, dass die
Generaldirektionen Wirtschaft und Finanzen, Wettbewerb, Energie und Verkehr, Steuern
und Zollunion, Gesundheits- und V erbraucherschutz, Handel, Erweiterung, Buro fir
humanitare Hilfe - ECHO, Haushalt, Dienststelle Interne Rechnungsprifung, gemeinsamer
Dol metscher-K onferenzdienst, Ubersetzungsdienst, Dienststelle Veréffentlichungen,
Juristischer Dienst, Presse und Kommunikation wenig Bereitschaft zeigen, "Gender
Mainstreaming" in ihre Politik elnzubeziehen oder neue spezifische politische Mal3nahmen
zu ergreifen; appelliert daher an die 10 verantwortlichen Kommissionsmitglieder, innerhalb
ihrer Dienststellen und Politikbereiche die Gleichstellungspolitik besser zu beriicksichtigen
und das Parlament bis zum 31. Dezember 2004 Uber die von ihnen durchgefuhrten
Mal3nahmen zu unterrichten;

stellt - erneut - mit Bedauern fest, dass in diesem Jahresbericht kaum auf die Mal3nahmen
der Kommission zur Beibehaltung der bestehenden Rechtsvorschriften im Bereich der
Chancengleichheit durch die derzeitigen Mitgliedstaaten eingegangen wird, sondern dass
man dazu die allgemeinen Berichte der Kommission Uber die Umsetzung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften konsultieren muss;

— ist der Ansicht, dass der Jahresbericht tber die Chancengleichheit als Bericht Uber
diesen Politikbereich seine Funktion al's Dokument integraler Verantwortung nicht
erfullen kann, wenn nicht auch diese M al3nahmen behandelt werden;

— ersucht die Kommission deshalb, in kiinftigen Jahresberichten in einem gesonderten
Kapitel Uber den Besitzstand ,, Chancengleichheit* eine Ubersicht tiber die Umsetzung
der Rechtsvorschriften tGber die Chancengleichheit in den derzeitigen Mitgliedstaaten
als auch in den neuen Mitgliedstaaten, die Ricksténde und Méangel und die von der
Kommission diesbeziiglich ergriffenen Mal3nahmen zu geben,

ist erfreut dartiber, dass das Aktionsprogramm fUr die Gleichstellung von Frauen und
Mannern fir die Beitrittslander im Jahr 2002 getffnet wurde; ersucht die Kommission, bei
der Gewahrung von Finanzmitteln fir Projekte in diesen Landern die Beteiligung durch
Frauen selbst besonders zu berticksichtigen, und zwar sowohl im Hinblick auf die
Ausfihrung der Projekte als auch auf digjenigen, die durch diese Projekte unterstitzt
werden;

ersucht die Kommission, dem Parlament vor Ablauf ihres M andats Informationen fur die
Jahre 1999 bis 2002 zu Ubermitteln, aus denen ersichtlich ist:
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— welcher Prozentsatz ihrer allgemeinen Hilfe fUr die Beitrittslander Projekten und
Programmen zugute kommt, die auf die Gleichstellung der Geschlechter ausgerichtet
sind,

— um welche konkreten Projekte und Programme es geht und

— wievide Frauen in den Beitrittslandern damit erreicht werden oder sich an diesen
Projekten und Programmen beteiligen;

. bedauert, dass die Gleichstellungspolitik der Européischen Union wenig erkennbaren

Zusammenhang mit der Politik der Vereinten Nationen zur Gleiﬁstellung von Frauen und
Mannern aufweist, wie sie insbesondere in der Aktionsplattform™festgelegt ist, und dass aus
dem Jahresbericht nicht klar ersichtlich ist, welche Téatigkeiten der Rat in diesem Rahmen
im Jahr 2002 durchgefUhrt hat; dréngt daher auf:

— Veoffentlichung der vom Rat behandelten Berichte Uber Indikatoren und Benchmarks
auf verschiedenen Teilgebieten,

— einen Bericht des Rates an das Européi sche Parlament Uber die Anwendung der
festgelegten Indikatoren und Benchmarks, so dass beurteilt werden kann, in welchem
Mal3e die Mitgliedstaaten Fortschritte in den verschiedenen Teilgebieten erzielt haben;

. ersucht die Mitgliedstaaten und Beitrittslander, das Problem guter und bezahlbarer

Kinderbetreuungsel nrichtungen weiter oben auf die Tagesordnung zu setzen, damit die
Ziele des Européi schen Rates von Barcelona bis 2010 erreicht werden, namlich fir
wenigstens 90% der Kinder zwischen drei Jahren und dem schulpflichtigen Alter und fir
33% der Kinder unter drei Jahren ein Kinderbetreuung anzubieten;

. ersucht die Kommission, dem Parlament eine Ubersicht Uber die erzielten Ergebnisse der

Projekte zu unterbreiten, die im Rahmen der prioritdren Aktionen 2001 (gleiches Entgelt)
und 2002 (Vereinbarkeit von Beruf und Familie) mit 8 Mio. € bzw. 7,5 Mio. € finanziert
wurden, und darzulegen, inwiefern die gesteckten Ziele — insbesondere die Verringerung
der Lohnunterschiede zwischen Méannern und Frauen in der Union, die Verbesserung des
Zugangs zu bezahlbarer und guter Betreuung, die ausgewogene Aufteilung von Betreuungs-
und Haushaltstétigkeiten, Forderung des Vaterschaftsurlaubs und flexible Regelungen —
durch diese Projekte erreicht wurden;

. appelliert an die Kommission, einen umfassenderen Bericht Uber die Zahl der Frauen zu

unterbreiten, die Vorschlége vorgel egt haben oder im Rahmen der Finanzierungs- und
Beihilfesysteme der Kommission in den Jahren 2001 und 2002 von Bedeutung sind, und
richtet die Frage an die Kommission, wie viele Frauen wirklich von diesen Finanzsystemen
profitiert haben;

. ersucht die Kommission, politische Mal3nahmen zur Normalisierung der enttauschend

niedrigen Beteiligungs- und Zugangsquote von Frauen bei den neuen Informations- und
Telekommunikationstechnologien zu ergreifen, und hierbei besonderes Augenmerk zu
richten auf jene Frauen, die Gefahr laufen, von den Errungenschaften der

! http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platformy
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11.

Informati onsgesell schaft ausgeschl ossen zu werden, wie dltere Frauen, arbeitslose Frauen
und Frauen mit geringem Einkommen, Emigrantinnen, Frauen, die ethnischen Minderheiten
angehoren, Landwirtinnen und behinderte Frauen, um dem Entstehen einer Gesellschaft der
zwel Geschwindigkeiten entgegen zu wirken;

stellt fest, das Ehefrauen in 1andlichen Gebieten beziiglich ihres Rechts auf Arbeit und
sozialen Schutz haufig in einer besonders benachteiligten Situation sind, und fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, besonders darauf zu achten, dassin diesem
Bereich Gleichberechtigung und Chancengleichheit garantiert sind, und zwar einschliefdlich
der Einbeziehung des Grundsatzes ,, gleicher Lohn bei gleicher Arbeit” in den Bereich der
Agrarindustrie;

dringt auf eine schnelle und tatséchliche Umsetzung der Erklarung von Brissel Uber den
Menschenhandel und ersucht die Kommission, dem Européischen Parlament Uber die
diesbeziiglichen Fortschritte Bericht zu erstatten, und zwar auf der Grundlage von
Indikatoren und Mechanismen, die eine sténdige Kontrolle des Fortschritts ermoglichen;
ersucht die Kommission ferner, eine Studie Uber die Lage der Opfer des Menschenhandels
auszuarbeiten, die nicht in ihr Herkunftsland zurtickkehren kdnnen, weil sie mit Problemen
mit ihrer Familie und/oder den Menschenhéndlern konfrontiert werden, und auf3erdem zu
prifen, auf welche Weise den Opfern des Menschenhandels, die nach der Ruckkehr inihr
Herkunftsdand wirklich bedroht werden oder keinerlei Moglichkeit haben, sich
gesellschaftlich, sozial oder wirtschaftlich zu reintegrieren, nachtraglich aus humanitaren
Grunden das Recht auf eine Aufenthaltserlaubnis in der Union gewahrt werden kann;

Arbeitsprogramm 2003

12.

13.

14.

bedauert, dass das Arbeitsprogramm 2003 im Hinblick auf die prioritéren Aktionen im
Vergleich zum Arbeitsprogramm 2002 nur eine Wiederholung darstellt, und zeigt sich
dagegen erfreut dartiber, dass das Arbeitsdokument Kommissionsbedienstete ein sehr
konkretes Bild der durchzufiihrenden politischen Mal3nahmen innerhalb der verschiedenen
Dienststellen der Kommission vermittelt; regt die Kommission an, weiterhin derartige
umfassende interne Arbeitsprogramme auszuarbeiten, auf3erdem jedoch auch eine Analyse
und Bewertung der dadurch erzielten Ergebnisse bereitzustellen;

auldert die Hoffnung, dass die Kommission sich der Tatsache bewusst ist, dass dieses
Arbeitsprogramm und das zugrunde liegende Arbeitsdokument sehr intern ausgerichtet und
aul3erhalb der Kommission kaum bekannt sind; ist der Ansicht, dass die Kommission eine
aktivere Rolle bel der Forderung der Verbreitung dieser Dokumente und der Aktualisierung
ihrer Webseite spielen sollte, damit Ministerien und Einrichtungen in den Mitgliedstaaten
diesem Beispiel folgen kénnen;

ersucht die Kommission um eine Erklarung dartiber, warum im Gegensatz zu der im
Beschluss 2000/407/EG vom 19. Juni 2000~ festgel egten Absicht im Jahr 2002 von der
Kommission weniger Frauen in die Komitees und Sachverstandigengruppen berufen
wurden alsim Jahr 2001, sodass die Kluft zwischen Mannern und Frauen in den Komitees
und Sachverstandigengruppen sich vergrof3ert hat; ersucht die Kommission, ferner einen
Bericht Uber die Griinde vorzulegen, die zu einem positiven Ergebnis der anderen
Einrichtungen gefuhrt haben, die im Jahr 2002 durchaus mehr Frauen berufen haben;

L ABI. L 154 vom 27.6.2000, S. 34.
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15.

16.

17.

18.

erinnert an die Studie der Europaischen Kommission Uber die Realisierbarkeit des
Européischen Instituts fur Geschlechterfragen und ersucht die Kommission, dem
Européi schen Parlament mitzuteilen, welchen Standpunkt sie in dieser Angelegenheit
vertritt und welche Schritte sie zu unternehmen beabsichtigt;

betont, dass die Kommission in der Schlussphase bis zum Beitritt im Ma 2004 an die
Beitrittslander appellieren sollte, eine Sensibilisierungskampagne fur die Gleichstellung von
Mannern und Frauen durchzufihren, um ihre Birger Uber ihre Rechte zu informieren, und
dabel flr ausreichend justizielle Kapazitéat zu sorgen, um Streitigkeiten auf diesem Gebiet
effizient zu schlichten und die Verstarkung der institutionellen und administrativen
Kapazitéaten auf diesem Gebiet zu gewéhrleisten;

betont erneut die Bedeutung, die der Uberwachung der Einhaltung des Besitzstands

» Chancengleichheit” durch die Kommission zukommt, und ersucht die Kommission daher,
das Netzwerk der juristischen Sachversténdigen auf dem Gebiet der Chancengleichheit so
schnell wie mdglich durch Sachverstandige aus den Beitrittslandern zu erweitern;

unterstreicht die Bedeutung eine positiven Umsetzung der Rahmenstrategie fur die
Gleichstellung von Frauen und Mannern und betont, insbesondere unter Bezugnahme auf
die fur 2003/2004 festgelegten Prioritdten — Frauen im Entscheidungsprozess—die
Notwendigkeit, die Présenz von Frauen in den Zentren fir Wirtschaftsentschei dungen auf
Offentlicher wie privater Ebene zu verstarken; betont, dass der Schwerpunkt des
Aktionsplans im Zusammenhang mit der Rahmenstrategie fir die Gleichstellung auf der
Forderung des Gender Mainstreaming in den Wirtschaftssektoren liegen muss, wobei
spezielle Malinahmen und Instrumente, u.a. Gender Budgeting, vorzusehen sind;

19. begrufét das ,, Options Paper” der Kommission vom Juli 2001E|fi]r die Vereinfachung und

V erbesserung der Rechtsetzung auf dem Gebiet der Gleichstellung von Mannern und
Frauen und

— ersucht die Kommission, sobald wie mdglich auch aufgrund der eingegangenen
Reaktionen eine Schlussfolgerung Uber die anzuwendende Strategie zu ziehen und diese
in einen oder mehreren Vorschlagen fir Rechtsvorschriften umzusetzen;

— ersucht die Kommission, auf jeden Fall die Notwendigkeit einer Abstimmung mit
folgenden Richtlinie zu berticksichtigen: Richtlinie 2000/43/EG zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen
Herkunft=, der Richtlinie 2000/78/EG zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fur die
Verwirklichung der Gleichbehanglung in Beschéftigung und Beruf*und der
Anderungsrichtlinie 2002/73/EG™ sowie mit einem noch vorzulegenden
Richtlinienvorschlag tber Gleichbehandlung von Méannern und Frauen aul3erhalb des
Berufdlebens,

20. begrufdt den Kommissionsvorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Verwirklichung des

! http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2003/jul/options_de.pdf
? ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22.
¥ ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
* ABI. L 269 vom 5.10.2002, S. 15.
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21.

22.

23.

Grundsatzes der Gle chbehandlung von Frauen und Mannern beim Zugang zu und bei der
Versorung mit Gitern und Dienstleistungen (KOM(2003) 657); ist dennoch der Ansicht,
dass die Rechtsvorschriften Gber die Chancengleichheit von Mannern und Frauen kiinftig
auf gleiche Ebene mit den Rechtsvorschriften Gber die Bekampfung der
Rassendiskriminierung gestellt werden sollte und daher auch sozialen Schutz einschlief3ich
der Gesundheitsfirsorge, sozialer Vorteile und Bildung beinhalten sollte;

ist erfreut Gber die Ankiindigung von Kommissionsmitglied Diamantopoulou, im Frihjahr
2004 ein Grinbuch tber die Entwicklung einer alles umfassenden Politik zur Bek&mpfung
der Diskriminierung vorzulegen; ist der Ansicht, dass die Européische Union eine Politik
fuhren sollte, die auf Diskriminierung aus verschiedenen Grinden eingeht und die ein
gleichartiges Schutzniveau beinhaltet;

ist erfreut Uber die Ankiindigung der Kommission, Ende 2003 eine zwischenzeitliche

Bewertung des Aktionsprogramms 2001-2005 vorzulegen, und ersucht darum, diese
Bewertung dem Parlament zu unterbreiten;

(0] (0]

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlief3ung der Kommission, dem Rat und den
Regierungen der Mitgliedstaaten und der Beitrittslander zu Gbermitteln.
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