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GESCHAFTSORDNUNGSSEITE

Mit Schreiben vom 30. Juni 2003 unterbreitete die Kommission dem Européischen Parlament
gemil Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 175 Absatz 1 des EG-Vertrags den Vorschlag fiir
eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Verbringung von
Abfillen (KOM(2003) 379 — 2003/0139(COD)).

In der Sitzung vom 22. September 2003 gab der Prédsident des Européischen Parlaments
bekannt, dass er diesen Vorschlag an den Ausschuss fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und
Verbraucherpolitik als federfiihrenden Ausschuss iiberwiesen hat (C5-0365/2003).

Der Ausschuss benannte in seiner Sitzung vom 8. Juli 2003 Hans Blokland als
Berichterstatter.

Er priifte den Vorschlag der Kommission und den Berichtsentwurf in seinen Sitzungen vom
1./2. Oktober 2003 und 4. November 2003.

In seiner Sitzung vom 1. Oktober 2003 wurde beschlossen, den Ausschuss fiir Recht und
Binnenmarkt um Stellungnahme zur Rechtsgrundlage gemif3 Artikel 63 Absatz 2 zu ersuchen.

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuss den Entwurf einer legislativen
EntschlieBung mit 32 Stimmen bei 17 Gegenstimmen und 0 Enthaltungen an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Caroline F. Jackson, Vorsitzende; Mauro Nobilia,
stellvertretender Vorsitzender; Alexander de Roo, stellvertretender Vorsitzender; Guido
Sacconi, stellvertretender Vorsitzender; Hans Blokland, Berichterstatter; Maria del Pilar Ayuso
Gonzélez, Maria Luisa Bergaz Conesa, David Robert Bowe, John Bowis, Hiltrud Breyer,
Niels Busk (in Vertretung von Jules Maaten), Martin Callanan, Dorette Corbey, Chris Davies,
Avril Doyle, Anne Ferreira, Marialiese Flemming, Karl-Heinz Florenz, Cristina Garcia-
Orcoyen Tormo, Robert Goodwill, Elisabeth Jeggle (in Vertretung von Raffaele Costa),
Hedwig Keppelhoff-Wiechert (in Vertretung von Francoise Grossetéte), Christa KlaB3, Eija-
Riitta Anneli Korhola, Hans Kronberger, Bernd Lange, Peter Liese, Torben Lund, Minerva
Melpomeni Malliori, Rosemarie Miiller, Antonio Mussa (in Vertretung von Jim Fitzsimons),
Riitta Myller, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten, Marit Paulsen, Encarnacién Redondo Jiménez (in
Vertretung von Cristina Gutiérrez Cortines), Frédérique Ries, Dagmar Roth-Behrendt,
Yvonne Sandberg-Fries, Karin Scheele, Ursula Schleicher (in Vertretung von Giuseppe
Nistico), Horst Schnellhardt, Inger Schorling, Jonas Sjostedt, Maria Sornosa Martinez, Robert
William Sturdy (in Vertretung von Raquel Cardoso), Nicole Thomas-Mauro, Antonios
Trakatellis, Peder Wachtmeister und Phillip Whitehead.

Die Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und Binnenmarkt ist diesem Bericht beigefiigt.

Der Bericht wurde am 5. November 2003 eingereicht.

PE 331.679 4/58 RR\512332DE.doc



ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates
iiber die Verbringung von Abfillen
(KOM(2003) 379 — C5-0365/2003 — 2003/0139(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— 1n Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat
(KOM(2003) 379)",

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 175 Absatz 1 des EG-Vertrags, auf deren
Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C5-0365/2003),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und Binnenmarkt zur
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage,

— gestiitzt auf Artikel 67 und 63 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und
Verbraucherpolitik (A5-0391/2003),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag
entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

Vorschlag der Kommission Abidnderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Bezugsvermerk 1

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft, insbesondere Europiischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 175 und 133, auf Artikel 175,

Begriindung

Die Rechtsgrundlage dieser Verordnung sollte die Umweltpolitik und nicht, wie von der
Kommission vorgeschlagen, die Umweltpolitik und die Handelspolitik betreffen, und zwar

! Noch nicht im Amtsblatt versffentlicht.
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weil der Vorschlag hauptsdchlich die Abfallentsorgung betrifft und nicht die Forderung des
Handels mit Abfdllen.

Anderungsantrag 2
Erwdgung 7 a (neu)

(7a) Das Europdische Parlament hat in
seiner Entschlieffung vom 14. November
1996 zu der Uberpriifung der
Gemeinschaftsstrategie fiir die
Abfallwirtschaft' gefordert ,,zu betonen,
dass Abfiille, die wiederzuverwenden oder
zu rezyklieren sind, eine Ware ganz
besonderer Art sind und dass die
Freiziigigkeit fiir diese Ware nur moglich
ist, wenn sie dem Ziel dient, eine Form
der Abfallbehandlung einzusetzen, mit der
die Umwelt besser geschiitzt wird“ (Ziffer
4 Buchstabe c) und ,,Abfalltourismus zu
vermeiden* (Ziffer 4 Buchstabe f).

T ABI. € 362 vom 2.12.1996, S. 241.

Begriindung

Verweis auf die grundlegenden Feststellungen des EP, die fiir diese Verordnung relevant
sind. Es ist zu priifen, ob diese Feststellungen in der neuen Verordnung ausreichend zur
Geltung kommen.

Anderungsantrag 3
Erwédgung 7 b (neu)

(7b) Der Rat hat in seiner Entschlieffung
vom 24. Februar 1997 iiber eine
Gemeinschaftsstrategie fiir die
Abfallbewirtschaftung’ seine Besorgnis
zum Ausdruck gebracht ,,angesichts der
Tatsache, dass zum Zweck der
Verbrennung — mit oder ohne
Energieriickgewinnung — Abfall in
grofiem Mafistab innerhalb der
Gemeinschaft transportiert wird“ (Ziffer
42) und hat die Mitgliedstaaten ermutigt
w2ur Erreichung der Ziele ihrer
Abfallpolitik ein breites Spektrum an
Instrumenten, und zwar gegebenenfalls
auch Wirtschaftsinstrumenten, auf
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maoglichst kohdirente Weise einzusetzen“
(Ziffer 46).
I ABI C 76 vom 11.3.1997, S. 1.

Begriindung

Verweis auf die grundlegenden Feststellungen des Rates, die fiir diese Verordnung relevant
sind. Es ist zu priifen, ob diese Feststellungen in der neuen Verordnung ausreichend zur

Geltung kommen.

Anderungsantrag 4
Erwigung 12 a (neu)

(12a) Die Anhiinge der Richtlinie
75/442/EWG in der gednderten Fassung
stellen wegen der jiingsten Urteile des
Gerichtshof der Europdiischen
Gemeinschaften keine klare
Anwendungsbestimmung mehr fiir die
Mitgliedstaaten dar. Die Kommission muss
diese Anhiinge dndern, damit die
Mitgliedstaaten iiber angemessene und
klare Bestimmungen verfiigen.

Begriindung

Die jiingsten Urteile des Gerichtshofs, in denen einige der in der Richtlinie 75/442/EWG
enthaltenen Definitionen in Frage gestellt werden, tragen nicht dazu bei, dass der
Rechtsrahmen klar und angemessen ist. Andererseits beziehen sich die Urteile des
Gerichtshofs auf ganz konkrete Flle, weshalb diese auch nicht als allgemeine Regelung
gesehen werden konnen. Es besteht daher eine gewisse Verwirrung bei den an der
Abfallbewirtschaftung beteiligten Akteuren, da diese nicht wissen, ob sie die Richtlinie in
allen ihren Bestimmungen einhalten oder den Urteilen des Gerichtshofs folgen miissen.

Anderungsantrag 5
Erwigung 20

(20) Bei der Verbringung zur Beseitigung
bestimmter Abfille sollten die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, das
Prinzip der Néhe, den Vorrang fiir die
Verwertung und den Grundsatz der
Entsorgungsautarkie auf gemeinschaftlicher
und einzelstaatlicher Ebene geméil der
gednderten Richtlinie 75/442/EWG zur

RR\512332DE.doc

7/58

(20) Bei der Verbringung zur Beseitigung
bestimmter Abfille sollten die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, das
Prinzip der Néhe, den Vorrang fiir die
Verwertung und den Grundsatz der
Entsorgungsautarkie auf gemeinschaftlicher
und einzelstaatlicher Ebene geméil der
gednderten Richtlinie 75/442/EWG zur
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Anwendung zu bringen, indem sie im
Einklang mit dem Vertrag Mafinahmen
ergreifen, um solche Verbringungen
allgemein oder teilweise zu verbieten oder
um systematisch Einwand dagegen zu
erheben. Daneben sollten die
Mitgliedstaaten in der Lage sein
sicherzustellen, dass die
Abfallbehandlungsanlagen, die unter die
geinderte Richtlinie 96/61/EG' iiber die
integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung fallen, die besten
verfligbaren Techniken im Sinne dieser
Richtlinie anwenden, und dass die Abfille in
Ubereinstimmung mit den verbindlichen
gemeinschaftsrechtlichen
Umweltschutzstandards fiir die
Abfallbeseitigung behandelt werden.

Anwendung zu bringen. Die Mitgliedstaaten
ergreifen die erforderlichen Mafinahmen,
um eine unkontrollierte Ablagerung oder
Ableitung von Abfiillen und deren
unkontrollierte Beseitigung zu verbieten.
Daneben sollten die Mitgliedstaaten in der
Lage sein sicherzustellen, dass die
Abfallbehandlungsanlagen, die unter die
gednderte Richtlinie 96/61/EG? iiber die
integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung fallen, die besten
verfiigbaren Techniken im Sinne dieser
Richtlinie anwenden, und dass die Abfille in
Ubereinstimmung mit den verbindlichen
gemeinschaftsrechtlichen
Umweltschutzstandards fiir die
Abfallbeseitigung behandelt werden.

Begriindung

Die Richtlinie 75/442/EWG enthilt keinerlei allgemeines Verbot der Verbringung von
Abfillen zur Entsorgung. Eine allgemeine Regelung dieser Art kann mehr Probleme schaffen
als losen. Der vorgeschlagene alternative Text ist derselbe wie in Artikel 4 der gecdinderten

Richtlinie 75/442/EWG.

Anderungsantrag 6
Erwagung 21

(21) Daneben sollten die Mitgliedstaaten in
Bezug auf Abfille, die zur Verwertung
bestimmt sind, in der Lage sein
sicherzustellen, dass die
Abfallbehandlungsanlagen, die unter die
gednderte Fassung der Richtlinie 96/61/EG’
iber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung
fallen, die besten verfiigbaren Techniken im
Sinne dieser Richtlinie anwenden.
AuBlerdem sollten die Mitgliedstaaten in der
Lage sein sicherzustellen, dass die Abfille in
Ubereinstimmung mit den verbindlichen
gemeinschaftsrechtlichen

ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.

AW =
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(21) Daneben sollten die Mitgliedstaaten in
Bezug auf Abfille, die zur Verwertung
bestimmt sind, in der Lage sein
sicherzustellen, dass die
Abfallbehandlungsanlagen, die unter die
gednderte Fassung der Richtlinie 96/61/EG*
iiber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung
fallen, die besten verfiigbaren Techniken im
Sinne dieser Richtlinie anwenden.
AuBlerdem sollten die Mitgliedstaaten in der
Lage sein sicherzustellen, dass die
Verwertung unter
Umweltschutzgesichtspunkten
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Umweltschutzstandards fiir die
Abfallverwertung und im Einklang mit
Abfallbewirtschaftungspldnen behandelt
werden, die gemdf3 der gednderten Richtlinie
75/442/EWG erstellt wurden, um die
Einhaltung verbindlicher
gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtungen in
Bezug auf Verwertung und Recycling zu
gewihrleisten.

gerechtfertigt ist, dass die Abfille in
Ubereinstimmung mit den verbindlichen
gemeinschaftsrechtlichen
Umweltschutzstandards fiir die
Abfallverwertung und im Einklang mit
Abfallbewirtschaftungsplinen behandelt
werden, die gemdl3 der gednderten Richtlinie
75/442/EWG erstellt wurden, um die
Einhaltung verbindlicher
gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtungen in
Bezug auf Verwertung und Recycling zu
gewdhrleisten.

Begriindung

Die Anderung steht im Einklang mit u.a. den Anderungsantrégen, die die Anderungsantrige
29 und 30 des Berichterstatters ersetzen und darauf abzielen, bestimmte
Umweltschutzkriterien als mogliche Griinde fiir die Ablehnung einer Verbringung einzufiigen.

Anderungsantrag 7
Erwagung 27

(27) Spezielle Regelungen fiir die Ausfuhr
nicht geféhrlicher Abfille, die zur
Verwertung in Staaten bestimmt sind, fiir die
der OECD-Beschluss nicht gilt, sollten
beibehalten werden; deren Straffung zu
einem spéteren Zeitpunkt ist vorzusehen.

(27) Spezielle Regelungen fiir die Ausfuhr
nicht geféhrlicher Abfille, die zur
Verwertung in Staaten bestimmt sind, fiir die
der OECD-Beschluss nicht gilt, sollten
beibehalten werden; deren Straffung zu
einem spéteren Zeitpunkt ist vorzusehen.
Ein strenges und zugleich einfaches
Verfahren zur Regelung der Verbringung
ungefihrlicher Abfille auf internationaler
Ebene und zur Minimierung ihrer Mengen
wird aufgrund des Basler Ubereinkommens
befiirwortet und verabschiedet werden.

Begriindung

Die Ausfuhr so genannter ungefdhrlicher Abfdlle in u.a. Linder auferhalb der OECD kann
Probleme sowohl fiir die Umweltqualitdt in diesen hdufig armen Lédndern als auch fiir die
Umsetzung der Abfallpolitik in der EU mit sich bringen. Zurzeit kénnen Nicht-OECD-Staaten
das Verfahren wihlen, aber diese Staaten kennen die EU-Verfahren iiberhaupt nicht, und
durch deren Kompliziertheit ergibt sich am Ende hdufig, dass die Kontrolle gleich Null ist.
Deshalb kommt es darauf an, dass die Kommission dafiir eintritt, im Rahmen des Basler
Ubereinkommens strenge und zugleich einfache Vorschriften (vorzugsweise nur ein
Verfahren) zu schaffen, durch die solche Abfalltransporte fiir alle beteiligten Staaten leicht zu

kontrollieren sind.
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Anderungsantrag 8

Erwéagung 28
(28) Bei der Ausfuhr von Abfillen aus der Bei der nicht verbotenen Ausfuhr von
Gemeinschaft sollte wihrend der gesamten Abfillen aus der Gemeinschaft sollte
Verbringung einschlieflich der endgiiltigen wiéhrend der gesamten Verbringung
Beseitigung oder Verwertung im einschlieBlich der endgiiltigen Beseitigung
Empfangerstaat deren umweltvertrigliche oder Verwertung im Empféangerstaat deren
Behandlung gewihrleistet werden. Es sollte umweltvertrdgliche Behandlung
eine Liste von Leitlinien erstellt werden. gewihrleistet werden. Die empfangende

Anlage sollte gemiif} solchen
arbeitsmedizinischen Normen und
Umweltschutznormen betrieben werden, die
den Normen in der Europdiischen Union
gleichwertig sind.

Es sollte eine Liste nicht verbindlicher
Leitlinien erstellt werden, die
Anhaltspunkte fiir umweltvertrigliche
Abfallbehandlung bieten.

Begriindung

Bei allen zuldssigen Abfallexporten gilt es fiir umweltvertrdigliche Behandlung zu sorgen. Die
Leitlinien des Basler Ubereinkommens reichen aber nicht aus, fiir eine umweltvertrégliche
Behandlung zu sorgen, und waren auch nie dazu gedacht, verbindlich zu werden. Sie haben
deskriptiven statt prdskriptiven Inhalt, legen nur verschiedene Szenarien mit
unterschiedlichen Ausgangssituationen des jeweiligen Landes dar und empfehlen nur sehr
selten das Verbot dubioser Praktiken. Mehrere dort beschriebene Verfahrensweisen wdren im
Gemeinschaftsrecht nicht erlaubt. Sie wiirden beispielsweise das Auf-Strand-Setzen eines
Schiffes zwecks Abwrackung erlauben. Daher kénnen diese Leitlinien allenfalls Anhaltspunkte
bieten. Sinnvoller ist die Forderung, dass den EU-Normen gleichwertige Normen eingehalten
werden, um fiir umweltvertrdgliche Abfallbehandlung zu sorgen.

Anderungsantrag 9
Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe €) a (neu)

ea) die direkte Verbringung von Abfiillen,
die im internationalen Rahmen bei einem
» Out-of-area“-Einsatz eines Teils der
Streitkriifte eines Mitgliedstaats
entstanden sind, aus dem betreffenden
Gebiet in den Mitgliedstaat.

Begriindung

Nicht alle Abfille, die bei Einsdtzen in internationalem Rahmen entstehen, lassen sich auf
umweltvertrdgliche Weise im Einsatzgebiet verarbeiten. Daher sollten diese Abfdlle auch
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nicht in dem betreffenden Gebiet zuriickgelassen werden. Diesen Standpunkt nehmen auch
Vertreter des Militdrs ein. Da die Lage in einem Einsatzgebiet weitgehend instabil ist, ein
Mitgliedstaat nicht den Launen der dortigen Machthaber ausgeliefert sein will und der
Oberbefehlshaber fiir den Einsatz weitgehend anderes zu beachten hat, als den Umgang mit
den entstandenen Abfillen, ist es sinnvoll, in der hier dargelegten Lage eine Ausnahme von
der Meldepflicht vorzusehen. Die Abfille gelten, nachdem sie in dem Mitgliedstaat
angekommen sind, als in dem Mitgliedstaat entstanden. Der Mitgliedstaat hat auch die
Modglichkeit, Vereinbarungen mit anderen Teilnehmern an dem internationalen Einsatz tiber
die Mitnahme des bei den jeweils anderen Teilnehmern entstandenen Abfalls unter seiner
Verantwortung in sein Gebiet zu treffen.

In den Fillen, in denen die Abfdlle nicht unmittelbar in den Mitgliedstaat verbracht werden
und dadurch eine Durchfuhr gegeben ist, ist dagegen die Notifizierung der Abfallverbringung
angezeigt.

Anderungsantrag 10
Artikel 1 Absatz 5

5. Fiir in Anhang III aufgefiihrte Abfille 5. Fiir in Anhang III aufgefiihrte Abfille
gilt Folgendes: gilt Folgendes:
Die Verbringung von in Anhang III Die Verbringung von in Anhang III
aufgefiihrten Abfillen, die zur Verwertung aufgefiihrten Abfillen, die zur Verwertung
bestimmt sind, unterliegt lediglich den bestimmt sind, unterliegt lediglich den
Bestimmungen der Artikel 3 Absétze 2 und Bestimmungen der Artikel 3 Absétze 2 und
3,19, 22,24, 25, 26, 27, 34 Absatz 2, 37, 3,19, 21, 22, 23 Absatz 2, 24, 25, 26, 27,
39, 42 und 49. 30, 33, 34 Absatz 2, 37, 38, 39, 42 und 49.
Begriindung

In den meisten Artikeln kommt der Begriff ,, Verwertung “ vor. Die Auswahl bestimmter Artikel
kann hier durchaus Verwirrung herbeifiihren. Die Artikel, die durch diese Abdnderung
eingefiigt werden, konnen durchaus auch fiir die in Anhang III aufgefiihrten zur Verwertung
bestimmten Abfdlle gelten. Diese Artikel miissen demnach auch hier aufgefiihrt werden.

Anderungsantrag 11
Artikel 1 Absatz 6

6. Die Verbringung von Abfillen, die entfillt
unter die geiinderte Verordnung (EG) Nr.

177472002 mit Hygienevorschriften fiir

nicht fiir den menschlichen Verzehr

bestimmte tierische Nebenprodukte fallen

und vergleichbaren oder strengeren
Verfahrensvorschriften jener Verordnung

und anderer, damit verbundener
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften
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iiber tierische Nebenprodukte und die
offentliche Gesundheit unterliegen, wird
von den Verfahrensvorschriften dieser
Verordnung ausgenommen.

Wenn erforderlich, wird die Kommission entfillt
innerhalb von sechs Monaten nach

Inkrafttreten dieser Verordnung

Richtlinien iiber das Verhdltnis zwischen

bestehenden sektoriellen Regelungen iiber

die tierische und offentliche Gesundheit

und den Vorschriften dieser Verordnung,

gemdiss dem in Artikel 18 der Richtlinie

75/442/EWG, in der letzten Fassung,

festgelegten Verfahren verabschieden.

Fiir die Zwecke des zweiten Unterabsatzes entfillt
wird der durch die Richtlinie 75/442/EWG

in der letzten Fassung errichtete

Ausschuss den gemdiss Artikel 33(1) der

Verordnung (EG) Nr. 1774/2002, in der

letzten Fassung eingerichteten Ausschuss

in den Diskussionen voll miteinbeziehen.

Begriindung

Es ldsst sich kein sinnvoller Grund dafiir finden, dass tierische Nebenprodukte, die nach der
Definition in Artikel 1 der Richtlinie 75/442/EWG als Abfille zu gelten haben, vom
Geltungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen werden. Die Richtlinie 75/442/EWG und die
vorliegende Verordnung gehéren beide zu den horizontalen Vorschriften, die alle Abfille
betreffen. Deshalb ist es unsinnig, fiir bestimmte Abfille eine Ausnahme zu machen. Die
Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 betrifft in erster Linie die Gesundheitsvorschriften beziiglich
tierischer Nebenprodukte und weitaus weniger die Umweltaspekte von Abfillen aus tierischen
Nebenprodukten. Damit die Verbringung dieser Abfdlle in umweltgerechter Weise vor sich
geht, miissen diese Abfdlle unter die vorliegende Verordnung fallen.

Anderungsantrag 12

Artikel 2 Nummer 3
3. ,,Abfallgemenge* aus der vorsétzlichen 3. ,,Abfallgemenge* aus der vorsétzlichen
oder zufilligen Vermischung zweier oder oder zufilligen Vermischung zweier oder
mehrerer verschiedener Abfille, fiir die mehrerer verschiedener Abfille
kein Einzeleintrag besteht, resultierende resultierende Abfille, wobei fiir das
Abfille. Eine einzelne Verbringung von Gemenge kein Einzeleintrag besteht. Eine
Abfillen, die zwei oder mehrere einzelne Verbringung von Abfillen, die
voneinander getrennte Abfélle umfasst, ist zwei oder mehrere voneinander getrennte
kein Abfallgemenge; Abfille umfasst, ist kein Abfallgemenge;
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Begriindung

Dass kein Einzeleintrag in der Liste der Abfille besteht, bezieht sich hier auf das
Abfallgemenge. Es ist méglich, die Definition in dem Sinn aufzufassen, dass fiir Teile des
Gemenges kein Einzeleintrag besteht. Um diesem Missverstindnis vorzubeugen, wird die
Definition geringfiigig umgestellt.

Anderungsantrag 13

Artikel 2 Nummer 4
4. ,,Beseitigung™ die Beseitigung im Sinne 4. ,,Beseitigung™ die endgiiltige Beseitigung
von Artikel 1 Buchstabe e) der geénderten im Sinne von Artikel 1 Buchstabe e) der
Richtlinie 75/442/EWG; gednderten Richtlinie 75/442/EWG;

Vermischung, Rekonditionierung,
Umladung, Lagerung oder sonstige
Mafinahmen, die nicht als endgiiltige
Beseitigung gelten, fallen nicht unter die
Definition des Begriffs Beseitigung.

Begriindung

Es gilt klarzustellen, dass hier keine so genannte vorldufige Beseitigung gemeint ist wie
Rekonditionierung, Austausch, Umladung, Lagerung oder andere einschldgige Handlungen.

Anderungsantrag 14

Artikel 2 Nummer 5
5. ,,Verwertung® die Verwertung im Sinne 5.,,Verwertung die endgiiltige Verwertung
von Artikel 1 Buchstabe f) der gednderten im Sinne von Artikel 1 Buchstabe f) der
Richtlinie 75/442/EWG; gednderten Richtlinie 75/442/EWG;

Vermischung, Rekonditionierung,
Umladung, Lagerung oder sonstige
Mafinahmen, die nicht als endgiiltige
Beseitigung gelten, fallen nicht unter die
Definition des Begriffs Verwertung.

Begriindung

Es gilt klarzustellen, dass hier keine so genannte vorldufige Beseitigung gemeint ist wie
Rekonditionierung, Austausch, Umladung, Lagerung oder andere einschligige Handlungen.

Anderungsantrag 15
Artikel 2 Nummer 6 a (neu)
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6a. Im Fall einer Verbringung, die in
einem Mitgliedstaat ihren Anfang nimmt,
ist der Notifizierende eine natiirliche oder
Jjuristische Person, die der Gerichtsbarkeit
dieses Staates untersteht und beabsichtigt,
eine Verbringung von Abfiillen
durchzufiihren oder durchfiihren zu
lassen, und zur Notifizierung verpflichtet
ist, d.h. eine der nachfolgend
aufgefiihrten Personen oder Institutionen
in der Rangfolge der Nennung:

a) die Person, durch deren Tiitigkeit
Abfiille angefallen sind;

b) die Person, die mit einer
entsprechenden Genehmigung die
Vorbehandlung, Vermischung oder
andere Mafinahmen durchfiihrt, wodurch
die Art oder Zusammensetzung von
Abfillen vor der Verbringung verdndert
wird;

¢) ein zugelassener Einsammler, der aus
verschiedenen kleinen Mengen derselben
Abfallart aus verschiedenen Quellen eine
Verbringung zusammengestellt hat;

d) wenn die unter Buchstabe a, b und c
genannten Personen unbekannt, insolvent
oder aus anderen Griinden nicht
verfiigbar sind, ein zugelassener
Einsammler oder ein eingetragener
Hiindler oder Makler;

e) wenn die unter Buchstabe d genannte
Person unbekannt, insolvent oder aus
anderen Griinden nicht verfiigbar ist, der
Besitzer.

Im Fall der Einfuhr von nicht aus einem
Mitgliedstaat stammenden Abfiillen in die
Gemeinschaft oder ihrer Durchfuhr
durch die Gemeinschafft ist der
Notifizierende eine der Gerichtsbarkeit
des betreffenden Herkunftsstaats
unterstehende natiirliche oder juristische
Person, die eine Verbringung von
Abfillen durchzufiihren oder
durchfiihren zu lassen beabsichtigt oder
hat durchfiihren lassen:
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a) die von den Rechtsvorschriften des
Ausfuhrstaats bestimmte(n) Person(en);
oder in Ermangelung einer solchen
Bestimmung

b) die Person(en), die im Besitz der
Abfiille ist (sind) oder dariiber verfiigt
(verfiigen) oder zum Zeitpunkt der
Ausfuhr in deren Besitz war(en) oder
dariiber verfiigte(n) (Besitzer).

Begriindung

Aus praktischen Griinden wird vorgeschlagen, die Definition des Begriffs ,, Notifizierender *
in Artikel 2 statt Artikel 4 aufzunehmen. (Siehe Anderungsantrag 22)

Anderungsantrag 16
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer iv a (neu)

iv a) Siedlungsabfiille/unsortierte
Haushaltsabfiille

Begriindung

Abfille privater Haushalte sollten nicht mehr als unbedingt notwendig transportiert werden.
Die Mitgliedstaaten sollten die Verantwortung fiir diese inhomogenen Abfdlle tragen und
dazu angeregt werden, ihre Hausmiillprobleme eigenstdndig im Sinn von Artikel 5 der
Abfallrahmenrichtlinie 75/442/EWG zu losen. Zum Vergleich der Fall von Abwasser:
Abwasser darf auch nicht in andere Linder verbracht werden.

Anderungsantrag 17
Artikel 3 Absatz 2

2. Die Verbringung folgender zur
Verwertung bestimmter Abfille unterliegt
der allgemeinen Pflicht zum Mitfiihren
bestimmter Informationen gemif Artikel
in Abschnitt 2 dieses Titels:

In Anhang III aufgefiihrte Abfille.

19

2. Die Verbringung folgender zur
Verwertung bestimmter Abfille unterliegt
der allgemeinen Pflicht zur vorherigen
Notifizierung an die zustindige Behorde
und der Pflicht zum Mitfiihren bestimmter
Informationen gemil} Artikel 19 in
Abschnitt 2 dieses Titels:

In Anhang III aufgefiihrte Abfille.

Begriindung

Abfille des Anhangs III bzw. ,,nicht gefdihrliche Abfille “ unterliegen nicht der
Notifizierungspflicht, wenn sie im Bestimmungsland verwertet werden, so der Vorschlag der
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Kommission. Nur die Verbringung selbst miisste mit allgemeinen Informationen
vorgenommen werden. Haushaltsabfille zur Verwertung konnen somit durchweg ohne
Information von Behérden verbracht werden, sodass eine Kontrolle unméglich wird. Es gilt
mindestens dafiir zu sorgen, dass die zustindigen Behérden von der Verbringung informiert
werden, ohne dass das Verfahren durch Genehmigungspflicht iibermdfsig schwerfdllig wird.
Die Notifizierung an sich ist notwendig als einzige Moglichkeit nachzupriifen, ob die Abfille
tatsdchlich in der Liste des Anhangs III aufgefiihrt sind und ob der Zweck wirklich die
Verwertung ist. Diese Richtlinie zielt gerade darauf ab, ein Instrument zur Uberwachung und
maoglichst weitgehenden Einschrdinkung von Abfallverbringungen zu schaffen, und das wire
ohne Notifizierung bei dieser Abfallkategorie unméglich, weil zu viele unkontrollierte

Ausweichmoglichkeiten bestehen bleiben.

Anderungsantrag 18
Artikel 3 Absatz 2

2. Die Verbringung folgender zur
Verwertung bestimmter Abfille unterliegt
der allgemeinen Pflicht zum Mitfiihren
bestimmter Informationen gemil3

Artikel 19 in Abschnitt 2 dieses Titels:

In Anhang III aufgefiihrte Abfille.

Begriindung

(Die Anderung betrifft nicht die deutsche Fassung)

Aus anderen Artikeln dieser Verordnung geht klar hervor, dass hier ,, Verwertung* gemeint
ist. Es handelt sich um einen Ubersetzungsfehler.

Anderungsantrag 19
Artikel 3 Absatz 4 Unterabsatz 1

Die Verbringung von Abfdllen, die
ausdriicklich zur Laboranalyse bestimmt
sind, um entweder ihre physikalischen oder
chemischen Eigenschaften zu priifen oder
ithre Eignung zur Verwertung oder
Beseitigung zu ermitteln, unterliegt nicht
dem Verfahren der vorherigen schriftlichen
Notifizierung und Genehmigung gemal
Absatz 1, sofern die verbrachte Menge 25 kg
nicht tiberschreitet.
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Die Verbringung von Abfillen, die
ausdriicklich zur Laboranalyse oder zu
Versuchszwecken bestimmt sind, um
entweder ihre physikalischen oder
chemischen Eigenschaften zu priifen oder
ithre Eignung zur Verwertung oder
Beseitigung zu ermitteln, unterliegt nicht
dem Verfahren der vorherigen schriftlichen
Notifizierung und Genehmigung gemal
Absatz 1, sofern die verbrachte Menge 25 kg
nicht tiberschreitet.
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Begriindung

Die Befreiung von der Notifizierungspflicht sollte auch Verwertungs- und
Beseitigungsmafstnahmen im Rahmen von Forschung und Entwicklung und mithin die
grenziiberschreitende Verbringung von Abfdllen fiir Technikumversuche erfassen.

Anderungsantrag 20
Artikel 3 Absatz 5
5. Die Verbringung von Abfillen, die aus 5. Die Verbringung von Abfillen, die aus
den in Anhang A, B und C des gednderten den in Anhang A, B und C des geinderten
Stockholmer Ubereinkommens vom Stockholmer Ubereinkommens vom
22. Mai 2001 tiber persistente organische 22. Mai 2001 tber persistente organische
Schadstoffe (POP) (nachfolgend Schadstoffe (POP) (nachfolgend
,,Stockholmer Ubereinkommen*) und in ,,Stockholmer Ubereinkommen**) und in
Anhang VIII aufgelisteten Chemikalien Anhang VIII aufgelisteten Chemikalien
bestehen, diese enthalten oder damit bestehen, diese enthalten oder damit
kontaminiert sind, unterliegt den gleichen kontaminiert sind, unterliegt den gleichen
Bestimmungen wie die Verbringung zur Bestimmungen wie die Verbringung zur
Beseitigung bestimmter Abfille. Beseitigung bestimmter Abfille.
Grenzwerte fiir die Anhang VIII Grenzwerte fiir die Anhang VIII
aufgefiihrten Chemikalien werden nach dem aufgefiihrten Chemikalien werden vor dem
Verfahren des Artikels 18 der gednderten 31. Dezember 2005 nach dem Verfahren des
Richtlinie 75/442/EWG festgelegt. Artikels 18 der gednderten Richtlinie
75/442/EWG festgelegt.
Begriindung

Einzelgrenzwerte fiir persistente organische Schadstoffe (POP) sollten vor Inkrafttreten der
Verordnung festgelegt werden.

Anderungsantrag 21
Artikel 3 Absatz 5 a (neu)

5a. Verbringungen von Abfiillen, die zu
Vermischung, Rekonditionierung,
Umladung, Lagerung oder anderen nicht
als endgiiltige Beseitigung oder
endgiiltige Verwertung geltenden
Mafinahmen bestimmt sind, werden nicht
zugelassen.

Begriindung

So genannte vorldufige Beseitigung oder vorldufige Verwertung fiihrt nur zu Unklarheiten.
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Abfille, die erst lange gelagert, vermischt oder rekonditioniert werden miissen, schaffen
Behandlungsprobleme und leisten Betrug Vorschub. Besser ist jedoch, derartige
grenziiberschreitende Abfalltransporte iiberhaupt nicht zuzulassen. Werden
grenziiberschreitende Abfalltransporte zugelassen, muss rasche Beseitigung oder Verwertung
als Bedingung bestehen bleiben. Anreize zu einer minderwertigen vorldufigen Behandlung
(z.B. Sortierung oder sonstige Behandlungen, bei denen die korrekte Durchfiihrung schwer zu
priifen ist) miissen moglichst weitgehend ausgeschaltet werden. Zudem ist es nicht denkbar,
dass Lagerung, Rekonditionierung und Vermischung nicht im selben Mitgliedstaat stattfinden
konnten (sonst wiirde dem Grundsatz der Autarkie zuwidergehandelt). Anschlieffend kann der
fragliche Transport stattfinden, wenn er der endgiiltigen Beseitigung dient.

Als Folge dieser Anderung lassen sich Artikel 6 Absatz 4, Artikel 7 Absatz 3 zweiter
Unterabsatz, Artikel 7 Absatz 6 dritter Unterabsatz und Artikel 16 streichen. (Siehe
Anderungsantrige 26 und 27)

Anderungsantrag 22
Artikel 4 Absatz 2 und 3

2. Im Falle einer Verbringung, die in entfillt
einem Mitgliedstaat ihren Anfang nimmt,
ist der Notifizierende eine natiirliche oder
juristische Person, die der Gerichtsbarkeit
dieses Staates untersteht und beabsichtigt,
eine Verbringung von Abfillen
durchzufiihren oder durchfiihren zu
lassen, und zur Notifizierung verpflichtet
ist, d.h. eine der nachfolgend
aufgefiihrten Personen oder Institutionen
in der Rangfolge der Nennung:

a) die Person, durch deren Titigkeit entfillt
Abfiille angefallen sind;

b) die Person, die mit einer entfillt
entsprechenden Genehmigung die

Vorbehandlung, Vermischung oder

andere Mafinahmen durchfiihrt, wodurch

die Art oder Zusammensetzung von

Abfiillen vor der Verbringung verindert

wird;

¢) ein zugelassener Einsammler, der aus entfillt
verschiedenen kleinen Mengen derselben

Abfallart aus verschiedenen Quellen eine
Verbringung zusammengestellt hat;

d) wenn die in (a), (b) und (c) genannten entfillt
Personen unbekannt, insolvent oder aus

anderen Griinden nicht verfiigbar sind,

ein zugelassener Einsammler oder ein
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eingetragener Hindler oder Makler;

e) wenn die in (d) genannte Person entfdllt
unbekannt, insolvent oder aus anderen
Griinden nicht verfiigbar ist, der Besitzer.

3. Im Falle der Einfuhr von nicht aus entfillt
einem Mitgliedstaat stammenden Abfillen
in die Gemeinschaft oder ihrer Durchfuhr
durch die Gemeinschaft ist der
Notifizierende eine der Gerichtsbarkeit
des betreffenden Herkunftsstaats
unterstehende natiirliche oder juristische
Person, die eine Verbringung von
Abfiillen durchzufiihren oder
durchfiihren zu lassen beabsichtigt oder
durchfiihren liefs:

a) die von den Rechtsvorschriften des entfdllt
Ausfuhrstaats bestimmte(n) Person(en);

oder in Ermangelung einer solchen

Bestimmung

b) die Person(en), die im Besitz der entfillt
Abfiille ist (sind) oder dariiber verfiigt

(verfiigen) oder zum Zeitpunkt der

Ausfuhr in deren Besitz war(en) oder

dariiber verfiigte(n) (Besitzer).

Begriindung

Aus praktischen Griinden wird vorgeschlagen, die Definition des Begriffs , Notifizierender "
in Artikel 2 statt Artikel 4 aufzunehmen. (Siehe Anderungsantrag 15)

Anderungsantrag 23
Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 3
Das Notifizierungsformular und das Das Notifizierungsformular und das
Versandformular werden dem Versandformular werden dem
Notifizierenden von der zustdndigen Notifizierenden von der zustdndigen
Behorde am Versandort ausgestellt. Behorde am Versandort ausgestellt oder

werden aufgrund spezieller
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
ausgestellt.

Begriindung

Die derzeitige Praxis ist in Europa recht unterschiedlich; manche Léinder (z.B. Italien und
Belgien) verfahren bereits in der dargelegten Weise. In anderen Staaten (z.B. Deutschland)
werden die Formulare von gewohnlichen Druckereien gedruckt, die dazu eine Genehmigung
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z.B. der regionalen Umweltbehdrde haben. Diese Option kann beibehalten werden.

Anderungsantrag 24
Artikel 5 Absatz 3 Unterabsatz |

Ersucht die betreffende zustindige Behérde

nach Erhalt des Notifizierungsformulars
von der zustindigen Behorde am

Versandort gemiifp Artikel 8 um zusitzliche

Angaben und Unterlagen, so iibermittelt

Verlangt eine der zustindigen Behorden
(Versandort, fiir die Durchfuhr zustindige
Behorde oder Bestimmungsort) nach
Erhalt eines ordnungsgemdf} ausgefiillten
Notifizierungsformulars zusditzliche

Angaben, iibermittelt der Notifizierende
zusdtzliche Angaben und Unterlagen.

der Notifizierende diese.

Zusiitzliche Angaben miissen von den
zustindigen Behorden binnen 5 Tagen
nach Absendung des ordnungsgemdify
ausgefiillten Formulars (Behorde am
Versandort) oder nach Erhalt dieses
Formulars (fiir die Durchfuhr zustindige
Behdrde oder Behorde am
Bestimmungsort) angefordert werden.

Begriindung

Sdmtliche zustdndigen Behorden sollen in der Lage sein, die in Anhang Il Teil 3 genannten
zusdtzlichen Angaben anzufordern. Auch die betreffenden Fristen sind anzugeben.

Anderungsantrag 25
Artikel 5 Absatz 5 a (neu)

5a. Erfolgt die Verbringung von Abfillen
durch eine offentlich-rechtliche
Korperschaft, einen Eigenbetrieb, eine
Eigengesellschaft einer offentlich-
rechtlichen Korperschaft oder durch ein
anderes Unternehmen, an dessen Bonitiit
und Solvenz keine Zweifel bestehen,
konnen die beteiligten zustindigen
Behorden von der Leistung einer
Sicherheit absehen.

Begriindung

Durch die Neuregelung der zu erbringenden Sicherheitsleistung entstehen den Bahnen
zusdtzliche Kosten, die die Wettbewerbssituation des Schienenverkehrs zusdtzlich
verschlechtern. Diese erhohte Kostenbelastung ist in Fdllen, in denen der Schuldner iiber die
erforderliche Bonitdt und Solvenz verfiigt, nicht gerechtfertigt.
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Anderungsantrag 26
Artikel 6 Absatz 4

4. Sind die verbrachten Abfiille fiir entfillt
Vermengung oder Vermischung,

Rekonditionierung, Austausch, Lagerung

oder sonstige, als vorliufig und nicht

endgiiltig betrachtete Beseitigungs- oder
Verwertungsmafinahmen bestimmt, so

umfasst der Vertrag die Verpflichtung

— des Empfiingers zur Vorlage einer entfillt
Bescheinigung gemiifp Artikel 16 Absatz 2

Buchstaben c) und d) iiber die endgiiltige

Verwertung oder Beseitigung gemdf} der

Notifizierung und den darin festgelegten

Bedingungen sowie den Vorschriften

dieser Verordnung;

— des Empfiingers zur Ubermittlung einer entfillt
Notifizierung an die urspriinglich

zustindige Behorde am Versandort

gemdf} Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe e)

Ziffer ii) im Falle der Weiterverbringung

der Abfille zu einer Einrichtung in einem

anderen Mitgliedstaat oder einem

Drittland, das nicht der urspriingliche

Versandstaat gemiifp Artikel 16 Absatz 2

Buchstabe e) ist.

Begriindung

Die Einbeziehung des Sachverhalts der vorldiufigen Beseitigung bzw. Verwertung bringt nur
Unklarheiten und unerwiinschte Zustdnde mit sich. Die Kontrolle wird geschmdlert, und die
Gefahr, dass Abfille verschwinden, wichst. Deshalb ist es besser, diese Moglichkeit
auszuschlieflen. De facto werden dadurch nur solche grenziiberschreitenden Verbringungen
zugelassen, auf die eine friihzeitige und endgiiltige Beseitigung oder Verwertung folgt.
Verkniipft mit Anderungsantrag 21.

Anderungsantrag 27
Artikel 7 Absatz 6 Unterabsitze 2 und 3
Dieser Nachweis wird mittels der Dieser Nachweis wird mittels der
Bescheinigung liber die endgiiltige Bescheinigung liber die endgiiltige
Beseitigung oder Verwertung gemal Beseitigung oder Verwertung geméf
Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe ¢) oder Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe e) erbracht.

gemdif Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe d)
(falls zundchst eine vorliiufige
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Verwertung oder Beseitigung erfolgte)
erbracht.

Falls verbrachte Abfille fiir Vermengung entfillt
oder Vermischung, Rekonditionierung,
Austausch, Lagerung oder sonstige, als
vorliufig und nicht endgiiltig betrachtete
Beseitigungs- oder
Verwertungsmafinahmen bestimmt sind
und der Empfinger eine zusitzliche
finanzielle oder gleichwertige andere
Sicherheit gemdify Artikel 3 geleistet hat,
kann diese Sicherheit freigegeben werden,
wenn der Notifizierende nachgewiesen
hat, dass der Abfall am betreffenden
Bestimmungsort angekommen ist und
Vermengung oder Vermischung,
Rekonditionierung, Austausch oder
Lagerung vorgenommen wurden. Dieser
Nachweis kann mittels der in Artikel 16
Absatz 2 Buchstabe c) genannten
Bescheinigung erbracht werden.

Begriindung

Die Einbeziehung des Sachverhalts der vorldufigen Beseitigung bzw. Verwertung bringt nur
Unklarheiten und unerwiinschte Zustdnde mit sich. Die Kontrolle wird geschmdlert, und die
Gefahr, dass Abfdlle verschwinden, wdchst. Deshalb ist es besser, diese Moglichkeit
auszuschliefpen. De facto werden dadurch nur solche grenziiberschreitenden Verbringungen
zugelassen, auf die eine friihzeitige und endgiiltige Beseitigung oder Verwertung folgt.
Verkniipft mit Anderungsantrag 21.

Anderungsantrag 28
Artikel 7 Absatz 8
8. Eine Methode zur Berechnung der 8. Eine einfache Methode zur Berechnung
finanziellen oder gleichwertigen anderen der finanziellen oder gleichwertigen
Sicherheit(en) kann nach dem Verfahren anderen Sicherheit(en) wird bis zum
des Artikels 18 der gednderten Richtlinie 1. Januar 2005 nach dem Verfahren des
75/442/EWG festgelegt werden. Artikels 18 der gednderten Richtlinie
75/442/EWG festgelegt.
Begriindung

Die Mitgliedstaaten brauchen eine harmonisierte Berechnung der finanziellen Sicherheiten.

Diese Berechnung hat in erster Linie einfach zu sein, sodass nicht viel Zeit benotigt wird, das
Verfahren aufzustellen. Da Sicherheiten in der Regel wieder erstattet werden, geht es nicht so
sehr um die Berechnung des genauen Betrags, Einheitlichkeit in allen Mitgliedstaaten ist hier

PE 331.679 22/58 RR\512332DE.doc



viel wichtiger.

Anderungsantrag 29
Artikel 8

1. Bei Erhalt einer ordnungsgemal
ausgefiillten Notifizierung gemaf Artikel 5
Absatz 2 libermittelt die zustdndige Behorde
am Versandort den anderen betroffenen
zustandigen Behorden sowie dem
Empfanger Kopien der Notifizierung und
setzt den Notifizierenden dariiber in
Kenntnis.

Dies muss innerhalb von drei Werktagen
nach Erhalt der Notifizierung erfolgen.

2. Falls die Notifizierung nicht
ordnungsgemal ausgefiillt wurde, kann die
zustdndige Behorde am Versandort den
Notifizierenden gemil Artikel 5 Absatz 2
um weitere Angaben und Unterlagen
ersuchen.

Dies muss innerhalb von drei Werktagen
nach Erhalt der Notifizierung erfolgen.

In entsprechenden Fillen wird die dreitdgige
Frist nach Absatz 1 ausgesetzt bis die
zustdandige Behorde am Versandort die
angeforderten Angaben und Unterlagen
erhalten hat.

3. Die zustdndige Behorde am Versandort
kann beschlief3en, dass sie keine
Notifizierung vornimmt, falls sie selbst
unmittelbar gemal Artikel 12 und 13
Einwédnde gegen die Verbringung zu
erheben hat.

Sie unterrichtet den Notifizierenden
unverziiglich von diesen Einwénden.

4. Hat die zustédndige Behorde am
Versandort die Notifizierung nicht gemif
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1. Bei Erhalt einer ordnungsgemal}
ausgefiillten Notifizierung gemal Artikel 5
Absatz 2 libermittelt die zustindige Behorde
am Versandort den anderen betroffenen
zustandigen Behorden sowie dem
Empfanger Kopien der Notifizierung und
setzt den Notifizierenden dariiber in
Kenntnis.

Dies muss innerhalb von drei Werktagen
nach Erhalt der Notifizierung erfolgen.

2. Falls die Notifizierung nicht
ordnungsgemal ausgefiillt wurde, hat die
zustdndige Behorde am Versandort den
Notifizierenden gemil Artikel 5 Absatz 2
um weitere Angaben und Unterlagen zu
ersuchen.

Dies muss innerhalb von drei Werktagen
nach Erhalt der Notifizierung erfolgen.

In entsprechenden Fillen wird die dreitdgige
Frist nach Absatz 1 ausgesetzt bis die
zustandige Behorde am Versandort die
angeforderten Angaben und Unterlagen
erhalten hat.

2a. Soweit die Notifizierung auch nach
Erhalt der angeforderten Angaben und
Unterlagen nicht ordnungsgemdf
ausgefiillt ist, hat die zustindige Behorde
am Versandort den Notifizierenden hiervon
unverziiglich zu unterrichten.

3. Die zustdndige Behorde am Versandort
kann beschlieB3en, dass sie keine
Notifizierung vornimmt, falls sie selbst
unmittelbar gemal Artikel 12 und 13
Einwédnde gegen die Verbringung zu
erheben hat.

Sie unterrichtet den Notifizierenden
unverziiglich von diesen Einwénden.

4. Hat die zustédndige Behorde am
Versandort die Notifizierung nicht gemif
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Absatz 1 innerhalb von 30 Tagen ab Erhalt
derselben weitergeleitet, so hat sie auf
Ersuchen des Notifizierenden eine
begriindete Erkldrung abzugeben.

Den iibrigen betroffenen zusténdigen
Behorden sind Kopien aller derartigen
begriindeten Erkldrungen zu iibermitteln.

Absatz 1 innerhalb von 30 Tagen ab Erhalt
derselben weitergeleitet, so hat sie auf
Ersuchen des Notifizierenden innerhalb von
drei Tagen eine begriindete Erklarung
abzugeben.

Den iibrigen betroffenen zusténdigen
Behorden sind Kopien aller derartigen
begriindeten Erkldrungen zu tibermitteln.

Begriindung

Die Anforderung fehlender Angaben und Unterlagen darf nicht im Ermessen der zustindigen
Behdérde liegen. Der Notifizierende hat ein berechtigtes Interesse zu erfahren, dass seine
Notifizierung nicht als ordnungsgemdyfs betrachtet wird. Ohne die Bestimmung einer Frist fiir
die Abgabe der begriindeten Erkldrung lduft das Recht des Notifizierenden praktisch ins
Leere, nach Ablauf von 30 Tagen moglichst ziigig eine Entscheidung zu erhalten, gegen die er
sich per Verwaltungsverfahren oder gerichtlich wehren kann.

Anderungsantrag 30

1. Die zustdndige Behorde am
Bestimmungsort iibermittelt dem
Notifizierenden bei Erhalt einer
ordnungsgemdf} durchgefiihrten
Notifizierung eine Empfangsbestitigung;
den anderen betroffenen zustdndigen
Behorden sowie dem Empféanger libersendet
die Behorde eine Kopie derselben.

Dies muss innerhalb von drei Werktagen
nach Erhalt der Notifizierung erfolgen.

2. Falls die Notifizierung nicht
ordnungsgeméil durchgefiihrt wurde, kann
die zustindige Behorde am Bestimmungsort
den Notifizierenden geméal Artikel 5
Absitze 2 und 3 um weitere Angaben und
Unterlagen ersuchen.

Dies muss innerhalb von drei Werktagen
nach Erhalt der Notifizierung erfolgen.

In entsprechenden Fillen wird die dreitdgige
Frist nach Absatz 1 ausgesetzt bis die
zustandige Behorde am Bestimmungsort die
angeforderten Angaben und Unterlagen
erhalten hat.
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Artikel 9

1. Die zustdandige Behorde am
Bestimmungsort iibermittelt dem
Notifizierenden bei Erhalt einer
ordnungsgemdf} durchgefiihrten
Notifizierung eine Empfangsbestitigung;
den anderen betroffenen zustdndigen
Behorden sowie dem Empféanger libersendet
die Behorde eine Kopie derselben.

Dies muss innerhalb von drei Werktagen
nach Erhalt der Notifizierung erfolgen.

2. Falls die Notifizierung nicht
ordnungsgemdl durchgefiihrt wurde, hat die
zusténdige Behdrde am Bestimmungsort den
Notifizierenden gemil Artikel 5 Absitze 2
und 3 um weitere Angaben und Unterlagen
ersuchen.

Dies muss innerhalb von drei Werktagen
nach Erhalt der Notifizierung erfolgen.

In entsprechenden Fillen wird die dreitdgige
Frist nach Absatz 1 ausgesetzt bis die
zustandige Behorde am Bestimmungsort die
angeforderten Angaben und Unterlagen
erhalten hat.
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3. Die zustdandige Behorde am
Bestimmungsort unterrichtet den
Notifizierenden und die anderen betroffenen
zustdndigen Behorden von dieser
Aussetzung,

4. Hat die zustédndige Behorde am
Bestimmungsort den Erhalt der
Notifizierung nicht gemall Absatz 1
innerhalb von 30 Tagen ab Erhalt derselben
bestétigt, so hat sie auf Ersuchen des
Notifizierenden eine begriindete Erklarung
abzugeben.

Den tibrigen betroffenen zustdndigen
Behorden sind Kopien aller derartigen
begriindeten Erklarungen zu tibermitteln.

2a. Soweit die Notifizierung auch nach
Erhalt der angeforderten Angaben und
Unterlagen nicht ordnungsgemdf
ausgefiillt ist, hat die zustindige Behorde
am Bestimmungsort den Notifizierenden
hiervon unverziiglich zu unterrichten.

3. Die zustdandige Behorde am
Bestimmungsort unterrichtet den
Notifizierenden und die anderen betroffenen
zustdndigen Behorden von dieser
Aussetzung.

4. Hat die zustédndige Behorde am
Bestimmungsort den Erhalt der
Notifizierung nicht gemal3 Absatz 1
innerhalb von 30 Tagen ab Erhalt derselben
bestétigt, so hat sie auf Ersuchen des
Notifizierenden innerhalb von 3 Tagen eine
begriindete Erklirung abzugeben.

Den iibrigen betroffenen zustédndigen
Behorden sind Kopien aller derartigen
begriindeten Erkldarungen zu iibermitteln.

Begriindung

Die Anforderung fehlender Angaben und Unterlagen darf nicht im Ermessen der zustdindigen
Behdérde liegen. Der Notifizierende hat ein berechtigtes Interesse zu erfahren, dass seine
Notifizierung nicht als ordnungsgemdyfs betrachtet wird. Ohne die Bestimmung einer Frist fiir
die Abgabe der begriindeten Erkldrung lduft das Recht des Notifizierenden praktisch ins
Leere, nach Ablauf von 30 Tagen moglichst ziigig eine Entscheidung zu erhalten, gegen die er
sich per Verwaltungsverfahren oder gerichtlich wehren kann.

Anderungsantrag 31
Artikel 10 Absatz 3

3. Die zustdandigen Behorden am
Bestimmungsort und am Versandort sowie
die fiir die Durchfuhr zustiindige Behorde
erteilen ihre schriftliche Genehmigung durch
entsprechendes Abstempeln, Unterzeichnen
und Datieren des Notifizierungsformulars.
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3. Die zustdndigen Behdrden am Versandort
erteilen ihre schriftliche Genehmigung durch
entsprechendes Abstempeln, Unterzeichnen
und Datieren des Notifizierungsformulars.
Die am Bestimmungsort und fiir die
Durchfuhr zustindigen Behérden erteilen
ihre schriftliche Genehmigung durch
Ubermittlung einer schriftlichen
Entscheidung an die iibrigen zustindigen
Behorden und den Notifizierenden.
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Begriindung

Das dargelegte Verfahren der Abzeichnung ist unpraktisch, denn das Original der
Notifizierung kann sich nur an einem Ort befinden. Die zustindige Behorde am Versandort
kann das Original behalten und abzeichnen. Die iibrigen Behérden konnen ihre schriftliche
Zustimmung durch Ausstellung einer schriftlichen Entscheidung an die anderen zustindigen
Behorden und den Notifizierenden melden.

Anderungsantrag 32
Artikel 11 Absatz 5 a (neu)

5a. Die Anlage, die die Abfiille erhilt, stellt
eine Eingangs- und Ausgangsbilanz fiir
jede spezifische Behandlungslinie und fiir
jeden Unterabschnitt dieser
Behandlungslinien auf.

Begriindung
Um eine echte Beurteilung der Abfdlle in moglichst groffem Umfang vornehmen zu kénnen,
erscheint es notwendig, dass jede Anlage eine solche Bilanz erstellt.

Anderungsantrag 33
Artikel 11 Absatz 5 b (neu)

5b. Die zustindigen Behorden am Versand-
und am Bestimmungsort konnen den
Empfiinger verpflichten, in regelmiifligen
Abstinden einen Bericht vorzulegen, in
dem alle Abfallbehandlungsvorgiinge
aufgefiihrt werden.

In diesem Bericht miissen alle Einginge
und Ausgdinge von Abfiillen fiir jede
einzelne der Behandlungsmethoden
aufgefiihrt werden, damit die Behorden
jederzeit iiberpriifen konnen, ob die
Verbringung von Abfiillen entsprechend
der Notifizierung vorgenommen wird.

Begriindung

Es geht um die Schaffung einer Vorschrift zur Information, damit die zustdndigen Behorden
die Abfallstrome und die Art und Weise der Behandlung gemdf} den ausgestellten
Genehmigungen wirksam kontrollieren kénnen.
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Anderungsantrag 34
Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a a (neu)

aa) Die betreffenden Abfiille sind zur
Vermischung, zur Rekonditionierung, zur
Umladung, zur Lagerung oder 7u
sonstigen Mafinahmen bestimmt, die
keine endgiiltige Beseitigung
einschliefien.

Begriindung

Die so genannte vorldufige Beseitigung fiihrt nur zu Unklarheiten. Abfille, die erst lange
gelagert, vermischt oder rekonditioniert werden miissen, schaffen Behandlungsprobleme und
leisten Betrug Vorschub. Besser ist jedoch, derartige grenziiberschreitende Abfalltransporte
tiberhaupt nicht zuzulassen. Werden grenziiberschreitende Abfalltransporte zugelassen, muss
rasche Beseitigung oder Verwertung als Bedingung bestehen bleiben. Anreize zu einer
minderwertigen vorldufigen Behandlung (z.B. Sortierung oder sonstige Behandlungen, bei
denen die korrekte Durchfiihrung schwer zu priifen ist) miissen méglichst weitgehend
unterbunden werden. Zudem ist es nicht denkbar, dass Lagerung, Rekonditionierung und
Vermischung nicht im selben Mitgliedstaat stattfinden konnten (sonst wiirde dem Grundsatz
der Autarkie zuwidergehandelt). Anschliefsend kann der fragliche Transport stattfinden, wenn
er der endgiiltigen Beseitigung dient.

Anderungsantrag 35

Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b
(b) Die Verbringung entsprache nicht den (b) Die Verbringung entsprache nicht den
einzelstaatlichen Rechts- und einzelstaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zum Schutz der Verwaltungsvorschriften zum Schutz der
Umwelt, zur Wahrung der 6ffentlichen Umwelt, zur Wahrung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung oder zum Schutz Sicherheit und Ordnung oder zum Schutz
der Gesundheit. der Gesundheit. Dabei kann auch die

zustindige Behorde am Versandort ihre
innerstaatlichen Rechtsvorschriften zum
Schutz der Umwelt gegen geplante
Verbringungen einwenden.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag zielt darauf ab, Umweltdumping zu verhindern.

Anderungsantrag 36
Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe d a (neu)
(da) Es handelt sich um
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Siedlungsabfiille/unsortierte
Haushaltsabfiille.

Begriindung

Abfille privater Haushalte sollten nicht mehr als unbedingt notwendig transportiert werden.
Die Mitgliedstaaten sollten die Verantwortung fiir diese inhomogenen Abfdlle tragen und
dazu angeregt werden, ihre Hausmiillprobleme eigenstdindig im Sinn von Artikel 5 der
Abfallrahmenrichtlinie 75/442/EWG zu losen. Sie brauchen also die Moglichkeit, aufgrund
der Bestimmungen tiber zur Beseitigung bestimmter Abfdlle Einspruch gegen die Verbringung
von Haushaltsabfdllen zu erheben. Damit wird natiirlich eine Zusammenarbeit mit
Nachbarstaaten nicht ausgeschlossen.

Anderungsantrag 37
Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe e Ziffer i
(1) um den Grundsatz der (1) um den Grundsatz der
Entsorgungsautarkie auf Entsorgungsautarkie auf einzelstaatlicher
gemeinschaftlicher und einzelstaatlicher Ebene anzuwenden;

Ebene anzuwenden;

Begriindung

Bislang wurden von der Gemeinschaft keine Mafsnahmen getroffen, um ein integriertes,
ausreichendes Netz von Beseitigungsanlagen im Sinn der Autarkie der Gemeinschaft zu
schaffen. Anders ausgedriickt: Fiir die Autarkie auf Gemeinschaftsebene wurde bislang nichts
unternommen. Nur in bestimmten (nicht allen) Mitgliedstaaten geschah etwas. Es ist also
nicht sinnvoll, das Argument der Autarkie auf Gemeinschaftsebene anzufiihren, wenn von
Selbstversorgung de facto keine Rede ist.

Anderungsantrag 38
Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe g a (neu)

ga) Um sicherzustellen, dass die
betreffenden Abfille nach
Abfallbewirtschaftungspliinen im Sinn des
Artikels 7 der geiinderten Richtlinie
75/442/EWG behandelt werden, sodass die
Einhaltung verbindlicher
gemeinschafisrechtlicher Verpflichtungen
in Bezug auf die Beseitigung gewdhrleistet
ist; in den Fillen, in denen keine
gemeinschafisrechtlichen Vorschriften in
Bezug auf die Beseitigung bestehen, haben
die Mitgliedstaaten die Freiheit auf der
Grundlage dieser Verordnung selbst
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einschliigige Verpflichtungen
heranzuziehen, sofern der betreffende
Mitgliedstaat auch selbst diese
Verpflichtung in Bezug auf die Beseitigung
einhiilt.

Begriindung

Die in Anderungsantrag 48 vorgeschlagene Anderung soll auch fiir die Beseitigung gelten.

Anderungsantrag 39

Artikel 12 Absatz 3 Unterabsatz 1
3. Werden in einem Mitgliedstaat, der 3. Wird in einem Mitgliedstaat, der
Versandstaat ist, gefihrliche Abfiille in so Versandstaat ist, eine bestimmte Art
geringen jahrlichen Gesamtmengen gefiihrlicher Abfiille in so geringen
erzeugt, dass die Einrichtung neuer jahrlichen Gesamtmengen erzeugt, dass die
spezialisierter Beseitigungseinrichtungen Einrichtung neuer spezialisierter
in diesem Staat unwirtschaftlich wire, so Beseitigungseinrichtungen in diesem Staat
gilt Absatz 1 Buchstabe a) nicht. unwirtschaftlich wire, so gilt Absatz 1

Buchstabe a) nicht.

Begriindung

Diese Bestimmung steht, streng genommen, im Widerspruch zu den Grundsdtzen der Autarkie
und der Ndihe im Sinn der Richtlinie 75/442/EWG. Zudem miissten die Begriffe ,,gering “ und
L unwirtschaftlich* klarer umrissen werden, um zu gewdhrleisten, dass diese Ausnahme nicht
missbraucht wird. In der Praxis kann es allerdings vorkommen, dass bestimmte gefdhrliche
Abfille nicht in den verfiigharen Anlagen verarbeitet werden kénnen. Beispiele hierfiir sind
u.a. bestimmte Batterien und Halone. Es gilt klarzustellen, dass sich dieser Absatz nur auf
diese besonderen Fille bezieht.

Anderungsantrag 40

Artikel 12 Absatz 5
5. Werden die Probleme, die zu den 5. Werden die Probleme, die zu den
Einwinden gefiihrt hatten, nicht innerhalb Einwinden gefiihrt hatten, nicht innerhalb
der 30-tdgigen Frist nach Artikel 10 der 30-tdgigen Frist nach Artikel 10
Absatz 1 gelost, so wird die Notifizierung Absatz 1 gelost, so wird die Notifizierung
ungiiltig und es ist eine erneute ungiiltig und es ist eine erneute
Notifizierung vorzunehmen, sofern die Notifizierung vorzunehmen.

betroffenen zustindigen Behorden und
der Notifizierende keine anderslautende
Ubereinkunft treffen.
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Begriindung

Eine neue Notifizierung dient der Klarheit am ehesten. Deshalb ist es nicht sinnvoll, von
dieser Vorschrift abzuweichen, wenn die Probleme nicht gelost werden.

Anderungsantrag 41
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a a (neu)

aa) Die betreffenden Abfiille sind zur
Vermischung, zur Rekonditionierung, zur
Umladung, zur Lagerung oder zu
sonstigen Mafinahmen bestimmt, die
keine endgiiltige Verwertung
einschliefien.

Begriindung

Die so genannte vorldufige Verwertung fiihrt nur zu Unklarheiten. Abfille, die erst lange

gelagert, vermischt oder rekonditioniert werden miissen, schaffen Behandlungsprobleme und
leisten Betrug Vorschub. Besser ist jedoch, derartige grenziiberschreitende Abfalltransporte
tiberhaupt nicht zuzulassen. Werden grenziiberschreitende Abfalltransporte zugelassen, muss

DE

rasche Beseitigung oder Verwertung als Bedingung bestehen bleiben. Anreize zu einer
minderwertigen vorldufigen Behandlung (z.B. Sortierung oder sonstige Behandlungen, bei
denen die korrekte Durchfiihrung schwer zu priifen ist) miissen méglichst weitgehend
ausgeschaltet werden. Zudem ist es nicht denkbar, dass Lagerung, Rekonditionierung und
Vermischung nicht im selben Mitgliedstaat stattfinden konnten (sonst wiirde dem Grundsatz
der Autarkie zuwidergehandelt). Anschlieflend kann der fragliche Transport stattfinden, wenn

er der endgiiltigen Verwertung dient.

Anderungsantrag 42
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b

b) Die Verbringung entsprache nicht den
einzelstaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zum Schutz der
Umwelt, zur Wahrung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung oder zum Schutz
der Gesundheit.

b) Die Verbringung entsprache nicht den
einzelstaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zum Schutz der
Umwelt, zur Wahrung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung oder zum Schutz
der Gesundheit. Dabei kann auch die
zustindige Behorde am Versandort ihre
innerstaatlichen Rechtsvorschriften zum
Schutz der Umwelt gegen geplante
Verbringungen einwenden.

Begriindung

Durch diesen Anderungsantrag soll Umweltdumping verhindert werden.
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Anderungsantrag 43
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe d a (neu)

da) Es handelt sich um
Siedlungsabfiille/unsortierte
Haushaltsabfiille.

Begriindung

Abfdlle privater Haushalte sollten nicht mehr als unbedingt notwendig transportiert werden.
Die Mitgliedstaaten sollten die Verantwortung fiir diese inhomogenen Abfdlle tragen und
dazu angeregt werden, ihre Hausmiillprobleme eigenstdindig im Sinn von Artikel 5 der
Abfallrahmenrichtlinie 75/442/EWG zu losen. Sie brauchen also die Moglichkeit, aufgrund
der Bestimmungen tiber zur Beseitigung bestimmter Abfdlle Einspruch gegen die Verbringung
von Haushaltsabfdllen zu erheben. Damit wird natiirlich eine Zusammenarbeit mit
Nachbarstaaten nicht ausgeschlossen.

Anderungsantrag 44
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe d b (neu)

db) Unter Beriicksichtigung geografischer
Gegebenheiten oder der Notwendigkeit
besonderer Anlagen fiir bestimmte
Abfallarten — wenn die geplante
Verbringung nicht gemdif} der gediinderten
Richtlinie 75/442/EWG, insbesondere den
Artikeln 5 und 7, erfolgt — geht es darum,

(i) den Grundsatz der Entsorgungsautarkie
auf einzelstaatlicher Ebene anzuwenden;

(ii) dass die Beseitigungsanlage zur
Beseitigung von Abfiillen bendtigt wird, die
an einem ndiher gelegenen Ort angefallen
sind, und wenn die zustindige Behorde
solchen Abfiillen Vorrang einrdumt;

(iii) sicherzustellen, dass die Verbringung
im Einklang mit den
Abfallbewirtschaftungspliinen steht.

Begriindung

Einwdnde sollten aus den gleichen Griinden wie in Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe d moglich
sein.
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Anderungsantrag 45
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe d ¢ (neu)

dc) Die Verbringung der Abfiille ist nicht
zur Verwertung, sondern zur Beseitigung
bestimmt.

Begriindung

Die zustindigen Behdérden des Versandlandes und des Bestimmungslandes haben im Rahmen
der Priifung der Notifizierungsunterlagen gemdf; Art. 8§ und 9 auch zu priifen, ob die
Verbringung der Abfdlle zur Beseitigung oder zur Verwertung bestimmt ist (vgl. auch Urteil
in der Rechtssache C-6/00). In diesem Fall hat die Frist von 30 Tagen gemdf3 Art. 10 Abs. 1

noch nicht begonnen.

Falls jedoch eine zustindige Behorde die Tatsache, dass eine Verbringung zur Beseitigung
anstatt zur Verwertung stattfinden soll, erst innerhalb der 30-Tage-Frist ermittelt, soll der

vorgeschlagene Einwand moglich sein.

Anderungsantrag 46
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe e

e) Der Anteil an verwertbarem und nicht
verwertbarem Abfall, der geschétzte Wert
der letztlich verwertbaren Stoffe oder die
Kosten der Verwertung und die Kosten der
Beseitigung des nicht verwertbaren Anteils
rechtfertigen eine Verwertung unter
wirtschaftlichen und/oder 6kologischen
Gesichtspunkten nicht.

e) Der Anteil an verwertbarem und nicht
verwertbarem Abfall, der geschétzte Wert
der letztlich verwertbaren Stoffe oder die
Kosten der Verwertung und die Kosten der
Beseitigung des nicht verwertbaren Anteils
rechtfertigen eine Verwertung unter
okologischen Gesichtspunkten nicht..
Leitlinien dafiir werden spitestens zum

1. Januar 2005 nach dem Verfahren des
Artikels 18 der geiinderten Richtlinie
75/442/EWG aufgestellt.

Begriindung

Man kann logischerweise nicht davon ausgehen, dass grenziiberschreitende
Abfallverbringungen stattfinden, die unwirtschaftlich sind. Wohl ist es wichtig, Transporte zu
unterbinden, die eine Beseitigung oder Verwertung in nicht umweltvertrdglicher Weise zur
Folge haben. Das entspricht der allgemeinen Zielsetzung in der Prdambel dieser Verordnung

(Erwdgungen 13 und 28).

Die Kommission sollte Leitlinien aufstellen, damit in diesem Punkt mehr Klarheit besteht.

Anderungsantrag 47
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe g a (neu)
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ga) Um sicherzustellen, dass die
betreffenden Abfille im Einklang mit
verbindlichen einzelstaatlichen
Umweltnormen in Bezug auf die
Verwertung oder verbindlichen
einzgelstaatlichen Verpflichtungen in Bezug
auf Verwertung oder Recycling behandelt
werden, sofern es keine verbindlichen
gemeinschaftsrechtlichen Umweltnormen
oder Verpflichtungen gibt und die
einzelstaatlichen Regelungen im Einklang
mit den Artikeln 3 und 4 der Richtlinie
75/442/EWG stehen.

Begriindung

Um einen "Okodumping" entgegen zu wirken, ist es erforderlich, dass die Behirde des
Versandstaates einen Einwand erheben kann, wenn die geplante Verbringung zu einer
Umgehung der im Versandstaat geltenden Umweltnormen oder Verpflichtungen fiihren
wiirde. Die Erhebung dieses Einwands kommt nur in Betracht, sofern keine
gemeinschaftsrechtlichen Normen oder Verpflichtungen bestehen (vgl. Einwand nach Artikel
13 Absatz 1 Buchstabe g) und die einzelstaatlichen Regelungen mit dem Gemeinschaftsrecht

vereinbar sind.

Anderungsantrag 48
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe h

h) Um sicherzustellen, dass die
betreffenden Abfille nach
Abfallbewirtschaftungspldnen im Sinne
von Artikel 7 der gednderten Richtlinie
75/442/EG behandelt werden, so dass die
Einhaltung verbindlicher
gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtungen
in Bezug auf Verwertung und Recycling
gewihrleistet ist.
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h) Um sicherzustellen, dass die
betreffenden Abfille nach
Abfallbewirtschaftungspldnen im Sinne
von Artikel 7 der gednderten Richtlinie
75/442/EG behandelt werden, so dass die
Einhaltung verbindlicher
gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtungen
in Bezug auf Verwertung und Recycling
gewihrleistet ist.

In den Fillen, in denen keine
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften
mit Verpflichtungen in Bezug auf
Verwertung und Recycling bestehen,
haben die Mitgliedstaaten die Freiheit,
auf der Grundlage dieser Verordnung
selbst einschligige Verpflichtungen
heranzuziehen, sofern der betreffende
Mitgliedstaat auch selbst diese
Verpflichtungen in Bezug auf Verwertung
und Recycling einhilt.
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Begriindung

In der Rechtssache Kopenhagen' hat der Gerichtshof Klarheit iiber die grenziiberschreitende
Verbringung von zur Verwertung bestimmten Abfdllen geschaffen; diese Verbringungen sind
Gegenstand der gednderten Verordnung (EWG) Nr. 259/93 iiber Abfallverbringung. Der
Gerichtshof bekrdftigte, dass Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie 75/442/EWG dahingehend
auszulegen ist, dass ein Mitgliedstaat Mafsnahmen in Bezug auf die Verbringung von Abfdllen
treffen darf, auch wenn die Verbringung nicht mit seinem Abfallbewirtschaftungsplan
tibereinstimmt, vorausgesetzt, der Plan entspricht den Bestimmungen des EG-Vertrags und
der Richtlinie 75/442/EWG.

In der Begriindung der Kommission zu dieser Verordnung wird dieses Problem auch erkannt
(S. 16 des deutschen Textes):

,,Sowohl auf Ebene der Gemeinschaft als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten werden
Strategien entwickelt, um die Wiederverwendung und Verwertung von Abfdllen zu férdern.
Allerdings gibt es, abgesehen von der Miillverbrennung, kaum gemeinschafts-rechtliche
Umweltschutzvorschriften in Bezug auf die Verwertung von Abfdllen. Deshalb werden Abfdlle
in der Regel wohl den kostengiinstigsten und damit wahrscheinlich auch 6kologisch
geringwertigsten Losungen zugefiihrt. Uber die tatsiichlichen Abfallstrome sind allerdings
nur wenig faktische Daten verfiigbar. In dieser besonderen Situation kann das Fehlen
gemeinschaftsrechtlicher Umweltschutzstandards in Kombination mit freiem Handel dazu
fiihren, dass Anlagen und Behandlungsmethoden von hoher 6kologischer Leistungsfihigkeit
vom Markt gedrdngt und die in den Mitgliedstaaten unternommenen Anstrengungen zur
Umsetzung hoher Umweltschutzstandards bei der Abfallverwertung untergraben werden. Die
Kommission stellt daher fest, dass die Notwendigkeit besteht, gemeinschaftsweit gleiche
Bedingungen fiir die Wiederverwendung herzustellen und ein hohes Maf; an Umweltschutz
und okologischer Leistungsfihigkeit zu gewdhrleisten. Die Kommission wird diesbeziigliche
Vorschldge in die Thematische Strategie zum Recycling einbeziehen. *

Auch die Verabschiedung der IPPC-Richtlinie schafft noch keine Losung fiir das genannte
Problem. Die zu erstellenden Dokumente tiber die beste verfiigbare Technik sind nur in
geringer Zahl vorhanden und lassen ziemlich lange auf sich warten. Solange diese Liicken im
Gemeinschaftsrecht nicht gefiillt sind, miissen die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
Abfallbewirtschaftungspline Losungen schaffen. Bis dahin kommt es darauf an, dass die
Mitgliedstaaten dafiir sorgen konnen, dass Verwertung oder Recycling tatséichlich in
umweltvertrdglicher Weise stattfindet. Das hat vielleicht den Effekt, dass die Kommission
rasch geeignete Rechtsvorschriften vorschldgt.

Anderungsantrag 49
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe h) a (neu)

ha) Der Heizwert der Abfiille, der
Schadstoffgehalt der Abfiille oder die
Vermischung mit anderen Abfiillen
rechtfertigen eine Verwertung unter

! Rechtssache C-209/98 FFAD/Kobenhavens Kommune [2000] Sammlung d. Rechtsprechung I-3743.
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okologischen Gesichtspunkten nicht.

Begriindung

Der EuGH zeigte im Urteil in der Rs. C-228/00 ( Rn. 47) auf, dass mit dem Einwandsgrund
der so genannten Scheinverwertung Kriterien wie Heizwert, Schadstoffgehalt und
Vermischung gepriift werden konnen. Zur Herstellung der Rechtssicherheit sollte diese
Rechtsprechung im Text der Einwandsgriinde zum Ausdruck gebracht werden.

Anderungsantrag 50

Artikel 13 Absatz 4
4. Werden die Probleme, die zu den 4. Werden die Probleme, die zu den
Einwinden gefiihrt hatten, nicht innerhalb Einwinden gefiihrt hatten, nicht innerhalb
der 30-tdgigen Frist nach Artikel 10 der 30-tdgigen Frist nach Artikel 10
Absatz 1 gelost, so wird die Notifizierung Absatz 1 gelost, so wird die Notifizierung
ungiiltig und es ist eine erneute ungiiltig und es ist eine erneute
Notifizierung vorzunehmen, sofern die Notifizierung vorzunehmen.

betroffenen zustindigen Behorden und
der Notifizierende keine anderslautende
Ubereinkunft treffen.

Begriindung

Eine neue Notifizierung dient der Klarheit am ehesten. Deshalb ist es nicht sinnvoll, von
dieser Vorschrift abzuweichen, wenn die Probleme nicht gelost werden.

Anderungsantrag 51
Artikel 14 Absatz 1 a (neu)

Im Rahmen eines
Sammelnotifizierungsverfahrens kann
eine einzelne Notifizierung fiir mehr als
eine Abfallverbringung wihrend
hochstens eines Kalenderjahrs gelten. Der
betreffende Zeitraum kann im
Einvernehmen zwischen den beteiligten
zustiindigen Behorden verkiirzt werden.

Die iibrigen Fristen im Rahmen eines
Sammelnotifizierungsverfahrens sind die
Fristen des Artikels 10.

Begriindung

In der Verordnung 253/93 wird die Geltungsdauer von Sammelnotifizierungen auf ein Jahr
begrenzt. Dabei sollte es in dieser Verordnung bleiben.
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Es kommt der Klarheit zugute, wenn dargelegt wird, dass fiir Sammelnotifizierungen keine
anderen Fristen gelten (etwa Fristen, in denen Einspruch erhoben werden kann, bzw. die

Geltungsdauer einer Genehmigung).

Anderungsantrag 52
Artikel 14 Absatz 1 a (neu)

1a. Fiir eine Sammelnotifizierung gelten
die gleichen Verfahren gemdf Artikel 3
Absatz I und Artikel 4 bis 18.

Begriindung

In der Praxis bezieht sich eine Notifizierung fast nie auf nur eine Verbringung. Eine
Sammelnotifizierung betrifft in fast allen Fdllen Hunderte von Verbringungen. Es gilt
klarzustellen, dass das Verfahren fiir diese Sammelnotifizierungen das gleiche ist wie fiir eine

einzelne Notifizierung.

Anderungsantrag 53
Artikel 15

1. Die zustindigen Behorden am
Bestimmungsort, in deren Zustindigkeit
spezielle Verwertungseinrichtungen
fallen, konnen beschliefien, dafiir
Vorabgenehmigungen ausstellen.

Entsprechende Beschliisse sind auf einen
bestimmten Zeitraum begrenzt und
konnen jederzeit widerrufen werden.

2. Im Falle der Annahme einer
Sammelnotifizierung gemdf; Artikel 14
kann die zustindige Behorde am
Bestimmungsort die in Artikel 10 Absatz 4
angegebene Giiltigkeitsdauer der
Genehmigung auf bis zu drei Jahre
verlingern.

3. Zustindige Behorden, die eine
Vorabgenehmigung gemdf} den Absiitzen
1 und 2 erteilen, iibermitteln der
Kommission, dem OECD-Sekretariat und
den zustindigen Behorden in den anderen
Mitgliedstaaten folgende Angaben:

(a) Name, Nummer und Anschrift der
Verwertungseinrichtung;

PE 331.679

entfillt

entfdllt

entfillt

RR\512332DE.doc



(b) Beschreibung der angewandten
Techniken einschlieflich R-Code(s);

(c) Abfallarten nach spezifischen
Einzeleintriigen in Anhang IV und IV A,
fiir die der Beschluss gilt;

(d) von der Vorabgenehmigung betroffene
Gesamtmenge;

(e) Zeitraum;

() etwaige Anderungen der
Vorabgenehmigung;

(g) etwaige Anderungen der iibermittelten
Informationen.

Dazu kann das Formular in Anhang VI
verwendet werden.

4. Auch etwaige Widerrufe sind gemdf;
Absatz 3 mitzuteilen.

5. Abweichend von den Bestimmungen
der Artikel 10, 11 und 13 unterliegen
gemdif} Artikel 10 erteilte
Genehmigungen, gemdf} Artikel 11
erteilte Auflagen und gemdf} Artikel 13
erhobene Einwdinde der betroffenen
zustindigen Behorden einer Frist von
sieben Werktagen ab der Absendung der
Empfangsbestitigung durch die
zustindige Behorde am Bestimmungsort
gemiify Artikel 9.

6. Die zustindige Behorde am Versandort
kann unbeschadet der Bestimmungen von
Absatz 5 entscheiden, dass mehr Zeit
notwendig ist, um vom Notifizierenden
weitere Angaben oder Unterlagen zu
erhalten.

In diesem Fall teilt die zustindige
Behérde am Bestimmungsort dem
Notifizierenden ihre Entscheidung
innerhalb von sieben Werktagen
schriftlich mit; eine Kopie des Schreibens
wird den anderen betroffenen zustindigen
Behorden iibersandt.

Der insgesamt bendotigte Zeitraum darf 30
Tage ab der Absendung der
Empfangsbestitigung durch die
zustindige Behorde am Bestimmungsort
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gemdf} Artikel 9 nicht iiberschreiten.

7. Die Bestimmungen dieser Verordnung entfdllt
gelten fiir alle von diesem Artikel

erfassten geplanten Verbringungen mit

den /i'nderung der Absiitze 1, 2, 5 und 6

dieses Artikels.

8. Weitere Auflagen und Anforderungen entfillt
in Bezug auf Verwertungseinrichtungen

mit Vorabgenehmigung konnen nach dem

Verfahren des Artikels 18 der gediinderten

Richtlinie 75/442/EWG festgelegt werden.

Begriindung

In der Praxis ist es sinnvoll, dass der Ausfuhrstaat Gelegenheit hat, eine Notifizierung
griindlich zu priifen. Soweit der Einfuhrstaat eine Verwertungseinrichtung genehmigt hat,
sollten die Fristen des Artikels 10 gelten.

Anderungsantrag 54
Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe e Unterabsatz 1

e) Bescheinigung der endgiiltigen e) Bescheinigung der endgiiltigen
Beseitigung oder Verwertung durch den Beseitigung oder Verwertung durch den
Empfanger: Der Empfanger bescheinigt die Empfanger: Der Empfanger bescheinigt die
endgiiltige Verwertung oder Beseitigung endgiiltige Verwertung oder Beseitigung
der Abfille unter seiner Verantwortung so der Abfille unter seiner Verantwortung so
bald wie moglich, spétestens jedoch 30 bald wie moglich, spétestens jedoch 7
Tage nach Vollendung der Verwertung Werktage nach Vollendung der
oder Beseitigung und nicht spéter als ein Verwertung oder Beseitigung und nicht
Kalenderjahr nach Erhalt der Abfiille. spéter als 180 Tage nach der

beiderseitigen schriftlichen Genehmigung

der Notifizierung.

Begriindung

Ein ganzes Kalenderjahr fiir endgiiltige Beseitigung bzw. Verwertung der Abfdlle ist viel zu
lang bemessen. Aufserdem ist es klarer, wenn die Frist zum selben Zeitpunkt beginnt wie in
Artikel 10, ndmlich dann, wenn die beiderseitige Genehmigung der Notifizierung erteilt ist. Es
kann nicht Sinn der Sache sein, dass die Abfdlle noch lingere Zeit (unnotig) im Ausfuhr- oder
Einfuhrstaat oder aber im Durchfuhrstaat liegen bleiben, bevor sie endgiiltig beseitigt oder
verwertet werden. Eine Frist von 180 Tagen steht auch in der Verordnung 259/93 und wird
noch immer als durchaus hinreichend angesehen.

Anderungsantrag 55
Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 2 Einleitung
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Damit die Verbringung solcher Abfille
besser verfolgt werden kann, hat derjenige
unter der Hoheitsgewalt des Versandstaats,
der die Verbringung veranlasst,
sicherzustellen, dass dabei folgende
Informationen mitgefiihrt werden:

Damit die Verbringung solcher Abfille
besser verfolgt werden kann, informiert die
Person, die die Verbringung der Abfiille
beabsichtigt, die zustindigen Behorden am
Versandort und am Bestimmungsort 10
Arbeitstage vor der geplanten Verbringung.
Derjenige unter der Hoheitsgewalt des
Versandstaats, der die Verbringung
veranlasst, hat sicherzustellen, dass dabei
folgende Informationen mitgefiihrt werden:

Begriindung

Verbringungen von nicht-gefdhrlichen Abfillen, die in Anhang III aufgefiihrt sind und zur
Verwertung bestimmt sind, unterliegen nicht der vorherigen schriftlichen Notifizierung wie
andere Abfille, sondern lediglich allgemeinen Informationspflichten.

Wenn die zustindigen Behorden in solchen Fillen tiber anstehende Verbringungen nicht
rechtzeitig zumindest informiert werden, entfdllt jede Mdoglichkeit der Kontrolle, ob der Abfall
tatsdchlich verwertet wird oder tatsdchlich in Anhang I1I aufgefiihrt ist. Damit kann das
andernfalls geltende Erfordernis der vorherigen schriftlichen Notifizierung und Genehmigung
umgangen werden, ohne dass die zustindigen Behorden dies erkennen kénnen.

Anderungsantrag 56
Artikel 20 Absatz 1 einleitender Satz

1. Abfille gemal3 Artikel 3 Absatz 4
unterliegen neben der in Artikel 19
beschriebenen Informationspflicht folgenden
Verfahrensvorschriften:

1. Gefiihrliche Abfille gemiB Artikel 3
Absatz 4 unterliegen neben der in Artikel 19
beschriebenen Informationspflicht folgenden
Verfahrensvorschriften:

Begriindung

Die Einhaltung dieses Verfahrens ist nicht notwendig im Fall einer kleinen Menge an nicht
gefihrlichen Abfillen, die ausdriicklich zur Analyse im Labor bestimmt sind. Das Verfahren

sollte nur fiir gefdhrliche Abfille gelten.

Anderungsantrag 57
Artikel 26 Absatz 4

4. Kann weder der Notifizierende noch der
Empfinger fiir die illegale Verbringung
verantwortlich gemacht werden, so arbeiten
die zustdndigen Behorden gemeinsam darauf
hin, dass die betreffenden Abfille beseitigt
oder verwertet werden.
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werden.

Begriindung

Auf eine Zusammenarbeit der Behorden soll generell hingewirkt werden, insbesondere auch
in den Fillen, in denen sowohl der Notifizierende als auch der Empfdinger fiir die illegale
Verbringung verantwortlich sind - dies ist in der Praxis der hdufigste Fall.

Anderungsantrag 58
Artikel 28 Absatz 2 Unterabsatz 2

In diesem Fall kann die zustindige Behorde
am Versandort mit Zustimmung der anderen
betroffenen zustidndigen Behorden und des
Notifizierenden entscheiden, die
Ubermittlung der in Absatz 3 aufgefiihrten
Unterlagen und Informationen zu
iibernehmen und auszufiihren.

In diesem Fall k6nnen die zustindige
Behorde am Versandort und die zustindige
Behérde am Bestimmungsort in
Abstimmung mit den anderen betroffenen
zustiandigen Behorden entscheiden, die
Versendung und den Empfang der in
Absatz 3 aufgefiihrten Unterlagen und

Informationen zu iibernehmen und
auszufihren.

Der elektronische Datenaustausch vom und
zum Notifizierenden erfolgt in diesem Fall
itber die Behorde am Versandort, der
elektronische Datenaustausch vom und
zum Empfiinger erfolgt iiber die Behorde
am Bestimmungsort.

Begriindung

Fiir die Etablierung eines effizienten, fehlerfreien und moglichst kostensparenden
elektronischen Datenaustauschs ist es essentiell, dass der Abfallbesitzer (Exporteur und
Importeur) nur eine Datenschnittstelle zu seiner zustindigen Behérde implementieren muss.
Andernfalls miisste er zu allen betroffenen Behorden eine zum Teil unterschiedlich definierte
Schnittstelle aufbauen, wobei es ihm in der Praxis nicht zumutbar wire, jede
Schnittstellendnderung der Behorden anderer Mitgliedstaaten in Erfahrung zu bringen und
seine Schnittstelle anzupassen. Fiir die Behorden, die sich ohnedies abstimmen miissen, ist
dies ein vergleichsweise geringes Problem. Die einzig praktikable Losung, die auch im
gegenwdrtig einzigen EU-Projekt zum elektronischen Datenaustausch im Zusammenhang mit
der Verbringung von Abfillen (EUDIN - European Data Interchange for Waste-Notification-
System) vorgesehen ist, besteht daher darin, dass die Exportbehorde den elektronischen
Datenaustausch mit dem Notifizierenden und die Importbehorde den elektronischen
Datenaustausch mit dem Empfdinger iibernimmt. Die Exportbehdrde iibernimmt sodann die
Datenweiterleitung der vom Notifizierenden kommenden elektronischen Dokumente und
Informationen an die anderen Behérden. Fiir die vom Empfinger kommenden elektronischen
Dokumente und Informationen tibernimmt diese Aufgabe die Importbehérde.

Da es sich hierbei um mehrere tausend Meldungen pro Jahr handelt, die die Behorden derzeit
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kaum bewiltigen kénnen, muss es den Mitgliedstaaten moglich sein, ein verpflichtendes
System des elektronischen Datenaustausches zur Steigerung der Effizienz der Verwaltung

einzufiihren.

Anderungsantrag 59
Artikel 31

Dem Notifizierenden kdnnen angemessene
und verhéltnisméBige Verwaltungskosten fiir
die Durchfiihrung des Notifizierungs- und
Uberwachungsverfahrens sowie iibliche
Kosten angemessener Analysen und
Kontrollen auferlegt werden.

Dem Notifizierenden kdnnen angemessene
und verhéltnisméBige Verwaltungskosten fiir
die Durchfiihrung des Notifizierungs- und
Uberwachungsverfahrens sowie iibliche
Kosten angemessener Analysen und
Kontrollen auferlegt werden. Die
Kommission kann beschliefien, fiir diese
Kosten einen Hochstbetrag festzulegen.

Begriindung

Um zu hohe oder zu unterschiedliche Kosten zu vermeiden, kann die Kommission einen

Héchstbetrag dafiir festlegen.

Anderungsantrag 60
Artikel 31 a (neu)

(31 a) In Ausnahmefiillen, wenn die
spezielle geografische Situation es
erfordert, konnen die betroffenen
Mitgliedstaaten beziiglich der
grengiiberschreitenden Verbringung von
notifizierungspflichtigen, im Grenzbereich
gwischen diesen Mitgliedstaaten
anfallenden Abfillen zu den niichsten
geeigneten Anlagen, die sich im
Grenzbereich zwischen diesen
Mitgliedstaaten befinden, bilaterale
Ubereinkiinfte iiber Erleichterungen beim
Notifizierungsverfahren bei der
Verbringung von spezifischen
Abfallstromen abschliefien.

Diese Ubereinkiinfte werden der
Kommission vor Beginn der Anwendung
dieser Ubereinkiinfte mitgeteilt.

Begriindung

Eine Erleichterung des Notifizierungsverfahrens fiir bestimmte Fdlle, in denen es die
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geografische Situation erfordert, sollte gegeben sein.

Anderungsantrag 61
Artikel 42 Absatz 4

4. Bei einem bestimmten Abfallstrom und
einer bestimmten VerwertungsmalBnahme
kann eine umweltvertrigliche Behandlung
unter anderem dann angenommen werden,
wenn nachgewiesen wird, dass die in
Anhang IX fiir den betreffenden
Abfallstrom aufgefiihrte
Behandlungsleitlinie in der Einrichtung im
Empfangerstaat angewandt wird.

Gleichwohl greift diese Annahme der
Gesamtbewertung der umweltvertriglichen
Behandlung wihrend der Verbringung
einschlieBlich der endgiiltigen Beseitigung
oder Verwertung im Empfangerstaat nicht
VOor.

4. Bei einem bestimmten Abfallstrom und
einer bestimmten Verwertungsmaflnahme
kann eine umweltvertrigliche Behandlung
unter anderem dann angenommen werden,
wenn der Empfangerstaat nachweisen kann,
dass die empfangende Anlage mindestens
gemdf} solchen arbeitsmedizinischen
Normen und Umweltschutznormen
betrieben wird, die den Normen der
Europdischen Union gleichwertig sind..

Gleichwohl greift diese Annahme der
Gesamtbewertung der umweltvertriglichen
Behandlung wihrend der Verbringung
einschlieBlich der endgiiltigen Beseitigung
oder Verwertung im Empfangerstaat nicht
Vor.

Als Anhaltspunkte fiir umweltvertriglichen
Umgang mit Abfillen konnen die in
Anhang IX aufgefiihrten Quellen
herangezogen werden.

Dieser Artikel gilt nicht fiir Abfallexporte,
die unter Artikel 35 oder 37 fallen.

Begriindung

Die Leitlinien des Basler Ubereinkommens reichen nicht aus, fiir eine umweltvertriigliche
Behandlung zu sorgen, und waren auch nie dazu gedacht, verbindlich zu werden. Sie haben
deskriptiven statt prdskriptiven Inhalt, legen nur verschiedene Szenarien mit
unterschiedlichen Ausgangssituationen des jeweiligen Landes dar und empfehlen nur sehr
selten das Verbot problematischer Praktiken. Mehrere dort beschriebene Verfahrensweisen
wdren im Gemeinschaftsrecht nicht erlaubt. Erlaubt wdre beispielsweise das Aufdocken eines
Schiffes am Ufer zwecks Abwrackung. Daher kénnen diese Leitlinien allenfalls Anhaltspunkte
bieten. Sinnvoller ist die Forderung, dass den EU-Normen gleichwertige Normen eingehalten
werden, um fiir umweltvertrdgliche Abfallbehandlung zu sorgen.

Im iibrigen betreffen diese Leitlinien den Umgang mit gefdhrlichen Abfdllen. Der Export
gefdhrlicher Abfdlle in Nicht-OECD-Staaten ist aber verboten. Deshalb sollte eine spezifische
Klausel in Anlehnung an die Begriindung zum Vorschlag der Kommission eingefiigt werden,
die klarstellt, dass das Erfordernis eines umweltvertrdglichen Umgangs nicht fiir verbotene
Exporte gilt.
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Anderungsantrag 62
Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe c a (neu)

ca) anderen Gebieten in den Fiillen, in
denen ausnahmsweise wiihrend Krisen
bzw. Kriegsfiillen kein bilaterales
Abkommen oder Ubereinkommen gemiif
Buchstabe b oder c geschlossen werden
kann oder zustindige Behérden des
Versandlandes nicht handlungsfiihig sind.

Begriindung

Erfahrungsgemdf} konnen Regierungen und Behorden in Krisen- bzw. Kriegsfdllen
handlungsunfihig oder nicht existent sein (Beispiel : Afghanistan). Auch in diesen Fdllen
sollte es moglich sein, bestimmte gefiihrliche Abfdlle von Streitkrdften zu exportieren, ohne
dass ein bilaterales Abkommen erforderlich ist bzw. ohne dass die Behorden im Versandland
zustimmen miissen. Sobald jedoch die Regierung bzw. Behorden handlungsfdihig sind, sollte
keine Ausnahme mehr gemacht werden. Im Fall Afghanistan hat die Bundesregierung ein
bilaterales Abkommen abgeschlossen, nachdem die Regierung dazu in der Lage war.

Anderungsantrag 63
Artikel 44 Absatz 2 Buchstabe b a (neu)

ba) In den in Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe
d genannten Krisen- bzw. Kriegsfiillen ist
eine Zustimmung der zustindigen
Behorden am Versandort nicht
erforderlich.

Begriindung

Erfahrungsgemdf} konnen Regierungen und Behorden in Krisen- bzw. Kriegsfdllen
handlungsunfdhig oder nicht existent sein (Beispiel : Afghanistan). Auch in diesen Fdllen
sollte es moglich sein, bestimmte gefdhrliche Abfille von Streitkrdften zu exportieren, ohne
dass ein bilaterales Abkommen erforderlich ist bzw. ohne dass die Behorden im Versandland
zustimmen miissen. Sobald jedoch die Regierung bzw. Behérden handlungsfihig sind, sollte
keine Ausnahme mehr gemacht werden. Im Fall Afghanistan hat die Bundesregierung ein
bilaterales Abkommen abgeschlossen, nachdem die Regierung dazu in der Lage war.

Anderungsantrag 64
Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe d a) (neu)

(da) anderen Gebieten in den Fiillen, in

denen ausnahmsweise wihrend Krisen-
bzw. Kriegsfiillen kein bilaterales
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Abkommen oder Ubereinkommen gemiifs
Buchstabe c oder d geschlossen werden
kann oder zustindige Behérden des
Versandlandes nicht handlungsfihig sind.

Begriindung

Erfahrungsgemdfp konnen Regierungen und Behorden in Krisen- bzw. Kriegsfdllen
handlungsunfdihig oder nicht existent sein (Beispiel : Afghanistan). Auch in diesen Fillen
sollte es moglich sein, bestimmte gefdhrliche Abfdlle von Streitkrdften zu exportieren, ohne
dass ein bilaterales Abkommen erforderlich ist bzw. ohne dass die Behorden im Versandland
zustimmen miissen. Sobald jedoch die Regierung bzw. Behorden handlungsfihig sind, sollte
keine Ausnahme mehr gemacht werden. Im Fall Afghanistan hat die Bundesregierung ein
bilaterales Abkommen abgeschlossen, nachdem die Regierung dazu in der Lage war.

Anderungsantrag 65

Artikel 46 Absatz 2
2. Es gelten die folgenden Anderungen: 2. Es gelten die folgenden Anderungen:
Die geméf Artikel 10 notwendige a) Die gemil Artikel 10 notwendige
Genehmigung kann von der zustdndigen Genehmigung kann von der zustdndigen
Behorde am Versandort auBBerhalb der Behorden am Versandort auflerhalb der
Gemeinschaft stillschweigend erteilt werden. Gemeinschaft stillschweigend erteilt werden.

b) In den in Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe
e genannten Krisen- bzw. Kriegsfiillen ist
eine Zustimmung der zustindigen
Behorden am Versandort nicht
erforderlich.

Begriindung

Erfahrungsgemdf} konnen Regierungen und Behorden in Krisen- bzw. Kriegsfdllen
handlungsunfdhig oder nicht existent sein (Beispiel: Afghanistan). Auch in diesen Fillen
sollte es moglich sein, bestimmte gefdhrliche Abfille von Streitkrdften zu exportieren, ohne
dass ein bilaterales Abkommen erforderlich ist bzw. ohne dass die Behorden im Versandland
zustimmen miissen. Sobald jedoch die Regierung bzw. Behérden handlungsfihig sind, sollte
keine Ausnahme mehr gemacht werden. Im Fall Afghanistan hat die Bundesregierung ein
bilaterales Abkommen abgeschlossen, nachdem die Regierung dazu in der Lage war.

Anderungsantrag 66
Artikel 54 Absatz -1 (neu)

-1. Die zustiindige Behorde des

exportierenden oder importierenden
Mitgliedstaats stellt spiitestens 7 Tage nach
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Erteilung der Genehmigung simtliche
Notifizierungen von Verbringungen, fiir
die sie die Genehmigung erteilt hat, und
alle damit zusammenhdingenden

Unterlagen mit geeigneten Mitteln, wie dem
Internet, offentlich zur Verfiigung.

Begriindung

Notifizierungen werden in den Niederlanden und Finnland bereits verdffentlicht. Sie solltenin
allen Mitgliedstaaten 6ffentlich zugdnglich sein, damit Scheinverwertung aufgespiirt werden

kann.

Anderungsantrag 67
Artikel 62 Absatz 1

1. Die Kommission kann zusétzliche
MaBnahmen in Bezug auf die Durchfiihrung,
Anwendung, Verwaltung und Durchsetzung
dieser Verordnung annehmen.

1. Die Kommission kann zusétzliche
MaBnahmen in Bezug auf die Durchfiihrung,
Anwendung, Verwaltung und Durchsetzung
dieser Verordnung und der Artikel des
Vertrags von 2003 iiber den Beitritt zur
Europiiischen Union, die
Abfallverbringungen betreffen, annehmen.

Begriindung

Die Elemente des Beitrittsvertrags, die Abfallverbringungen betreffen, sind zu
beriicksichtigen. Die Kommission arbeitet bereits entsprechende Informationsdokumente aus.

Anderungsantrag 68
Anhang III Teil IT Eintrag GC030 letzte Spalte

Schiffe und andere schwimmende
Vorrichtungen, zum Abwracken, ohne
Ladung und andere aus dem Betreiben des
Schiffes herriihrende Stoffe, die als
gefahrlicher Stoff oder Abfall eingestuft sein
konnten’

! Diese Formulierung (,,ohne Ladung...“)
ist so zu verstehen, dass internationale

Regeln und Leitlinien zum Schiffsrecycling
vollstindig eingehalten werden.
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Begriindung

Es bestehen viele Bedenken gegen die Art und Weise, in der Schiffe in Lindern der dritten
Welt abgewrackt werden. Die dafiir geltenden Bedingungen werden aus dieser Verordnung
nicht deutlich. Schiffe zum Abwracken fallen nur unter Anhang Il (griine Liste). Dabei wird
davon ausgegangen, dass die Schiffe keine gefdhrlichen Stoffe bzw. Abfdlle mehr enthalten.
Wenn sie dagegen gefihrliche Stoffe bzw. Abfdlle enthalten, miissen sie unter Anhang V (rote
Liste) fallen. Die Fufinote zu Anhang I1I Teil 2 Eintrag GC 030 verweist nicht konkret auf die
international anerkannten Vorschriften. Besser ist es, in Anhang 1X einen konkreten Verweis
auf die internationalen Leitlinien aufzunehmen, sodass dieser Anhang fiir alle

diesbeziiglichen Teile der Verordnung gilt.

Anderungsantrag 69
Anhang V Erlduterungen Ziffer 2

Dieser Anhang besteht aus drei Teilen,
wobei die Teile 2 und 3 nur gelten, wenn
Teil 1 keine Anwendung findet. Um
festzustellen, ob ein Abfall unter Anhang V
dieser Verordnung féllt, muss daher zuerst
gepriift werden, ob er in Teil 1 des Anhangs
V aufgefiihrt ist, wenn das nicht der Fall ist,
ob er in Teil 2 erfasst ist, und wenn das nicht
zutrifft, ob er in Teil 3 erfasst ist.

Teil 1 ist in zwei Abschnitte unterteilt. Liste
A enthilt Abfille, die im Sinne des Basler
Ubereinkommens als gefihrlich gelten und
daher unter das Ausfuhrverbot fallen; Liste
B enthéilt Abfille, die nicht unter das
Ausfuhrverbot fallen.

Ist ein Abfall in Teil 1 erfasst, muss gepriift
werden, ob er in Liste A oder B aufgefiihrt
ist. Nur wenn ein Abfall weder in Liste A
noch in Liste B von Teil 1 erscheint, muss
gepriift werden, ob er unter den
gefiihrlichen Abfiillen von Teil 2 oder in
Teil 3 aufgefiihrt ist. Trifft das zu, fillt er
unter das Ausfuhrverbot.

Dieser Anhang besteht aus drei Teilen,
wobei die Teile 2 und 3 nur gelten, wenn
Teil 1 Liste A keine Anwendung findet. Um
festzustellen, ob ein Abfall unter Anhang V
dieser Verordnung fillt, muss daher zuerst
gepriift werden, ob er in Teil 1 Liste A des
Anhangs V aufgefiihrt ist, wenn das nicht
der Fall ist, ob er in Teil 2 erfasst ist, und
wenn das nicht zutrifft, ob er in Teil 3 erfasst
ist.

Teil 1 ist in zwei Abschnitte unterteilt. Liste
A enthilt Abfille, die im Sinne des Basler
Ubereinkommens als gefihrlich gelten; Liste
B enthilt Abfille, die nicht als gefihrlich
gelten.

Ist ein Abfall in Teil 1 Liste A erfasst, fillt
er unter das Ausfuhrverbot. Ist ein Abfall
nicht in Teil 1 Liste A erfasst, jedoch in
Teil 2 oder Teil 3, fillt er ebenfalls unter das
Ausfuhrverbot.

Begriindung

Durch diese Anderung cindert sich die Reihenfolge der Abfalllisten, sodass die EU-Liste der
gefdhrlichen Abfdlle hohere Prioritdt hat als die Liste der nicht gefihrlichen Abfdlle im

Basler Ubereinkommen.
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Anderungsantrag 70
Anhang V Einleitung Absatz 4 Unterabsatz 1

4. Auch wenn ein Abfall nicht in diesem
Anhang als gefahrlicher Abfall aufgefiihrt
ist, oder wenn er in Teil 1, Liste B,
aufgefiihrt ist, kann er unter besonderen
Voraussetzungen als geféhrlich eingestuft
werden und unter das Ausfuhrverbot geméif
Artikel 37 dieser Verordnung fallen, wenn er
eine der in Anhang III der Richtlinie
91/689/EWG beschriebenen Eigenschaften
aufweist, wobei fiir H3 bis H8, H10 und H11
des genannten Anhangs die Grenzwerte der
Entscheidung 2000/532/EG der Kommission
in threr gednderten Fassung zu
beriicksichtigen sind, wie in Artikel 1
Absatz 4 zweiter Gedankenstrich der
Richtlinie 91/689/EWG und in der
Uberschrift von Anhang 11 dieser
Verordnung vorgesehen.

4. Auch wenn ein Abfall nicht in diesem
Anhang als gefdhrlicher Abfall aufgefiihrt
ist, kann er unter besonderen
Voraussetzungen als gefdhrlich eingestuft
werden und unter das Ausfuhrverbot geméf
Artikel 37 dieser Verordnung fallen, wenn er
eine der in Anhang III der Richtlinie
91/689/EWG beschriebenen Eigenschaften
aufweist, wobei fiir H3 bis H8, H10 und H11
des genannten Anhangs die Grenzwerte der
Entscheidung 2000/532/EG der Kommission
in ihrer gednderten Fassung zu
beriicksichtigen sind, wie in Artikel 1

Absatz 4 zweiter Gedankenstrich der
Richtlinie 91/689/EWG und in der
Uberschrift von Anhang I1I dieser
Verordnung vorgesehen.

Begriindung

Durch diese Anderung cindert sich die Reihenfolge der Abfalllisten, sodass die EU-Liste der
gefdhrlichen Abfdlle hohere Prioritdt hat als die Liste der nicht gefihrlichen Abfdlle im

Basler Ubereinkommen.

Anderungsantrag 71
Anhang V Teil 2 Punkt 16 01

Altfahrzeuge verschiedener Verkehrstriger
(einschlieBlich mobiler Maschinen) und
Abfille aus der Demontage von
Altfahrzeugen sowie der Fahrzeugwartung
(auBer 13, 14, 16 06 und 16 08)

Altfahrzeuge verschiedener Verkehrstriager
(einschlieBlich mobiler Maschinen sowie
Wasserfahrzeuge und Flugzeuge) und
Abfille aus der Demontage von
Altfahrzeugen sowie der Fahrzeugwartung
(auBer 13, 14, 16 06 und 16 08)

Begriindung

Es ist nicht in allen Sprachen klar, dass unter ,, Fahrzeuge *“ mehr zu verstehen ist als
Kraftfahrzeuge. Es gilt deutlich darzulegen, dass auch landwirtschaftliche Maschinen,

Wasserfahrzeuge und Flugzeuge gemeint sind.

Anderungsantrag 72
Anhang V Teil II Abschnitt 16 Eintrag 16 01 04* a (neu)
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16 01 04*a Schiffe und andere
schwimmende Vorrichtungen, zum
Abwracken, ohne Ladung und andere in
dem Schiff auftretende Stoffe, die als
gefiihrlicher Stoff oder Abfall eingestuft
sein konnten

Begriindung

Es bestehen viele Bedenken gegen die Art und Weise, in der Schiffe in Lindern der dritten
Welt abgewrackt werden. Die dafiir geltenden Bedingungen werden aus dieser Verordnung
nicht deutlich. Schiffe zum Abwracken fallen nur unter Anhang Il (griine Liste). Dabei wird
davon ausgegangen, dass die Schiffe keine gefdhrlichen Stoffe bzw. Abfdlle mehr enthalten.
Wenn sie dagegen gefdihrliche Stoffe bzw. Abfdlle enthalten, miissen sie unter Anhang V (rote
Liste) fallen. Der Asterisk neben der Nummer bedeutet, dass es sich um gefdhrliche Abfdlle
handelt.

Anderungsantrag 73
Anhang V Teil II Abschnitt 16 Eintrag 16 01 06 a (neu)

16 01 06*a Schiffe und andere
schwimmende Vorrichtungen, zum
Abwracken, ohne Ladung und andere in
dem Schiff auftretende Stoffe, die als
gefihrlicher Stoff oder Abfall eingestuft
sein konnten

Begriindung

Es bestehen viele Bedenken gegen die Art und Weise, in der Schiffe in Lindern der dritten
Welt abgewrackt werden. Die dafiir geltenden Bedingungen werden aus dieser Verordnung
nicht deutlich. Schiffe zum Abwracken fallen nur unter Anhang IlII (griine Liste). Dabei wird
davon ausgegangen, dass die Schiffe keine gefdhrlichen Stoffe bzw. Abfdlle mehr enthalten.
Wenn sie dagegen gefihrliche Stoffe bzw. Abfille enthalten, miissen sie unter Anhang V (rote
Liste) fallen. Der Asterisk neben der Nummer bedeutet, dass es sich um gefdhrliche Abfdlle
handelt. Es ist jedoch sinnvoll, Schiffe, die nicht mehr gefihrliche Abfdlle oder Stoffe
enthalten, in die EU-Abfallliste aufzunehmen (ohne Asterisk, weil keine gefdhrlichen Abfdlle
gegeben sind). Damit wiirde eher gewdhrleistet, dass zum Abwracken bestimmte Schiffe
umweltvertrdglich behandelt werden: Der Ausfuhr- und der Empfangsstaat konnten
Einwdnde gegen die Verbringung eines Schiffes zwecks Abwrackung erheben, wenn es zur
Beseitigung bestimmt ist.

Anderungsantrag 74
Anhang IX Untertitel I Fulnote (neu)
I. AUF DER KONFERENZ DER I. AUF DER KONFERENZ DER
PE 331.679 48/58 RR\512332DE.doc

DE



VERTRAGSPARTEIEN DES VERTRAGSPARTEIEN DES

GEANDERTEN BASLER GEANDERTEN BASLER
UBEREINKOMMENS UBER DIE UBEREINKOMMENS UBER DIE
KONTROLLE DER KONTROLLE DER
GRENZUBERSCHREITENDEN GRENZUBERSCHREITENDEN
VERBRINGUNG GEFAHRLICHER VERBRINGUNG GEFAHRLICHER
ABFALLE UND IHRER ENTSORGUNG ABFALLE UND IHRER ENTSORGUNG
VERABSCHIEDETE LEITLINIEN: VERABSCHIEDETE LEITLINIEN:

* Diese Leitlinien gelten nur fiir
Abfallverbringungen in OECD-Staaten
oder Verbringungen nicht gefihrlicher
Abfille zur Verwertung in Nicht-OECD-
Staaten.

Begriindung

Der Klarheit halber ist ein erlduternder Hinweis sinnvoll. Verbringungen gefdhrlicher
Abfille in Nicht-OECD-Staaten sind nach Artikel 37 nicht erlaubt. Die drei Leitlinien des
Anhangs IX Teil I betreffen derzeit nur gefihrliche Abfille. Kiinftig konnte es vorkommen,
dass Leitlinien, die nicht gefdhrliche Abfdlle betreffen, mit aufgenommen werden. Da die
Verbringung nicht gefihrlicher Abfille zur Verwertung in Nicht-OECD-Staaten moglich ist,
konnte Anhang IX Teil I unter Umstdnden in Zukunft fiir Nicht-OECD-Staaten gelten.

Anderungsantrag 75
Anhang [X Teil I a (neu)

I A. LEITLINIEN, DIE AUF DER REGULAREN
TAGUNG DER VERSAMMLUNG DER
INTERNATIONALEN
SEESCHIFFFAHRTSORGANISATION
VERABSCHIEDET WURDEN:

1. Leitlinien fiir das Recycling von
Schiﬁ’enl.

' verabschiedet von der Versammlung der
Internationalen Seeschifffahrts-
Organisation auf'ihrer 23. reguliiren
Tagung, 24. November bis 5. Dezember
2003.

Begriindung

Die Fufsnote zu Anhang Il Teil 2 Rubrik GC 030 verweist nicht konkret auf die international
anerkannten Vorschriften. Besser ist es, in Anhang 1X einen konkreten Verweis auf die
internationalen Leitlinien aufzunehmen, sodass dieser Anhang fiir alle diesbeziiglichen Teile
der Verordnung gilt. Diese Leitlinien wurden bereits von der IMO-Arbeitsgruppe MEPC 49
(Ausschuss fiir den Schutz der Meeresumwelt) am 18.7.2003 verabschiedet. Die formelle
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Billigung durch die IMO-Versammlung findet im November 2003 statt. Im Vorgriff darauf ist
es sinnvoll, diese Leitlinien schon jetzt in diesen Anhang mit Leitlinien fiir den

umweltgerechten Umgang aufzunehmen (siehe Artikel 42 dieses Verordnungsentwurfs). Die
Fufinote in Anhang Il Teil 2 Rubrik GC 030 kann deshalb gestrichen werden.

Anderungsantrag 76
Annex IX Teil I b (neu)

Vom OECD-Rat verabschiedete Leitlinien:

1. Technische Anleitung fiir den
umweltvertriglichen Umgang mit
gebrauchten und zu verschrottenden
Personal Computers
[ENV/EPOC/WGWPR(2001)3/FINAL]

Begriindung

Neue Leitlinie, mit aufzunehmen in die Liste der Leitlinien fiir einen umweltgerechten
Umgang mit Abfillen.

Anderungsantrag 77
Anhang IX Teil I ¢ (neu)

Auf dem IAO-Treffen verabschiedete
Leitlinien:

1. Leitlinien iiber Sicherheit und
Gesundheit beim Abwracken von Schiffen’

" verabschiedet auf einem I40-
Expertentreffen, 7.-14. Oktober 2003.

Begriindung

Neue Leitlinie, mit aufzunehmen in die Liste der Leitlinien fiir einen umweltgerechten
Umgang mit Abfdllen.
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BEGRUNDUNG
1. Einleitung

Dass Abfallverbringungen stattfinden, ist vollig normal und hat auch seinen Sinn. Abfille

werden bei Haushalten oder Betrieben abgeholt und anschlielend zu einer Anlage verbracht,

in der sie umweltgerecht verarbeitet werden konnen. Allerdings stellt sich das Problem, dass

immer mehr Abfallbeforderung iiber gro3e Entfernungen stattfindet, sogar tiber die Grenzen

hinweg und auch nach auflerhalb der Européischen Union. Es gibt verschiedenste Griinde,

sich fiir die Abfallverbringung iiber die Grenzen hinweg zu entscheiden. Einige wichtige

Griinde sind:

1. Der Mitgliedstaat erfiillt nicht die Voraussetzungen nach Artikel 5 der Richtlinie
75/442/EWG, d.h. Autarkie in Bezug auf die Abfallentsorgung.

2. Exportierte Abfélle werden in einer Weise verarbeitet, die kostengiinstiger ist, jedoch
den Anforderungen an die Abfallverwertung entspricht.

3. Exportierte Abfille werden als Rohstoff verwendet, sodass sie formal nicht mehr unter
die Definition von ,,Abfalle* fallen.

Daneben ist natiirlich denkbar, dass wegen unzuldnglicher Durchfiihrung des
Gemeinschaftsrechts und des einzelstaatlichen Rechts illegale Verbringung und Verarbeitung
von Abfall stattfindet.

Zu 1.

Zu diesem Punkt geniigen ganz kurze Ausfithrungen, denn die Mitgliedstaaten miissen den
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften geniigen. Wenn das nicht der Fall ist, hat die
Kommission von ihren Befugnissen Gebrauch zu machen und die betreffenden
Mitgliedstaaten zur Umsetzung und Durchfithrung der Rechtsvorschriften zu zwingen.

Zu?2.

Hier sind die Probleme viel heikler, denn die Auslegung der gemeinschaftsrechtlichen
Vorschriften wird umfassend diskutiert. Der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften
hat hier mehrere Urteile gesprochen. Hierauf wird in dieser Begriindung noch néher
eingegangen.

Zu 3.

Fiir die Beseitigung oder Verwertung von Abfillen sollte es unerheblich sein, ob die Abfille
formal dem Abfallbegriff entsprechen oder nicht. Ganz abenteuerlich wird die Sache, wenn
der Status der Abfdlle von der nachfolgenden Verarbeitung abhdngt. Die Diskussion iiber
einen Abfallberg verdndert die Eigenschaften dieses Abfallbergs nicht. Am wichtigsten ist,
dass dieser Abfallberg umweltgerecht behandelt wird. Artikel 5 der Richtlinie 75/442/EWG
schreibt auch vor, dass die Mitgliedstaaten ein integriertes Netz von Beseitigungsanlagen
einrichten, und zwar unter Beriicksichtigung der besten verfligbaren Technik und in einer
Weise, die ein hohes Umweltschutzniveau gewihrleistet. Bei diesem rechtlichen Rahmen
sollte es also iiberhaupt nicht in Frage kommen, wegen geringeren Kosten nach einer
Abfallentsorgung mit schlechterem Umweltschutzniveau zu suchen.

Der Ehrlichkeit halber ist jedoch festzustellen, dass das Gemeinschaftsrecht dazu durchaus
Anlass bietet. Fiir unterschiedliche Abfallbeseitigungsmafnahmen gelten unterschiedliche
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Umweltnormen. Die Verbrennung von Abféllen muss nach der Richtlinie 2000/76/EG
strengeren Emissionsanforderungen gentigen als die gemeinsame Verbrennung von Abfallen
in z.B. einem Zementofen oder einem Kraftwerk. Die Folge ist, dass immer mehr Abfille in
Anlagen zur gemeinsamen Verbrennung wandern, woraus sich mehr Schadstoffemissionen
ergeben.

Im Lauf der Jahre ist ein européischer Abfallmarkt mit schwunghaftem internationalem
Abfallhandel entstanden. Es gibt einen Wettbewerb auf der Ebene des Preises und der
Umweltauflagen. Ein Preiswettbewerb gehort zum freien Binnenmarkt, ein Wettbewerb um
Umweltnormen dagegen nicht. Um den Wettbewerb auf der Ebene der Umweltnormen zu
bekdmpfen, gilt es, Umweltmindestnormen in das Gemeinschaftsrecht einzufiihren. Auf diese
Art lassen sich gleiche Spielregeln schaffen, sodass ein funktionierender Wettbewerb auf dem
europdischen Abfallmarkt gegeben ist.

2. Inhalt des Vorschlags der Kommission

Die vier Hauptziele des Vorschlags:

— Umsetzung des Beschlusses C(2001) 107 des OECD-Rates vom 14. Juni 2001" in
Gemeinschaftsrecht;

- Losung der Probleme, die bei Anwendung, Verwaltung und Durchsetzung der
Verordnung (EWG) Nr. 259/93 iiber die Abfallverbringung’ aufgetreten sind und
Herstellung grof3erer rechtlicher Klarheit;

— weltweite Harmonisierung im Bereich der grenziiberschreitenden Verbringung von
Abfillen;

- strukturelle Konsolidierung der Artikel dieser Verordnung.

Rechtsgrundlage dieser Verordnung ist der Umweltschutzartikel (Artikel 175 Absatz 1), denn
das Hauptziel der Verordnung ist der Schutz der Umwelt. Da die Vorschriften auerdem den
internationalen Handel betreffen, ist Artikel 133 die zusitzliche Rechtsgrundlage. Vor diesem
Hintergrund ist es durchaus merkwiirdig, dass die Kommission im Fall einer vergleichbaren
Verordnung, der Verordnung iiber die Einfuhr und Ausfuhr chemischer Stoffe, die
umweltbezogene Rechtsgrundlage vor dem Gerichtshof der EG angefochten hat.

Bei der Verbringung von Abfallen miissen verschiedene Verfahren und
Uberwachungsregelungen befolgt werden, die von der Art der verbrachten Abfille und deren
Behandlung am Zielort abhidngen. Es gelten also verschiedene Ebenen von
Kontrollregelungen nach Mafigabe der von den Abfillen ausgehenden Risiken sowie ihrer
Behandlung (Verwertung oder Beseitigung).

Ein Verfahren der vorherigen Genehmigung gilt fiir
1. samtliche Verbringungen von Abfillen zur Beseitigung (alle Abfallarten),

" Beschluss C(2001)107/FINAL des OECD-Rates zur Anderung des Beschlusses C(92)39 endg. iiber die
Uberwachung der grenziiberschreitenden Verbringung von Abféllen zur Verwertung. Eine Ergéinzung dieses
Beschlusses, C(2001)107/ADD1, die das Notifizierungs- und Versandformular sowie Anleitungen zum
Ausfiillen derselben enthilt, wurde vom Rat am 28. Februar 2002 verabschiedet. Die Erginzung wurde
schlieBlich als Abschnitt C von Anhang 8 in den Beschluss integriert, und die vollstindige Version des
Beschlusses wurde im Mai 2002 als Beschluss C(2001)107/endg. vorgelegt.

? Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Abfillen in
der, in die und aus der Européischen Gemeinschaft, gedndert (ABI. L 30 vom 6.2.1993, S. 1).
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2. Verbringungen von geféhrlichen und miBig geféhrlichen Abféllen (ehemals rote und
gelbe Liste, jetzt gemeinsam in Anhang IV), die zur Verwertung bestimmt sind.

Der Abfallerzeuger oder -einsammler — der Notifizierende —, der solche Verbringung
beabsichtigt, muss also der zustindigen Behdrde am Versandort zuvor eine schriftliche
Notifizierung vorlegen. Bei der Notifizierung muss der Notifizierende mit dem Empfanger
bereits einen Vertrag liber die Verwertung oder Beseitigung der notifizierten Abfille
geschlossen und eine finanzielle oder gleichwertige andere Sicherheit geleistet haben, die die
Verbringung bis zur erfolgten Verwertung oder Beseitigung abdeckt.

Eine Verbringung, die vorherige Genehmigung voraussetzt, darf erst aufgenommen werden,

wenn der Notifizierende folgende Unterlagen erhalten hat:

. schriftliche Genehmigung der zustdndigen Behorde am Versandort,

. schriftliche Genehmigung der zustéindigen Behorde am Bestimmungsort sowie

. innerhalb der 30-tigigen Frist schriftliche Genehmigung der fiir die Durchfuhr
zustiandigen Behorde (danach kann deren stillschweigende Genehmigung
vorausgesetzt werden).

Die Verbringung nicht gefahrlicher Abfille (ehemals griine Liste, jetzt Anhang III) unterliegt
nicht dem Verfahren der vorherigen schriftlichen Notifizierung. Solche Verbringungen
unterliegen nur der allgemeinen Informationspflicht, wonach bestimmte Informationen
bereitzuhalten und Dokumente mitzufithren sind. AuBBerdem ist in diesem Fall zwischen
demjenigen, der die Verbringung veranlasst, und dem Empfanger ein Vertrag liber die
Verwertung der verbrachten Abfille zu schlieBen, und ein Nachweis hieriiber ist bei der
Verbringung mitzufiihren.

In der neuen Verordnung gibt es demnach nur noch zwei Verfahren (vorherige Genehmigung
und allgemeine Informationspflicht), weil es nur noch zwei Listen von Abfillen gibt. De facto
gibt es nur noch eine griine Liste (Anhang III) und eine rote Liste (Anhédnge IV und V). Die
Bezeichnungen griin, gelb und rot fiir die Listen der Verordnung von 1993 werden allerdings
nicht mehr benutzt.

Anrd. 79 % aller Abfallverbringungen in der Gemeinschaft sind Mitgliedstaaten beteiligt. Die
iibrigen 21 % der Verbringungen erfolgen zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten. Fiir
diese Verbringungen sieht die Verordnung entsprechende Verfahren vor. Einwénde gegen
Abfallverbringungen konnen erhoben werden

1. wenn technische Vorschriften, die auf EU-Ebene verbindlich sind, nicht eingehalten
werden;

2. wenn die betreffenden Abfille nicht gemil3 Artikel 7 der Abfallrahmenrichtlinie
(75/442/EWG) nach den von den Mitgliedstaaten aufgestellten
Abfallbewirtschaftungsplinen behandelt werden, die die Einhaltung verbindlicher
gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtungen in Bezug auf Verwertung und
Wiederverwendung gewéhrleisten sollen.

Eine Riicknahmepflicht gilt, wenn eine Verbringung nicht in der vorgesehenen Weise
durchgefiihrt werden kann oder als nicht erlaubt anzusehen ist.

Wichtig ist, dass aufgrund der Entscheidung der Konferenz der Vertragsparteien des Baseler
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Ubereinkommens vom 22.9.1995 die Ausfuhr gefihrlicher Abfille in Staaten auBerhalb der
Europiischen Union verboten ist. Dartliber hinaus wird entsprechend der OECD-Entscheidung
von 2001 vorgeschlagen, Haushaltsabfélle und Riickstdnde aus der Verbrennung von
Haushaltsabfillen in die Liste der Abfille aufzunehmen, fiir die ein Verbot der Ausfuhr in
Nicht-OECD-Staaten gilt. Das beruht auf dem Grundsatz der Autarkie, der in Artikel 5 der
gednderten Richtlinie 75/442/EWG enthalten ist, und ist durchaus als positive Entwicklung zu
werten.

3. Anmerkungen zum Vorschlag der Kommission

Dieser komplizierte Verordnungstext hat trotz seiner 65 Artikel auf 57 Seiten und seiner

10 Anhénge auf 80 Seiten eine klare Struktur und eine einleuchtende Begriindung. Struktur
und Anlage des Textes sind sinnvoll und bringen eine Verbesserung und Verdeutlichung
gegeniiber der alten Verordnung mit sich. Einzelne Probleme, die in der Begriindung oder der
Prdambel genannt werden, finden im Text der Artikel jedoch keine Losung. Es geht vor allem
um die Garantien fiir den umweltvertraglichen Umgang mit Abfillen.

Wie in der Einleitung ausgefiihrt, wird viel dariiber debattiert, ob ein bestimmter Umgang mit
Abfillen Beseitigung oder Verwertung darstellt. Im Fall dieser Verordnung ist das ein
wesentlicher Unterschied, denn bei BeseitigungsmaBBnahmen muss ein schwierigeres
Verfahren (ndmlich die vorherige beiderseitige Genehmigung) beschritten werden. Ein
Unternehmen hat somit oft ein Interesse daran, die Bewiltigung einer Abfallmenge als
Verwertung gelten zu lassen. Zwei Rechtssachen mit vor Kurzem ergangenen Urteilen sind
hier zu erwidhnen. Nach dem Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-458/00, die
Luxemburg betrifft, stellt die Verbrennung von Haushaltsabfillen in einer
Verbrennungsanlage keine Verwertung dar, sondern eine Beseitigung, auch wenn Energie
zurliickgewonnen wird. Nach dem Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-228/00, die
Deutschland betrifft, ist die Mitverbrennung von Abfillen in einem Zementofen dagegen
wohl eine energetische Verwertung.

Das Problem bei dieser ganzen Debatte liegt darin, dass die Verwertung von Abféllen noch
keinen Gewinn fiir den Umweltschutz bedeutet. Deshalb gilt es klare Kriterien fiir
Verwertung zu entwickeln. In der Begriindung des Vorschlags der Kommission (Ziffer 6 des
Abschnitts 4.2.4) wird dieses Problem erkannt; unter anderem wird festgestellt, dass nur
wenig Umweltschutzanforderungen an Handlungen gestellt werden, die Verwertung mit sich
bringen. Eine Losung dieses Problems ist allerdings noch iiberhaupt nicht in Sicht, abgesehen
davon, dass die Kommission im Rahmen der thematischen Strategie fiir stoffliche Verwertung
Vorschldge vorlegen wird.

Dennoch ldsst sich derzeit bereits feststellen, dass das Gemeinschaftsrecht in zwei wichtigen

Punkten der Anpassung bedarf:

. Normen fiir Schadstoffemissionen in Luft und Gewisser miissen im Fall von
Verbrennung, gemeinsamer Verbrennung und sonstigen Prozessen, bei denen
gasformige Emissionen entstehen, iibereinstimmen.

. Fiir die Verwertung von Abfillen gilt es ergdnzende Bedingungen zu formulieren,
sodass die Umweltauswirkungen eine wesentliche Rolle spielen.

Da eine Anpassung der Richtlinie 75/442/EWG schon lange genug auf sich warten ldsst, sind
der Rat und das Parlament zum Handeln aufgerufen. Die Probleme treten hauptsidchlich im
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Rahmen der Abfallverbringung auf, sodass es sinnvoll ist, diese erginzenden
Voraussetzungen ganz konkret in der vorliegenden Verordnung zu formulieren. Im Ubrigen
ist es nicht ldnger hinzunehmen, dass wegen der Liicken im geltenden Recht der Gerichtshof
zu bestimmen hat, was Abfallverwertung ist.

Ein weiterer Problempunkt ist die vorlaufige Verwertung oder Beseitigung von Abfillen. Die
Kommission schldgt vor, hier dieselben Verfahren vorzusehen wie bei der endgiiltigen
Beseitigung. Besser ist jedoch, derartige grenziiberschreitende Abfalltransporte tiberhaupt
nicht zuzulassen. Werden grenziiberschreitende Abfalltransporte zugelassen, muss rasche
Beseitigung oder Verwertung als Bedingung bestehen bleiben. Anreize zu einer
minderwertigen vorldufigen Behandlung (z.B. Sortierung oder sonstige Behandlungen, bei
denen die korrekte Durchfiihrung schwer zu priifen ist) miissen moglichst weitgehend
ausgeschaltet werden. Zudem ist es nicht denkbar, dass Lagerung, Rekonditionierung und
Vermischung nicht im selben Mitgliedstaat stattfinden konnten (sonst wiirde dem Grundsatz
der Autarkie zuwidergehandelt). AnschlieBend kann der fragliche Transport stattfinden, wenn
er der endgiiltigen Beseitigung dient.

Weil sogar bei dieser komplizierten Verordnung nur sehr wenig Raum fiir eine allgemeine
Begriindung gelassen wird, sei hier, was sonstige Kommentare angeht, auf die vorgelegten
Anderungsantrige verwiesen.

RR\512332DE.doc 55/58 PE 331.679

DE



DE

EUROPAISCHES PARLAMENT

* K %

1999 £k 2004

x5 Kk

Ausschuss fiir Recht und Binnenmarkt
Die Vorsitzende

Frau

Caroline F. Jackson

Vorsitzende

Ausschuss fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherpolitik

BRUSSEL

Betrifft: Rechtsgrundlage des Vorschlags fiir eine Verordnung des Européischen

Parlaments und des Rates iiber die Verbringung von Abfillen (KOM(2003)
379 — C5-0365 —2003/0139(COD))

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

mit Schreiben vom 3. Oktober 2003 haben Sie den Ausschuss fiir Recht und Binnenmarkt
gemdl Artikel 63 Absatz 2 der Geschéftsordnung mit der Priifung der Angemessenheit der
Rechtsgrundlage des genannten Vorschlags der Kommission befasst. Der Vorschlag wurde
auf Artikel 175 und Artikel 133 des EG-Vertrags gestiitzt.

Der vorliegende Vorschlag der Kommission — KOM(2003) 379 — soll vier Zielen dienen (vgl.
Begriindung, Ziffer 4.1): i) Umsetzung des Beschlusses C(2001) 107 des OECD-Rates vom
14. Juni 2001 in Gemeinschaftsrecht; ii) Losung der Probleme, die bei Anwendung,
Verwaltung und Durchsetzung der Verordnung von 1993 aufgetreten sind, und Herstellung
groBerer rechtlicher Klarheit; iii) weltweite Harmonisierung im Bereich der
grenziiberschreitenden Verbringung von Abfillen; iv) strukturelle Konsolidierung der Artikel
dieser Verordnung.

Der Ausschuss flir Recht und Binnenmarkt wird ersucht, die Wahl der Rechtsgrundlage zu
priifen, auf die der Vorschlag gestiitzt wird.

Artikel 133 des EG-Vertrags ist die Rechtsgrundlage, die fiir eigenstédndige und auf Vertrigen
beruhende Akte der Gemeinschaft gilt, welche sich speziell auf den Handel beziehen, soweit
diese Akte nicht ausdriicklich durch andere Bestimmungen des EG-Vertrags begriindet sind.
Der Rat ist befugt, mit qualifizierter Mehrheit eigenstdndige und auf Vertrdgen beruhende
handelspolitische Maflnahmen zu erlassen [Artikel 133 Absatz 4 EGV].
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Artikel 174 EGV legt die Ziele fiir die Umweltpolitik fest, und Artikel 175 EGV ist die
Rechtsgrundlage fiir den Erlass von Mallnahmen der Gemeinschaft. Zwar heift es in Artikel
174 Absatz 4 EGV: "Die Einzelheiten der Zusammenarbeit der Gemeinschaft konnen
Gegenstand von Abkommen zwischen dieser und den betreffenden dritten Parteien sein, die
nach Artikel 300 ausgehandelt und geschlossen werden." Im vorliegenden Fall legt das
Ubereinkommen aber nicht nur die Einzelheiten der Zusammenarbeit im
Umweltschutzbereich fest; es schafft insbesondere genaue Bestimmungen iiber die Verfahren
fiir grenziiberschreitende Abfallverbringungen.

Artikel 300 EGV legt das Verfahren fest, das die Gemeinschaft einzuschlagen hat, wenn der
Vertrag den Abschluss von Abkommen zwischen der Gemeinschaft und einem oder mehreren
Staaten oder internationalen Organisationen vorsieht. Diese Bestimmung an sich verleiht der
Gemeinschaft nicht die Befugnis, auf internationaler Ebene tétigt zu werden, findet aber
immer dann Anwendung, wenn die Gemeinschaft auf Grund einer ausdriicklich oder implizit
im Vertrag genannten Befugnis ein Abkommen schlieBen will.

Erwagungsgrund 1 des Vorschlags lautet: "Hauptziel dieser Verordnung ist der
Umweltschutz; Rechtsgrundlage ist daher Artikel 175 Absatz 1 EG-Vertrag. Da die
Bestimmungen von Titel IV, V und VI {iber Ausfuhren aus der Gemeinschaft, Einfuhren in
die Gemeinschaft und Durchfuhren durch die Gemeinschaft aus und in Drittstaaten allerdings
auch Regeln fiir den internationalen Handel darstellen, ist fiir diese Bestimmungen Artikel
133 EG-Vertrag Rechtsgrundlage."

Die vorgeschlagene Verordnung soll den Austausch von Informationen iiber die
Eigenschaften von Abfillen erleichtern, einen Entscheidungsprozess in den einzelnen Staaten
beziiglich der Verbringung bestimmter Abfille vorsehen und fiir die Bekanntgabe der
betreffenden Entscheidungen zwischen den beteiligten Parteien sorgen.

Es entspricht der gingigen Rechtsprechung, dass sich die Wahl der Rechtsgrundlage einer
Mafinahme, auch einer MaB3nahme zum Abschluss eines internationalen Abkommens, nicht
allein aus der Uberzeugung des jeweiligen Autors ergibt, sondern sich auf objektive Faktoren
stiitzen muss. Zu diesen Faktoren gehoren insbesondere Ziel und Inhalt der Maflnahme.

Wenn sich bei der Priifung einer von der Gemeinschaft zu erlassenden Maflnahme zeigt, dass
sie eine zweifache Zielsetzung hat oder in zwei Teile gegliedert ist, von denen eines als
hauptsédchliche oder vorherrschende Zielsetzung bzw. hauptsiachlicher oder vorherrschender
Bestandteil ist, wihrend die andere Zielsetzung/der andere Bestandteil nur hinzu tritt, muss
die MafBnahme auf eine einzige Rechtsgrundlage gestiitzt werden, ndmlich diejenige, die sich
aus dem hauptsachlichen bzw. vorherrschenden Zweck oder Bestandteil ergibt (vgl.
Rechtssache C-155/91, Kommission/Rat, Slg. 1993 S. 1-939 Abschnitte 19 und 21 (Urteil
Abfallrichtlinie), Rechtssache C-42/79, Parlament/Rat, Slg. 1999 S. [-869 Abschnitte 39 und
40 und Rechtssache C-36/98, Spanien/Rat, Slg. 2001 S. I-779 Abschnitt 59. Falls
nachgewiesen wird, dass die Maflnahme gleichzeitig mehreren Zielen dient, die unaufloslich
miteinander verkniipft sind, ohne dass eines gegeniiber dem anderen zweitrangig ist und eine
indirekte Rolle spielt, dann kann ausnahmsweise die Maflnahme auf miteinander verbundene
Rechtsgrundlagen gestiitzt werden (vgl. hierzu Rechtssache C-300/89, Kommission/Rat, Slg.
1991 S. 1-2867 Abschnitte 13 und 17 (Titandioxid-Urteil) und Rechtssache C-42/97,
Parlament/Rat, Abschnitt 38).

Im vorliegenden Fall stellt sich beziiglich der Anwendung dieser Kriterien die Frage, ob der
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Verordnungsvorschlag in Anbetracht seines Kontexts, seiner Zielsetzung und seines Inhalts
hauptsidchlich den Umweltschutz betrifft, wobei sich Nebeneffekte fiir den internationalen
Handel mit bestimmten Abfallkategorien ergeben kdnnen, oder ob es sich stattdessen
hauptsédchlich um einen Vorschlag handelt, der einen Bereich der internationalen
Handelspolitik betrifft und nebenher bestimmten Umweltschutzvorschriften Rechnung trégt,
oder ob der Vorschlag zwei unloslich miteinander verkniipfte Aspekte des Umweltschutzes
und des internationalen Handels betrifft. Es steht dabei unbestreitbar fest, dass der
Verordnungsvorschlag ein Instrument des Bereichs Umweltschutz darstellt.

Auf Grund dieser Uberlegungen hat der Ausschuss fiir Recht und Binnenmarkt in seiner
Sitzung vom 4. November 2003 ' einstimmig entschieden, dass Artikel 175 Absatz 1 des EG-
Vertrags die angemessene Rechtsgrundlage fiir den vorliegenden Vorschlag ist.

Mit vorziiglicher Hochachtung

(gez.) Giuseppe Gargani

' Bei der Abstimmung waren anwesend: Giuseppe Gargani, Vorsitzender; loannis Koukiadis, Willi Rothley,
stellvertretende Vorsitzende; Frangois Zimeray, Verfasser der Stellungnahme; Bert Doorn, Janelly Fourtou,
Marie-Frangoise Garaud, Malcolm Harbour, Hans Karlsson, Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Sir Neil
MacCormick, Manuel Medina Ortega, Marcelino Oreja Arburtia, Barbara O'Toole, Fernando Pérez Royo, Imelda
Mary Read und Diana Wallis.
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